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ONOREVOLI COLLEGHT ! La riforma
della polizia ¢ uno degli strumenti fonda-
mentali per la tutela dell’'ordine pubblico
e per la lotta contro il terrorismo. Forse
il principale strumento, investendo nelle
conseguenze l'intero settore della pubblica
sicurezza.

Polizia tradita.

Nel corso della VII legislatura si sono
accese le piit ampie polemiche attorno
alla riforma voluta ~ a parole - da tutti,

negata nei fatti attraverso una accorta e
puntigliosa azione di sabotaggio.

Per tre lunghi anni la DC e il PCI si
sono fronteggiati, hanno raggiunto intese,
concretato accordi nella formulazione di
precise norme, hanno lusingato e tenuto
sulla corda tutto il personale della poli-

- zia promuovendo conferenze stampa e pub-

bliche manifestazioni, rilasciando sistema-
ticamente dichiarazioni per ribadire gli
impegni; poi hanno puntualmente distrutto
gli accordi, preteso revisioni a non finire
dei testi «definitivi » predisposti dall’ap-
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posito comitato ristretto della II Commis-
sione della Camera, tanto da avere al tem-
po stesso approvato e disapprovato ben
tre testi « definitivi », solo I'ultimo dei
quali ha avuto l'onore di veder discussa
ed approvata qualche norma (e non le
principali) dalla Commissione in sede re-
ferente.

Tre lunghi anni di demagogia e di
sostanziale braccio di ferro tra DC e PCI
per una evidente lotta di potere, cio¢ per
la conquista delle posizioni-chiave nel vi-
tale settore della pubblica sicurezza.

Perché questo ¢ stato — per i due mag-
giori partiti — il vero criterio ispiratore
della riforma. Tanto & vero che tutto &
naufragato di fronte al problema del coor-
dinamento interforze, centrale e periferico,
problema politico e solo apparentemente
tecnico, che investe la sorte dei comandi
nelle tre forze (polizia, carabinieri, guardia
di finanza), che le sinistre vorrebbero li-
quidare imponendo un super comando, ti-
tolare di tutti i poteri di direzione non-
ché della gestione della spesa di tutto il
settore della pubblica sicurezza.

E un modo per distruggere l'autono-
mia dell’Arma dei carabinieri e della Guar-
dia di finanza le cui tradizioni, le cui spe-
cializzazioni, la cui maggiore efficienza
— cosl preziose nel quadro del servizio di
pubblica sicurezza — finirebbero per essere
annullate e ridotte all’attuale standard di
inefficienza della polizia.

La smilitarizzazione del corpo.

Lo scopo primo della riforma, deve in-
vece essere quello del conseguimento del
massimo di efficienza della polizia, e quin-
di del servizio di pubblica sicurezza, at-
traverso le due vie convergenti: 1’ammo-
dernamento ed il potenziamento tecnolo-
gico di tutte le strutture, dell’armamento,
dell’equipaggiamento; l'adeguamento alla
importanza e pericolosita della funzione,
del trattamento economico del personale,
con attuazione di una normativa che renda
pit umano il servizio.

La «grande maggioranza » fondd tutto
su ben diverso principio. Sostenne che il

punto fondamentale della riforma doveva
essere, la « civilizzazione » del Corpo, cioe
la sua smilitarizzazione e tutto {’articolato
dei vari testi « definitivi» fu adeguato a
questa « conquista ».

In veritad, dopo i primi tempi di eu-
foria, il personale del Corpo si accorse
che la smilitarizzazione era un falso pro-
blema, che per altro poteva creare molte
sperequazioni soprattutto tra, i diversi
gradi dei sottufficiali, mentre, in sé, non
aggiungeva nulla sul piano dell’ammoder-
namento e dell’efficienza del Corpo. La po-
lizia fascista era una organizzazione civile
sicuramente piu efficiente di quella milita-
rizzata da Badoglio, e la nostra opposi-
zione alla smilitarizzazione totale riguarda
non il principio ma il particolare momento
della riforma.

Oggi di fronte ad un terrorismo sem-
pre piu militarmente organizzato ed ar-
mato, che conduce azioni di vera guer-
riglia o guerra rivoluzionaria, & necessario
un apparato altamente specializzato ed
adeguatamente armato, capace di fronteg-
giare la tecnica e la strategia di questa
vera e propria guerra che quasi ogni gior-
no miete le sue vittime. Ed a <id meglio
risponde per mentalita, disciplina e capa-
cita di impiego dei vari tipi di arma, un
apparato militare.

Del resto oggi sara ben difficile alla
DC, al PCI, al PSI e ad altmi partiti,
parlare il vecchio linguaggio della smili-
tarizzazione della polizia dopo che insie-
me hanno recentemente deciso di impie-

gare I'Esercito in servizio di ordine pub-
blico !

La totale smilitarizzazione del Corpo
non & quindi pit sostenibile se non per
dare via libera al processo disgregatore
della sindacalizzazione, mentre si dovra
tornare alla nostra tesi della smilitarizza-
zione parziale — che aveva trovato lusin-
ghiere attenzioni — per « civilizzare » tutti
quei servizi di pubblica sicurezza non at-
tinenti direttamente all’ordine pubblico, at-
traverso la istituzione di appositi ruoli del
personale civile di polizia con mansioni
burocratiche. '
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Il problema della sindacalizzazione.

E stato trattato dalle sinistre, nel corso
dei tre anni di lavoro del comitato ristret-
to, come problema fondamentale della ri-
forma: il « grosso nodo » da sciogliere. Per
le sinistre rappresenta la chiave dell’eser-
cizio del potere politico sul Corpo, il mez-
zo demagogico della penetrazione nella po-
lizia a tutti i livelli.

Per la DC, eterna titolare del Mini-
stero dell'interno da cui la polizia dipen-
de, ¢ il pill consistente pericolo di perdita
di potere. Un Corpo civile e sindacaliz-
zato, cioé egemonizzato dalla « triplice »,
affievolisce, se non annulla, i tradizionali
poteri — palesi od occulti — del Ministro
dell'interno e quindi della stessa DC.

Nessuna forza politica della ex « grande
maggioranza » si & posta il problema della
sindacalizzazione in termini di autentica
tutela dei diritti e degli interessi della ca-
.tegoria, come nessuno si & sostanzialmente
preoccupato degli effetti della sindacaliz-
zazione sulla efficienza del servizio di pub-
blica sicurezza.

Noi ci siamo posti il problema sotto il
duplice profilo. :

Non & possibile non fornire alla cate-
goria — e non soltanto agli appartenenti
al Corpo di polizia — uno strumento. ido-

neo a salvaguardare dalle prepotenze e
dagli incontrollati abusi di certi superiori, |

" la dignita personale del poliziotto troppo
spesso mortificata, come non & possibile
negargli un organismo capace di interpre-
tarne e difenderne le aspirazioni, indivi-
duali e di gruppo, nel quadro della stessa
organizzazione del Corpo.

Non & al tempo stesso tollerabile che
si continui ad ignorare il pensiero degli
appartenenti agli strati inferiori della ca-
tegoria, cosi carichi di esperienza nei vari
settori del servizio.

D’altro canto sarebbe delittuoso, nel
predisporre ' questi strumenti, non tener
presente il superiore fine dell’efficienza del
servizio "al quale & legata la vita stessa
della societa e dello Stato.

E poiché lintroduzione del sindacato
non potrebbe che avvenire secondo i ben

noti schemi ‘della « triplice », pii o meno
coperti da false etichette autonomistiche,
cid - come lesperienza purtroppo inse-
gna - sarebbe deleterio per la compattez-
za del Corpo e per l'efficienza del servizio.

Da qui la necessita di una cosa diversa
che renda inutile il sindacato, superandolo,
ma che garantisca la duplice esigenza: tu-
tela della categoria — efficienza del servizio.

La « cosa diversa », non puo essere che
un organismo rappresentativo di tutto il
personale del Corpo, eletto a suffragio
universale, con poteri deliberativi in or-
dine ad alcune materie. Cioé una vera e
propria autogestione del Corpo ben deli-
mitata e quindi incapace di produrre in-
terferenze; un terzo vertice che si affianca
al Ministro dell'interno ed al Corpo della
polizia. Tale organismo, che nella nostra
proposta & chiamato Consiglio nazionale
del Corpo di polizia, esprime pareri ob-
bligatori in ordine allo stato, allimpiego
ed ai trasferimenti del personale, e pareni
obbligatori e wincolanti per quanto con-
cerne il regolamento di disciplina, il trat-
tamento economico, i programmi di inve-
stimento relativi all’efficienza del Corpo. E
poiché al Comsiglio nazionale & riconosciu-
to il potere di iniziativa in ordine alle
materie sopra indicate, & chiaro che esso
assume le funzioni di un vero e proprio
organismo decisionale, ben pil qualifica-
to, rappresentativo e risolutore di qualsia-
si sindacato autonomo o collegato con le
tradizionali centrali esterme.

Esaminiamo ora l'articolato della pro-
posta.

Nel Titolo I proponiamo la soppres-
sione della Direzione generale della pub-
blica sicurezza e la istituzione, al suo
posto, del « Servizio generale del Corpo .
di polizia ».

Non si tratta di una questione soltan-
to nominalistica perché al nuovo servizio
viene riconosciuta ed attribuita gestione
autonoma ed autonomia amministrativa
sotto la responsabilith del Ministro dello
interno ed il diretto controllo del Capo
della polizia.
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Ma, accanto a questi due organi di

vertice, abbiamo previsto nel Titolo I un
nuovo organismo che dovra assumere re-
sponsabilita e doveri di assoluto rilievo
nella gestione del Corpo di polizia.

Si tratta di un organo collegiale, com-
posto da membri di diritto — il Capo ed i
tre Vice Capi della polizia - e da dicias-
sette rappresentanti eletti dalle categorie
del personale e, precisamente: uno dagli
ufficiali generali, uno dagli ufficiali supe-
rioni, uno dagli ufficiali subalterni, tre dai
sottufficiali, quattro dagli appuntati e dal-
le guardie, due dai funzionari dirigenti e
direttivi, tre dagli impiegati civili del Cor-
po di polizia, due dal personale femmini-
le di polizia. ‘

Essi formano il Consiglio nazionale
del Corpo di polizia al quale vengono
affidati compiti di primaria importanza
perché per i problemi riguardanti lo stato,
I'impiego o i trasferimenti del personale,
il Consiglio deve essere inteso ed espri-
mere obbligatoriamente il proprio parere.

Il parere, poi, diventa vincolante per
quanto concerne il regolamento di disci-
plina, il trattamento economico dei di-
pendenti nonché per i programmi di in-
vestimento atti a garantire la maggiore
efficienza della polizia.

Ma la funzione del Consiglio nazionale
di polizia, qualora fosse stata condiziona-
ta entro questi limiti, avrebbe avuto sol-
tanto compiti di consulenza. Invece esso
ha una funzione ben pill importante e
determinante in quanto gli & stato rico-
nosciuto anche il potere di formulare e
di presentare al Ministro dell'interno au-
tonome proposte sulle materie soprain-
dicate e su ogni provvedimento di legge
che, comunque, venga ad interessare il
Corpo di polizia.

Accanto al Consiglio nazionale, che pra-
ticamente diventa la diretta espressione
delle categorie di tutti i dipendenti senza
diaframmi tra base e vertice, si colloca
un altro organo collegiale, cio¢ il Consi-
glio di amministrazione del Corpo di po-
lizia dove, accanto ai membri di diritto
—~ un Vice Capo della polizia, tre dirigen-
ti superiori e tre ufficiali ~ siederanno
anche otto rappresentanti direttamente

eletti d2l personale secondo una riparti-
zione tra le varie categorie.

Al Consiglio di amministrazione & ri-
conosciuto il potere deliberativo non solo
su quanto oggi previsto dalle vigenti di-
sposizioni ma, anche - e cid in aggiun-
ta — sui provvedimenti di stato del per-
sonale nonché su ogni altra questione
inerente alla gestione ed alla amministra-
zione del Corpo, per cui effettivamente
sara un Consiglio di amministrazione con
obblighi e poteri specifici quali debbono
essere attribuiti ad un reale organo di
amministrazione di un Servizio autonomo
come ¢ il Corpo di polizia.

In tal modo tutte le categorie del per-
sonale, attraverso questi due organi rap-
presentativi, parteciperanno, non paterna-
listicamente ma con diritti e responsa-
bilita dirette, alla gestione, alla ammini-
strazione del Corpo ed alla formazione di
tutte le pit importanti deliberazioni che
dovranno essere prese in materia di pub-
blica sicurezza.

Senza entrare nell’analisi dei singoli
articoli della proposta di legge, possiamo
ricordare quelli che ci sembrano essere i
piu validi e qualificanti come, ad esem-
pio, le norme contenute nel Titolo III
ove, al fine di garantire la continuita e
la efficienza dei servizi di polizia ammini-
strativa, vengono istituiti i ruoli di con-
cetto, esecutivi ed ausiliario degli impie-
gati civili del Corpo di polizia. Si supe-
ra, cosi, il falso problema della smilita-
rizzazione e, predisponendo una piu snel-
la burocrazia, con uomini e mezzi ade-
guati alle specifiche attivitd, il Servizio
generale del Corpo di polizia viene ad
articolarsi nei ruoli degli impiegati civi-
li di polizia, del personale dei reparti,
del personale femminile di polizia.

Agli impiegati civili sono riservati i
compiti propri della polizia di sicurezza,
di quella giudiziaria e di quella ammini-
strativa.

Il personale dei reparti del Corpo, ol-
tre al compito precipuo della tutela del-
l'ordine pubblico, concorre nelle attivith
della polizia di sicurezza e di quella giu-
diziaria. Esso & inquadrato nei reparti
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mobili, nella polizia stradale, nella poli-
zia ferroviaria e nella polizia postale.

Il personale femminile & inserito, a
paritd di diritti, in tutti i ruoli del Ser-
vizio generale del Corpo di polizia, con
esclusione dall'impiego nei reparti e nel-
la polizia stradale.

Dal Titolo IV al Titolo VIII sono in-
dicate previsioni su varie materie. Una
moderna polizia ha necessita di un ad-
destramento particolare e nella propo-
sta di legge la organizzazione addestra-
tiva & stata particolarmente diretta alla
preparazione psicologica e tecnica del per-
sonale soprattutto per favorire, nell’am-
bito delle comunita locali e nazionale, lo
equilibrato sviluppo dei rapporti fra i cit-
tadini ma, nel contempo, per realizzare
anche una formazione, tanto del perso-
nale che dei reparti, che li renda capaci
della massima efficienza operativa nel ri-
spetto dei diritti della persona.

L’'addestramento avra luogo atraverso
un complesso di centri appositamente
attrezzati a cominciare da quello per l'in-
quadramento degli allievi guardie che li
abilitera, attraverso corsi preliminari,
avanzati e di specializzazione, all’assolvi-
mento dei compiti propri delle guardie
del Corpo.

Vengono poi le scuole di applicazione
per i sottufficiali ¢ per gli ufficiali che
-avranno il compito di completare la pre-
parazione dei sottotenenti e dei vice bri-
gadieri dopo che questi avranno superato
rispettivamente i corsi delle Accademie
per allievi sottufficiali e per allievi uf-
ficiali.

Ma non basta. Tanto gli ufficiali, che
i sottufficiali e le guardie, dovranno es-
sere periodicamente istruiti alla conoscen-
za, alluso delle armi e dgli altri mezzi
in dotazione e non potranno essere im-
piegati in compiti d'istituto qualora non
abbiano effettuato i prescritti turni di
addestramento.

Prima di iniziare i servizi d’istituto i
comandanti di reparto dovranno accertare
che i dipendenti siano muniti esclusiva-
mente delle armi e dei mezzi previsti dal-
le dotazioni individuali di reparto,

Oltre a questo complesso di norme &
stato previsto, al fine di potere dotare la.
polizia di reparti adeguatamente dstruiti
ed efficienti, che gli allievi guardie, gli al-
lievi sottufficiali € gli allievi ufficiali non
possano essere impiegati, salvo casi di
calamitd pubblica, in servizi di ordine
pubblico. La norma ha la sua evidente
importanza perché attualmente una delle
carenze piu gravi che si siano dovute la-
mentare & stata determindta dal fatto che
gli allievi vengomo quasi quotidianamente
distolti dai loro studi per i piu disparati
impieghi.

Nel Titolo IV della proposta di legge
sono state dettate norme sulle licenze per
il personale demandando la loro conces-
sione agli ufficiali comandanti di reparto.

Inolire, sono state abrogate tutte le
norme che attualmente limitano o condi-
Zionano il matrimonio del personale dei
reparti del Corpo di polizia.

Nella nuova previsione il servizio nei
reparti del Corpo di polizia non avra piu
luogo per rafferme triennali successive ma,
dopo i primi tre anni, la guardia potra,
a determinate condizioni, entrare in ser-
vizio permanente effettivo.

I1 periodo di un anno di servizio pre-
stato nel Corpo di polizia sara valido agli
effetti dell'adempimento degli obblighi di
leva ¢ detto personale sarad anche esone-
rato dal richiamo alle armi per istruzione
e mobilitazione.

Tenendo presente che una delle piu
giustificate aspirazioni degli attuali dipen-
denti della pubblica sicurezza & quella di
potere avere un alloggio, la proposta di
legge oltre all'obbligo fatto al Consiglio
nazionale del Corpo di determinare, di
concerto con il Ministro dell’interno, ogni
cinque anni un programma per la acqui-
sizione di alloggi, prevede che il Corpo di
polizia debba garantire ai propri dipen-
denti l'apertura di mutui a tasso agevo-
lato per l'acquisto di un alloggio qualora
il personale rinunci al premio, per il pas-
saggio in servizio permanente, di lire cin-
que milioni, ugualmente previsto dalla pre-
sente proposta.

Per il personale che non possa godere
del beneficio della casa in proprieta, &
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prevista la corresponsione di una inden-
nita di alloggio nella misura mensile di
lire 120.000 per i coniugati e di lire 80.000
per i celibi.

Il Titolo IX della proposta di legge
tratta dell'orario di servizio, previsto nel
massimo di quarantadue ore settimanali
compresa la permanenza in caserma, dei
compensi particolari per il servizio pre-
stato in eccedenza alle previste quaranta-
due ore, del compenso per i servizi
prestati durante la notte e nei giorni
festivi.

Con l'articolo 45 della proposta di leg-
ge si tende a dare il massimo riconosci-
mento ai familiari dei caduti nel Corpo di
polizia durante i servizi d'istituto.

I dipendenti, che si sono sacrificati nel-
I'adempimento del loro dovere, vengono
iscritti in un particolare ruolo d’onore ed

senti in servizio continuativo beneficiando
del normale sviluppo di carriera per an-
zianitda fino al raggiungimento dei limiti
di eta per il pensionamento, e la relativa
pensione & liquidata agli aventi diritto.
Con questo criterio si intende garantire
ai familiari del caduto, che eranoc a suo
carico al momento del decesso, la possi-
bilita di una decorosa sopravvivenza e
noi riteniamo che questo sia il minimo

che uno Stato, che abbia a cuore le sorti
della propria polizia, possa riconoscere ai
familiari di quel personale che si sacrifica
nella difesa delle istituzioni e dei diritti
dei cittadini.

Dato che nel complesso delle varie nor-
me sono state previste delle limitazioni
nell'impiego operativo del personale dei
reparti del Corpo di polizia, come per
gli allievi delle varie Accademie, & ap-
parso giustificato proporre un aumento de-
gli organici delle guardie e dei sottufficiali
del Corpo di polizia rispettivamente nel-
I'ammontare di ottomila ¢ di mille unita,
riservando al personale femminile di poli-
zia una aliquota non inferiore al 10 per
cento.

Queste, in estrema sintesi, le norme

; pil importanti contenute nei cinquantatre

. articoli della proposta di legge che ci ono-
agli effetti economici sono considerati pre- '

riamo di presentare all'attenzione degli
Onorevoli Colleghi e che raccomandiamo
di considerare come un concreto apporto
al miglioramento di uno dei fondamentali
servizi dello Stato qual ¢ il Corpo di po-
lizia posto al servizio della Nazione, alla
tutela della legalith costituzionale, delle
istituzioni, della sicurezza e dell’incolumita
pubblica, a garanzia del libero esercizio
dei diritti dei singoli cittadini ed a tutela
dei loro beni.
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PROPOSTA DI LEGGE

TITOLO I

IL CORPO DI POLIZIA — FINALITA —
DIPENDENZE — AUTONOMIA

ART. 1.

Il Corpo di polizia & al servizio della
‘Nazione a tutela della legalitd costituzio-
nale, delle istituzioni, della sicurezza e del-
la incolumitd pubblica. Garantisce il libe-
ro esercizio dei diritti dei cittadini e tu-
tela i loro beni. :

ArT. 2.

La Direzione generale della pubblica si-
curezza del Ministero dell'interno & sop-
pressa.

Presso il Ministero dell’interno & isti-
tuito il Servizio generale del Corpo di po-
lizia con gestione autonoma ed autonomia
amministrativa sotto la responsabilitd del
Ministro dell'interno ed alle dirette dipen-
denze del Capo della polizia con il con-
trollo del Consiglio nazionale della polizia.

ArT. 3.

Il Servizio generale del Corpo di poli-
zia si articola nei ruoli:

a) degli impiegati civili di pdlizia;
b) del personale ai reparti;
¢) del personale femminile di polizia.

Gli impiegati civili hanno compiti di
polizia di sicurezza, giudiziaria ed ammini-
strativa.

Il personale ai reparti ha il compito
della tutela dell’ordine pubblico e concorre
nella attivita di polizia di sicurezza e giu-
diziaria. Esso & inquadrato nei reparti mo-
bili, nella polizia stradale, nella polizia
ferroviaria, nella polizia postale.
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Il personale femminile di polizia & in-
serito, a paritd di diritti, in tutti i ruoli
del Servizio generale del Corpo di polizia
ad eccezione dei reparti mobili e della po-
lizia stradale.

ArRT. 4.

Il Capo della polizia ¢ nominato con
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, sentito il Consiglio dei ministri,
su proposta del Ministro dell’interno, ed &
scelto esclusivamente tra gli ispettori capo
e i tenenti generali del Corpo di polizia
anche indipendentemente dalle rispettive
anzianita di servizio.

Al Capo della polizia, oltre alle fun-
zioni previste dall’articolo 1 del decreto
del Presidente della Repubblica 30 giugno
1972, n. 748, per i dirigenti generali, sono
attribuite le responsabilita ed i poteri per
la gestione del Corpo di polizia e per l'im-
piego dei reparti salvo le attribuzioni ri-
servate al Consiglio nazionale della polizia.

ART. 5.

11 Capo della polizia si avvale della col-
laborazione di tre Vice capi della polizia;
essi sono scelti fra il personale civile € mi-
litare del Corpo di polizia e nominati con
decreto del Ministro dell’interno.

Il Capo della polizia attribuisce ad uno
dei Vice capi funzioni vicarie.

ART. 6.

Al fine della completa autonomia di ge-
stione del Corpo di polizia e del personale
dipendente, le responsabilita dei servizi nei
quali si articola il Servizio generale del
Corpo di polizia & affidata esclusivamente
al personale civile e militare del Corpo
stesso.

Le disposizioni che attribuiscono ai pre-
fetti ed ai questori competenze in materia
amministrativa in ordine al Corpo di po-
lizia sono abrogate.

Presso ogni raggruppamento € presso
ogni questura, un ufficiale e, rispettiva-
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mente, un funzionario sono incaricati della
gestione amministrativa e del relativo con-
trollo dei reparti e degli uffici dipendenti.

TITOLO II

ORGANI RAPPRESENTATIVI
DEL CORPO DI POLIZIA

ArT, 7.

E istituito il Consiglio nazionale del
Corpo di polizia, organo rappresentativo
delle categorie del personale civile e mili-
tare della polizia stessa.

I Consiglio nazionale esprime parere
obbligatorio sui problemi riguardanti lo
stato, 'impiego ed i trasferimenti del per-
sonale. Il parere & vincolante per quanto
concerne il regolamento di disciplina, il
trattamento economico nonché per i pro-
grammi di investimento atti a garantire la
maggiore efficienza della polizia.

Al Consiglio nazionale di polizia & rico-
nosciuto il potere di formulare autonome
proposte sulle maierie sopra indicate e su
ogni provvedimento legislativo che comun-
que concerne il Corpo di polizia.

Il Ministro dell'interno ed il Capo del-
la polizia hanno l'obbligo di consultare
almeno una volta al mese il Consiglio na-
zionale, che & convocato con apposito or-
dine del giorno dal Capo della polizia.

In caso di mancata convocazione l'ini-
ziativa ¢ presa da almeno la meta dei com-
ponenti il Consiglio che ne fanno richie-
sta scritta, con l'indicazione di uno degli
argomenti di cui al secondo comma del
presente articolo.

In tal caso il Consiglio & convocato,
non oltre otto giorni dalla data della con-
segna della richiesta al Capo della polizia.

ART. 8.

Il Consiglio nazionale del Corpo di po-
lizia ¢ composto da membri di diritto e
da membri elettivi.
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Sono membri di diritto: il Capo della
polizia, che lo presiede, ed 1 tre Vice capi
della polizia.

Sono membri elettivi:

a) un rappresentante degli ufficiali ge-
nerali;

b) un rappresentante degli ufficiali su-
periori;

¢) un rappresentante degli ufficiali su-
balterni;

d) tre rappresentanti dei sottufficiali;

e) quattro rappresentanti degli appun-
tati e delle guardie;

f) due rappresentanti dei funzionari
dirigenti e direttivi;

g) tre rappresentanti degli impiegati
civili del Corpo di polizia;

h) due rappresentanti del personale
femminile di polizia.

I componenti del Consiglio nazionale,
nell’esercizio della loro funzione, agiscono
senza subordinazione di grado o gerar-
chica.

ART. 9.

I componenti del Consiglio nazionale
rappresentanti le singole categorie sono
eletti direttamente dagli appartenenti alla
rispettiva categoria.

Gli eletti che non intendono assumere
il mandato ne danno immediata comunica-
zione al Consiglio nazionale e¢ sono sosti-
tuiti con il successivo in graduatoria.

Entro quindici giorni dalla proclama-
zione dei risultati il Ministro dell’interno,
tenuto conto delle eventuali rinunce, con
proprio decreto, comunica agli eletti i ri-
sultati della consultazione e convoca per
la prima riunione il nuovo Consiglio na-
Zionale,

Il Consiglio nazionale resta in carica
per tre anni. I suoi componenti possono
essere rieletti per una sola volta.

In relazione alla prima formazione del
Consiglio nazionale le comunicazioni di ri-
nuncia sono dirette al Ministro dell’interno.
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Nella prima riunione il Consiglio nazio-
nale provvede alla approvazione delle nor-
me interne per il proprio funzionamento.

Art. 10.

Il Consiglio di amministrazione del Cor-
po di polizia & composto da un Vice capo
di polizia, da tre dirigenti superiori e da
tre ufficiali nominati con decreto del Mi-
nistro dell'interno nonché da otto rappre-
sentanti eletti direttamente dal personale,
uno per ciascuna delle seguenti categorie:
agenti, sottufficiali, ufficiali, funzionari, po-
lizia femminile e tre per gli impiegati ci-
vili. _

I risultati delle elezioni sono conferma-
ti con decreto del Ministro dell'interno.

In caso di rinuncia al mandato si ap-
plicano le norme di cui all’articolo 9 della
presente legge.

Il Consiglio di amministrazione oltre a
quanto previsto dalle vigenti disposizioni
decide in merito ai provvedimenti di sta-
to nonché su ogni altra questione ineren-
te alla gestione ed amministrazione del
Corpo di polizia.

ArT. 11.

I1 Ministro dell'interno, entro sei mesi
dall’entrata in vigore della presente legge,
¢ autorizzato ad emanare con proprio de-
creto le norme per l'elezione dei rappre-
sentanti del personale nel Consiglio nazio-
nale e nel Consiglio di amministrazione
del Corpo di polizia.

TITOLO III

RUOLI DEL -CORPO DI POLIZIA

ArT. 12.

Al fine di garantire la continuita e la
efficienza dei servizi di polizia amministra-
tiva, sono istituiti i ruoli di concetto — con
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qualifica di funzionario di polizia ammini-
strativa — esecutivo ed ausiliario degli im-
piegati civili del Corpo di polizia.

Ad essi si applicano le norme per gli
impiegati civili dello Stato, salvo le dispo-
sizioni di cui alla presente legge.

Il Governo & delegato a determinare en-
tro sei mesi dall’entrata in vigore della
presente legge la dotazione organica di
ciascun ruolo.

Art. 13.

Nell’ambito dell’organico dei reparti del
Corpo di polizia ¢ istituito il ruolo del per-
sonale civile di polizia con mansioni buro-
cratiche.

In questo ruolo, a domanda, sono tra-
sferiti coloro che, passati nel servizio per-
manente effettivo, a seguito di visita me-
dica non risultano piu idonei ai servizi di
istituto nei reparti del Corpo di polizia
nonché quanti hanno compiuto il 50° an-
no di eta.

ArT. 14,

I sottufficiali, le guardie del Corpo di
polizia dopo 15 anni complessivi di ser-
vizio ai reparti, a domanda, possono otte-
nere il passaggio nel ruolo del personale
civile dello Stato e sono inquadrati nelle
singole carriere sulla base del titolo di stu-
dio previsto dalla normativa vigente.

A detto personale & riconosciuto il di-
ritto di prosecuzione di carriera e di svi-
luppo economico previsto per il personale
civile dello Stato.

All'atto dell'inquadramento non possono
essere assorbiti gli scatti acquisiti nel ruo-
lo di provenienza.

ArT. 15.

Gli appartenenti al Corpo di polizia di-
pendono esclusivamente dai diretti supe-
riori gerarchici.
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Nei servizi di ordine pubblico la re-
sponsabilitd dell'impiego dei reparti orga-
nici del Corpo di polizia compete agli uffi-
ciali o sottufficiali in comando dei singoli
reparti.

ArT. 16.

Salvo casi di pubblica calamita, gli al-
lievi guardie, gli allievi sottufficiali, gli al-
lievi ufficiali, gli allievi delle scuole di spe-
cializzazione non possono essere destinati
in servizio di ordine pubblico.

Art. 17.

Una aliquota dei conduttori dei mezzi
motorizzati del Corpo di polizia, al di fuori
della dotazione organica dei reparti, an-
nualmente determinata con decreto del Mi-
nistro dell'interno, su proposta del Capo
di polizia, inteso il parere vincolante del
Consiglio nazionale, ¢ destinata alla guida
delle autovetture del Ministro dell’interno,
del Capo della polizia, dei Vice capi, dei
prefetti, dei questori nonché dei funzionari
e degli ufficiali del Corpo di polizia che
hanno diritto alla vettura di servizio.

I conduttori prestano la loro opera sol-
tanto per ragioni di servizio con esclusione
di qualsiasi altra prestazione a carattere
personale o familiare,

Essi sono assicurati con apposita poliz-
za contro gli incidenti stradali e conse-
guenti lesioni personali.

TITOLO IV

LICENZE E MATRIMONIO

ArT. 18.

Le licenze per i sottufficiali ed agenti
sono di tre specie: ordinarie, straordina-
rie ¢ brevi e sono concesse dai coman-
danti di reparto.
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La concessione di tali licenze & subor-
dinata alle esigenze di servizio e pu® esse-
re sospesa quando eccezionali situazioni di
ordine pubblico lo rendono necessario.

La percentuale del personale, di cui al
primo comma del presente articolo, che
pud contemporaneamente fruire di licenza
¢ stabilita dai comandanti di reparto che
ne informano preventivamente i superiori
comandi.

I comandanti di reparto non possono
negare o ritardare la concessione delle li-
cenze se non in casi eccezionali.

ArT. 19.

I sottufficiali, le guardie scelte e le
guardie sono ammessi a fruire della licen-
za ordinaria dopo compiuto il primo anno
di servizio.

La durata della licenza ordinaria & di
giorni trenta ogni anno € pud essere usu-

fruita in una sola volta ovvero in piu
periodi.

ArT. 20.

II primo comma dell'articolo 86 del
regio decreto 30 novembre 1930, n. 1629,
¢ sostituito dal seguente:

« I sottufficiali, le guardie scelte e le
guardie, qualunque sia il tempo trascor-
so nel corpo possono, dal comandante di
reparto, € con le norme di cui all’articolo
84, ottenere licenze straordinarie per uno
dei seguenti motivi:

1) per la morte di uno dei genitori

o della moglie avvenuta da meno di un
mese;

2) per convalescenza dopo grave e
lunga malattia;

3) per sistemazione di comprovati ed
importanti interessi di famiglia ».

ArT. 21.

Il quarto comma dell’articolo 89 del re-
gio decreto 30 novembre 1930, n. 1629, &
sostituito dal seguente:

«Le brevi licenze sono concesse dal
comandante di reparto, salvo i casi di spe-
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ciale ed improvvisa urgenza, per i quali
il capo dell'ufficio di pubblica sicurezza
distaccato, da cui . l'agente dipende, ha
la facolta di concedere licenze di tale spe-
cie informandone il comandante di reparto
che, se del caso, provvedera a commutare
la breve licenza in licenza ordinaria ».

ArT. 22.

Sono abrogati gli articoli 80 - spese di
degenza — e 85 - limitazioni al godimento
della licenza ordinaria — del regio decreto
30 novembre 1930, n. 1629.

Gli articoli 94, 95 e 96 del regio decre-
to 30 novembre 1930, n. 1629, sono sosti-
tuiti dal seguente:

« Gli appartenenti al Corpo di polizia
che si recano in licenza debbono far co-
noscere ai rispettivi comandi il recapito
ove possono essere reperiti in qualsiasi
momento ».

ART. 23.

Le norme che limitano il matrimonio
del personale del Corpo di polizia sono
abrogate.

TITOLO V

ORGANIZZAZIONE ADDESTRATIVA
COORDINAMENTO OPERATIVO

ART. 24.

L'organizzazione addestrativa del Cor-
po di polizia & diretta alla preparazione
psicologica e tecnica del personale al fine
di favorire, nell'ambito delle comunita lo-
cali e nazionali, l'equilibrato sviluppo dei
rapporti fra cittadini e tende, inoltre, alla
formazione di personale e di reparti capa-
ci della massima efficienza operativa nel
rispetto dei diritti della persona.
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ART. 25.

L’organizzazione addestrativa si artico-
la in:

1) Scuola superiore di polizia;

2) Accademia allievi ufficiali;

3) Accademia allievi sottufficiali;

4) Scuola di applicazione per ufficiali;

5) Scuola di applicazione per sottufhi-
ciali;
6) Centri di addestramento.

La Scuola superiore di polizia & riser-
vata agli ufficiali per la frequenza di corsi
di aggiornamento, perfezionamento, avan-
zamento e speciali.

Le Accademie allievi ufficiali e sottuffi-
ciali provvedono alla istruzione necessaria
per il conferimento delle idoneita al grado
rispettivamente di sottotenente e di vice
brigadiere.

Le scuole di applicazione provvedono
al completamento della preparazione dei
sottotenenti e dei vice brigadieri prove-
nienti dalle accademie, anche in funzione
delle specializzazioni.

I Centri di addestramento inquadrano
gli allievi guardie per abilitarli, mediante
corsi preliminari, avanzati e di specializza-
zione, all’assolvimento dei compiti attribui-
ti agli agenti.

In ciascun ente addestrativo, apposite
sezioni sono destinate alla preparazione del
personale femminile.

L'organizzazione addestrativa si avvale
anche dei poligoni di tiro, campi di adde-
stramento e impianti vari integrativi.

Il Governo entro sei mesi dalla entrata
in vigore della presente legge & delegato
ad emanare con propri decreti aventi va-
lore di legge le norme per l'organizzazione
ed il funzionamento degli enti addestrati-
vi indicati nel presente articolo.

ART. 26.

Gli ufhciali, i sottufficiali e le guardie
indipendentemente dalla frequenza dei cor-
si presso gli enti addestrativi indicati nel-



Atti Parlamentari — 17 — Camera dei Deputati — 343

VIII LEGISLATURA — DISEGNI Di LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Yarticolo 25 sono periodicamente istruiti
alla conoscenza, all'uso delle armi e degli
altri mezzi in dotazione, sia in campi di
addestramento che in locali allo scopo adi-
biti in ogni caserma.

I turni obbligatori di addestramento so-
no regolati dai comandanti.

Non possono essere impiegati in compi-
ti d'istituto gli ufficiali, sottufficiali e guar-
die che non hanno effettuato i prescritti
turni di addestramento.

ArT. 27.

Mediante ispezioni disposte dai coman-
danti deve essere costantemente accertato
lo stato di manutenzione ed il grado di
funzionamento delle armi e dei mezzi as-
segnati in dotazione agli ufhciali, ai sottuf-
ficiali ed alle guardie nonché ai reparti.

In occasione di servizi di istituto i co-
mandanti accertano che i dipendenti siano
muniti esclusivamente delle armi e dei
mezzi previsti dalle dotazioni individuali e
di reparto.

L'impiego di armi e di mezzi diversi
da quelli in dotazione &, comunque, vie-
iato.

ArT. 28.

Gli ufficiali, i sottufficiali e le guardie,
salvo quanto disposto dall’articolo 13, non
possono essere impegnati in compiti non
attinenti al servizio di istituto.

Art. 29.

Sulla base delle norme di principio sta-
bilite con legge, il Ministro dell'interno,
sentito il parere vincolante del Consiglio
nazionale, provvede alla compilazione delle
norme di disciplina del Corpo di polizia
che sono emanate con decreto del Presi-
dente della Repubblica.
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ArT. 30.

Il coordinamento dell’attivitd del Corpo
di polizia con gli altri organismi operanti
nel settore della sicurezza interna & realiz-
zato mediante il funzionamento di appo-
siti organi di coordinamento:

a) al centro, presso il Ministero del-
I'interno sotto la direzione del Ministro
 dell'interno;

b) in ogni regione, presso la prefet-

tura del capoluogo, sotto la direzione del
" prefetto;

¢) in ogni provincia, presso la que-
stura, sotto la direzione del questore.

TITOLO VI

COMITATO DI CONTROLLO — TUTELA
PENALE DEI DIPENDENTI DEL CORPO
DI POLIZIA

ArT. 31.

Nel capoluogo di ogni regione & isti-
tuito un Comitato di controllo della poli-
zia al quale il procuratore generale, prima
di procedere per i reati commessi dal
personale del Corpo di polizia, in servizio
di ordine pubblico, con le armi e con al-
tro mezzo di coazione fisica, & tenuto a
chiedere preventivo parere sui fatti di cui
all’articolo 27 della legge 22 maggio 1975,
n. 152.

Il Comitato di controllo & presieduto
dal questore del capoluogo di regione ed
¢ composto da un magistrato della pro-
cura, da un avvocato con almeno 10 anni
di iscrizione all'albo e da due pani grado
del giudicando.

ART. 32.

I componenti del Comitato di control-
lo sono scelti di volta in volta per sor-
teggio effettuato dal procuratore generale
della Corte d’appello su una rosa di cin-
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que nominativi annualmente predisposta
dal prefetto del capoluogo di regione per
ogni categoria.

I pani grado sono sorteggiati tra tutti
i mominativi degli ufficiali, sottufficiali o
guardie di un reparto diverso ma identi-
co a quello cui appartiene il giudicando.

ArT. 33.

Il giudicando ha diritto di farsi assi-
stere dinanzi al comitato di controllo da
un ufficiale di fiducia.

II Comitato di controllo ha l'obbligo
di concludere i lavori e di trasmettere al
procuratore generale il proprio parere en-
tro e non oltre 15 giomi dalla prima con-
vocazione e, nel contempo, ne invia copia
al Capo della polizia.

ArT. 34.

Il secondo comma dell’articolo 32 del-
la legge 22 maggio 1975, n. 152, & sosti-
tuito dal seguente:

« In ogni caso le spese di difesa sono
a carico del Corpo di polizia ».

ArT. 35.

Le pene previste dalla legge 2 ottobre
1967, n. 895, ¢ dalla legge 14 ottobre 1974,
n. 497, per i reati commessi con la wvio-
lenza, le minacce o con qualsiasi tipo di
arma in danno ad un appartenente al
Corpo di polizia, di polizia giudiziaria, o
militare in servzio di ordine pubblico so-
no raddoppiate.

L'aggravante di cui al primo comma
del presente articolo & prevalente su even-
tuali attenuanti.

TITOLO VII

ARRUOLAMENTO - PASSAGGIO
IN SERVIZIO EFFETTIVO - INDENNITA

ART. 36.

L'ammissione al Corpo di polizia ha
luogo per arruolamento volontario. L’eta
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minima richiesta € di anni 18. La ferma
¢ di tre anni.

Durante la ferma l'allievo guardia fre-
quenta per i primo anno i centri di ad-
destramento; per i successivi due anni
presta servizio nei reparti.

Se la guardia, allo scadere della ferma,
decide di raffermarsi, nel secondo triennio
¢ impiegato nei servizi operativi delle que-
sture, e durante detto periodo non pud
venir impiegato nelle squadre.

ArTt. 37.

Il periodo di servizio di un anno pre-
stato nel Corpo di polizia & valido agli
effetti dell’'adempimento degli obblighi di
leva.

Il personale in servizio nel Corpo di
polizia & esonerato dal richiamo alle armi
per istruzione e mobilitazione.

ART. 38.

Al personale del Corpo di polizia, a de-
correre dal 1° gennaio 1977, spetta una in-
dennitd di istituto nella misura unica di
lire centomila mensili.

L'indennita di istituto & aumentata del
10 per ocento al compimento di ciascuno
dei primi tre quinquenni di servizio com-
plessivamente prestato e del 20 per cento
al compimento del quarto quinquennio.

Le misure giornaliere delle indenmita di
istituto sono pari a un trentesimo di quel-
la indicata nel presente articolo.

Lindennita d'istituto ¢ pensionabile.

ArT. 39.

Allo scadere della ferma, le guardie, le
guardie scelte ed i sottufficiali che non
chiedono di cessare di far parte del Cor-
po, sempre che siano fisicamente idonei e
meritevoli, possono, a domanda, entrare
nei ruoli del personale in servizio perma-
nente effettivo e godono di un premio di
tenute erantali.
lire cinque milioni soggetti alle sole trat-
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Nel caso di cessazione del servizio, per
dimissioni volontarie o per motivi discipli-
nari prima di dieci anni di servizio da
quello in cui l'interessato ha percepito il
premio, dalla liquidazione sono detratte
lire cinquecentomila per ogni anno man-
cante al decimo.

TITOLO VIII

DIRITTO ALLA CASA

ArT. 40.

Gli appartenenti al Corpo di polizia
possono rinunciare al premio di cinque
milioni di cui al precedente articolo 39.
In tal caso il Corpo di polizia, garantisce
loro l'apertura di un mutuo a tasso age-
volato per lacquisto di un alloggio.

Gli articoli 11, 12, 13, 14, 15 e 16 del
regio decreto 30 novembre 1930, n. 1629,
relativi alla rafferma ed ai premi di raffer-
ma sono abrogati.

ART. 41.

Il Corpo di polizia provvede con pro-
pria gestione alla costruzione e all’acquisto
di alloggi da assegnare ai propri dipen-
denti sia in proprietd che in locazione.

Annualmente il Consiglio nazionale del
Corpo di polizia determina gli impegni che
a tal fine debbono essere assunti in base
al programma di acquisizione degli alloggi
elaborati ogni cinque anni dal Consiglio
stesso di concerto con il Ministro dell’in-
terno.

ART. 42. .

Al personale del Corpo di polizia che
non gode del beneficio della casa di pro-
prieta ai sensi degli articoli 39 e 40 della
presente legge, & attribuita, con decorrenza
dal 1° genmaio 1977, una indennitd di al-
loggio nella misura mensile di lire 120.000
se coniugato e di lire 80.000 se celibe.
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Si applicano, per quanto attiene al di-
ritto del singolo, le disposiziomi piu favo-
revoli vigenti in materia.

TITOLO IX

ORARIO DI SERVIZIO — PROVVIDENZE
PER I CADUTI IN SERVIZIO

ArT. 43,

H servizio prestato da ciascun apparte-
nente al Corpo di polizia non pud supe-
rare le quarantadue ore settimanali, com-
preso il servizio di permanenza in ca-
serma. .

Quando esigenze di servizio lo richiedo-
no, gli appartenenti al Corpo di polizia
sono obbligati a prestare servizio in ecce-
denza a tale orario.

ART. 44.

Il compenso per il servizio prestato in
eccedenza alle quarantadue ore settima-
nali & pari alla meta della misura oraria
risultante dalla retribuzione mensile.’

I1 compenso per il servizio prestato, in
eccedenza all'orario giornaliero, dalle ore
22 alle ore 6 o in giorni festivi, & pari al
doppio della misura oraria risultante dalla
retribuzione mensile.

ART. 45.

Il personale del Corpo di polizia, nei
servizi da svolgersi in ore notturne o nei
giorni festivi, salvo particolari esigenze di
ordine pubblico, viene impiegato alterma-
tivamente €, comunque, mai per periodi
superiori ad una settimana.

ART. 46.

I dipendenti del Corpo di polizia che
in servizio per causa di servizio, mell’as-
solvimento dei compiti di istituto, perdono
la vita o mestano gravemente minorati so-
no dscritti in un particolare ruolo d’onore.
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Essi, agli effetti economici, sono sem-
pre considerati presenti in servizio e be-
neficiano del normale sviluppo di carriera
per anzianith fino al raggiungimento dei
limiti di etd per il pensionamento. La pen-
sione & liquidata agli aventi diritto.

Gli stipendi e gli altri emolumenti co-
stantemente aggiornati nella misura dovuta
ai pari grado in servizio, sono devoluti
alle persone a canico del defunto all’epoca
del decesso ed al coniuge superstite finché
passa a nuove nozze.

Il trattamento di cui sopra si applica
a tutti coloro che sono caduti in servizio
per causa di servizio dal 2 giugno 1948
in poi e gli effetti economici decorrono
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge.

TITOLO X

POTENZIAMENTO DEL CORPO
DI POLIZIA

ART. 47.

Ad integrazione degli organi territoria-
li previsti dalle norme in vigore, con de-
creto del Ministro dell'interno, su propo-
sta del Capo della polizia, sentito il Con-
siglio nazionale del Corpo, sono istituiti i
. posti fissi di polizia alle dipendenze del
commissariati di polizia nell’ambito delle
circoscrizioni di competenza.

ART. 48.

Le guardie, le guardie scelie, i sottuf-
ficiali, il personale femminile del Corpo
di polizia in servizio permanente effettivo
che dimostrano attitudine psicofisica al
servizio incondizionato, che risultano me-
ritevoli ed in possesso del relativo titolo
di studio, se non hanno superato il tren-
tesimo anno di eth somo ammessi alle
Accademie per allievi sottufficiali ed ufh-
ciali del Corpo.
~ Ad essi & riservata la meta dei posti
previsti nel bando di concorso e, quando
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hanno gia prestato almeno cinque anni di
servizio, sono esonerati dagli esami di am-
missione.

ART. 49.

Gli organici dei sottufficiali e delle
guardie del Corpo di polizia previsti dal-
le vigenti norme sono aumentati di mil-
lecinquecento sottufficiali e di ottomila
guardie compresa una aliquota di perso-
nale femminile non inferiore al dieci per
cento.

Il Ministro dell’interno, sentito il Con-
sigio nazionale del Corpo di polizia &
autorizzato a provvedere, con propri de-
creti, a quanto necessario per dl progres-
sivo completamento del nuovo organico
nel massimo entro due anni dalla data di
entrata in vigore della presente legge.

ArT. 50.

Gli allievi delle Accademie sino al mo-
mento del conseguimento del relativo bre-
vetto non concorrono alla formazione del-
I'organico del Corpo di polizia.

TITOLO XI

NORME FINALI

ARrT. 51.

Le norme contenute nella presente leg-
ge, se piu favorevoli, sono estese di di-
ritto agli appartenenti ad ogni altro Cor-
po o Arma che istituzionalmente svolge
compiti di polizia giudiziaria, di pubblica
sicurezza, di ordine pubblico, compresi il
Corpo forestale dello Stato e il Corpo
degli agenti di custodia.

ART. 52.

Salvo quanto previsto nei singoli arti-
coli, il Ministro dell'interno ¢ autorizzato,
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con propni decreti, a emanare per quanto
necessario, le norme di attuazione della
presente legge entro sei mesi dalla sua
entrata in wvigore.

ARrT. 53.

All'onere derivante dall’attuazione della
presente legge si provvede per l'ammo fi-
nanziario in corso con gli stanziamenti
del capitolo 6856 dello stato di previsio-
ne della spesa del Ministero dell'interno
per l'anno finanziario in corso.

Il Mimistro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, ove mneces-
sario a variazioni di bilancio.



