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Istituzione dell’Azienda di Stato per i sali ed i tabacchi

ONORevoLl COLLEGHI! — Siamo dello
avviso che, nel momento in cui in base
alla nuova normativa CEE, anche nel set-
tore del tabacco si ha una completa li-
beralizzazione oltre che della produzione
anche della sua distribuzione, sia un at-
to dovuto del Parlamento quello di rifor-
mare 1'Azienda dei Monopoli.

E cio perché siamo in presenza di una
azienda che cosi com'¢ strutturata oggi,
non ¢ nelle condizioni di poter compete-
re attivamente sul mercato, e tutto cid
proprio nel momento in cui, per l'allarga-
mento della Comunita a 9 e nell'immedia-
to futuro a 12, il confronto diviene sem-
pre piu pressante. Un'azienda quindi non
solo non pill neutrale e verticistica, ma

che riesca ad avvalersi del contributo di
tutte le forze interessate alla produzione
di tabacco. '

La riforma dell’Azienda & imposta non
solo dal fatto che si & lasciata alle multi-
nazionali mano libera nella produzione e
tra i coltivatori, ma anche dalla stessa
situazione interna, caratterizzata da rile-
vanti insufficienze produttive e organiz-
zative,

L'organico dell’Azienda presenta attual-
mente dei rilevanti vuoti: le unita in ser-
vizio al 31 dicembre 1978 erano inferiori
di 1.540 impiegati e di 4.878 operai: que-
sto significa che 1’Azienda lavora con un
organico inferiore di oltre il 35 per cento

di quello previsto dai ruoli.
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I risultati patrimoniali sono negativi:
nel 1976 il deficit ha superato la cifra di
30 miliardi, nel 1977 di 39 miliardi, nel
1978 di 52 miliardi.

Ma c'¢ anche da aggiungere 'che man-
ca una razionale nicerca scientifica, la so-
la che potrebbe aiutare gli agricoltori a
migliorare le produzioni sia qualitativa-
mente che quantitativamente: nuove se-
menti, nuovi criteri tecnologici, nuove ini-
ziative nel campo della ricerca selezio-
nata. »

Tutto cio ha come conseguenza ch
sigari e sigarette non sempre rispondono
positivamente alla bontd richiesta dal
consumatore, il che nella pratica ha co-
me conseguenza, stante lo stato di crisi
del mercato, sia di contribuire ad alimen-
tare il fenomeno del contrabbando (in
quanto & a tutti noto che il prezzo di
certe sigarette & inferiore a quello prati-
cato dallo Stato), sia di non combattere,
come sarebbe giusto e doveroso la concor-
renza delle multinazionali. Anzi, a costoro,
si consente di svolgere propaganda sui
giornali, sui teleschermi, alla radio, men-
tre la legge italiana vieta la pubblicita
per i tabacchi.

Possiamo quindi dire che una produ-

zione come il tabacco che non ha con-’

correnti sul piano comunitario ¢ che puo
giocare un ruolo positivo e attivo anche
nei nostri conti con l'estero, sta diventan-
do un prodotto che crea problemi anche
alla stessa bilancia dei pagamenti. Se il
tabacco ¢ un prodotto ricco, perché il
paese non deve far giocare a questa pro-

duzione un ruolo positivo ?

Quando affermiamo cio, intendiamo di-
re che nessuno pensa che il Monopolio
debba comprare solo tabacco italiano;
quello che si esige, nell'interesse dell’eco-
nomia generale del paese, & che si acqui-
stino all’estero 1 quantitativi che sono
indispensabili e necessari a mantenere e
migliorare la richiesta delle nostre siga-
rette, ma tutto il resto deve essere acqui-
stato sul nostro mercato.

Questo presuppone un rapporto stabi-
le e democratico tra Monopolio e Asso-
ciazioni dei produttori, il che determine-
rebbe elementi di certezza produttiva su

cifre stabilite e con rapporti contrattuali
adeguati.

Tutto cid non pud quindi che impli-
care disciplina produttiva, quantita, va-
rieta, qualitd, per impedire il gioco degli
speculatori (che comprano il nostro ta-
bacco che successivamente a prezzo mag-
giorato viene importato dall’Azienda) e
particolarmente delle multinazionali che
entrano o abbandonano i mercati in ra-
gione della realizzazione del massimo pro-
fitto e di ben precisi condizionamenti po-
litici.

Da tutto cido emerge con forza, anche
in presenza del piano agricolo-alimentare,
dei piani di settore, la necessita di una
Azienda che sia in grado di:

1) programmare la produzione in
rapporto al fabbisogno e sulla base del
massimo utilizzo possibile delle varieta
nazionali spingendo anche a tipizzare di
piu le sigarette; e cio non pud che avve-
nire con l'apporto delle Associazioni dei
produttori, delle Regioni, oltre che delle
Organizzazioni professionali e dell'Istituto
sperimentale per il tabacco, attraverso
una conferenza triennale convocata dai.
ministeri dell'industria, dell’agricoltura e
foreste e delle finanze;

2) istituzionalizzare la contrattazione
fra Aziende e Associazioni dei produttori
per il secco sciolto e per quello in colli
per definire una corrispondenza precisa
fra programmazione e contratti di colti-
vazione e di cessione del prodotto;

3) riordinare le agenzie di coltiva-
zione per trasformarle ove & possibile in
centri di sperimentazione e applicazione
della sperimentazione medesima per semi,
nuove varietd, sistemi di coltivazione, rac-

colta, cura e fermentazione.

Anche per la produzione e commercia-
lizzazione dei sali occorre un rigoroso in-
tervento in grado di impedire le attuali
disfunzioni e storture, con particolare ri-
ferimento al diverso regime dei prezzi dei
sali alimentare e industriale, rivedendo le
concessioni delle sei societd autorizzate ad
estrarre e produrre il sale destinato alla
industria.
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Una riorganizzazione produttiva e nor-
mativa, nonché una diversa politica azien-
dale potrebbero da un lato accrescere la
preminenza della Azienda di Stato rispet-
to alle aziende private che operano sul
territorio nazionale, dall’altro, consentire,
grazie alle notevoli risorse naturali del
paese, di attuare una seria politica dei
sali alimentari e industriali. Oggi, invece,
le vendite all’estero sono nulle.

Si tratta quindi di ipotizzare un’azien-
da efficiente sul piano produttivo e in
grado di far fronte alle esigenze del mer-
cato con sveltezza operativa e capacita
commerciale.

Questo presuppone il mantenimento del
carattere di Azienda di Stato affinché si de-
linei una normativa che consenta sia l'au-
tonomia finanziaria (soprattutto a mezzo
del ricorso al mercato finanziario) sia la
autonomia amministrativa con un bilan-
cio con ammortamenti e deperimenti e
non secondo la contabilita di Stato, per
conferire alla nuova Azienda I'occorrente
dinamicita, agilita di manovra e possibilita
competitiva, in cui i controlli contabili e
di gestione vengono effettuati a poste-
riori con una piena responsabilizzazione
degli organi dirigenti, sia stabilendo per
I'assunzione del personale modalita diverse
da quelle in atto presso le Amministra-
zioni dello Stato.

Per questi motivi i proponenti hanno
delineato un’Azienda di Stato che presen-
ta serie innovazioni anche rispetto alle at-
tuali aziende autonome dello Stato (FF.
SS., PP.TT., ANAS) in considerazione del-
la natura imprenditoriale dell’azienda. I
compiti istituzionali attribuiti alla nuova
azienda enunziati all’articolo 1 tendono a
sottolineare la esigenza della efficienza
produttiva e della capacita organizzativa e
commerciale per far fronte alle nuove si-
tuazioni di mercato. A questo scopo la
azienda & stata posta nella condizione di
piena operativita, senza nessun limite di
rapporto " col mercato finanziario.

In questo quadro particolare rilievo ¢
stato dato agli obiettivi di sviluppo del
settore agricolo: l'azienda potra operare
per stimolare soprattutto rinnovi coltu-
rali e associazionismo. La collaborazione

con le Regioni costituira una cornice di
certezza per tutti gli operatori: d’altra
parte le delibere degli enti regionali tro-
veranno un punto di riferimento operati-
vo nell’Azienda.

Quanto al settore produttivo dei sali
la azienda operera per attuare una politi-
ca di sviluppo sia dell’agricoltura che so-
prattutto dell'industria chimica, in quanto
nella maggior parte dei casi si & solo
provveduto ad aumentare, a mezzo delle
concessioni, le proprie rendite tariffarie,
lasciando irrisolti i problemi dello svilup-
po nelle zone di sfruttamento.

L’articolo 2 istituzionalizza una confe-
renza quadrangolare da tenersi ogni tre
anni per il raggiungimento degli scopi di
cui all’articolo 1. Gli articoli 3 e 4 sotto-
lineano da un lato la .necessita che 1'azien-
da sia in grado di trasformare le sue
strutture organizzative onde far fronte al-
la politica di mercato e dall’altro che es-
sa operi nel quadro di una politica di
programmazione nazionale e regionale.

L’articolo 5 riserva allo Stato lo sfrut-
tamento delle saline al fine di eliminare
le attuali rendite derivanti dal sistema
delle concessioni.

Con Il'articolo 8 si rafforza I'esigenza
della politica di programmazione e si affi-
da una precisa responsabilita al ministro
dell'industria, quale presidente del Con-
siglio di amministrazione.

Con larticolo 9 si istituiscono gli or-

~gani dell’azienda; con I'articolo 10 si fan-

no assumere particolare rilievo ai rappre-
sentanti delle Regioni, ¢ del personale di-
pendente e dei produttori, con un rappor-
to privilegiato rispetto ai rappresentanti
ministeriali.

Al Consiglio & attribuita una completa
autonomia nel quadro - ripetiamo - degli
obiettivi programmatori (articolo 11); le
delibere del Consiglio di amministrazione
sono previste per gli atti pitt qualificanti
della vita dell’Azienda, onde evitare che
I'attribuzione troppo minuziosa di poteri
riduca la capacita operativa dei direttori
generali (articolo 14). In ogni caso l'ulti-
mo comma dell’articolo 12 riafferma ul-
teriormente, a mezzo dell’obbligo di con-
formita del Consiglio di amministrazione
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all'indirizzo del governo e del Parlamen-
to, l'esigenza che l'azienda operi nel qua-
dro degli obiettivi assegnatile dalla pro-
grammazione nazionale.

Con l'articolo 15 si ipotizza un con-
trollo in grado di non intralciare buro-
craticamente un’azienda di produzione. A
tale scopo non solo si prevede un control-
lo della Corte dei conti a posteriori, ma
si prevede anche un’ampia liberta del Con-
siglio di amministrazione nel disporre va-
riazioni di spesa rispetto alle indicazio-
ni del bilancio preventivo: cid potrd es-
sere fatto ogni qualvolta siano necessa-
rie e quindi coerenti con le indicazioni
della relazione programmatica presentata
dal Consiglio di amministrazione al Par-
lamento.

In questo quadro l'azienda potra or-
ganizzarsi con quelle procedure contabili
che essa riterra opportune senza vincoli
di sorta nella scelta di date metodologie
contabili.

La proposta viene incontro alle aspet-
tative del personale per il mantenimento
di uno stato giuridico che offra le garan-
zie attuali: esplicito & il riferimento nel-
I'applicazione dei trattamenti normativi e
retributivi previsti dalla legge 28 ottobre

1970, n. 775. Quindi a differenza della
soluzione legata alle partecipazioni statali
la nostra proposta € in grado di garantire
al personale unita di trattamento per tut-
ti gli organici vecchi e nuovi.

Viene ribadita 1'esigenza che le assun-
zicni di personale nelle qualifiche azien-
dali siano disposte per pubblico concor-
so, e allo scopo di evitare clientelismi e
lottizzazioni, la proposta stabilisce che le
assunzioni di personale operaio apparte-
nente a categorie privilegiate siano dispo-
ste dal Consiglio di amministrazione, at-
traverso l'ufficio provinciale del lavoro,
sentita una commissione paritetica.

Nei casi di urgenza & prevista anche
I'assunzione diretta per non piu di tre
mesi purché essa sia coerente con gli
obiettivi della relazione programmatica,
cido per evitare che l'azienda rimanga pa-
ralizzata di fronte alla concorrenza.

La previsione di una conferenza trien-
nale per la programmazione produttiva e
di un aggiornamento annuale, con il com-
pito di un confronto fra dirigenti della
azienda e quanti siano interessati alla pro-
duzione del tabacco hanno lo scopo di
aprire una svolta qualificante nei rappor-
ti interni ed esterni all’azienda.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1,

Lo Stato interviene nel settore produt-
tivo dei sali e dei tabacchi allo scopo di
favorire:

a) la produzione del sale alimentare
e industriale derivato da ebollizione, sal-
gemma e marino, attraverso il pieno uti-
lizzo delle saline esistenti nel territorio
nazionale nonché la fornitura diretta dei
prodotti agli utenti, per cid che concerne
i sali industriali, ed alla rete distributiva
secondaria, per i sali alimentari, senza
alcuna intermediazione, favorendo lo svi-
luppo dell'industria chimica nel quadro
di accordi pluriennali per la * fornitura
dei sali;

b) la produzione, la trasformazione
e la commercializzazione dei tabacchi, con-
tribuendo allo sviluppo dell’associazioni-
smo tra i produttori e dell'impresa diret-
to-coltivatrice, mediante la fornitura diret-
ta all’'azienda statale senza alcuna inter-
mediazione, dei prodotti della tabacchicol-
tura e sulla base di un programma di pro-
duzione rapportato al fabbisogno della
azienda attraverso una corrispondenza pre-
cisa fra programmazione, contratti di col-
tivazione e di cessione del prodotto.

ArT. 2.

Per il raggiungimento degli scopi di
cui al precedente articolo 1 & indetta a
cura dei Ministeri dell'industria, dell’agri-
coltura e delle finanze ogni 3 anni una
conferenza nazionale per la programma-
zione produttiva del settore con la parte-
cipazione delle Associazioni dei produttori,
delle organizzazioni sindacali e professio-
nali, delle Regioni, dell'Istituto sperimen-
tale per il tabacco, nonché dei rappresen-
tanti delle categorie distributive.
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ArT. 3.

Allo scopo di conseguire gli obiettivi di
cui all’articolo 1, ’Amministrazione auto-
noma dei monopoli di Stato, di cui al re-
gio decreto-legge 8 dicembre 1927, n. 2258,
¢ trasformata in « Azienda di Stato per
i sali e i tabacchi» dotata di strutture
produttive tecnologicamente idonee rispet-
tivamente alla fabbricazione, commercia-
lizzazione e distribuzione dei tabacchi
greggi, dei tabacchi che hanno subito la
prima trasformazione, dei semilavorati,
dei prodotti perfetti e di quelli derivati
dal tabacco, e alla produzione, commer-
cializzazione e distribuzione dei sali per
uso alimentare e industriale.

ART. 4.

L’Azienda di Stato per i sali ed i ta-
bacchi adegua la propria struttura orga-
nizzativa all'esigenza di affrontare il mer-
cato con una politica aziendale ispirata a
principi di equilibrio economico e finan-
ziario.

A tal fine potra emettere obbligazioni
ed avvalersi di ogni altro strumento del
mercato creditizio. Per il perseguimento
di tale scopo la Azienda & tenuta ad ela-
borare i programmi aziendali concernenti
la produzione sia del sale che del tabacco,
desumendo dai piani regionali di svilup-
po gli elementi atti a ricondurre nell’am-
bito di intervento dell’Azienda di Stato
tutta la produzione sia del sale che del
tabacco per una collocazione dei prodotti
finiti e greggi.

ART. 5.

Lo sfruttamento delle saline di pro-

prieta dello Stato & riservato in via esclu-

siva all’Azienda di Stato per i sali e i
tabacchi.

Tutte le concessioni attualmente in vi-
gore decadono sei mesi dopo la data di
entrata in vigore della presente legge.
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ART. 6.

L'Azienda di Stato vende i sali e i
tabacchi ai prezzi fissati dal CIP.

ArT. 7.

L’Azienda di Stato gestisce direttamen-
te la- vendita all’ingrosso del sale provve-
dendo entro sei mesi dall’entrata in vigo-
re della presente legge alla riassunzione
dei relativi servizi.

ArT. 8.

All'attivita dell’Azienda di Stato per i
sali e i tabacchi, presiede il Ministro del-
I'industria, del commercio e dell’artigia-
nato a cui & demandata la responsabilita
di garantire la corrispondenza della poli-
tica aziendale con la linea della program-
mazione economica nazionale nonché con
i piani di sviluppo regionali.

Al Ministro dell’industria, del commer-
cio e dell’artigianato compete la respon-
sabilita dell’Azienda che rappresenta a
tutti gli effetti.

ArT. 9.

Sono organi dell’Azienda di Stato:

1) il presidente;
2) il Consiglio di amministrazione;
3) i direttori generali.

Arrt. 10.

Il Consiglio di amministrazione & com-
posto dal Ministro dell'industria nella
qualita di presidente, o di un suo delega-
to, dai rappresentanti dei Ministri del bi-
lancio, dell’agricoltura, delle partecipazio-
ni statali, delle finanze, del tesoro, del
commercio con l'estero, designati dai ri-
spettivi Ministri, da sette rappresentanti
delle Regioni eletti dai consigli regionali
con un procedimento di doppio grado per
cui i delegati regionali risultanti dall’ele-
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zione di tre delegati per ciascun consiglio
regionale, eleggono a loro volta in seduta
plenaria sette membri, al fine di garantire
la rappresentanza della minoranza, da
tre rappresentanti del personale dipenden-
te eletti dai lavoratori, da tre rappresen-
tanti designati dalle organizzazioni profes-
sionali agricole a vocazione generale.

La carica di consigliere di amministra-
zione non pud essere conferita a chi sia
proprietario, amministratore, procuratore,
rappresentante e consulente, socio, o co-
munque sia interessato direttamente o in-
direttamente in ditte, societa o cooperative
che siano od entrino in rapporti di affari
con l'azienda.

I componenti del Consiglio di ammini-
strazione dell’Azienda di Stato sono nomi-
nati con decreto del Presidente della Re-
pubblica su proposta del Ministro dell'in-
dustria sentito il Consiglio dei ministri.

Essi durano in carica tre anni e pos-
sono essere riconfermati una sola volta.

Art. 11.

Spetta al Consiglio di amministrazio-
ne la gestione dell’Azienda di Stato per i
sali ed i tabacchi.

Spetta al Consiglio di amministrazione
sulla base di un programma annuale di
attivita dell’azienda deliberare in parti-
colare:

1) sul bilancio e sul conto economi-
co e sulla relazione programmatica da
trasmettere al Parlamento;

2) sull’acquisto e la vendita di beni
immobili;

3) sulle transazioni, le cessioni e gli
altri atti occorrenti per la realizzazione
delle attivita patrimoniali;

4) sulle iniziative da promuovere e
sugli altri provvedimenti rispondenti ai
compiti istituzionali dell’azienda;

5) sull’emissione di obbligazioni e
sul ricorso ad ogni altro strumento di re-
perimento del credito;

6) sui provvedimenti in materia di
personale.
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ART. 12.

Il Ministro dell’industria, ove accerti
che le delibere del Consiglio di ammini-
strazione contrastino con gli obiettivi del-
la programmazione economica nazionale,
sottopone la questione al Consiglio dei mi-
nistri, informando contestualmente le com-
missioni parlamentari competenti per lo
eventuale dibattito. Il Consiglio di ammi-
nistrazione dell’azienda & tenuto ad osser-
vare le direttive espresse dal governo e
dal Parlamento.

ART. 13.

Il Ministro dell’industria trasmette an-
nualmerte al Conmsiglio dei ministri ed al
Parlamento una relazione sull’andamento
generale dell’azienda.

ArT. 14.

Alla esecuzione delle delibere del Con-
siglio di amministrazione e al funziona-
mento dei servizi e uffici dell'azienda, so-
vraintendono i direttori generali, uno per
ogni settore di intervento, nominati dal mi-
nistro sentito il Consiglio di amministra-
zione cui compete la designazione, propo-
nendo per ciascuno una terna di esperti
in materia industriale, finanziaria e com-
merciale. A tal fine i direttori generali par-
tecipano alle riunioni dei Consiglio con
voto consultivo.

I direttori generali sono direttamente
responsabili degli atti di loro competenza.
Ad essi spetta la rappresentanza in giudi-
zio in relazione agli atti da loro adottati.

ART. 15.

Il controllo della Corte dei conti ha
carattere successivo e globale a mezzo di
una sezione staccata della Corte.

Esso si estrinseca in un riscontro com-
plessivo del rendiconto generale del quale
verifica la regolarita attraverso l'esame del-
le relative documentazioni prima dell'invio
al Parlamento.
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Il bilancio annuale dell’azienda sara
suddiviso per i diversi settori produttivi
di competenza dell’Azienda per i sali ed
i tabacchi.

Il bilancio di previsione dell’entrata e
della spesa & presentato al Parlamento in
allegato alla relazione programmatica.

Il conto consuntivo & allegato al rendi-
conto generale dello Stato che il Consiglio
di amministrazione predispone all’inizio di
ciascun esercizio finanziario. Il Consiglio
di amministrazione pud disporre variazio-
ni di spesa rispetto alle indicazioni conte-
nute sul bilancio preventivo purché siano
coerenti con le indicazioni contenute nella
relazione programmatica.

Esse potranno essere effettuate nell’am-
bito del bilancio di previsione di ciascun
settore produttivo.

ArT, 16.

Allo scopo di dibattere con i dirigenti
dell’azienda i problemi degli indirizzi pro-
duttivi, dell’organizzazione del lavoro, del-
T'utilizzo degli impianti, dell’'ambiente di
lavoro nonché dei problemi connessi alle
esigenze dell’azienda e del personale, & in-
detta una conferenza annuale di produ-
zione con la partecipazione dei delegati
dei lavoratori e dei rappresentanti dei pro-
duttori, sulla base di un regolamento ema-
nato dal ministro dell'industria d'intesa
con le organizzazioni sindacali, professio-
nali agricole e le Commissioni parlamen-
tari competenti.

ArT. 17.

Alla data dell’entrata in vigore della
presente legge, al personale gia occupato
nell’Azienda di Stato e a quello che doves-
se essere comunque assunto successiva-
mente, si applicano i trattamenti retributi-
vi e normativi previsti dalla legge 28 ot-
tobre 1970, n. 775, salvo quanto previsto
dalla presente legge in relazione all’orga-
nizzazione dell’azienda, ¢ alle funzioni del-
la Corte dei conti.

L'azienda & tenuta a provvedere attra-
verso corsi interni alla riqualificazione del
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personale in modo da soddisfare autono-
mamente gli specifici fabbisogni di perso-
nale per i vari settori d'attivita.

ArT. 18.

Le assunzioni di personale sono dispo-
ste per pubblico concorso.

Per le categorie privilegiate e limitata-
mente alle qualifiche iniziali del personale
operaio, le assunzioni debbono essere ef-
fettuate tramite i competenti uffici pro-
vinciali del Ministero del lavoro.

Esse sono effettuate di volta in volta
dal Consiglio di amministrazione, sentita
un’apposita commissione paritetica com-
posta da dirigenti dell’azienda e rappre-
sentanti sindacali.

Solo in caso di comprovata necessita
e urgenza ed in coerenza con i fini e gli
obiettivi contenuti nella relazione program-
matica il Consiglio di amministrazione puo
deliberare l'assunzione diretta mediante
prove di qualificazione, di personale ope-
raio, qualificato e specializzato, per un pe-
riodo non superiore a tre mesi.

ArT. 19,

Il patrimonio mobiliare e immobiliare,
i diritti attivi e passivi dell’Amministra-
zione autonoma dei monopoli di Stato, so-
no trasferiti all’Azienda di Stato per i sali
e i tabacchi.

ART. 20.

Resta ferma l'attuale disciplina relativa
alle entrate finanziarie ed alla rete di di-
stribuzione secondaria sia del sale che dei
tabacchi. :

ArT. 21.

La presente legge entra in vigore tre
mesi dopo la sua pubblicazione sulla Gaz-
zetta Ufficiale.

Il Governo & autorizzato ad emanare
le norme di attuazione della presente leg-
ge entro tre mesi dalla pubblicazione sulla
Gazzetta Ufficiale.



