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CAPITOLO III

RECLUTAMENTO E FORMAZIONE DEL PERSONALE

1. RECLUTAMENTO.

Il reclutamento del personale, nel settore della pubblica ammi-
nistrazione non ha, in genere, rappresentato, durante il 1977, il
« momento » centrale per l'attuazione di un’adeguata politica del
personale: sostanzialmente immutati ne sono rimasti i criteri e non
del tutto incoraggianti sono apparsi i risultati.

Di una razionalizzazione procedimentale - peraltro insistente-
mente sollecitata da pitt parti - volta a riconsiderare i criteri di
reclutamento e di formazione si ritiene che dovrebbe essere inve-
stita una moderna politica del personale; ma non sembra che si
possa parlare di segni positivi in tal senso.

Nel corso dell’anno in esame il meccanismo del concorso pub-
blico ha costituito — come per il passato e salvo i casi previsti da
apposite norme legislative per le categorie protette e per gli av-
ventizi — l'unica via di accesso alla pubblica amministrazione, aper-
ta a tutti i cittadini in possesso di determinati requisiti.

Il che ha rappresentato anche l'unico sistema di selezione, non
esistendo — com’¢ noto — possibilitd di «aperture laterali» a qual-
siasi livello nell'impiego statale.

Da un esame di dati e dalle notizie fornite dalle singole Ammi-
nistrazioni, si rileva che l’attivitd di reclutamento ha subito, in ge-
nerale, un certo rallentamento, poiché non sono intervenute da parte
della Presidenza del Consiglio dei ministri tutte le prescritte auto-
rizzazioni a bandire concorsi per i posti disponibili in organico,
anche in considerazione del fatto che i posti vacanti non ancora
autorizzati dovevano confluire nei ruoli unici istituiti con il decreto
del Presidente della Repubblica n. 618 del 1977.

Di conseguenza, lattivita & stata limitata all’espletamento dei
concorsi banditi in precedenza e a quelli che ¢ stato consentito
bandire nel 1977.

Oltre alla ormai proverbiale lentezza del reclutamento, bisogna
tener presente il fenomeno della «rinuncia» nonché quello delle
« dimissioni » di quanti abbandonano il posto, essendo riusciti a
trovare una migliore sistemazione o nella stessa Amministrazione
pubblica o nel settore privato.
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In merito alla lentezza burocratica — come gid osservato nelle
relazioni degli anni precedenti — molte Amministrazioni ritengono
che la norma di cui all’articolo 27 della legge 18 marzo 1968, n. 249,
concorra a ritardare sensibilmente, ab initio, le operazioni di re-
clutamento.

Non ¢, infatti, difficile rilevare che i ritardi dei tempi tecnici
dei concorsi abbracciano, in genere, periodi di due e, a volte, anche
di tre e pitt anni, con conseguenze deleterie e per ’Amministrazione,
che avrebbe urgente bisogno di inserire forze nuove nelle proprie
strutture, e per gli interessati, costretti a subire il danno non indif-
ferente di una sistemazione ritardata.

Si parla di «vischiosita » di procedure ed & ormai accertato che
la fase intermedia del concorso, e precisamente quella della valuta-
zione, ¢ la pil rilevante e percid pilt necessaria di razionalizzazione.

Tra le cause indicate dalle Amministrazioni possono evidenziarsi:

mancanza di apposito Ufficio di coordinamento da costituire
presso la Direzione generale del personale;

lentezza operativa delle Commissioni di concorso impossibili-
tate a conciliare le normali incombenze di lavoro dei singoli com-
ponenti con l'impegno che richiede il concorso. Cid &, tra laltro,
aggravato dal fatto che nella composizione delle Commissioni de-
vono essere presenti professori di ruolo della scuola secondaria su-
periore (carriera di concetto) e professori universitari (carriera di-
rettiva) i quali devono contemperare i loro impegni professionali

con quelli derivanti dall'incarico di cui trattasi;

difficolta di reperimento tempestivo delle sedi nelle quali de-
vono svolgersi le prove;

sistema macchinoso di acquisizione dei documenti di rito ed
esame degli stessi da parte degli organi di controllo;

prove di esame e relativi criteri di valutazione ancorati ad
una metodologia tradizionale che richiede tempi lunghi, non essendo
stato adottato il sistema di reclutamento mediante selezione ad ela-
borazione automatica dei requisiti e delle attitudini (tests intellet-
tuali e culturali, ad esempio, dei quali si avvale da tempo lindu-
stria privata);

scarsa attualita delle graduatorie nel tempo;

molteplici interventi della Corte dei conti, nonché delle stesse
Ragionerie centrali, nelle varie fasi del procedimento, richiedenti
emanazione di atti formali, con facili indulgenze ad esercitazioni
spesso meramente dottrinarie.

Per quanto riguarda, poi, il reclutamento nelle carriere direttive
amministrative, ¢ da osservare che le norme previste dal decreto
del Presidente della Repubblica n. 472 del 1972 e dal decreto del
Presidente della Repubblica n. 701 del 1977 non hanno trovato al
1977 attuazione. I corsi di formazione con concessione di borse di
studio (articolo 1 del citato decreto del Presidente della Repubblica
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n. 472 del 1972) per il reclutamento degli impiegati delle carriere
direttive amministrative non sono stati effettuati, in quanto non é
stato possibile bandirli nell’anno in esame.

Una sensibile riduzione dei tempi necessari all’espletamento
dei concorsi viene segnalata e proposta — come per l'anno prece-
dente — dal Ministero delle finanze, con riferimento alle innovazioni
introdotte dalla legge 4 agosto 1975, n. 397, ed in particolare agli
effetti positivi derivanti dalla immediata efficacia delle graduatorie
dei vincitori e idonei dei concorsi nelle more della registrazione
del relativo provvedimento. Cosi come una notevole economia di
tempi & rappresentata dalla contestualita della presentazione dei
documenti di rito con l'assunzione in servizio dei vincitori. Viene
sottolineato che in tale disciplina il controllo della Corte dei conti
diviene sostanzialmente successivo.

Nello stesso senso e per l'estensione dei contenuti della legge
n. 397, gia citata, a tutte le Amministrazioni dello Stato, sembrano
orientarsi diversi dicasteri e in particolare il Ministero del lavoro,
il quale, nel sottolineare l'estrema lentezza delle procedure con-
corsuali, segnala come alla fine del 1977 ben nove concorsi ban-
diti nel 1976 dallo stesso Dicastero dovevano ancora concludersi.
In pratica il sistema proposto & quello sostanzialmente seguito dal-
I’Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato, che segnala gli
effetti positivi derivanti dalle innovazioni introdotte con la legge
8 agosto 1977, n. 556.

Detto provvedimento ha consentito di accelerare 1'assunzione
dei vincitori di concorsi, che vengono immessi in servizio in via
provvisoria e cio¢ prima che siano acquisiti i documenti comprovanti il
possesso dei requisiti richiesti. I1 provvedimento formale viene, di
conseguenza, emanato in un secondo momento, mentre il personale
assunto viene utilizzato tempestivamente.

Difficoltd vengono segnalate dal Ministero della sanitd per il
reclutamento di personale dei ruoli della carriera direttiva dei me-
dici e veterinari: i tre concorsi banditi nell’anno 1977 sono andati
deserti. Detti concorsi erano riservati agli assistenti universitari
(legge 18 marzo 1958, n. 349). Tale circostanza comune, fra laltro,
a tutte le Amministrazioni dello Stato, va spiegata con la sempre
pitt scarsa preferenza accordata all’impiego nella struttura burocra-
tica statale, la quale non garantisce una ragionevole sicurezza eco-
nomica, da parte di personale tecnico o altamente specializzato.

Difficolta vengono, altresi, segnalate dalle Ferrovie dello Stato
nella provincia di Bolzano, dove - com’® noto - i bandi dei con-
corsi nelle Amministrazioni statali sono di competenza del Com-
missariato di Governo della suddetta provincia (decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 752 del 1976).

L’Azienda pone in rilievo (vedasi anche il Capitolo VII della
presente relazione) da una parte la scarsa preferenza accordata al-
l'impiego statale dagli elementi del gruppo etnico tedesco cui &
riservato il 66 per cento dei posti e dall’altra il diritto di coprire
i posti vacanti con elementi dei rimanenti gruppi etnici italiano e
ladino, come appunto previsto dalla normativa in vigore.
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Tale situazione & stata fronteggiata dall’Azienda col comando
di personale proveniente da altre Regioni.

Cio, ovviamente, non solo non ha apportato la soluzione defi-
nitiva del problema, ma ha gravato I’Azienda di un onere finan-
zario non indifferente.

E auspicabile una modifica della normativa, che dovrebbe con-
sentire, qualora i concorsi locali andassero deserti, la assunzione
o il trasferimento di personale proveniente da altre Regioni.

Cio tanto pitt che il problema evidenziato dall’Azienda delle
ferrovie dello Stato si riscontra, a volte, con eguale gravita, anche
in altre Amministrazioni statali.

Nelle tabelle che seguono, vengono esposte le risultanze quan-
titative relative ai concorsi svolti dalle Amministrazioni statali.

Complessivamente nel corso dell'anno 1977 vi sono stati 718
concorsi, dei quali 553 esterni e 165 interni, banditi nel 1977 ed
anni precedenti; di questi, 498 sono stati conclusi e 210 erano an-
cora in corso di espletamento alla fine del 1977.

I posti messi a concorso ammontano complessivamente a 54.015,
di cui 41.888 relativi a bandi di anni precedenti per i quali sono
state presentate rispettivamente 1.792.643 e 1.535.166 domande di
ammissione e con un rapporto, fra domande e posti a concorso,
che mediamente ¢ di 33 a 1: con punte di 89 domande per ogni
posto messo a concorso nei Ministeri, e 99 nelle Aziende (poste e
telecomunicazioni).

Nel merito dei rapporti domande di ammissione/posti a con-
corso, si osserva che essi spesso risultano bassi perché risentono
del peso numerico dei concorsi interni dove, ovviamente, le do-
mande di partecipazione sono meno numerose. Purtroppo i dati a
disposizione non permettono disaggregazioni fra concorsi interni
ed esterni e relative domande di partecipazione.

Tuttavia, tenuto conto che i posti dei concorsi interni sono
meno di un terzo di quelli esterni, i rapporti si possono conside-
rare rappresentativi delle reali affluenze di partecipanti ai pubblici
concorsi.

Nella tabella 3 il numero complessivo dei concorsi viene pre-
sentato disaggregato per gruppi di Amministrazione. Da essa ri-
sulta che 419 concorsi sono relativi alla Amministrazione statale
in senso stretto, 14 alla Avvocatura dello Stato, Consiglio di Stato
e Corte dei conti e 285 sono relativi alle Aziende autonome.

Quanto all’espletamento dei concorsi, si evince che dei 718
concorsi in essere nel 1977 ne sono stati ultimati 508. Cid non
consente tuttavia di dire qualcosa sulle reali durate degli stessi in
quanto fra quelli ultimati nel 1977 sono inclusi anche i concorsi
che hanno avuto inizio in anni precedenti.

Qualche considerazione viene suggerita dal numero dei con-
correnti presenti alla prima prova scritta, che risulta meno della
meta di coloro che hanno fatto domanda di ammissione.

Cid pud essere conseguenza della lunghezza dei tempi per la
preparazione e l'espletamento del concorso, che induce i concor-
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renti a ricerche di diversa occupazione e quindi ad abbandonare
il concorso.

Quanto alla causa delle lunghezze dei tempi di preparazione
del concorso si ritiene dipenda dal lavoro istruttorio che le ammi-
nistrazioni debbono esperire su una massa consistente di domande
di partecipazione.

Nel 1977 sono stati dichiarati vincitori circa 38 mila concor-
renti, dei quali 27 mila sono stati assunti effettivamente in servi-
zio suddivisi in 16 mila presso i Ministeri e 11 mila presso le
Aziende autonome (prospetto 4).

Quanto alla destinazione territoriale dei nuovi assunti, risulta
che il 50 per cento ¢ stato assegnato nell’Italia settentrionale, men-
tre la restante parte & stata destinata, in parti uguali, all'ltalia
centrale e meridionale (prospetto 5).
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PrROSPETTO N. 2.

CONCORSI BANDITI NELL’ANNO 1977 SUDDIVISI PER AMMINISTRAZIONE

Numero con- Numero con- Numero concor-
AMMINISTRAZIONI corsi banditi corsi conclusi si in atto al
nel 1977 nell’anno 31 dicembre 1977
Presidenza del Consiglio dei Ministri . 4 1 3
Affari esteri 7 7 —
Agricoltura e foreste . 28 21 7
Beni culturali . 16 9 7
Bilancio e programmazione economica 6 6 —
Commercio estero . 6 3 3
Difesa 28 10 18
Finanze 29 28 1
Grazia e giustizia 46 12 k)
Archivi notarili . 11 1 10
Industria e commercio . 17 16 1
Interno . 62 56 6
Lavoro e previdenza sociale . 20 11 9
Lavori pubblici 16 5 11
Marina mercantile . 4 4 —
Pubblica istruzione . 60 28 32
Sanita 2 — 2
Tesoro . 21 16 5
Trasporti . 25 24 1
Turismo 1 1 —
Totale 409 259 150
ALTRI ORGANISMI

Avvocatura dello Stato . 5 1 4
Consiglio di Stato . 2 2 —
Corte dei conti 7 5 2
Totale 14 8 6

AZIENDE AUTONOME
ANAS ... 6 6 —
Ferrovie dello Stato . 42 12 30
Monopoli di Stato . 210 193 17
Poste e telecomunicazioni . e 21 17 4
Azienda di Stato per i servizi telefonici . 6 3 3
Totale 285 231 54
Totale generale 708 498 210
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PROSPETTO N. 3.

CONCORSI
POSTI MESSI A CONCORSO NELL’ANNO 1977 E DOMANDE PRESENTATE

PosTr A CONCORSO DOMANDE AMMISSIONE
AMMINISTRAZIONI - — —
Ante 1977 1977 Ante 1977 1977
| !
Presidenza del Consiglio dei
mindstri . . . . . . . . . 1 3 7 —
Affari esteri . . . . . . . . 170 136 3.450 1218
Agricoltura e foreste . . . . . 815 341 22,710 10.500
Beni culturali . . . . . . . . 607 733 15.862 20.465
Bilancio e programmazione eco-
nomica e e e 18 5 943 118
Commercio estero . . . . . . 108 — 9.648 —
Difesa . . . . . . . . . .. 2.991 323 25.290 1.986
Finanze . . . . . . . . . . 10.570 3.009 271.627 96.700
Grazia e giustizia . . . . . . 4.826 1444 49.958 38.704
Archivi notarili . . . . . . 132 11 2.802 395
Industria e commercio . . . . 200 4 4169 51
Intermo . . . . . . . . . . 5.551 720 21.923 35.171
Lavoro e previdenza sociale . 195 — 14.759 —
Lavori pubblici . . . . . . . 453 47 3.463 241
Marina mercantile . . . . . . 10 9 271 19
Pubblica istruzione . . . . . 1.221 391 9.969 22.847
Sanita (1) . . . . . . . . . — 18 —
Tesoro . . . . . . . . .. 462 240 25.281 10.781
Trasporti (Aviazione civile) . . 29 44 695 697
Turismo . . . . . . . . . . — 3 — 418
Totale . . . 28.359 7.481 482.827 240.311
ALTRI ORGANISMI
Avvocatura dello Stato . . . . — 45 — 5.824
Consiglio di Stato . . . . . . 6 — 695 —
Corte dei conti . . . . . . . 222 69 12.389 2.117
Totale . . . 228 114 13.084 7941
AZIENDE AUTONOME
ANAS . . . . . . .. . .. 601 9 13.241 105
Ferrovie dello Stato (2) . . . 1.703 928 306.297 34.247
Monopoli di Stato . . . . . . 2406 476 58.448 27.066
Poste e telecomunicazioni . . . 5.292 3.290 532.184 8.567
Azienda di Stato per i servizi
telefonici . . . . . . . . 3.128 — 102.572 —_
Totale . . . 13.130 4.703 1.012.742 69.985
Totale generale . . . 41.717 12.298 1.508.653 318.237

(1) Per questi concorsi non & stata presentata alcuna domanda. ] . .
(2) Il numero delle domande di partecipazione & incompleto perché il termine di partecipa-
zione ad alcuni concorsi ricade nel 1978.
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PROSPETTO N. 4.

CONCORSI
RAPPORTO TRA DOMANDE DI AMMISSIONE E POSTI MESSI A CONCORSO

AMMINISTRAZIONI ANTE 1977 1977

Presidenza del Consiglio dei Ministri . . . . . 7 —
Affari esteri . . . . . . . . . . . . . .. 20 9
Agricoltura e foreste . . . . . . . . . . . . 28 31
Beni culturali . . . . . . . . . . . . . .. 26 28
Bilancio e programmazione economica . . . . 52 24
Commercio estero . . . . . . . . . . . . . 89 —
Difesa . . . . . . . . . . . . ... .. 9 6
Finanze . . . . . . . . . . . . . .. .. 26 32
Grazia e giustizia . . . . . . . . . . . . . 10 27
Archivi notarili . . . . . . . . . . . . . 21 36
Industria ¢ commercio . . . . . . . . . . . 21 13
Interno . . . . . . . . . .. ... ... 4 49
Lavoro e previdenza sociale . . . . . . . . . 76 —
Lavori pubblici . . . . . . . . . . . . .. 8 5
Marina mercantile . . . . . . . . . . . . . 27 2
Pubblica istruzione . . . . . . . . . . . . 8 58
Tesoro . . . . . . . . . . . . . .. ... 55 45
Trasporti . . . . . . . . . . . . . . . .. 24 16
Turismo . . . . . . . . . . . . . . . .. — 139
Totale . . . 17 32

ALTRI ORGANISMI

Avvocatura dello Stato . . . . . . . . . . . — 129
Comnsiglio di Stato . . . . . . . . . . . . . 116 —
Corte dei conti . . . . . . . . . . . . .. 56 31

Totale . . . 57 70

AZIENDE AUTONOME

ANAS . . . . oL 22 12
Ferrovie dello Stato . . . . . . . . . . . . 180 37
Monopoli di Stato . . . . . . . . . . . ., . 24 57
Poste e telecomunicazioni . . . . . . . . . . 101 3
Azienda di Stato Servizi telefonici . . . . . . 33 —

Totale . . . 11 15

Totale generale . . . 36 26
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PROSPETTO N. 5.

CONCORSI ULTIMATI NELL'ANNO 1977

Presenti 1@ Idonei . Rapporto vin-
AMMINISTRAZIONI prova scritta e vincitori Vincitori citori/12 prova
R o |
Presidenza del Consiglio dei
ministri . . . . . . . . . 2 1 1 1
Affari esteri . . . . . . . . 2935 612 316 9
Agricoltura e foreste . . . . . 5.879 1419 664 9
Beni culturali . . . . . . . . 6914 3.596 408 17
Bilancio e programmazione eco-
nomica . . . . . . . . . 213 29 20 11
Commercio estero . . . . . . 3221 250 84 38
Difesa . . . . . . . . . .. 7.246 2.707 936 8
Finanze . . . . . . . . . . 191.527 31.234 10.093 19
Grazia e giustizia . . . . . . 5.552 576 176 31
Industria e commercio . . . . 807 154 87 9
Intermo . . . . . . . . .. 28.628 14.314 9.224 3
Lavoro e previdenza sociale . 2946 1.069 121 24
Lavori pubblici . . . . . . . 755 219 131 6
Marina mercantile . . . . . . 53 6 6 9
Pubblica istruzione . . . . . 13.820 1.848 i 4
Tesoro . . . . . . . . .. 15.826 934 603 26
Trasporti (Aviazione civile) . . 243 62 62 4
Turismo . . . . . . . . . . 94 8 3 31
Totale . . . 286.661 59.038 23.246 12
ALTRI ORGANISMI
Consiglio di Stato . . . . . . 275 26 7 39
Corte dei conti . . . . . . . 2.522 90 90 28
Totale . . . 2.797 116 97 28
AZIENDE AUTONOME
ANAS . . . . . . . . . . 7.548 4239 610 12
Ferrovie dello Stato . . . . . 148.264 10.023 3.408 43
Monopoli di Stato . . . . . 19.367 13.284 3.395 6
Poste e telecomunicazioni . . . 252.056 95.024 5.148 49
Azienda di Stato per i servizi
telefonici . . . . . . . . 6.031 4.857 1.705 4
Totale . . . 433.266 127.427 14.266 30

Totale generale . . . 722.724 186.581 37.609 19
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PROSPETTO N. 6.

DISTRIBUZIONE PERSONALE ASSUNTO IN SERVIZIO NELL’ANNO 1977

AMMINISTRAZIONI Sett:;?l}iignale . ;ﬂ;e me:‘rlgg):i%ée e Totale
l
& ‘
Presidenza del Consiglio dei

ministri e e — 1 - 1
Consiglio di Stato . . . . . . — 7 — 7
Agricoltura e foreste . . . . . 151 311 92 554
Beni culturali . . . . . . . . 52 — 13 65
Bilancio e programmazione eco-

nomica . . . . . . . . . — 3 —_ 3
Difesa . . . . . . . . . . . 1 4 7 12
Finanze . . . . . . . . . . 4.601 2240 2.295 9.136
Grazia e giustizia:

Archivi notarili . . . . . . 55 24 17 96
Industria . . . . . . . . . . 21 39 14 74
Interno . . . . . . . . . . 2.814 719 1.386 4919
Marina mercantile . . . . . . — 6 — 6
Pubblica istruzione . . . . . 47 35 25 107
Tesoro . . . . . . . . .. 9 228 1 238

Ragioneria generale dello

Stato . 74 199 39 312
Trasporti . . . . . . . . . 7 24 31 62
Turismo . . . . . . . . . . — 3 -— 3

Totale Ministeri . . . 7.832 3.843 3.920 15.595

ANAS . . . . . ... 310 133 167 610
Monopoli . . . . . . . . . 819 835 1.071 2.725
Poste . . . . . . . . . .. 5.450 1.327 1.296 8.073
Totale aziende . . . 6.579 2295 2534 11.408

Totale generale . . . 14.411 6.138 6.454 27.003
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TABELLA N. 3.

NUMERO CONCORSI PER AMMINISTRAZIONE

Numero concor- Numero concor- Numero concor-
GRUPPI DI ENTI si banditi nel si conclusi si in atto al
1977 e precedenti nell’anno 31 dicembre 1977

L

Ministeri . . . . . . . . . . . . . . . .. 419 269 150
Altri organismi . . . . . . . . . . . . . . 14 8 6
Aziende autonome . . . . . . . . . . . . . 285 231 54

Totale generale . . . 718 508 210

TABELLA N. 4.

RAPPORTO DOMANDE DI AMMISSIONE POSTI A CONCORSO

PER CONCORSI BANDITI

AMMINISTRAZIONI T
ante 1977 1977
Ministeri . . . . . . . . . . . . . . . .. 17 32
Altri organismi . . . . . . . . . . . . . . 57 70
Aziende autonome . . . . . . . . . . . . . 71 —
In media . . . 36 -—

' i1 dato relativo alle aziende del 1977 non ¢ stalo esposto perché non significativo. Per la
pitt parte dei concorsi non era terminato larrivo delle domande di ammissione.
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2. FORMAZIONE.

E stato rilevato che nel settore della pubblica amministrazione,
ai difetti derivanti dalla vischiosita delle procedure di reclutamento
del personale, si aggiungono quelli derivanti dalla carenza di mo-
derne metodologie e di adeguate occasioni di formazione profes-
sionale.

In proposito & appena il caso di ripetere che la formazione del
personale nella pubblica amministrazione avviene generalmente allo
interno di un solo apparato: & il «posto di lavoro» che forma il
personale sotto il controllo di funzionari provetti o comunque com-
petenti nel settore specifico di attivita.

E noto tuttavia, che & anche prevista la frequenza di corsi
di formazione istituiti dall’Amministrazione ai sensi dell’articolo 10
del testo unico del 10 gennaio 1957, n. 3.

La Scuola superiore della pubblica amministrazione, oltre ai
compiti che le sono stati attribuiti dal decreto del Presidente della
Repubblica 21 aprile 1972, n. 472, e dal decreto del Presidente
della Repubblica 20 giugno 1977, n. 701, cura l'organizzazione e lo
svolgimento di corsi di formazione dirigenziale (articolo 27 del
decreto del Presidente della Repubblica n. 748 del 1972), corsi,
peraltro, non ancora attuati.

Durante il 1977, il settore della formazione, pur essendo
in fase di crescita, presenta non poche difficolta, che si ritiene
di poter individuare in:

resistenza da parte delle Amministrazioni, carenti di perso-
nale e percid contrarie a privarsi di impiegati, sia pure per brevi
periodi;

stanziamento di fondi non sempre adeguati per i corsi da
svolgere presso le singole Amministrazioni;

poca disponibilita dei soggetti interessati, non sempre pro-
pensi alla frequenza di corsi, specie di quelli che si svolgono in
localitd distanti dalla sede di servizio;

mancanza di idonee strutture residenziali;

ed, infine, mancanza di comuni criteri progettuali che riguar-
dino tutto il personale dello Stato e che dovrebbero consentire di
orientare unitariamente contenuti e metodologie tecnico-didattiche.

Pertanto, premesso che alcune Amministrazioni - come gia
segnalato nella precedente relazione - dispongono di propri Istituti
e Scuole destinati all’attivita formativa del personale, si indicano,
qui di seguito, i corsi svolti nell’anno 1977 presso le singole Ammi-
nistrazioni, presso la Scuola superiore di pubblica amministrazione
e presso altre scuole in Italia e all’estero.
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CORSI SVOLTI PRESSO LE AMMINISTRAZIONI

Affari esteri:

corsi di lingue straniere;

corsi di aggiornamento per -cancellieri, assistenti commerciali
e coadiutori per la collaborazione dell’Istituto diplomatico;

4° corso di superiore informazione professionale per consiglieri
di legazione.

Agricoltura e foreste:

corso di formazione per consiglieri di prima nomina.

Beni culturali:

corsi per segretari e ragionieri in materia di decentramento del
trattamento di quiescenza del personale statale (diviso in 4 turni);

corsi per operatori tecnici del restauro opere d’arte (3 turni);

corsi per operatori tecnici ed operai del restauro di materiale
cartaceo;

corsi per Scuole di Archivistica, Paleografia e Diplomatica (nu-
mero 14 allievi interni e n. 2507 esterni).

Difesa:
corsi formazione per impiegati di nuova nomina nella carriera
di concetto;

corsi formazione per impiegati di nuova nomina nella carriera
esecutiva;

corsi aggiornamento per impiegati della carriera di concetto;
corsi aggiornamento per impiegati della carriera esecutiva;
corso di aggiornamento per periti tecnici;

corso qualificazione tecnica per impiegati con compiti di segre-
teria — sul trattamento di quiescenza - sullo stato giuridico impie-
gati e operai — sulle condizioni lavori GM — sulla leva e reclutamento.
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Finanze:

corsi di formazione per consiglieri di prima nomina della car-
riera direttiva dell’Amministrazione centrale e delle Intendenze di
finanza;

corsi di aggiornamento per funzionari doganali;

corsi di aggiornamento per impiegati Amministrazione perife-
rica delle imposte dirette;

corsi di aggiornamento per funzionari e impiegati Uffici IVA;
corsi di aggiornamento per il personale ispettivo Uffici IVA;

corsi di aggiornamento per ispettori titolari e reggenti degli
Uffici registro provinciali (attuazione Anagrafe tributaria);

corsi di informazione per vice direttori in prova Amministra-
zione periferica tasse e imposte indirette sugli affari (compartimenti
di Genova e di Roma);

esercitazioni pratiche (lingue inglese e francese) per funzionari
della Direzione generale legislazione comparata;

corso addestramento professionale per impiegati dell’ammini-
strazione periferica delle imposte dirette;

corso aggiornamento e perfezionamento per impiegati dell’am-
ministrazione periferica delle imposte dirette.

Interno:

1° e 2° corso per funzionari della carriera direttiva ammini-
strativa dell’Amministrazione civile dell’interno;

13° corso per geometri e periti principali;

28° corso bis per ispettori;

61° e 62° corso di formazione per commissari PS;
10° corso di formazione per assistenti di Polizia;

2° corso di perfezionamento di lingue straniere per funziona-
ri PS;

corso di aggiornamento professionale per il personale di poli-
zia femminile sul nuovo diritto di famiglia;

11° e 12° corso di formazione per ufficiali PS;

9° corso di polizia stradale.
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Lavoro e previdenza sociale:

corso per funzionari destinati ad operare nell’ambito della CEE;

corso per ispettori in materia di prevenzione antinfortunistica
in agricoltura;

corso per il personale appartenente all’Arma dei carabinieri ed
in servizio presso gli Ispettorati del lavoro.

Lavori pubblici:

corso di lingua inglese per impiegati di tutte le carriere.

Pubblica istruzione:

3° corso di formazione per funzionari direttivi (da direttore
di sezione a ispettore generale ruolo ad esaurimento);

4° corso di formazione per funzionari direttivi (da direttore di
sezione a ispettore generale ruolo ad esaurimento);

5° corso di formazione per funzionari direttivi (da direttore
di sezione a ispettore generale ruolo ad esaurimento).

Sanita:
corsi di formazione per guardie di sanitd assunte ai sensi

della legge n. 174 del 1974;

corso di formazione per impiegati di concetto e guardie di
sanitd in materia di igiene degli alimenti;

corso di perfezionamento per impiegati di concetto e guardie
di sanitd in materia di igiene degli alimenti;

corso di lingua inglese per il personale delle carriere di con-
cetto e ausiliaria.

Partecipazioni statali:

corso di formazione e di aggiornamento professionale IFAP.

Tesoro:
corsi per il personale inquadrato nelle carriere direttive delle
Ragionerie provinciali dello Stato;

corsi per il personale della carriera direttiva amministrativa
(ruolo centrale della Ragioneria generale dello Stato).
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CORSI SVOLTI PRESSO SCUOLE E ISTITUTI

Corsi di preparazione sulle tecniche organizzative applicate alla
pubblica amministrazione:

corsi presso la Scuola di perfezionamento in scienze ammini-
strative dell'Universita di Bologna - Amministrazioni interessate:

agricoltura - beni culturali - Corte dei conti - bilancio -
finanze - lavoro - pubblica istruzione — tesoro — turismo.

Corsi di studi sugli Organismi internazionali e sulla gestione dei
rapporti internazionali e all'interno del MEC:

corsi di studi presso l'Istituto Alcide De Gasperi - Amministra-
zioni interessate:

agricoltura ~ bilancio — finanze - lavoro e previdenza so-
ciale — marina mercantile - tesoro;

corsi di studio presso il Centro studi diritto comunitario -
Amministrazioni interessate:

commercio con lestero — lavoro e previdenza sociale.

Corsi di lingue estere (inglese, francese, tedesco):

Amministrazioni interessate:

affari esteri (presso la Scuola superiore traduttori ed in-
terpreti) — trasporti e aviazione civile (presso la « British School »
e lo « Shenker Institute ») — lavori pubblici.

Corsi di aggiornamento tecnico specifico delle attivita d'istituto:

Amministrazioni interessate:

agricoltura - industria (presso le Universita di Padova, Bari,
Roma) - trasporti (motorizzazione civile) - aviazione civile (presso
ALITALIA) - interno (presso la SELENIA di Roma) - Fondazione
Cini - Scuola di guerra di Civitavecchia - Gruppo Autonomo spe-
cialisti varie Armi di Piacenza - CALE Esercito italiano di Viter-
bo - Scuola Specialisti AM di Caserta — bilancio (presso 1'Istituto
G. Marconi).
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CORSI SVOLTI PRESSO LA SCUOLA SUPERIORE
DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

40°, 41° e 45° corso di formazione:

Amministrazioni interessate: varie.

42° e 46° corso di formazione:

Amministrazioni interessate: trasporti (ferrovie dello Stato).

43° corso di formazione:

Amministrazione interessata: pubblica istruzione.

44° corso di formazione:

Amministrazione interessata: lavoro e previdenza sociale.

Corso per analisti (organizzazione e wmetodo):

Amministrazione interessata: trasporti (ferrovie dello Stato).



Camera dei Deputati — 136 — Senato della Repubblica

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

SEMINARI PER DIRIGENTI SVOLTI PRESSO
LA SCUOLA SUPERIORE DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Sede di Roma:

9° e 11° Seminario.

Sede di Caserta:

10° Seminario.

Sede di Reggio Calabria:

8° e 13° Seminario.

Sede di Bologna:

12° Seminario.
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SEMINARI

Affari esteri:

seminari di aggiornamento professionale — svolti a Berna e
Colonia per operatori sociali in servizio presso i Consolati italiani
sul nuovo diritto di famiglia italiano e le sue relazioni con la
legislazione svizzera e tedesca.
Tesoro (Ragioneria generale dello Stato):

8 e 9° seminario di aggiornamento per funzionari dirigenti
sugli aspetti giuridico-economici ed organizzazione delle moderne
tecniche della pubblica amministrazione.

Difesa:

Seminario per impiegati civili della difesa.

Beni culturali:

Seminari di studio sulla conservazione e il restauro - Semina-
rio interregionale di informazione di base sul decentramento delle
pensioni.
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CORSI ORGANIZZATI DALLE AZIENDE AUTONOME

Ferrovie dello Stato:

n. 140 corsi di istruzione professionale per il personale non
direttivo;

61° corso di formazione per ispettori ingegneri presso la Scuo-
la superiore della pubblica amministrazione;

n. 2 corsi di istruzione programmata sugli argomenti « Cos’¢
la ferrovia» (di natura informativa) e «Il regolamento segnali»
(di natura professionale);

n. 1 corso di lingue straniere (inglese, francese, tedesco) per
funzionari della carriera direttiva;

corsi di «organizzazione ferroviaria» e «impianti ferroviari»
per studenti del 5° anno di ingegneria — presso le Universita di
Torino, Trieste, Bologna, Roma, Napoli, Bari e Palermo, previsti
dal bando di concorso a complessivi 120 posti per l’ammissione
alla Scuola professionale ferroviaria;

n. 69 corsi di informazione, aggiornamento, perfezionamento e
specializzazione per materie tecniche, sperimentazioni e analisi -
osservatori radar — costruzioni — medicina e igiene - eccetera.

Corsi svolti all’estero:

n. 4 funzionari dell’Azienda hanno partecipato ai seguenti corsi:

XV corso di informazione sull’attivith ferroviaria internazio-
nale (Parigi);

XV corso di perfezionamento per funzionari delle Ferrovie
2uropee (Bruges);

corso di formazione alla gestione (Louvres).

Poste e telecomunicazioni:
corsi per dirigenti sui problemi dell'informatica (Roma, Mila-
no, Varese);

n. 94 corsi a livello centrale (lingue straniere e servizio tradi-
zionale);

n. 277 corsi a livello periferico (amministrazione e contabilita);
corsi ULA;

servizi telegrafici e radioelettrici.
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Corsi svolti all’estero:

corsi di aggiornamento per tecnici (Londra, Monaco, Parigi).

Telefoni di Stato:

corso di specializzazione in telecomunicazioni;

corso di qualificazione per dirigenti e assistenti di commu-
tazione.

Monopoli di Stato:

corso di lingue estere organizzato dalla Scuola superiore della
pubblica amministrazione;

7° corso di informatica di base organizzato dalla Scuola supe-
riore della pubblica amministrazione;

corso per funzionari della carriera amministrativa;

corsi di scienze amministrative, organizzato dalla Sezione di
Roma della Scuola di perfezionamento in scienze amministrative
Universita di Bologna.

Nelle tavole che seguono vengono riportati i dati relativi ai
corsi di formazione e di aggiornamento svolti nell'anno 1977 nella
Amministrazione di appartenenza dei partecipanti, presso la Scuola
superiore della pubblica amministrazione e presso altre Scuole.

Complessivamente i partecipanti ai corsi sono stati circa 65
mila, la maggior parte dei quali (62 mila circa) relativi a corsi
svolti presso l’Amministrazione di appartenenza.

In rapporto al complessivo dei dipendenti delle Amministra-
zioni interessate, essi rappresentano circa il 10 per cento. Se perd
il rapporto viene effettuato per gruppi di amministrazioni, risulta
che presso i Ministeri ¢ stato interessato ai corsi poco piit del
2 per cento del personale, mentre la percentuale di partecipazione
¢ pitt alta della media presso le Aziende. Particolarmente alta ri-
sulta presso le Ferrovie dello Stato, dove si registra una percen-
tuale di circa il 25 per cento del complesso.

Per un gruppo di Ministeri (12), per le ferrovie e le poste &
possibile evidenziare la spesa sostenuta per i corsi di qualificazione
svolti nell’anno.

Risulta che si sono spesi circa 3 miliardi di lire, dei quali 1,8

per spese allievi, 0,3 per docenti ¢ 09 miliardi per spese di fun-
Zionamento.
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In base ai dati relativi ad alcune Amministrazioni risulta un co-
sto medio unitario per partecipante di circa 108 mila lire. I costi
medi pit alti sono stati registrati per il Ministero della pubblica
istruzione (830 mila lire circa), per il Ministero dell’interno (450 mila
circa) e per le partecipazioni statali (336 mila lire). Il costo medio
per ogni partecipante delle poste e telecomunicazioni & risultato pari
a lire 104 mila (1) (vedasi tavv. 1, 2, 3).

Accanto alle attivith svolte nelle Amministrazioni e nelle scuole
di cui alle precedenti tavole, va ricordata quella svolta dalla Scuola
superiore della pubblica amministrazione, che opera istituzionalmente
nel campo della formazione e aggiornamento professionale del per-
sonale dipendente statale.

Nel 1977, presso la Scuola superiore si sono svolti otto corsi
di formazione a cui hanno partecipato piu di 400 allievi (consiglieri
di prima nomina), con una spesa complessiva di poco superiore a
73 milioni di lire ed un costo medio per partecipante pari a lire
175700 (v. tav. 4).

(1) Sembra opportuno chiarire che la diversa incidenza di spesa pro
capite tra le varie Amministrazioni si pud spiegare, oltre che con la non
omogeneita dei dati forniti, anche con il maggiore costo sostenuto per li-
quidazioni del trattamento di missione da parte di quelle Amministrazioni
con maggiori contingenti di partecipanti aflluiti dagli uffici periferici.
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Tavora N. 1.

NUMERO DEI PARTECIPANTI AI CORSI D1 FORMAZIONE
E DI AGGIORNAMENTO PROFESSIONALE NEL 1977

AMMINISTRAZIONE

Corte dei conti .
Affari esteri
Agricoltura e foreste .
Bilancio

Beni culturali .
Commercio estero .
Difesa

Finanze

Grazia e giustizia .
Industria

Interno

Lavoro .

Marina mercantile .
Partecipazioni statali .
Pubblica istruzione .
Tesoro .

Trasporti .

Turismo

Totale ministeri

Ferrovie dello Stato
Monopoli

Poste

Totale aziende

Totale generale

Presso Presso Totale
I'’Amministrazione altre scuole partecipanti
!
J
— 24 24
223 200 423
22 61 83
— 8 8
2.768 10 2.718
— 1 1
575 40 615
1.359 23 1.382
120 — 120
— 10 10
682 81 763
160 42 202
— 2 2
25 — 25
152 — 152
213 41 254
— 154 154
— 6 6
6.299 703 7.002
48.727 333 49.060
—_ 14 14
7.309 46 7.355
56.036 393 56.429
62.335 1.096 63.431
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TAVOLA N. 2.

CORSI DI QUALIFICAZIONE E AGGIORNAMENTO PROFESSIONALE DEL PERSO-
NALE - SPESE PER CORSI SVOLTI PRESSO LE AMMINISTRAZIONI NEL 1977

(Migliaia di lire)

MINISTERI Spese Spese Spese Spesa
per allievi per docenti  di funzionamento complessiva
Affari esteri 12.000 45805 —_— 57.805
Beni culturali 10.936 1.327 — 12.263
Difesa . 33.116 6.000 29.000 68.116
Finanze 27.541 — — 27.541
Interno 160.649 75.151 69.142 304.942
Lavoro e previdenza sociale 8.966 10.364 6.591 25921
Lavori pubblici . 29.678 — — 29.678
Marina mercantile . — 2.804 —_ 2.804
Partecipazioni statali 8.400 — — 8.400
Pubblica istruzione 121.421 343 4226 125.990
Tesoro 59.597 — — 59.597
Trasporti 35.923 — —_— 35.923
Totale ministeri 508.227 141.794 108.959 758.980
Ferrovie dello Stato 756.040 198.652 456.548 1.411.240
Poste 546.659 —_ 215.751 762410
Totale aziende 1.302.699 198.652 672.299 2.173.650
Totale generale 1.810.926 340.446 781.258 2.932.630
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TAavoLA N. 3.

CORSI DI QUALIFICAZIONE E AGGIORNAMENTO PROFESSIONALE
DEL PERSONALE SVOLTI PRESSO LE AMMINISTRAZIONI

COSTO PER ALLIEVO (LIRE) - ANNO 1977

MINISTERI corrfglissa;iva I‘glilrir::ll;o ug?tztrc;o

. ,l,\ o
Affari esteri 57.805.000 223 259.215
Beni culturali . 12.263.000 2.768 4430
Difesa 68.116.000 575 118.463
Finanze 27.541.000 1.359 20.266
Interno 304.942.000 682 447.129
Lavoro e previdenza sociale . 25.921.000 160 162.006
Partecipazioni statali . 8.400.000 25 336.000
Pubblica istruzione 125.990.000 152 828.882
Tesoro . 59.597.000 213 279.798
Poste 762.410.000 7.309 104.311
Totale . . . 1452.985.000 13.466 107.900
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TavorLA 4.

CORSI DI FORMAZIONE E AGGIORNAMENTO PROFESSIONALE SVOLTI PRESSO
LA SCUOLA SUPERIORE P.A. — ANNO 1977

N Ammini- S Costo medio
CORSO ‘ﬁinelto strazioni Durata Ii pesal unitario
allievi interessate (Lire) (1) (Lire)
40° corso di formazione . . 53 varie mesi 3 8.613.305 162,515
41°¢cs. . . ... ... 94 varie mesi 6 25.516.106 271.447
42°¢cs. . . . . oL 4 Trasporti mesi 6 8.366.700 190.152
(FF. SS.)
43° cs. . . . L. . . .. 55 Pubblica 1. mesi 3 8.820.310 160.369
4°cs. ... L. ... 21 Lavoro e P.S. mesi 3 1.955.719 93.129
45°¢cs. .. ... ... 68 varie mesi 6 14.746.960 216.867
46°cs. ... ... 61 Trasporti mesi 3 4.222.900 69.228
(FF.SS.)
Corso per analisti (metodo e
organizzazione) . . . . . 21 varie mesi 3 1.024.755 48.797
Totale . . . 417 73.266.755 175.700

(1) Le somme indicate comprendono:

a) compensi ai docenti, assistenti e al personale della Scuola superiore svolgente funzioni
di ausilio didattico;

b) indennith e rimborso spese trasporto per missioni.
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TavoLA 4-bis.

SEMINARI PER DIRIGENTI ORGANIZZATI DALLA SCUOLA SUPERIORE DELLA
P.A. — ANNO 1977

Costo medio Costo medio

Numero Nurlnerc? . Du;ata . Totale giorni Spesa
seminari complessivo  smgoll OISl geminario  complessiva per per
partecipanti (giorni) seminario partecipante

6 117 13 78 5.960.000 99.333 50.940
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CAPITOLO IV

L'INFORMATICA NELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

1 — La utilizzazione della informatica da parte delle Ammini-
strazioni statali ha mantenuto, anche nell'anno 1977, le dimensioni
e le caratteristiche gia rilevate per il biennio precedente (vedi ta-
bella n. 1). E non avrebbe potuto essere altrimenti dati i tempi
mediolunghi necessari per il recepimento di innovazioni tecnologiche
e per la modifica della struttura di un sistema informativo. Donde
la opportunita di rinviare l'analisi dell’area coperta dalle tecnologie
dell'informatica allo scadere del 1979.

Per il 1977 ci si limita a rilevare che non si & verificato quel
concorso di circostanze che condizionano lo sfruttamento completo
di tecnologie di avanguardia: e cio¢ il coesistere di un disegno
generale di utilizzazione della elaborazione elettronica dei dati e di
una metodologia unitaria sul piano applicativo. Tali condizioni non
possono individuarsi nell’ambito ristretto di applicazioni ripetitive,
che, ancorché diffuse, non incidono profondamente né sulle proce-
dure amministrative, né sulle strutture che tali procedure applicano.

Risulta sufficientemente generalizzata, almeno presso gli addetti
al settore, la opinione che occorrano interventi sia per la normaliz-
zazione ed il coordinamento delle informazioni e sia per una pro-
grammazione che tenda a risolvere — sul piano strategico delle de-
cisioni di Governo — le disfunzioni che ostacolano l'azione ammini-
strativa con conseguente rimozione di impacci e di rigidita sia del
sistema amministrativo, che della attuale organizzazione del lavoro.

Tali convincimenti, pero, faticano a farsi strada sul piano ope-
rativo. Difatti, per i tempi differenziati di adozione delle tecnologie
della informatica da parte delle singole Amministrazioni — spesso,
anche, nell’ambito di un medesimo Ministero — i sistemi informativi
gia in funzione, per essere spesso gia a regime, finiscono con I'ap-
profondire ulteriormente i solchi esistenti con i sistemi in corso di
avvio.

II mancato coordinamento difatti porta a risolvere, in modo
difforme, problemi identici e, quel che & pii grave, secondo prospet-
tive non univoche.
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2 — In presenza di tale situazione e per venire incontro alle
reiterate richieste rivolte alla Amministrazione dagli addetti del set-
tore e dagli esperti di informatica, I'Uficio dell’organizzazione della
pubblica amministrazione ha avviato nel 1977, non senza dificolia,
un approccio alla normalizzazione di alcuni tipi di documenti di
base, comuni a tutte le Amministrazioni, al fine di coordinare i dati
e consentire la elaborazione comune per conseguire documenti ge-
nerali di gestione.

Si & potuta cosl acquisire una precisa conoscenza di quanto ope-
rato nella gestione del personale dei singoli Ministeri, che ha con-
sentito, sul piano amministrativo e sul piano tecnico, di redigere
uno schema comune da utilizzare per la registrazione dei dati ana-
grafici, amministrativi e personali degli impiegati dello Stato.

Si tratta del primo atto di un processo generalizzato di coordi-
namento dei dati e di procedure, in vista, od in presenza, del ri-
corso alle tecnologie dell'informatica.

3 — Tra le segnalazioni pilt pressanti formulate dalle Ammini-
strazioni risulta quella relativa ad una piia adeguata sistemazione
del personale addetto ai centri di elaborazione dati, sia sotto il pro-
filo statuale, che retributivo. In alcuni casi si sottolinea lo stato di
disagio del personale statale addetto ai Centri sia nei confronti del
personale distaccato dalle industrie per la gestione degli impianti
che nei confronti di quello di Societa di servizi.

Si ritiene, perd, che la soluzione di tali situazioni non possa
consistere solo in interventi di carattere retributivo, ma debba inve-
stire la complessa problematica dei livelli di professionalita del per-
sonale statale. Il previsto nuovo ordinamento del personale sembra
offrire qualche aiuto, in fase transitoria, ad una normalizzazione del
settore: nel senso di giungere, tra l'altro, ad unificare la denomina-
zione delle qualifiche professionali che attualmente sono molto dif-
ferenziate anche quando si tratti di mansioni identiche. Una volta
a regime, il nuovo ordinamento del personale dovrebbe consentire,
unitamente ad una nuova organizzazione del lavoro ed alla indi-
viduazione di una graduatoria tra le diverse professionalita, di dare
stabile assetto al settore.

\

Connesso al problema precedente ¢ quello dell’addestramento e
della specializzazione del personale addetto ai Centni. Oggi in qualche
misura, sul piano informativo — e limitatamente al personale diret-
tivo ~ provvede la Scuola superiore della pubblica amministrazione;
ma ¢ indubbio che corsi di preparazione piu specialistici dovranno
essere previsti per il personale di tutte le qualifiche e quindi, come
richiesto, dovranno essere stanziati corrispondentemente idone’ i
nanziamenti.

Sia i corsi professionali di vario livello che limpiego dello
stesso personale dovranno essere considerati in un quadro unitario
tenendo conto non solo delle prospettive di utilizzazione della infor-
matica nella pubblica amministrazione, ma anche dello sviluppo del-
le iniziative esistenti e dei collegamenti informatici di carattere in-
ternazionale cui il nostro Paese ¢ tenuto sulla base di precisi accordi.
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4 — La struttura dei centri elaborazione dati e la articolazione
delle reti di terminali costituiscono, in genere, ancora una orga-
nizzazione di tipo centralizzato che, entro certe dimensioni, & go-
vernabile.

Ma lorientamento non pud non essere rappresentato dalla ten-
denza a decentralizzare la gestione dei dati a livello di territorio e,
nell'interno degli uffici, a livello di funzionario responsabile, auto-
nomo rispetto al personale addetto ai sistemi informativi. Si tratta
di una riflessione non solo metodologica, che non pud non investire
tutta I'’Amministrazione.
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TABELLE
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TAVOLA RIASSUNTIVA DELLA SITUAZIONE DEGLI ELABORATORI E DEI TERMINA

ELABORATORI
AMMINISTRAZIONE Data Linguaggio
installaz. Modello K/Mc usato Dislocazione N. Costo annuo
1977 1IBM/125 198 Assembler — 1
Min. Affari esteri . :
\ 1977 IBM/IZS 256 Cobol -_ 1 103.248.000
2
Min. agricoltura e fo-
reste 1974 Honeywell 64 Cobol/APS — 1 96.000.000
G 120 Tab/Fortran
1973-714 IBM 370/145 896 Cobol/Assem CELD AER. 3
Min. della difesa . ES. Marina
1977 Univac 9200 16 Fortran/PLI 1 2.345.000.000
4
Min. delle finanze:
Direz. Gen. Guardia
Fin. . . . . . 1974 HISI H 2050 256 Cobol/APS Roma 1
Direz. Gen. Guardia
Fin. . . .. .. 1974 HISI 58 48b Assembler  Roma 1, 220.000.000
Direz. Gen. Guardia !
Fin. . . . . . . 1977 HISI H 316 28 Roma 1;
Direz. generale Ca-
tasto 1977 1IBM 370/148 2000 Centro elettr. 1 914.914.374
Roma EUR
Direz. generale Do-
gane . . . . . 1973-76 Honeywell 649 varie localita 9 1.089.879.000
G/20
Direz. gen. Organiz-
zazione SS. TT. 197477 1BM 370/168 4+4 Roma, piazza 2 732.000.000
Marconi
Direz. gen. Tasse e
II. II. . 1974 1IBM 3168 4 mega Roma 1

16 2956.793.374
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TABELLA 1.

LI INSTALLATI NELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE AGGIORNATA AL 1977

TERMINALI ADDETTI
Data Industria Agli impianti Collaboratori
installaz. produttrice N. Costo annuo Al Centro periferici Totale esterni
1977 IBM 8 12.894.720 26 30 56 -
—_ — — compreso nel 10 — 10 —_
canone del-
Pelab.
1977 IBM/Olivetti 62 —_— 183 — 183 —_
Hisi
1977 Olivetti 28 69.982.545 114 104 218 —
1971 — 213 —_— 124 44 168 3
1977 Olivetti 401 acquistati 69 21 90 —_
1977 — 1068 —_ 80 —_ 80 237
1710 69.982.545 387 169 556 240
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ELABORATORI
AMMINISTRAZIONE Data Linguaggio
installaz. Modello K/Mc usato Dislocazione N. Costo annuo
Min. Grazia e giusti-
zia:
Direz. gen. affari pe-
mali . . . . . . 1975 Honeywell 512 Cobol Roma 1
H 2060
Direz. gen. affari pe-
nali . . . . .. 1977 Honeywell 384 Fortran Milano 1
H 2060
2.576.7117.975
D. G. Organizzazio- (cap. 1598)
ne giudiziaria . . 1974 Univac 9300 8 Assembler presso il Mi- 1
nistero
D. G. prevenzione e
pena . . . . . 1977 1IBM 370/138 1024 — via Giulia, 52, 1
Roma i
Corte di cassazione 1973 Univac 1106 262 Assembler Palazzo di 2 1.002.000.000
Giustizia
6 3.578.7117975
Min. Industria e com-
mercio . . . . . 1977 1BM 370/115 256 Cobol/For- Ministero 1 86.423.400
tran industria
Assembler
Min. dell’interno:
Servizio elettorale . 1977 Siemens 4004 2624262 Assembler Ufficio Servi- 2 410.932.368
zio elettor.
Pubblica sicurezza . 1977 1IBM 5910 320 Cobol Centro Pub- 2 3.200.000
blica Sic.
1977 IBM 370/158 1024x2 Cobol » 2 1.400.000.000
1977 1BM 3750 64 Cobol » 1 —
AAILL . . . . .. 1977 HISIG 120 32 Cobol/TAB presso 1 17.342.000
I'Ufficio

8 1.831.474.368
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Segue: TABELLA 1.

TERMINALI ADDETTI
Data Industria Agli impianti Collaboratori
installaz. produttrice N. Costo annuo Al Centro periferici Totale esterni
1977 Olivetti 28 — 40 7 47 4
\
1977 Olivetti 3 — — — — —
1977 Olivetti 117 acquistati 50 140 190 1
1977 Olivetti 220 acquistati 90 — 90
368 180 147 327 5
—_ — —  compreso 2 — 2 1
canone
T'elab.
1977 Olivetti 155 acquistati 105 285 390 —
1977 Olivetti 990 acquistati 129 980 1.109 5
1977 HISI 2 3.500.000 12 1 13 —
1.147 3.500.000 246 1.266 1.512 5
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ELABORATORI
AMMINISTRAZIONE Data Linguaggio
installaz. Modello K/Mc usato Dislocazione N. Costo annuo
1977 Siemens 4004 256 Assembler Roma 1 132.000.000
Min. lavoro e prev. So_s 1977 Siemens 7730 256 Anscobol Roma 1 210.000.000
ciale . 1977  Olivetti P 652 3492 Fortran Capoluoghi 97 —
( provincia
\ 99 342.000.000
Min. Marina mercan-
tile . . . . . .. 1977 1BM 138 512 — — 1 111.465.600
1977 IBM 370/145 1024 Assembler B.P. - Roma 1 19.613.776
e PL/1
1977 IBM 370/168 2048 SIGA. - 1 872.987.136
Roma
1977 1BM 370/125 1528 CCPP - To- 4 421.532.160
rino, Roma
1977 1IBM 370/115 764 CCPP - Bq— 2 117.108.558
Min. poste e telecom.’ logna, Mi-
lano
1977 1BM 370/135 288 CCPP - Ve 2 244.226.304
nezia, Na-
poli
1977 1BM 370/138 1024 CCPP - Bari, 2 252.645.120
Ancona
: 12 1.928.113.054
1977 1BM 3158 1.5Kb Cobol Monte Por- 1 49.300.000
zio Catone
Min. bbli istruz.;
in. pubblica istruz Honeywell 64Kb viale Traste- 1 150.000.000
1974 GE/120 vere 1
2 199.300.000
1977 1IBM 370/125 192 Assembler in Sede 1 149.000.000
Min. della sanith . . e |
1977 IBM 370/145 512 Cobol INAM 1 75.363.065 '
2 224.363.065 .
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Segue: TABELLA 1.

TERMINALI ADDETTI
Data Industria Agli impianti Collaboratori
installaz. produttrice N. Costo annuo Al Centro periferici Totale esterni

I

|
1977 Olivetti 23 237.000.000 42 211 253 —
1977 Olivetti 97 acquistati — — — —

120
1977 IBM 3 5.325.200 26 — 26 2
1977 Olivetti e 220 338.828.403 43 152 195 2
IBM

1977 Olivetti 39 46.000.000 36 114 150 —

1977 1BM . 6 9.302.000 10 — 10 3
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ELABORATORI
AMMINISTRAZIONE Data Linguaggio |
installaz. Modello K/Mc usato Dislocazione N. Costo annuo
Min del tesoro:
Direz. gen. Tesoro . 1970  Univac 90/70 198 Assembler Roma - DGT 1
Direz. . . i 198 Cob Bol -
irez. gen. Tesoro 1970  Univac 90/70 9 ol/1/1 (;) %g'Ir‘xa 1 1.290.160.956
Direz. gen. Tesoro . 1972 Univac 1106 262 Fortran Roma -DGT 1
Direz. gen. Tesoro . 1970  Univac 9300 32 Napoli-DGT 1 95.774.280
Direz. gen. Tesoro . 1969 Lettor Otico 16 Roma - DGT 1 86.275.560
Cassa depositi e
prestiti 1977 1IBM 145 2000 c/o Cassa de- 2 536.198.888
positi e pr.
Istituti di previ-
denza .. 1977 Univac 90/60 327 c/o Istituti 2 497.989.200
di prev.
Provveditorato gen. 1977 Honeywell 9% c/o Provv. 1 96.360.000
Stato .. 66/20 gen. Stato
Provveditorato gen.
Stato .. 1977 General Elect 4 c/o Provv. 1 7.089.000
G105 gen. Stato
Direz. gen. pensioni
di guerra . . 1974 Univac 16 c/o Direzio- 1 38.635.056
9200/11 ne gener.
Pensioni
di guerra
Ragioneria generale
Stato .. 1977 1BM 3168/ 2048 ITALSIEL [2] 1.943.996.000
K00 (Corte dei
conti)

12 4.592.568.940
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Segue: TABELLA 1.

TERMINALI ADDETTI
Data Industria Agli impianti Collaboratori
installaz. produttrice N. Costo annuo Al Centro periferici Totale esterni
1977 Univac 1 2.147.000 239 85 324 -
1977 1BM 50 74.939.040 75 — 75 3
1977 Sperri Rand 5 15.190.800 52 8 60 33
—_— —_— — — 21 - 21 _
—_ —_ — - 24 —_ 24 -
1977 Olivetti 596 1.076.860.000 57 472 529 162

652 1.169.136.840 468 565 1.033 188
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ELABORATORI
AMMINISTRAZIONE Data Linguaggio
installaz. Modello K/Mc usato Dislocazione N. Costo annuo
Min. trasporti: i 1976 Honeywell 512 Cobol via Baccini 1 1.151.229.000
66/40 - Roma
1976 Honeywell 8192 bytes Fortran Napoli 1 21.168.000
SET
MC.IC. 1976 Honeywell 8192 bytes PL/1 Milano 1 21.168.000
SET
1977 Honeywell 8192 bytes Torino 1 21.168.000
SET
4  1.214.733.000
Corte dei conti . 1977 [IBM 370/168} 2000 —_ ITALSEL [1]1 1.316.940.
(RGS)
i 1977 1BM 370/135 512 Assembler Direzione 1
generale
1977 IBM 370/138 512 Cobol/RPG  Direzione 1
generale
M i di Stato . 1977 1IBM 32 24 Fortran Manifattura 11
onopoli di Stato tabacchi 1.007.523.462
1974 1IBM 3/6 B02 8 Manifattura 10
tabacchi
23
ANAS. . 1977 Honeywell 128 Cobol Direzione 1 226.000.
Hé66 generale
1973 IBM 5010/S7 64 Cobol/PLL viale Europa 1 60.000.
- Roma
1974 IBM 370/158 2000 Assembler viale Europa 1.
- Roma
2.000.000.
. . C e e 1975 1IBM 370/158 2000 Fortran viale Europa 1
Servizi telefonici di - Roma
Stato (ASST) .
1976 HP/3000 512 Pomezia 1 acquistato
1976 Honeywell 40 Roma, Mila- 10 acquistati
716 no, Vene-
zia, Bolo-
gna, Napo-
1i, Cagliari,

Palermo
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Segue: TABELLA 1.

TERMINALI ADDETTI
Data Industria Agli impianti Collaboratori
installaz. produttrice N. Costo annuo Al Centro periferici Totale esterni
|
|
1977 HISI 34 38.881.600 12 86 98 45
1977 Olivetti 202 compreso nel 39 178 217 —

canone del-
I’elaboratore

1977 IBM 21 119.196.538 77 110 187 —

1977 Honeywell 1 compreso nel 25 — 25 1
canone del-
I’elaboratore

1977 1IBM/HP 44 66.254.040 79 180 259 —
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ELABORATORI
AMMINISTRAZIONE Data Linguaggio
installaz, Modello K/Mc usato Dislocazione N. Costo annuo
Segue: ASST
1976 Honeywell/ 64 viale Europa 1 acquistato
Pack - -Roma
1977 Honeywell/ 512 piazza Car- 1 acquistato
Pack dusio - Mi-
lano
16  2.060.000.000
Siemens 4004 Assembler Roma, Fi- 29  8.216.000.000
renze, Bo-
logna, To-
rino e al-
tre loca-
lita
Azienda autonoma fer- Univac 1106 Cobol/PL/1 — _ —_
rovie dello Stato 1973/77 | Univac 418/14 Fortran/IDS —_ —_ —
HISI/Ge- varie
HISI/H COS/MDL — — -
IBM 370/145 —_ — — —
IBM 370/155 _ — —
Totali generali . 239 32.436.574.238

Totale complessivo della spesa L. 32.436.574238 + L. 2.116.301.886 = L. 34.552.876.124.
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Segue. TABELLA 1.

TERMINALI ADDETTI
Data Industria Agli impianti Collaboratori
installaz, produttrice N. Costo annuo Al Centro periferici Totale esterni

1977 Siemens 220 compreso nel 363 59 422 —
canone del-
I’elaboratore

1977 Olivetti 458 — — —_ — —

678

4.315 2.116.301.886 2.254 3.267 5.521 502
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CAPITOLO V

GESTIONE DEL BILANCIO

Dal Rendiconto generale dello Stato, esercizio finanziario 1977,
risulta una spesa complessiva di oltre 68 mila miliardi, di cui 59,5
mila a carico delle amministrazioni ministeriali e 8,5 mila — pari
al 13 per cento circa — relativi alle Aziende autonome (ANAS, ASST,
FF.SS., Monopoli, PP.TT.).

Nelle tabelle che seguono vengono evidenziate le distribuzioni
assolute e percentuali fra spese di competenza e spese residui.

Questi ultimi rappresentano il 18 per cento del totale delle spese,
mentre raggiungono il 25 per cento se riferiti alle aziende.

Inoltre risulta che le spese correnti rappresentano 1’80 per cento
a fronte del rimanente 20 per cento delle spese in conto capitale.

Delle spese correnti 1'85 per cento & relativo al 1977, mentre il
15 per cento & rappresentato da residui di anni precedenti; di quelie
in conto capitale, le spese di competenza sono pari al 69 per cento
contro il 31 per cento da residui.

Il che conferma quanto gia detto in altra parte di questa rela-

_ zione in ordine alla vischiositd delle procedure e della capacita di
spesa dei funzionari, elementi questi che contribuiscono in modo rile-
vante al formarsi dei residui passivi, fenomeno sufficientemente indi-
cativo della crisi di funzionamento della pubblica amministrazione.

Viene anche presentata la disaggregazione delle spese comples-
sive per amministrazione con la relativa distribuzione percentuale.

Si evidenzia cosi il peso che ciascuna delle amministrazioni ha
nella formazione del complesso spese. Risulta che il tesoro assorbe
il 41 per cento del totale spese. Seguono, in ordine decrescente, la
pubblica istruzione, le finanze, la sanita, il lavoro e la difesa. Fra
le aziende, le ferrovie stanno al primo posto, con il 5,8 per cento
della spesa, seguite dalle poste.

Una evidenza di rilievo, emerge dalla tavola 4, dove vengono
esposti i dati assoluti delle spese per acquisto di beni-servizi e per
personale ed in percentuale sul complesso spese distribuite per am-
ministrazione. Nel complesso l'acquisto di beni e servizi rappresenta
il 5 per cento per le Amministrazioni ministeriali a fronte del 20
per cento circa per le aziende.
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I valori percentuali pilt alti si registrano per i Ministeri della
difesa, dei beni culturali, grazia e giustizia, ecc. e per i monopoli,
le ferrovie, le poste, per quanto riguarda le Aziende.

Le incidenze delle spese per il personale sono pari al 17 per
cento circa per il complesso dei Ministeri e al 31 per cento per le
aziende. Se riferite ai singoli Ministeri le percentuali piit alte si
registrano per la pubblica istruzione, grazia e giustizia, difesa. Nelle
Aziende la percentuale piu alta si registra nelle poste seguita da
quella delle ferrovie.

L'incidenza percentuale sul complesso della spesa & rispettiva-
mente per acquisto di beni e servizi e per personale del 7 per cento
e 19 per cento circa.

Vengono anche esposte le retribuzioni medie annue per dipen-
dente di amministrazioni statali (tab. 6).

La retribuzione media risulta pari a poco pitt di 6 milioni an-
nui comprensiva di tutte le voci e della indennitd integrativa spe-
ciale, che per il 1977 & stata pari, mediamente, a lire 1.474.000.

Al riguardo & da osservare che, a parte la retribuzione media
fatta registrare dal Ministero degli esteri (per il quale concorrono
le particolari spese di residenza e di rappresentanza, tra l'altro con-
nesse alla specifica composizione del suo personale con spiccata
concentrazione verso l'alto), il livello retributivo & quasi uniforme
in tutte le Amministrazioni statali (comprese le Aziende).

I divari che si registrano fra le varie amministrazioni ministe-
riali, anche se di modeste entitd, sono essenzialmente dovuti alia
diversa composizione per categorie e qualifiche del personale oltre
che alla maggiore incidenza di alcune voci retributive (straordina-
rio, incentivi, ecc.).

Nell’ambito delle Aziende a prevalenza di addetti appartenenti
alla categoria dell’esercizio, la sensibile differenza fra alcune di esse
¢ invece da attribuire per lo piut ai livelli di base che differiscono,
a volte, anche di molto.

Cosi, ad esempio, la retribuzione media della Azienda dei tele-
foni di Stato & pari a lire 7.226.000, che & quella piti alta di tutte
le Amministrazioni, mentre quella del’ANAS & di 5.186.000 lire, che
¢ la pit bassa in senso assoluto.
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TABELLA N. 1.

SPESE RISULTANTI DAL BILANCIO DELLO STATO - ANNO 1977
GESTIONE DI CASSA

(milioni di lire)
COMPETENZE REsDUIL ToOTALE
SPESE Valori Valori Valori 0
assoluti % assoluti % assoluti %
Correnti:
a) Ministeri . . . . 40.631.056 60 6.919.387 10 47.550.443 70
b) Aziende . . . . . 5.746.405 8 906.023 2 6.652.428 10
Totale . . . 46.377.461 68 7.825.410 12 54.202.871 80
Conto capitale:
a) Ministeri . . . . 8.974.337 13 3.036.113 4 12.010.450 17
b) Aziende . . . . . 659.423 1 1.222.999 2 1.882.422 3
Totale . . . 9.633.760 14 4.259.112 6 13.892.872 20
In complesso:
a) Ministeri . . . . 49.605.393 73 9.955.500 14 59.560.893 87
b) Aziende . . . . . 6.405.828 9 2.129.022 4 8.534.850 13

Totale . . . 56.011221 82 12.084.522 18 68.095.743 100
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TABELLA N. 2.

DISTRIBUZIONE PERCENTUALE DELLE SPESE COMPLESSIVE PER VOCE
GESTIONE DI CASSA - ANNO 1977

SPESE Competenze Residui Totale
Correnti:
a) Ministeri . . . . . . . . .. .. .. 60 10 70
b) Aziende e, 8 2 10
Totale . . . 68 12 80
In conto capitale:
a) Ministerdi . . . . . . . . . . .. .. 13 4 17
b) Aziende . . . . . . . . . . .. .. 1 2 3
Totale . . . 14 6 20
In complesso:
a) Ministeri . . . . ., . . . . . . ... 73 14 87
b) Aziende . . . . . . . ... . ... 9 4 13

Totale . . . 82 18 100




Camera dei Deputati — 166 — Senato della Repubblica

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

TABELLA N. 2.

DISTRIBUZIONE PERCENTUALE DELLE SPESE TRA COMPETENZE E RESIDUI

ANNO 1977
SPESE Competenze Residui Totale
Correnti:
a) Ministeri . . . . . . . . . . . . .. 85 15 100
b) Aziende e e e e e e e e e 86 14 100
Totale . . . 85 15 100
In conto capitale:
a) Ministeri . . . . . . . . . .. .. 5 25 100
b) Aziende . . . . . . . . . . .. .. 35 65 100
Totale . . . 69 31 100
In complesso:
a) Ministeri . . . . . . e e e e 83 17 100
b) Aziende . . . . . . . . . e e 75 25 100

Totale . . . 82 18 100
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TABELLA N. 5.

RETRIBUZIONE LORDA MEDIA ANNUA (a)
1977 (Lire)

Personale ministeriale . . . . . . . . . . 6.035.197
Personale Aziende . . . . . . . . . . . 6.02835
Complesso del Personmale . . . . . . . . . 6.033.786

(a) Compresi gli oneri riflessi. La sola indennitd integrativa speciale perc
il 1977 ammontava a lire 1.474.312.
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TABELLA N. 6.

RETRIBUZIONE LORDA MEDIA ANNUA PER AMMINISTRAZIONE
PERCEPITA NEL 1977

(Migliaia di lire)

Importo
della retribuzione
media annua

Amministrazioni complessiva
Esteri . . . . . . . . . . . . . . 14.205
Agricoltura . . . . . . . . . . . . 6.075
Beni culturali . . . . . . . . . . . . 5.602
Bilancio . . . . . . . . . . . . . 6.208
Commercio estero . . . . . . . . . . 7.114
Difesa Ce e e e e e e e e e 6.692
Finanze . . . . . . . . . . . . . 6.796
Grazia e giustizia . . . . . . . . . . . 6.953
Industria . . . . . . . . . . . . . 6.072
Intermo . . . . . . . . ... 6.604
Lavori pubblici . . . . . . . . . . . 7.172
Lavoro e e e e e e e e e 6.602
Marina mercantile . . . . . . . . . . 7.193
Partecipazioni statali . . . . . . . . . . 7.561
Pubblica istruzione . . . . . . . . . . 5.637

Sanitd . . . . . . . . . < . . . . 1074
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Segue: TABELLA 6.

Importo
della retribuzione
media annua

Amministrazioni complessiva

Tesoro e e e e e e e e e e 6.963
Trasporti . . . . . . . . . . . . . 6.004
Turismo . . . . . . . . . . . . . 5.709

In media . . . 6.035
Monopoli . . . . . . . . . . . . . 5.648
ANAS . . . . . ... 5.186
PP.TT.. . . . . . . . . .00 0. 6.375
ASST. . . . . . . ... 7.226
FF.SS. e e e e e, 5.750

In media . . . 6.028

Importo medio complessivo . . . 6.034
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CAPITOLO VI

RAPPORTI CON LE REGIONI ED ALTRI ENTI

Elemento caratterizzante dell'anno 1977 & stato il varo del de-
creto delegato n. 616, del 24 luglio 1977, in applicazione della legge
22 luglio 1975, n. 382.

Il decreto in parola affronta in modo organico i problemi dello
sviluppo economico del Paese alla luce del trasferimento alle Regioni
delle funzioni amministrative degli organi centrali e periferici dello
Stato e degli enti pubblici nazionali ed interregionali, in materia di
fiere e mercati, turismo ed industria alberghiera, acque minerali e
termali, cave e torbiere, artigianato, agricoltura e foreste, formazione
professionale e assistenza.

La crisi economica degli anni settanta aveva sottolineato la ne-
cessitd di una riforma dell’assetto istituzionale del governo dell’econo-
mia, nel senso della programmazione delle risorse, della riqualificazio-
ne dei servizi pubblici, della modificazione del modello di sviluppo
a favore degli investimenti e dei consumi sociali, che rientrano, per
la maggior parte, nella competenza degli Enti locali.

Le disposizioni del decreto n. 616, affrontando il problema della
attivita produttiva, dello sviluppo economico, dei servizi sociali e
dell’assetto del territorio, rappresentano una svolta decisiva in tale
direzione.

Nel settore delle attivita produttive il decreto del Presidente del-
la Repubblica n. 616, produce una significativa estensione degli am-
biti della competenza regionale e locale.

L'’estensione delle competenze regionali ¢ particolarmente eviden-
te in materia di turismo, cave e torbiere, agricoltura e foreste; le
estensioni delle competenze locali emergono in modo assai signi-
ficativo dalle disposizioni in materia di attivitA commerciali, pub-
blici esercizi, attivita ricreative e sportive, artigianato.

Va sottolineata inoltre la portata rivoluzionaria dei principi con-
tenuti nell’articolo 11 del decreto n. 616, per quanto concerne la
determinazione del ruolo delle Regioni e degli enti locali e la di-
sciplina dei loro rapporti con gli organi centrali dello Stato nel
campo della partecipazione corresponsabile e della programmazione.

Si afferma cioé¢ la intima connessione esistente tra espansione
delle autonomie e programmazione democratica; e si sancisce l'ado-
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zione del metodo della programmazione nell’attivita di tutta l'orga-
nizzazione dei pubblici poteri, a ogni livello, identificando nella pro-
grammazione lo strumento fondamentale di coordinamento e di rac-
cordo tra i diversi livelli di Governo centrale e locale.

A) RAPPORTI CON GLI ENTI.

Dalle relazioni presentate dalle singole Amministrazioni si rile-
va in generale che i rapporti con le Regioni e gli altri Enti sono
stati improntati a collaborazione, particolarmente in ordine a quei
problemi che gli enti sentivano pil pressanti e per i quali ave-
vano bisogno di aiuto.

A tale proposito il Ministero dei beni culturali ed ambientali
ha citato alcuni esempi significativi.

Nel settore degli archivi sono stati organizzati corsi di forma-
zione ed aggiornamento per archivisti comunali nel Veneto e nella
Toscana e per segretari comunali nel Molise con l'approvazione e
collaborazione delle regioni interessate e con lintervento di funzio-
nari archivistici in qualitd di docenti.

La soprintendenza archivistica per il Veneto ha, altresi, collabo-
rato al corso biennale di archivistica ecclesiastica presso 1'Istituto per
le ricerche di storia sociale e religiosa a Vicenza ed ha organizzato
corsi per archivisti della Biennale di Venezia presso l'archivio stori-
co dell’arte contemporanea.

La soprintendenza di Milano ha iniziato e quasi completato un
piano per listituzione di consorzi archivistici per le comunita della
Lombardia, mentre la Regione Molise, assunta l'iniziativa di istituire
borse di studio per giovani laureati allo scopo di preporli alla dire-
zione dei consorzi archivistici, ha chiesto ed ottenuto, dalla soprin-
tendenza archivistica di Pescara, la collaborazione, sia nella redazio-
ne del programma, sia per la nomina dei docenti, prescelti fra i
funzionari archivistici.

L'Ufficio centrale per i beni librari, nell'ambito della propria
competenza, ha effettuato, nel corso del 1977, interventi a favore
di biblioteche non statali e di quelle site in regioni a statuto spe-
ciale ed ha proseguito nell'opera di promozione culturale nei con-
fronti della biblioteche appartenenti ad enti diversi da quelli locali.

Fecondi rapporti sono intercorsi infine con le Regioni in materia
di adozione di provvedimenti di restauro di materiale librario, su
espressa segnalazione regionale, nonché in materia di prestiti librari,
cui sono state ammesse numerose biblioteche locali.

I1 Ministero del commercio con l'estero ha esercitato una la-
boriosa azione di coordinamento fra le varie iniziative promozionali
all’estero delle Regioni ed altri Enti, trovando piena collaborazione
in questi organismi, invitati ad avanzare proposte circa le attivita
da realizzare.
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Si ¢, pertanto, giunti ad intese secondo le quali le Regioni ed i
Centri regionali per il commercio estero (costituiti presso le Unioni
regionali delle camere di commercio, industria e agricoltura) avreb-
bero presentato i loro programmi annuali, che sarebbero stati con-
frontati con quelli del Ministero per convogliare tutte le risorse
pubbliche verso l'unico fine della migliore proiezione del prodotto
italiano nel mondo.

Il Ministero di grazia e giustizia rileva di aver instaurato i
previsti collegamenti con le Regioni e con taluni Enti.

Particolare rilievo hanno assunto i problemi dell’assistenza ai
minorenni. Benché i destinatari delle funzioni trasferite siano i Co-
muni, nel primo periodo di attuazione emerge limportante ruolo
delle Regioni sia per assicurare la continuitd delle prestazioni (arti-
colo 118 del decreto del Presidente della Repubblica n. 616), sia
per l'emanazione delle direttive di indirizzo.

Per la soluzione di naturali problemi operativi sorti in rapporto
al trasferimento del personale e dei fondi dallo Stato alle Regioni,
¢ stata istituita una apposita Commissione mista, con la parteci-
pazione anche di rappresentanti della magistratura, dei sindacati e
dell’A.N.C.I.

Infine nel settore degli Istituti di prevenzione e pena, viene se-
gnalato che, nel quadro di un programma di ammodernamento e
potenziamento delle officine, si & cercato di migliorare la produzione
al fine di avviare al lavoro un maggior numero di detenuti. Cio gra-
zie anche al buon andamento dei corsi di addestramento professio-
nale. Va riferita al riguardo la maggiore disponibilita dimostrata da-
gli organi delle Regioni a statuto ordinario, competenti in materia
ai sensi del decreto del Presidente della Repubblica 15 gennaio 1972,
n. 10. E stata cosi possibile l'istituzione, in 51 istituti, di 128 corsi
frequentati da 2.358 detenuti. Al 31 dicembre 1977 figurano comples-
sivamente presenti ai corsi 30.397 detenuti, dei quali 11.071 lavoranti,
con una percentuale del 36,42 per cento.

Inoltre, attesi gli ottimi rapporti instaurati con I'INPS, I'INAM
e V'INAIL, le pratiche e la soluzione dei problemi da trattare con
detti Enti, relativi alla tutela assicurativa e previdenziale dei dete-
nuti, hanno potuto avere normale e regolare corso.

Significativi appaiono anche i rapporti con le Regioni dell’Ufficio
del Ministro per gli interventi straordinari nel Mezzogiorno.
L’azione straordinaria svolta nel settore dei progetti speciali, con
l'adozione del programma quinquennale 1976-80, ha comportato un
costante e metodico raccordo con le amministrazioni regionali, at-
traverso il Comitato dei rappresentanti delle Regioni meridionali,
nonché con le altre amministrazioni interessate ai medesimi problemi.
In questo contesto & stato approvato il programma annuale per
il 1977 con un impegno di risorse finanziarie pari a circa 1.656 mi-
liardi di lire, che ha privilegiato i settori dell’acqua e dell’irrigazione.
Il 1977 & stato inoltre caratterizzato dal completamento dei pro-
grammi di competenza regionale approvati nel 1976 a norma dello
articolo 6 della legge 2 maggio 1976, n. 183, con particolare impegno
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per quanto attiene alla viabilitah (217 miliardi) ed agli acquedotti e
fognature (262 miliardi).

Per quanto concerne la definizione del programma di cui al
predetto articolo 6, il Ministro per il Mezzogiorno ha provveduio,
nel luglio 1977, ad impartire ulteriori direttive alla Cassa, sulla base
delle proposte e delle indicazioni del Comitato dei rappresentanti
delle regioni meridionali.

I1 Ministro per le Regioni ha svolto attivita di coordinamento,
soprattutto a carattere normativo.

L’attivita esercitata dall’Ufficio ha, tra Yaltro, riguardato:

a) questioni concernenti l'esercizio della potesta legislativa da
parte delle Regioni (controllo sulle leggi regionali ex articolo 127
della Costituzione; conseguenti eventuali rinvii a nuovo esame dei
Consigli regionali; proposizione delle questioni di legittimita davanti
alla Corte costituzionale o di merito davanti al Parlamento);

b) questioni inerenti all’esercizio da parte delle Regioni delle
funzioni amministrative (indirizzo e coordinamento delle funzioni
stesse; proposizione di conflitti di attribuzione davanti alla Corte
costituzionale);

¢) questioni riguardanti l'attuazione della delega contenuta nel-
la legge 22 luglio 1975, n. 382, per il completamento del trasferi-
mento delle funzioni amministrative dello Stato alle Regioni a sta-
tuto ordinario ed elaborazione dei relativi decreti delegati (decreto
del Presidente della Repubblica nn. 616 e¢ 617 del 24 luglio 1977);

d) questioni relative alla successiva applicazione dei predetti
decreti delegati;

e) questioni concernenti i rapporti tra Regioni e la Comunita
economica europea;

f) norme di attuazione degli statuti delle Regioni a statuto
speciale per il completamento del trasferimento delle funzioni statali.

In ossequio, poi, al disposto dell’articolo 11 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 616, sono stati avviati studi di carat-
tere economico e finanziario sulle attivita regionali per favorire la
partecipazione delle Regioni ai lavori della programmazione nazionale.

Nel quadro dei rapporti con gli organi regionali, il Ministero
delle partecipazioni statali segnala di aver effettuato un’azione di
selezione delle richieste di intervento pervenute, interessando gli enti
di gestione in ordine a quelle piu rilevanti.

Rapporti pilt intensi sono stati instaurati dal predetto Ministero
con le regioni Sardegna, Friuli-Venezia Giulia e Basilicata.

Per 'esame delle richieste di intervento formulate dalla Regione
Basilicata, si sono svolte riunioni con rappresentanti degli Enti di
gestione e delle Regioni medesime. Si & ottenuta la disponibilita
del’EFIM per iniziative nei settori della zootecnia e della foresta-
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zione, disponibilita che non ha potuto trovare approfondimento a
causa della inesistenza di imprenditori locali disposti a prendere
parte alle iniziative medesime.

Sempre nel quadro dei rapporti con gli organi regionali, rile-
vante & risultata presso il Ministero del turismo e dello spettacolo
la Conferenza nazionale del turismo.

Con tale conferenza, incontro-dialogo tra Governo e Regioni, ¢
stata realizzata una messa a punto di tutta la problematica riguar-
dante il settore sul piano interno ed internazionale con la ricerca
di una politica organica generale sulla scorta dell’esperienza in sede
governativa e regionale. ‘

Inoltre, nell’ambito della materia di coordinamento, sono stati
espressi i prescritti pareri, sotto il profilo costituzionale, su nume-
rosi provvedimenti legislativi emanati dalle singole regioni.

Tali provvedimenti hanno riguardato lincentivazione turistico-
alberghiera e l'assetto urbanistico del territorio, la costituzione di
parchi nazionali ed il riassetto turistico subregionale.

Altre amministrazioni, tuttavia, hanno rappresentato che i rap-
porti con le Regioni ed altri Enti sono stati nell’anno 1977 piut-
tosto limitati.

Viene evidenziato ad esempio dal Ministero dell'industria, del
commercio e dell’artigianato che i settori del Ministero, i quali
normalmente intrattengono rapporti con le regioni e gli altri enti
territoriali, sono quelli relativi all’energia, industria e commercio.

I rapporti in materia sono stati improntati peraltro alla massima
correttezza formale, hanno perd determinato sensibili squilibri nelle
attivita d'istituto, quali, ad esempio, i delicati problemi in ordine
alla localizzazione degli impianti nucleari o i ritardi registrati nella
pubblicazione del calendario fieristico nazionale.

11 Ministero del lavoro e della previdenza sociale, dal canto suo,
ha evidenziato di essere tra le Amministrazioni che hanno conser-
vato in larga parte le proprie attribuzioni.

Invero sono passate alle Regioni, sin dal 1972, solamente le fun-
zioni svolte per lorganizzazione ed il funzionamento dei corsi di
formazione professionale e dei corsi di insegnamento complementare
per apprendisti. Del pari sono stati trasferiti i compiti esercitati dai
tre enti pubblici di formazione professionale (INAPLI, ENALC,
INIASA).

In conseguenza, i rapporti con le Regioni sono stati limitati a
dette materie.

In particolare gli uffici regionali del lavoro hanno promosso tut-
te quelle inchieste ed iniziative necessarie per conoscere verso quali
sbocchi professionali era necessario indirizzare lattivita di forma-
zione professionale, realizzando cosi quell’azione di supporto alla
vera e propria attivita di formazione svolta dalle Regioni.

Nei rapporti con gli Enti locali, gli Uffici periferici del Minriste-
ro hanno posto la piena disponibilita delle proprie strutture, for-
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nendo pareri, valutazioni tecniche, nulla-osta di competenza, dati
statistici e conoscitivi del mercato di lavoro, nonché partecipando
ai lavori di varie commissioni.

I contatti del Ministero dei trasporti — Direzione generale della
motorizzazione civile e dei trasporti in concessione — con le regioai
e gli altri Enti territoriali (Prefetture, Province, Comuni) sono ri-
sultati invece episodici, legati a particolari momenti e settori ope-
rativi e non intesi al coordinamento generale dei trasporti: del che
sono intuitivi gli aspetti negativi.

Il Ministero di grazia e giustizia ha segnalato la continua difh-
colta di rapporti con i Comuni per quanto riguarda I'edilizia peni-
tenziaria.

A tale proposito occorre porre in evidenza una preoccupante,
dilagante presa di posizione degli enti locali i quali, nei casi dove
non & gradita la permanenza di istituzioni penitenziarie (e si tratta
della maggior parte dei Comuni dove esistono i vecchi istituti) ri-
chiamandosi alla normativa dei rispettivi piani regolatori e program-
mi di edilizia, frappongono ostacoli e limiti ai possibili interventi
edilizi dell’Amministrazione penitenziaria, tali da inficiare gradual-
mente o addirittura impedire ogni attivitd, sacrificando cosi ogni
principio sancito dal nuovo ordinamento in merito alla bonifica dei
locali dove si effettua la vita dei ristretti e impedendo ogni possi-
bilita di aumentare la capienza, di realizzare opere di sicurezza e
di organizzare, negli istituti penitenziari, sezioni per i detenuti am-
messi al regime di semi-libertd e del lavoro esterno.

Altro ordine di rapporto occorre instaurare con i Comuni - so-
stiene il Ministero ~ promuovendo ad esempio una disposizione legi-
slativa per la quale divenga obbligatorio inserire nei piani regolatori
comunali un divieto assoluto di costruzione nel raggio di 100 metri
dai muri di cinta degli stabilimenti penitenziari, al fine di evitare
che la dinamica di avanzamento dei centri abitati coinvolga o ren-
da inefficaci i motivi per cui si & proceduto alla scelta delle aree di
detti insediamenti.

Il predetto Ministero ha anche rilevato, per quanto riguarda le
case mandamentali, che i rapporti ed i collegamenti con i Comuni
risultano spesso frammentari e poco proficui, con la conseguenza
che molti problemi, in specie quelli inerenti a ristrutturazioni e
restauri degli edifici mandamentali o a lavori di edilizia in genere,
rimangono talvolta privi di soluzione.

I motivi di tale situazione di disagio, che si ripercuote sull’orga-
nizzazione dell'intera rete mandamentale, sono dovuti alle scarse
possibilita finanziarie dei Comuni, i quali devono sostenere gravi
oneri per il funzionamento delle case mandamentali.

Per ovviare a ci0 e per rendere tale servizio piui funzionale ed
adeguato alle esigenze penitenziarie & stato predisposto uno schema
di disegno di legge approvato il 4 agosto 1977 dal Conusiglio dei
ministri.
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Tale disegno di legge prevede per i Comuni, oltre ad un contri-
buto quale concorso alle spese di gestione generale per il servizio
penitenziario da essi svolto, un contributo quale rimborso integrale
delle spese per il trattamento economico del personale di custodia
e, nei casi in cui i Comuni sostengano ulteriori spese per lavori
edilizi eccedenti l'ordinaria amministrazione, un contributo straordi-
nario annuo corrispondente alle rate di ammortamento dei mutui
contratti per la realizzazione delle opere.

L’Azienda autonoma delle ferrovie dello Stato ha rilevato il dif-
ficile instaurarsi e svolgersi dei rapporti con le Regioni ed i Comuni,
che ha inciso sull’efficacia e rapiditd dell’azione aziendale, oltre che
sulla produttivita.

Per conseguire l'acceleramento ed il coordinamento dei lavori,
nonché per un collegamento costante con le Regioni, 1’Azienda auspi-
ca la costituzione di una apposita unitd compartimentale e la parte-
cipazione di funzionari della medesima Azienda ai lavori dei Comitati
regionali per l'urbanistica ed i trasporti.

E stato anche posto come indispensabile il coordinamento dei
servizi ferroviari con lattivitd delle autolinee regionali. Infatti, an-
che in questo campo, I'Azienda, nello svolgere la sua azione, si &
trovata a dover affrontare continue difficolta.

L’Azienda ha conseguentemente rappresentato la necessita di una
azione diretta ad ottenere l'emanazione di una legge-quadro che, in
materia di concessioni di autolinee, disciplini in maniera univoca
lattivita regionale e preveda la richiesta obbligatoria del parere del-
I'Azienda e, per i casi di contrasto, una sede di appello.

B) SEGNALAZIONE DI PROBLEMI DI COORDINAMENTO.

Alcune Amministrazioni hanno segnalato la necessita dell’ema-
nazione di norme per il completamento del trasferimento di compe-
tenze alle regioni o per un’ulteriore sistemazione delle competenze
tra Stato e Regioni.

Il Ministero dell’agricoltura e delle foreste ha segnalato due
problemi rimasti insoluti, ambedue concernenti 1'organizzazione peri-
ferica dell’alimentazione.

Il primo attiene alla anomala situazione derivante dalla circo-
stanza che sono rimasti alle dipendenze del Ministero gli Ispettorati
dell’alimentazione aventi sede nelle Regioni a statuto speciale.

Il secondo problema per il quale sono sorte difficolta ed incon-
venienti sul piano attuativo, concerne il disposto dell’articolo 11 del
decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 617, che
prevede la soppressione degli Ispettorati provinciali dell’alimentazione
di Trento e Bolzano, a far tempo dal 1° gennaio 1978.

In proposito & stato osservato che il decreto del Presidente del-
la Repubblica 22 marzo 1974, n. 279, concernente norme di attuazio-
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ne dello statuto speciale per la Regione Trentino-Alto Adige in ma-
teria di agricoltura e foreste, all’articolo 8 lettera %) ha stabilito
che resta ferma la competenza degli organi statali in materia di
alimentazione.

11 successivo articolo 10 del richiamato decreto del Presidente
della Repubblica n. 279 del 1974 stabilisce la delega a favore delle
province di Trento e Bolzano delle funzioni amministrative concer-
nenti materie di competenza statale, non includendo fra queste la
alimentazione.

L’Amministrazione interessata ritiene indubbio, pertanto, che det-
ta materia resta nell’ambito delle attribuzioni dello Stato per quanto
concerne le province di Trento e Bolzano, come nelle altre regioni
a statuto speciale.

Il Ministero dell’interno ha rilevato che sono sorti dubbi inter-
pretativi in ordine alle disposizioni concernenti l'espropriazione per
pubblica utilith e l'occupazione temporanea in via di urgenza e le
relative questioni sono state sottoposte all'esame del Comitato tec-
nico per l'applicazione del decreto del Presidente della Repubblica
n. 616.

Il Ministero dei lavori pubblici ha evidenziato che gli Enti re-
gionali non hanno tardato a manifestare il loro dissenso sui criteri
adottati per la delimitazione dei bacini interregionali, segnatamente
in ordine alle conseguenze della delimitazione sul piano operativo.

Anche la materia della polizia delle acque ha suscitato perples-
sitd interpretative.

Inconvenienti erano da prevedere, sotto il profilo del coordina-
mento, in materia di opere per le vie navigabili, specie per quanto
rignarda i bacini a carattere interregionale, dove eventuali opere
programmate ed eseguite dalle Regioni per le vie navigabili potevano
interferire con i programmi e le opere idrauliche di competenza
dello Stato.

Inoltre, in previsione del trasferimento degli uffici del genio ci-
vile alle Regioni a statuto ordinario viene segnalato il problema del-
la competenza in ordine alla sorveglianza delle dighe, ritenuta gia
di detti Uflici dal regolamento approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 1° novembre 1959, n. 1363.

Pertanto, & stata rappresentata l'urgenza di dar corso ad ade-
guati provvedimenti legislativi per porre fine alle controversie inter-
pretative e meglio raccordare i rapporti tra Stato e Regioni.

Il Ministero del tesoro ha rilevato che l'attuazione dell’ordina-
mento regionale ha causato qualche disagio all’attivita svolta dalle
Intendenze di finanza in materia di danni di guerra, rendendo pii
difficoltosa la definizione delle pratiche di indennizzo relative a fab-
bricati danneggiati o distrutti per eventi bellici.

A norma dell'articolo 13 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 15 gennaio 1972, n. 8, tra le funzioni amministrative il

\

cui esercizio ¢ stato delegato alle Regioni a statuto ordinario, dopo
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il trasferimento alle stesse degli Uffici del genio civile, rientrano gli
adempimenti relativi alla ricostruzione e riparazione dei beni di-
strutti o danneggiati in dipendenza degli eventi bellici.

Tale disposizione, confermata dall’atricolo 92 del decreto del
Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, & stata interpre-
tata restrittivamente dai competenti uffici regionali, che si sonoc di-
chiarati incompetenti ad eseguire le valutazioni dell’entitd dei danni
bellici subiti dai fabbricati ad uso di abitazioni, richieste dalle In-
tendenze di finanza per la concessione degli indennizzi.

E stata, pertanto, invocata una norma a carattere interpretativo
del citato articolo 92 del decreto del Presidente della Repubblica
n. 616 del 1977, per risolvere la questione.

Altre Amministrazioni (Ministeri dell'industria, del commercio e
dell’artigianato, lavoro e previdenza sociale, trasporti — Motorizza-
zione civile e tesoro — Ragioneria generale dello Stato) hanno rap-
presentato la necessita di una legge-quadro in determinati settori di
intervento dello Stato (cave, torbiere, formazione professionale, tra-
sporti, pubblico impiego).

In particolare, il Ministero dell'industria, del commercio e del-
I'artigianato ha posto in evidenza che la materia delle cave e tor-
biere ¢ regolata dalla legge 23 luglio 1975, mentre esiste una legi-
slazione difforme delle Regioni: si & reso, pertanto, necessario pre-
sentare all’esame del Parlamento una apposita legge-quadro.

Inoltre, il predetto Ministero richiama l'attenzione sulla neces-
sita di razionalizzare, con apposite direttive, la materia dei distri-
butori di carburanti, regolata dall’articolo 54 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616.

Altre Amministrazioni ancora hanno rappresentato la necessita
di rivedere taluni istituti incidenti sui rapporti con le Regioni e
V'urgente creazione di apposite normative su alcune materie prive
di regolamentazione.

Infatti, il Ministero del turismo e dello spettacolo ha fatto pre-
sente che da tempo & stata avvertita e segnalata la necessita di una
radicale revisione della normativa sul vincolo alberghiero, la cui
materia & disciplinata dalla legge 24 luglio 1936, n. 1692, e succes-
sive proroghe e modifiche, nonché dalle norme speciali contenute
nelle varie leggi di incentivazione turistica statali e regionali. Il pre-
detto Ministero pone ancora l’attenzione sul fatto che & indispen-
sabile chiarire e razionalizzare l’assetto delle competenze Stato-Re-
gioni in materia di vincolo alberghiero, nonché di stabilire un pill
stretto collegamento fra la problematica del vincolo e quella urba-
nistico-territoriale per cui propone, oltre che il riesame complessivo
dell'istituto del vincolo alberghiero, l'allargamento della competenza
regionale, con l'assegnazione alle Regioni anche della definizione dei
profili patrimoniali.

Presso il Ministero della pubblica istruzione ancora irrisolte
sono le difficoltd connesse ai rapporti tra Istituti tecnici e le Am-
ministrazioni provinciali in ordine alla competenza passiva sugli
oneri che l'articolo 144, lettera ¢) del testo unico della legge comu-
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nale e provinciale 1934 e norme precedenti pongono a carico delle
stesse Amministrazioni provinciali.

Si tratta di un corpus normativo tanto vasto quanto, obiettiva-
mente, privo di sufficiente chiarezza, si che ben a ragione l'articolo
24 lettera e), del progetto di riforma della scuola secondaria supe-
riore, prevede la niunificazione in un unico ente locale delle compe-
tenze passive nelle spese, attualmente distribuite fra Regioni, Provin-
ce e Comuni, afferenti alla scuola secondaria superiore.

Infine, il Ministero degli affari esteri lamenta la carenza di
adeguate disposizioni legislative nell'ambito delle attivita culturali
espletate dalle Regioni sia in Italia che all’estero, ai fini della pro-
mozione culturale in Paesi stranieri.

C) ENTI VIGILATI.

In generale, I'andamento gestionale dei numerosi Enti (alcuni
di rilevanza nazionale (INPS, INAM, INAIL, ecc.), sottoposti alla vi-
gilanza dello Stato, pud considerarsi normale.

I risultati di gestione di una parte degli Enti vigilati sono appas-
si soddisfacenti e positivi e si & constatato come, di regola, il com-
portamento degli Enti vigilati abbia corrisposto ai criteri di ammi-
nistrazione suggeriti.

Tuttavia & da rnilevare che le difficoltd di finanziamento degli
Enti sono risultate aumentate a seguito della dilatazione di tutti i
costi di gestione.

In taluni casi il momento della vigilanza non si & esaurito in
un mero controllo burocratico, necessario peraltro per l'accertamento
della rispondenza dell’attivita svolta ai fini previsti dallo statuto del-
I’Ente, bensi si & rivelato un’occasione di sostegno e di promozione
della vita dell’Ente vigilato, come per esempio la vigilanza eserci-
tata dal Ministero per i beni culturali ed ambientali su vari istituti
di cultura.

In altri casi, invece, come per il Consorzio « Pesca ed agricol-
tura del Trasimeno», sottoposto alla vigilanza del Ministero delle
finanze, & stata rilevata una scarsa produttivita.

Di regola l'azione svolta dalle varie amministrazioni, in ordine
alla gestione dei numerosi enti, si & articolata nei modi seguenti:

1) controllo preventivo (con emanazione di apposite normative);
2) visto per determinati provvedimenti:

3) approvazione di regolamenti e statuti;

4) approvazione di deliberazioni;

5) approvazione di bilanci preventivi e consuntivi;

6) contestazioni;

7) erogazione contributi.
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Per quanto riguarda le contestazioni dei Ministeri agli Enti
vigilati, a parte la considerazione che, nel complesso, non sono
molte, in confronto con il numero elevato degli enti medesimi, si
possono cosi sintetizzare:

a) frequenti e diffuse sono risultate le osservazioni formulate
dai vari Ministeri sui regolamenti organici, sull'inquadramento e sul
trattamento economico del personale;

b) pitt numerose sono risultate le osservazioni dei vari Mini-
steri sui bilanci, con le relative contestazioni di irregolarita ammi-
nistrative o contabili. Al riguardo basta considerare che le sole
contestazioni formulate dal Ministero del lavoro e della previdenza
sociale ai 68 enti vigilati ammontano a n. 57;

¢) poche sono risultate, invece, le osservazioni e le relative
contestazioni dei Ministeri sulle varie deliberazioni adottate dagli
Enti vigilati. Alcune contestazioni hanno riguardato la ricostituzione
degli organi statutari e gli emolumenti. Contestazioni del genere sono
state formulate dal Ministero del lavoro e della previdenza sociale
a due Enti: AN.C.C. ed EN.P.I.

In particolare viene segnalato quanto segue:

il Ministero dell’interno ha comunicato che presso I'Ente na-
zionale per la protezione animali (E.N.P.A.) ¢& stato, con decreto mi-
nisteriale, sciolto il Consiglio centrale ed & stato nominato un com-
missario straordinario;

I’Amministrazione degli archivi notarili ha auspicato la sop-
pressione degli archivi notarili mandamentali, sia perché la gestione
& risultata quasi sempre passiva, sia per la incuria riscontrata nella
conservazione dei documenti.

Infatti, le amministrazioni comunali competenti, anche per mo-
tivi di bilancio, non sempre hanno fornito la collaborazione neces-
saria per il corretto funzionamento degli uffici.

Il Ministero del lavoro e della previdenza sociale, nell’esaminare
i problemi relativi al finanziamento degli Enti previdenziali, ha posto
in risalto la grave situazione deficitaria delle principali gestioni pre-
videnziali, come quelle dell'IN.P.S., dell'IN.AM. e del'INAILL. (li-
mitatamente alle gestioni dei settori agricoltura e commercio).

Infine, ¢ da evidenziare che il 50 per cento circa degli Enti
vigilati ha redatto la relazione ex articolo 30 della legge 20 maggio
1975, n. 70.

Enti soppressi nel 1977:

1 — Ente nazionale per le biblioteche popolari scolastiche (ENBPS),
soppresso con decreto del Presidente della Repubblica 4 luglio
1977, n. 431;
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2 — Centro nazionale sussidi audiovisivi (CNSA), soppresso con de-
creto del Presidente della Repubblica 4 luglio 1977, n. 436;

3 — Fondazione assistenza e rifornimento per la pesca (FARP), sop-
presso con decreto del Presidente della Repubblica 4 luglio
1977, n. 437;

4 — Centro italiano per i viaggi degli studenti delle scuole secon-
darie ed universitarie (CIVIS), soppresso con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 4 luglio 1977, n. 438.
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CAPITOLO VII

EFFETTI DERIVANTI DA NUOVA NORMATIVA

L'esame delle principali disposizioni di legge che, emanate nel
corso del 1977, hanno interessato I'attivitd istituzionale delle sin-
gole Amministrazioni, conduce inevitabilmente ad una valutazione
di fondo su quello che &, in genere, il problema del legiferare con-
cepito non solo in termini di copertura finanziaria delle leggi, ma
anche in termini di copertura amministrativa, cio¢ come reali pos-
sibilita, da parte della pubblica amministrazione, di rendere ope-
ranti le leggi stesse.

Succede, infatti, a volte, di trovarsi di fronte ad un provvedi-
mento legislativo che, atteso e considerato inizialmente come un
successo innovatore, si riveli inefficace e inoperante nella fase
successiva.

E cid o per distorta o mancata applicazione, o per difetto di
chiari contenuti del provvedimento stesso, o per carenza di struttu-
re, di cui non viene previsto il necessario adeguamento, o per pro-
cedimenti complessi e laboriosi, che ne ritardano la incisivita e
immediatezza applicativa.

Muovendo da questa premessa e¢ sulla base della tradizionale
¢ sempre valida distinzione esistente tra « norme di amministrazio-
ne generale» e «norme di intervento», saranno, qui di seguito,
esaminati i pilt importanti provvedimenti legislativi emanati duran-
ie 1'anno 1977.

Al riguardo, tuttavia, appare utile sottolineare come le norme
positive in esame non sempre siano state ispirate a criteri di fun-
zionalita: & ben noto, del resto, che le attribuzioni ai pubblici po-
teri vengono distribuite non di rado con criteri disuguali e diversi,
trutto di particolari congiunture e di circostanze contingenti. Feno-
meno questo che & stato definito « dimensione degli interessi» e
che dovrebbe essere evitato.

A) NORME DI AMMINISTRAZIONE GENERALE.

Prima di esaminare le pit importanti disposizioni legislative in
materia di amministrazione generale, & opportuno osservare che
uon tutte le Amministrazioni, investite da identica normativa, han-
no ritenuto di doversi soffermare sugli effetti derivanti dalla stessa.
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Cid premesso, si procedera all’esame delle predette disposizioni,
peraltro in parte gid trattate nei precedenti capitoli I e VI (decreti
del Presidente della Repubblica n. 616 e n. 617 del 24 luglio 1977).

1) Decreto del Presidente della Repubblica 22 luglio 1977, n. 422
-- « Nuova disciplina dei compensi per lavoro straordinario ai di-
pendenti dello Stato ». Emanato, ai sensi dell’articolo 9 della legge
22 luglio 1975, n. 385, in seguito ad accordi sindacali. Provvedimen-
ti di contenuto analogo sono per le ferrovie dello Stato il decreto
del Presidente della Repubblica 16 settembre 1977, n. 1188; per le
poste il decreto del Presidente della Repubblica 6 ottobre 1977,
n. 1550.

Il provvedimento concernente la nuova disciplina del lavoro
straordinario al personale statale, esclusi i dirigenti, ha impegnato
gli uffici che trattano gli affari generali presso tutte le amministra-
zioni. Si & reso necessario, di conseguenza, disporre tempestivamen-
te prontuari e impartire disposizioni a tutti gli uffici centrali e
periferici, poiché la nuova normativa ha introdotto la riduzione di
limiti orari massimi insieme alle nuove misure orarie dei compensi.

Inoltre, sono stati avviati presso le singole Amministrazioni i
lavori preliminari per attuare la nuova normativa sui compensi pre-
visti dal citato decreto del Presidente della Repubblica n. 422 del
1977 a decorrere dal 1° gennaio 1978.

E cid per conoscere quali siano le effettive esigenze, indifferi-
bili ed eccezionali, che richiedono prestazioni di lavoro straordinario.

Sui risultati di tali indagini non vengono per ora fornite noti-
zie dettagliate. Esse saranno utili per meglio individuare i carichi
di lavoro e dare concreto avvio ad analisi di produttiviti.

Viene, tuttavia, precisato da varie Amministrazioni che I’attua-
zione della normativa, se da una parte & valsa a regolamentare in
modo pilt organico e corretto la materia, dall’altro ha comportato
un aggravio di lavoro a livello di uffici amministrativo-contabili.

2) Decreto del Presidente della Repubblica 22 luglio 1977, n. 721
~— Regolamento per l'elezione dei rappresentanti del personale in
seno ai Consigli di amministrazione ed organi similari, ai sensi del-
V'articolo 7 della legge n. 775 del 1970.

Sono stati avviati gli adempimenti per lo svolgimento delle
elezioni, sia mediante la predisposizione del materiale elettorale
occorrente, sia mediante la costituzione delle commissioni elettorali
centrali e circoscrizionali.

3) Leggi 21 gennajo 1977, n. 28; 8 agosto 1977, n. 510; 22 di-
cembre 1977, n. 928 — Proroga contratti di locazione. Le leggi so-
praindicate, prorogando i contratti di locazione di immobili urbani,
hanno procurato non poche difficolta alle varie Amministrazioni,
specie nei rapporti con i locatari, oltre al non indifferente aumento
di lavoro per i rinnovi, sempre a breve scadenza, dei contratti stessi.

Bastera citare, per tutti, la situazione in cui si & venuto a tro-
vare il Ministero del tesoro, costretto a rinnovare ben 100 contratti
di locazione.
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Aspetto questo che interessa tutti quei Dicasteri che, avendo
una propria articolazione periferica e non fruendo di stabili dema-
niali, sono costretti a ricorrere per le sedi dei propri uffici al
mercato privato.

4) Legge 8 agosto 1977, n. 584 — Norme di adeguamento delle
procedure di applicazione degli appalti di lavori pubblici alle di-
rettive della CEE.

La legge ha introdotto nell'ordinamento giuridico italiano le
direttive sugli appalti di lavori pubblici elaborate dalla CEE.

Ne sono derivati, secondo quanto riferito dal Ministero dei la-
vori pubblici, problemi di coordinamento e di interpretazione delle
procedure di aggiudicazione all'interno del nostro sistema, con la
conseguente decisione di applicare dette norme quale ius super-
veniens.

Cid ha richiesto un’attivita di analisi e di confronto con le
norme giuridiche esistenti, per cui si ¢ esaminata l'opportunita di
integrare la legge con nuove norme per accelerare le procedure.

Tra i problemi sorti a seguito della legge n. 584 si segnalano
quelli riguardanti il settore contratti, in ordine alla priorita di
pubblicazione dei bandi superiori ad un miliardo.

Altri problemi riguardano l'imposta di bollo, le cauzioni, la do-
cumentazione, nonché tutta lattivith amministrativa relativa allo
svolgimento delle gare.

La necessita di alcuni adeguamenti & stata posta, sempre dalla
584, per quanto riguarda l'iscrizione all’Albo nazionale dei costrut!ori.

5) Legge 20 luglio 1977, n. 407. — Modifiche all’amministrazione
del patrimonio e alla Contabilita generale dello Stato.

Particolare rilievo per l'impegno operativo che ne ¢& derivato
viene dato dal Ministero del tesoro e dalla Ragioneria generale dello
Stato alla legge sopracitata, che ha introdotto l’obbligo per il Mini-
stero del tesoro di presentare al Parlamento entro la fine del mese
successivo a ciascun trimestre, una relazione sui risultati della ge-
stione di cassa del bilancio e della tesoreria aggiornata con la stima
della previsione di cassa della gestione del bilancio e della tesoreria
per l'intero settore pubblico e per l'intero anno.

Detta norma, peraltro prevista dalla legge n. 249 del 1976, ora
estesa in virth dell’articolo 2 della legge n. 407 del 1977 a tutto il
settore pubblico allargato, ha imposto una particolare attivita — spe-
cie per la Ragioneria generale dello Stato — e nella fase di predi-
sposizione e nella fase esecutiva di diverse iniziative inerenti alla
normativa contabile predetta.

E evidente che la legge citata ha introdotto delle innovazioni
notevolissime per quanto riguarda il processo di formazione del
progetto di bilancio e ha altresi introdotto opportuni correttivi per
il contenimento del fenomeno dei residui passivi.

Alire importanti premesse sono state poste dalla legge in parola;
la Ragioneria generale dello Stato, infatti, ha dato il proprio con-
tributo per due iniziative qualificanti: una, divenuta la legge n. 951
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del 1977 nota come «legge finanziaria », e l'altra volta a modificare
le norme di contabilitd generale dello Stato in materia di bilancio.

In proposito & da sottolineare il costante impegno della Ragio-
neria generale dello Stato, che esplica la sua azione anche attraverso
il preliminare esame dei disegni e proposte di legge aventi riflessi
di natura finanziaria.

6) Decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616
(attuazione della delega di cui all’articolo 1 della legge 22 luglio
1975, n. 382) — Decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio
1977, n. 617 (soppressione di uffici centrali e periferici delle ammi-
nistrazioni statali).

In merito ai risultati e agli effetti derivanti dalla applicazione
dei decreti sopracitati si ritiene prematuro - da parte di varie Am-
ministrazioni interessate — esprimere giudizi di valutazione.

Tuttavia, e per quanto possibile, non sono mancate indicazio-
ni e osservazioni che, considerate in una panoramica comparata,
profilano l'esame delle difficolta obbiettive procurate dai predetti
decreti nella prima fase di applicazione.

La soppressione e riduzione dei capitoli di bilancio, in rappor-
to al trasferimento di funzioni amministrative di uffici e di per-
sonale alle Regioni a statuto ordinario, ha richiesto notevoli impe-
gni di lavoro da parte dei dicasteri interessati.

In proposito, viene rappresentata dal Ministero dell’agricoltura
una situazione di incertezza e di inconvenienti, specie per quan-
to riguarda la riduzione dei capitali, venutasi a creare per la man-
cata emanazione, entro il 31 ottobre 1977, del decreto del Ministe-
ro del tesoro, di concerto col Ministero dell’agricoltura (articolo
134 del decreto del Presidente della Repubblica n. 616), previo pa-
rere della Commissione interparlamentare per le questioni regionali.

Tale stato di fatto ha procurato difficoltah di erogazione an-
che per spese di carattere generale.

Altre considerazioni che & necessario riportare vengono dal Mi-
nistero dell'interno, la cui attivithd istituzionale & stata interessata
dai predetti decreti del Presidente della Repubblica n. 616 e n. 617
i quali hanno comportato un aggravio di lavoro e per linterpreta-
zione della normativa e per la soluzione della nuova problematica
emergente.

Oltre alle iniziative svolte in riferimento agli articoli 14 e
106 del citato decreto n. 616, riguardanti le persone giuridiche pub-
bliche e I'espropriazione per pubblica utilith, vanno segnalati la
predisposizione dei provvedimenti di riordinamento delle nuove Di-
rezioni generali dei servizi civili e degli affari del culto, nonché i
nuovi problemi riguardanti le attivitd dell’Amministrazione aiuti
internazionali durante il periodo che va dal 1° settembre 1977 (da-
ta di soppressione) al 1° gennaio 1978 (passaggio di alcune attribu-
zioni alle Regioni).

Sempre in ordine al decreto n. 616, vengono segnalate diffi-
colta attuative per quanto interessa la Amministrazione della pub-
blica sicurezza laddove esso ha attribuito ai Comuni alcune fun-
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zioni prevalentemente autorizzatorie contemplate dal testo wunico
delle leggi di pubblica sicurezza.

Sull’entitd dei nuovi impegni fissati per la formulazione di di-
rettive ai sindaci nonché per l'estrinsecazione (da parte dei prefetti)
di un’attivita vincolante di stimolo alla revisione di atti emessi dai
Comuni, non si possono esprimere valutazioni, poiché I'attribu-
zione delle funzioni ai Comuni decorre — com’¢ noto - dal 1° gen-
naio 1978.

E registrato, comunque, un incremento di attivitd anche per gli
uffici centrali che si sono occupati delle prime direttive ai sinda-
ci per esigenze di pubblica sicurezza, mentre gli uffici periferici del-
la pubblica sicurezza hanno subito un aggravio di lavoro, definito
dallo stesso Dicastero « atipico », perché non normalizzato e dovu-
to ai contatti coi sindaci.

Sotto alcuni profili il decreto del Presidente della Repubblica
n. 616 ha anche interessato le materie di competenza della Direzio-
ne generale dell’amministrazione civile. Uno degli aspetti pitt impor-
tanti della nuova problematica riguarda l'estensione o meno, anche
alle Regioni a statuto speciale, delle disposizioni emanate solo per
le Regioni a statuto ordinario.

E posto infine in evidenza il mutamento intervenuto, per ef-
fetto del decreto del Presidente della Repubblica n. 617, riguardante
la fusione delle due Direzioni generali del fondo per il culto e degli
affari di culto in un’unica Direzione nella nuova Direzione gene-
rale degli affari di culto.

Per la memoria storica dei fatti, si ritiene utile ricordare che
dopo il tentativo di unificazione del 1924, solo col decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 617 si & giunti al risultato odierno di
fusione dei due organismi, coordinati in passato - com’¢ noto -
dal Ministero di grazia e giustizia.

Sempre in merito al decreto del Presidente della Repubblica
n. 616, viene segnalata dal Ministero delle finanze una notevole atti-
vitd in materia di finanza regionale relativamente a numerosi prov-
vedimenti legislativi.

Al riguardo il CIP segnala la profonda innovazione apportata
alla propria organizzazione periferica, costituita — com’¢ noto - dal
Comitato provinciale prezzi. La competenza degli stessi ¢ stata
delegata, a decorrere dal 1° gennaio 1979, alle regioni a statuto
ordinario.

La complessa problematica connessa alla definizione del trasfe-
rimento di personale e competenze alle Regioni, sia a statuto spe-
ciale che a statuto ordinario, ha caratterizzato l'attivita della com-
petente Direzione generale del Ministero dei lavori pubblici.

L’attuazione dei decreti del Presidente della Repubblica n. 616
e n. 617 ha determinato, infatti, il sorgere di questioni complesse
specie per la necessita di pervenire ad una netta seperazione di
competenza tra Stato e Regioni.

Al riguardo, il citato Dicastero pone in rilievo le difficolta di
soluzione di vari problemi relativi all’adeguamento delle strutture
operative alla nuova realtd verificatasi col trasferimento soprac-
cennato.
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L’operazione di trasferimento di personale alle Regioni - peral-
tro non ancora completato (articolo 112 del citato decreto n. 616)
~ ha richiesto numerose riunioni e frequenti contatti con la Presi-
denza del Consiglio dei ministri, cui spetta — d’intesa con la Com-
missione interregionale — fornire i criteri per la definizione del
contingente.

Altro complesso problema & sorto per la definizione della pro-
cedura da seguire ai fini del trasferimento e della ripartizione tra
Stato e Regioni degli immobili nei vari capoluoghi di provincia.

In merito, poi, agli uffici decentrati, il predetto Ministero dei
lavori pubblici constata che le loro condizioni di vita sono al li-
mite della sopravvivenza: analizzando la situazione in cui ogni uf-
ficio & chiamato ad operare per effetto del citato decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 616 si rilevano due aspetti contrastanti:
da un lato il permanere di compiti e responsabilitd (assetto del ter-
ritorio - edilizia statale, universitaria e di culto - bacini idrografici
interregionali - determinazione di criteri tecnico-costruttivi — salva-
guardia della pubblica incolumiti, nonché gli interventi sui setlori
tradizionali espressamente previsti dal decreto n. 616) e dall’altro
il depauperamento di uomini e mezzi effettuato dal decreto stesso.

I Ministero prospetta la necessitd di riqualificare le attivita
dell’Amministrazione e quindi riorganizzare lo stesso Dicastero.

Altre osservazioni provengono dal Ministero di grazia e giusti-
zia, che segnala una diminuzione dell’attivitd, nonché una riduzione
degli organici e dei fondi di bilancio - sempre in attuazione della
normativa di cui al decreto del Presidente della Repubblica n. 616 —
relativa al problema dei minorenni.

Il trasferimento non risultera semplice, ma potrd comunque
essere portato a termine entro il 1978.

Una grave disfunzione da segnalare & relativa al fatto che il
trasferimento delle funzioni disposto dal decreto del Presidente del-
la Repubblica n. 616 riguarda solo le Regioni a statuto ordinario
e non anche quelle a statuto speciale.

Per tale motivo il Dicastero di grazia e giustizia si vede costret-
to a mantenere le attivitd inerenti agli interventi in campo ammini-
strativo e civile limitatamente alle cinque Regioni a statuto speciale.
I che comporta un notevole appesantimento sia a livello periferi-
co che centrale, impedendo un definitivo snellimento e un’organica
riorganizzazione delle strutture centrata sui compiti residui (I'atti-
vita nel settore penale).

Il citato Dicastero ritiene percid urgente che il trasferimento
delle competenze previsto dal n. 616 sia esteso anche alle Regioni
a statuto speciale.

7) 11 Ministero di grazia e giustizia segnala infine alcuni provvedi-
menti che interessano due settori in particolare.

a) Archivi notarili.

Il decreto del Presidente della Repubblica 6 settembre 1977,
n. 714, che reca modificazioni alle disposizioni sul conferimento
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dei posti di notaio, ha consentito di semplificare le procedure del
concorso, eliminando la formalita della comunicazione individuale
della ammissione dei candidati al concorso.

Durante l'anno 1977 si sono ripercossi negativamente gli effetti
della legge 30 aprile 1976, n. 197, contenente la nuova disciplina
dei concorsi per il trasferimento dei notai, ma si & provveduto a
redigere un disegno di legge di modifica, che si & tramutato rella
legge 10 maggio 1978, n. 177, che avra effetti positivi anche in rela-
zione ai concorsi giad pendenti.

b) Istituti di prevenzione e pena. Agenti di custodia.

L’attivita legislativa che riguarda il Corpo & rivolta soprattutto
ad adeguare il trattamento del Corpo stesso a quello delle altre
forze di polizia.

I pit recenti provvedimenti legislativi tuttora in atto sono i
seguenti:

legge 28 giugno 1977, n. 374 — estensione delle disposizioni
dell’articolo 169 del regolamento per il Corpo degli agenti di cu-
stodia alle forze armate in servizio esterno agli istituti di preven-
zione e pena;

legge 8 agosto 1977, n. 548 — corresponsione di un premio
speciale al personale del Corpo degli agenti di custodia, richiamato
d’autorita nel 1977 in servizio temporaneo per speciali esigenze di
servizio;

legge 2 maggio 1977, n. 186 — elevamento a numero 2500 uni-
td di leva da incorporare nel Corpo degli agenti di custodia quali
volontari ausiliari.

B) NORME DI INTERVENTO.
1) Economia.

In merito alle principali disposizioni legislative di intervento
nel settore dell’economia si segnala quanto segue.

Ministero delle finanze.

La copiosa produzione legislativa in materja tributaria, che ha
particolarmente impegnato il Ministero delle finanze (Direzione ge-
nerale delle imposte dirette) — come rileva lo stesso Dicastero -
non consente il consolidarsi della normativa sia nel settore pubbli-
co che nel settore privato, anche se essa nasce dalla necessita di
chiarire e di perequare il sistema tributario.

Per coordinare i numerosi provvedimenti & stata predisposta
una raccolta che contiene i decreti delegati emessi in attuazione del-
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la legge di delega sulla riforma tributaria, e cid allo scopo di facili-
tare la consultazione dei decreti stessi modificati e coordinati con
le norme fiscali succedentesi nel tempo, in attesa -~ ovviamente -
che siano emanati i testi unici previsti dalla legge di delega.

Tale considerevole mole di disposizioni ha comportato un ag-
gravio di lavoro non indifferente, specie per il continuo aggiorna-
mento della modulistica destinata ai contribuenti; cosi come aggra-
vio di lavoro si & avuto con I'emanazione della legge n. 144 del 1977
(modificazioni alla disciplina dell'imposta sul reddito delle persone
fisiche) che ha dato luogo alla separata riliquidazione dell'imposta
sui redditi complessivi posseduti nel 1975 dai coniugi.

In materia di tasse e di imposte indirette sugli affari si se-
gnalano:

il decreto-legge 7 febbraio 1972, n. 15, convertito con modifi-
cazioni nella legge 7 aprile 1977, n. 102, con il quale sono state
aumentate le aliquote IVA dal 12 per cento, dal 30 per cento e dal
6 per cento (prodotti tessili) rispettivamente al 14 per cento, al 35
per cento € 9 per cento;

i decreti-legge 4 marzo 1977, n. 58, e 17 giugno 1977, n. 312,
convertiti, rispettivamente, nelle leggi 5 maggio 1977, n. 183, e 4 ago-
sto 1977, n. 502, con i quali sono state elevate le aliquote IVA per
alcuni prodotti alcoolici e per il latte non direttamente destinato
al consumo alimentare.

I suddetti provvedimenti, per i quali & stato necessario risol-
vere un notevole numero di quesiti, hanno richiesto un forte impe-
gno di lavoro.

Inoltre, sono stati esaminati numerosi decreti ministeriali che
riguardano le annotazioni di liquidazione IVA, la modulistica IVA,
la determinazione della quota d’imposta non detraibile, ai fini del-
I'IVA, da parte delle aziende di credito e altre norme correttive e
integrative nel settore delle tasse e imposte indirette.

Sono, altresi, da segnalare i seguenti provvedimenti legislativi
che hanno comportato notevoli difficoltd attuative e per la nota
carenza di personale e per le esigenze di coordinamento fra le di-
verse norme:

legge 23 marzo 1977, n. 97 — disposizioni in materia di ri-
scossione delle imposte sui redditi;

legge 31 maggio 1977, n. 247 — norme in materia di rimborsi
dellimposta sul reddito delle persone fisiche;

legge 4 agosto 1977, n. 524 — disposizioni per il collocamento
delle esattorie vacanti:

legge 17 ottobre 1977, n. 749 — disposizioni in materia di ri-
scossione delle imposte sul reddito;

decreto del Presidente della Repubblica 30 novembre 1977,
n. 888 — disposizioni integrative e correttive dei decreti del Presi-
dente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633; 29 settembre 1973,
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n. 597; 29 settembre 1973, n. 600, concernenti I'imposta sul valore
aggiunto, l'imposta sul reddito delle persone fisiche e disposizioni
comuni in materia di accertamento delle imposte sul reddito;

legge 9 dicembre 1977, n. 909 — modifiche all’articolo 21 del-
la legge 13 aprile 1977, n. 114, concernente la disciplina dell’impo-
sta sul reddito delle persone fisiche;

legge 16 aprile 1977, n. 904 — modificazioni alla disciplina
dell'imposta sul reddito delle persone giuridiche e al regime tribu-
tario dei dividendi e degli aumenti di capitale, adeguamento del
capitale minimo delle societa ed altre norme in materia fiscale e
societaria;

decreto del Presidente della Repubblica 23 dicembre 1977,
n. 955 — modificazione ed integrazione al decreto del Presidente del-
la Repubblica 29 settembre 1973, n. 605 e successive modificazioni,
concernenti disposizioni relative alla anagrafe tributaria ed al codice
dei contribuenti;

decreto-legge 23 dicembre 1977, n. 936 — misure fiscali urgenti.

Di tale ricca normativa e delle relative istruzioni operative, ¢
stata predisposta, come detto, una raccolta, al fine di facilitare,
in attesa dell’emanazione dei testi unici previsti dalla suddetta legge
di delega, la consultazione dei decreti medesimi, modificati, integra-
ti e coordinati.

Ministero del tesoro.

Decreto del Presidente della Repubblica 11 gennaio 1977, n. 359
— Regolamento per i lavori in economia (Uffici centrali e periferici
del Ministero del tesoro).

Le norme del regolamento semplificano notevolmente le com-
plesse formalita dei contratti agevolando l'azione amministrativa in
un campo come quello dei lavori di manutenzione per i quali si
richiedono interventi tempestivi.

Tuttavia la prontezza degli interventi — come fa rilevare il sud-
detto Dicastero ~ & stata frenata dalla interpretazione pervenuta dal-
la Corte dei conti.

A proposito del cottimo fiduciario introdotto dal regolamento, la
Corte giudica irregolare la registrazione dell'impegno di spesa all’at-
to dell’emissione del titolo di pagamento, in quanto ritiene che tale
procedura impedisca qualsiasi controllo preventivo sull’operato del-
I'amministrazione.

Il regolamento poi prescrive che la richiesta dei preventivi sia
fatta almeno a tre ditte o persone. Il che significa che anche sui la-
vori di modesta entith e spesa debba essere seguita la medesima
procedura.
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Il Dicastero propone che sia data la possibilita di avvalersi di
una sola persona o ditta per lavori d'importo al di sotto di un
milione di lire.

In tal senso & stata interessata la Ragioneria generale dello
Stato e il Provveditorato generale dello Stato.

Nell'anno 1977 ha trovato, inoltre, piena applicazione il decre-
to-legge n. 699 dell’tl ottobre 1976, concernente il versamento al
Capo X, mediante una complessa procedura, delle somme da corri-
spondere in buoni del tesoro ai dipendenti con trattamento econo-
mico annuo superiore ai 6 milioni, somme che erano gi4 state con-
gelate, mensilmente, sugli emolumenti dai medesimi percepiti a tito-
lo di indennitd integrativa speciale.

E da segnalare altresi l'articolo 4 della legge 9 dicembre 1977,
n. 956, relativa all’andamento della quota di partecipazione dell’Tta-
lia al capitale della BEIL

Detta legge ha assimilato ai titoli garantiti dallo Stato, ai fini
dell'ammissione di diritto alla quotazione ufficiale di Borsa, i prestiti
obbligazionari emessi dalla BEI stessa, dalla CECA e dall’EURATOM.
Anteriormente a tale legge i prestiti emessi dagli organismi inter-
nazionali di cui trattasi erano ammessi a quotazione con decreto
del Presidente della Repubblica con la procedura prevista dall’ulti-
mo comma dell’articolo 8 del decreto del Presidente della Repubblica
31 marzo 1975, n. 138.

I 14 marzo 1977, con la legge n. 73, a ratifica ed esecuzionc
del Trattato di Osimo sottoscritto il 10 ottobre 1975, & stata dispo-
sta la riapertura dei termini per la presentazione delle domande
di indennizzo e l'’emanazione, da parte del Governo, del decreto
per la rideterminazione dei coefficienti moltiplicativi del valore 1938
attribuito, dall’Ufficio tecnico erariale, ai beni da indennizzare. Coef-
ficienti, questi, gid previsti con leggi 18 maggio 1958, n. 269 e 6
marzo 1968, n. 193.

In attuazione di quanto previsto dalla summenzionata legge 14
marzo 1977, n. 73, il 28 settembre 1977 & stato emanato il decreto
del Presidente della Repubblica n. 772.

Sia la riapertura dei termini per la presentazione delle doman-
de relative all'indennizzo di beni italiani siti nell’ex zona B di Trie-
ste, che la possibilita per un numero ristretto di connazionali di
conservare la libera disponibilita dei propri beni, dal Trattato pre-
vista, hanno comportato un notevole incremento della mole di la-
voro, mole destinata ad accrescersi in relazione agli adempimenti di
carattere istruttorio, tecnico ed amministrativo pre e post Com-
missione.

L’applicazione della legge 20 luglio 1977, n. 407, con particolare
riguardo alle incombenze relative alla riassegnazione delle somme
gid considerate perenti agli effetti amministrativi e da reiscri-
versi in bilancio, si & concretata in un leggero aggravio di lavoro.
Tali nuove competenze, non hanno, peraltro, originato rilevanti pro-
blemi di applicabilita, secondo quanto riferito dal citato Ministero.

L'attivita svolta dalla Cassa depositi e prestiti & stata preva-
lentemente caratterizzata dall’attuazione dei compiti ad essa asse-
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gnati dalle nuove norme sul risanamento della finanza locale ed in
particolare, dal decreto-legge 17 gennaio 1977, n. 2, convertito nel-
la legge 17 marzo 1977, n. 62, che ha disposto:

il consolidamento, in mutui decennali, delle esposizioni di
cassa in essere alla data del 31 dicembre 1976, per anticipazioni ot-
tenute dai Comuni e dalle Provincie, nonché quelle concesse diret-
tamente alle aziende municipalizzate, provincializzate o consortili
di trasporto (articoli 1 e 2);

il consolidamento in mutui parimenti decennali delle mo-
rositd che gli Enti locali presentavano al 31 dicembre 1976 nei con-
fronti della Cassa depositi e prestiti e della Sezione autonoma di
credito comunale e provinciale (articolo 4);

la concessione di anticipazioni trimestrali, a favore dei sud-
detti enti, di somme - pari all'importo dell'ultimo mutuo ad inte-
grazione del disavanzo economico di bilancio autorizzato in conto
del mutuo della specie per 'anno 1977 (articolo 6);

la concessione della residua quota di mutui ad integrazione
del disavanzo economico di bilancio, sempre a favore di Comuni e
province, per gli anni dal 1973 al 1976, limitatamente alle somme
di cui tali enti erano debitori al 31 dicembre 1976 per forniture di
beni e servizi e per altre obbligazioni di legge (articolo 5).

Le disposizioni del provvedimento in questione sono state qua-
si interamente applicate; in piccola parte sono in corso di appli-
cazione a causa dei ritardi provenienti dagli enti mutuatari. Non
sono comunque insorti problemi inerenti all’applicabilita delle nor-
me stesse. Il Tesoro sottolinea la tempestivita dell’azione ammini-
strativa, in questo ambito, grazie al controllo successivo della Corte
dei conti.

Lo svolgimento di tali compiti, che ha richiesto notevoli mezzi
finanziari per i quali la Cassa ha dovuto far ricorso alla Tesoreria,
ha tuttavia limitato l'attivita tradizionale dell’Istituto di concessio-
ne dei mutui per opere pubbliche e per l'edilizia popolare ed
economica.

Ministero dell’'industria, del commercio e dell'artigianato.

Il decreto del Presidente della Repubblica 9 novembre 1976,
n. 902, concernente la nuova disciplina del credito agevolato all’in-
dustria, anche se emanato nell'anno precedente, ha prodotto i
suoi effetti durante Yanno 1977.

L’Amministrazione ha dovuto affrontare un doppio impegno
di lavoro, in quanto gli uffici si sono dovuti organizzare in base
alla nuova normativa, facendo fronte contemporaneamente alle ri-
chieste di credito agevolato avanzate dagli istituti di credito en-
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tro il 31 dicembre 1976, in vista della scadenza della legge 30 lu-
glio 1959, n. 623, che regolava in precedenza la materia.

Inoltre, essendo prevista una « gestione di fondi fuori bilancio »,
& stato necessario istituire un ufficio presso la competente Direzio-
ne generale con compiti di controllo sulla gestione di tali fondi.

Per quanto riguarda l'applicabilita della normativa, il dicastero
rappresenta alcuni problemi sorti in fase operativa.

La selezione del credito in ragione del territorio, del settore e
del tipo di iniziativa si rivela molto lunga e difficile.

Viene, altresi, segnalato che tali difficolth non possono agevol-
mente superarsi, anche per la carenza di personale; tuttavia, attra-
verso le modifiche al decreto del Presidente della Repubblica n. 902
gida contemplate in tre proposte di legge, si potrebbe ovviare a
molti degli inconvenienti riscontrati.

Risultano, intanto, giacenti presso gli istituti di credito oltre
6.000 domande di finanziamento agevolato per le quali - se appro-
vate — lo stanziamento non sara pilt congruo, ovviamente, dato il
tempo decorso.

Problema questo che pone sul tappeto, anche su un piano piil
generale, quello della capacitd di spesa degli uffici della pubblica
amministrazione ed, insieme, del continuo formarsi dei residui
passivi,

Ministero della marina mercantile.

Diversi provvedimenti legislativi hanno inciso notevolmente sul-
l'attivita del dicastero ponendo in evidenza la insufficienza e la
inadeguatezza delle sue strutture attuali. Tra i pit significativi
sono:

la legge 4 febbraio 1977, n. 135 (problemi dei marittimi -
maggiore qualificazione del raccomandatario - ingaggi di lavoratori
italiani e stranieri per l'imbarco su navi di nazionalitd diversa da
quella del lavoratore) che ha dato luogo a movimenti di personale;

il decreto ministeriale 2 agosto 1977 (istituzione della com-
missione di studio per la ristrutturazione dell'industria cantieristica);

il decreto ministeriale 15 settembre 1977 (approvazione rego-
lamento di sicurezza per la navigazione da diporto);

la legge 23 giugno 1977, n. 373, recante norme interpretative
e modificative della legge 20 dicembre 1974, n. 684 (ristrutturazione
dei servizi marittimi di preminente interesse nazionale);

decreto del Presidente della Repubblica 10 ottobre 1977,
n. 920, modifica all’articolo 126 del regolamento per I'esecuzione
della legge 14 luglio 1965, n. 963, sulla disciplina della pesca ma-
rittima per quanto riguarda il novellame di sarda quale pesca con-
trollata e destinata al consumo in determinati mesi dell’anno.
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Ministero del commercio con [lestero.

La legge 24 maggio 1977, n. 277 - concernente disposizioni sul-
I'assicurazione e sul finanziamento dei crediti inerenti alle esporta-
zioni di merci e di servizi — ha sostanzialmente modificato la pre-
cedente disciplina e ha comportato un notevole aggravio di lavoro
cui non fa riscontro un adeguamento della struttura organizzativa,
come segnalato dal Dicastero stesso.

Va, altresi, segnalato che la materia riguardante scambi com-
merciali con lestero, in relazione a quanto previsto dalla legisla-
zione vigente, viene disciplinata mediante decreti e circolari mi-
nisteriali.

Ministeri del tesoro, dell’industria, commercio e artigianato, del bilan-
cio e programmazione economica e del lavoro e previdenza sociale.

Legge 12 agosto 1977, n. 675. — Provvedimenti per il coordina-
mento della politica industriale, la ristrutturazione, la riconversione
e lo sviluppo del settore.

La legge si & rivelata di difficile applicazione per le procedure
complesse in essa indicate; mancano quindi per l'anno in esame
elementi di valutazione concreti circa il carico di lavoro che il prov-
vedimento, divenuto operante, apportera in prosieguo.

Si ritiene, tuttavia, da parte dei Dicasteri interessati (industria,
tesoro, lavoro e bilancio) che sard necessario ristrutturare uffici e
operare movimenti di personale.

Anche il giudizio in merito alle effettive esigenze di copertura
finanziaria pud essere espresso con buona approssimazione solo
quando la legge sard pienamente operante.

Al riguardo, viene sottolineato che le predette esigenze finanzia-
rie dipenderanno dagli indirizzi di politica economica adottati in
sede governativa.

La legge ha determinato una particolare problematica e, di
conseguenza, un maggior impegno di lavoro, sin dal momento in
cui ¢ stata emanata.

In provosito, il Ministero del lavoro ritiene che l'orientamento
volto ad affidare ai Dicasteri dellindustria e del bilancio decisioni
fondamentali di politica economica (che sono a monte dei conflitti
di lavoro) non faciliti la gestione delle controversie di lavoro. Non
va trascurata, infatti, la circostanza in base alla quale le divergenze
tra i modelli operativi di intervento dei pubblici poteri (nel caso,
il Ministero del lavoro) e i mutamenti in atto, non appena si veri-
ficano delle controversie collettive di lavoro, si acuiscono di pil,
con la conseguente maggiore difficolta di comporre interessi con-
trapposti.

Notevole incremento di attiviti e incertezze interpretative ven-
gono, altresi, segnalate dal Ministero del tesoro per quanto con-
cerne larticolo 17 della predetta legge n. 675, relativa alle nuove
procedure da seguire per la concessione delle garanzie statali sui
finanziamenti apportati in base alle precedenti leggi di ristrut-
turazione.
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Per quanto poi riguarda le disposizioni innovative contenute
sempre nella 675 — procedure abbreviate per le erogazioni di finan-
ziamenti a valere sul Fondo per la ricerca applicata (legge n. 1089
del 1968) e dei finanziamenti vincolati al settore delle Telecomuni-
cazioni ~ escludendo la competenza del Tesoro sulla concessione
delle predette erogazioni, affidate, invece, all'IMI, il Tesoro stesso
non ¢ in grado di fornire elementi di valutazione concreta, in quan-
1o si attendono prima direttive emanate dal CIPI (articolo 2 della
legge in parola).

Inoltre, le suddette nuove procedure possono essere attuate do-
po che sara aggiornata la Convenzione stipulata tra I'IMI e il Te-
soro per la gestione del Fondo di ricerca applicata.

2) Norme di intervento sociale.

Ministero della sanita.

Legge 29 novembre 1977, n. 89! - Rifinanziamento del piano
degli asili-nido previsto dalla legge n. 1044 del 1971.

Innovativa, rispetto alla precedente, la legge istituisce a favore
delle Regioni uno speciale fondo integrativo iscritto in apposito
capitolo dello stato di previsione del Ministero. E altresi previsto
che la ripartizione dei fondi debba avvenire in rapporto al fabbi-
sogno e all'effettivo stato del piano, sentito il parere della Com-
missione interregionale.

Alla fine del 1977 non era stato ancora emanato il decreto di
riparto dei fondi. Di conseguenza, nessun giudizio di valutazione
sulla efficacia della legge pud essere espresso.

Legge 2 maggio 1977, n. 192 — Norme igienico-sanitarie per la
produzione, commercio e vendita dei molluschi eduli lamellibranchi.

La legge si ¢ rivelata di fondamentale importanza non solo per
la tutela igienico-sanitaria dei consumatori, ma anche per gli ope-
ratori del settore.

Decreto-legge 17 gennaio 1977, n. 3, convertito in legge 18 marzo
1977, n. 63 - Norme per la disciplina e la vendita delle carni fresche
e congelate.

Si tratta di una serie di norme igienico-sanitarie che hanno
consentito di utilizzare ingenti quantitd di carni congelate, asse-
gnate dalla CEE all'ltalia, senza alcun pregiudizio per la salute
pubblica.

Altra normativa adottata nell’anno riguarda l'abolizione dei di-
ritti di cui alla tabella annessa alla legge n. 1239 del 1970 per la
visita sanitaria alla frontiera degli animali e relativi prodotti di im-
portazione ed esportazione.

Tale abolizione & stata necessaria per far si che il nostro Paese
si adeguasse alle pronunce della Corte di giustizia della CEE, che
ha ritenuto tali oneri pecuniari equivalenti a dazi doganali e per-
cio illegittimi ai sensi dei Trattati di Roma.
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Ministero del lavoro e della previdenza sociale.

Con il decreto-legge 10 giugno 1977, convertito nella legge 8
agosto 1977, n. 501, si prevede il trattamento di integrazione sala-
riale straordinario in favore dei lavoratori resisi disponibili nelle
aree dei territori meridionali a causa dello stato di grave crisi oc-
cupazionale.

Detta legge ha procurato inconvenienti sul piano pratico aven-
do modificato la struttura tradizionale dell’istituto dell’integrazione
salariale.

In proposito, il Ministero del lavoro fa rilevare che la legge non
riguarda le imprese costrette a contrarre o sospendere l'attivitd tem-
poraneamente, ma anche quelle che cessano ogni loro attivita avendo
completato le opere appaltate, mentre i lavoratori resisi disponibili
dovrebbero essere occupati presso le stesse o altre imprese, sempre
che « sussistano possibilita di occupazione derivanti da investimenti
pubblici per gli impianti, le opere e i lavori anzidetti ».

Di conseguenza, le perplessita cui fa cenno il suddetto Dicastero
riguardano i seguenti punti:

la possibilith 0 meno per l'impresa che ha terminato i lavori
e non prevede di appaltarne altri, di licenziare i lavoratori;

la possibilita di concedere il trattamento integrazione salariale
in caso di licenziamento, senza travolgere listituto di integrazione
salariale, che presuppone un rapporto di lavoro non cessato;

indicazione esatta del soggetto legittimato a presentare la ri-
chiesta di integrazione salariale.

Legge 1° giugno 1977, n. 285 — Provvedimenti in favore della
occupazione giovanile.

La legge, tanto attesa quanto discussa e per la quale esiste
una vasta pubblicistica, ha interessato diverse amministrazioni in
virti dei « progetti speciali», ma - com’¢ noto — non ha apportato
la soluzione sperata del problema dell’occupazione giovanile.

Il Dicastero maggiormente interessato, sia a livello centrale che
periferico, & stato quello del lavoro e previdenza sociale.

Il provvedimento, molto seguito dalle componenti sociali inte-
ressate, ha richiesto l'impegno immediato degli uffici, in quanto &
stato necessario, non solo approntare entro tempi brevissimi la mo-
dulistica per l'iscrizione dei giovani nelle liste speciali, ma interpre-
tare tempestivamente la norma e applicarla nel modo migliore.

Altro compito notevole con conseguente aggravio di lavoro, ¢
stato assunto per l’elaborazione istantanea dei dati relativi alle iscri-
zioni e per I'impostazione da dare alle rilevazioni, al fine di conoscere
le dimensioni e la dinamica del fenomeno.

Non meno impegnativo per I'’Amministrazione del lavoro ¢ stato
I'approntamento simultaneo delle graduatorie, la cui compilazione
era prevista per lo stesso giorno di scadenza del primo turno di
iscrizione (11 agosto 1977), nonché tutta lazione di coordinamento
per l'attuazione della parte normativa concernente i particolari con-
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tratti da stipulare tra alcune amministrazioni ed enti pubblici e i
giovani disoccupati, per lo svolgimento di servizi socialmente utili.

Il provvedimento non ha prodotto gli effetti sperati.

Da parte del Ministero del lavoro sono state indicate brevemente
alcune tra le pilt gravi lacune della 285, rilevate in fase operativa,
e precisamente:

mancanza di indicazione della professione all’atto della iscri-
zione nelle liste speciali, con conseguenti difficoltad nella formazione
delle graduatorie;

cancellazione dei giovani iscritti che hanno superato il 29°
anno di eta;

tempi lunghi fissati per la presentazione dei ricorsi avverso la
formazione delle graduatorie (giorni 30) e quelli relativi alle decisioni;

mancanza di valutazione obiettiva e circostanziata dello status
economico del nucleo familiare, in rapporto alla situazione occupativa
dell’altro coniuge, per i coniugati;

mancanza di incentivi atti a stimolare l'interesse delle imprese
che assumono giovani col contratto di formazione.

Da aggiungere, altresi, la grave situazione nella quale allo scadere
del biennio vengono a trovarsi i giovani assunti presso le ammi-
nistrazioni statali ed enti pubblici con contratto di formazione non
rinnovabile ¢ di durata non superiore a 24 mesi.

Non ¢ difficile, infatti, valutare la drammaticita della situazione
per cui tanti giovani saranno magari piti preparati professionalmente
ma ancora una volta disoccupati. Il che inesorabilmente portera alla
adozione di quei provvedimenti assistenziali, ampliativi dei contin-
genti dei dipendenti pubblici, che si volevano inizialmente evitare.

Altri Dicasteri interessati nell’ambito di « progetti specifici » per
'assunzione di giovani tramite la 285, sono stati per l'anno 1977 il
Ministero dei beni culturali, il Ministero di grazia e giustizia, quello
dei trasporti (M.C.T.C.), quello del tesoro, i quali hanno curato la
predisposizione di piani complessivi di occupazione.

Un'attivita intensa viene segnalata dal Ministero dei beni cul-
turali, sia sul settore operativo che sul settore decisionale: sono stati,
infatti, numerosi i problemi derivanti dall’applicazione della legge,
soprattutto per il piano operativo approvato in data 30 novem-
bre 1977.

Per quanto, poi, riguarda il Ministero dei trasporti (Direzione
generale della motorizzazione civile), vengono segnalate iniziative
volte alla predisposizione di un piano per utilizzare i giovani as-
sunti sia per l'espletamento di lavori arretrati, sia per lo svolgimento
dei compiti inerenti alla prima attuazione della nuova disciplina sul-
l'autotrasporto di merci.

Il predetto Dicastero pone, altresi, in rilievo la portata estre-
mamente limitata del provvedimento, sia perché trattasi di assunzione
con contratto a termine, sia perché solo il 30 per cento & stato asse-
gnato agli uffici del centro-nord, che avrebbero invece dovuto assorbire
la percentuale pili alta, essendo estremamente carenti di personale.
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Utili indicazioni vengono fornite, sempre per la 285, dal Mi-
nistero di grazia e giustizia impegnato per l'assunzione di 700 giovani
degli uffici giudiziari di diversi distretti di Corte di Appello (Italia
meridionale e isole).

Insufficiente risulta la copertura finanziaria come appunto viene
fatto rilevare dal Dicastero interessato, che sottolinea il non indif-
ferente aumento di lavoro, specie sul piano amministrativo-contabile,
sia in sede di Corte d’Appello sia in sede centrale.

Ministero del tesoro.

Legge 13 aprile 1977, n. 114. — La legge che ha impegnato la
Direzione generale delle pensioni di guerra prevede, tra l'altro, la
possibilita per gli interessati di rilasciare, in sostituzione della cer-
tificazione sulla situazione economica, la dichiarazione di parte.

In relazione a quanto sopra, & stato istituito, in seno all’Ufficio
informazioni della competente Direzione generale, un apposito spor-
tello presso il quale i richiedenti possono, dinanzi ad un funzionario
all'uopo incaricato, rilasciare le dichiarazioni personali ai fini di
comprovare il possesso dei requisiti prescritti per conseguire i be-
nefici subordinati alle condizioni economiche degli istanti.

Il provvedimento di cui sopra ha consentito di conseguire risul-
tati che possono considerarsi positivi. Infatti, I'attuazione delle suin-
dicate disposizioni ha contribuito a ridurre notevolmente Iattivita
istruttoria comportante, a volte, laboriosa corrispondenza con gli Uffici
distrettuali delle imposte, rendendo cosi piut spedite le procedure e
sbloccando situazioni rese, in alcuni casi, complesse dalle difficoltx di
accertamento che frequentemente si sono incontrate.

E da segnalare, altresi, che nell'anno 1977, ¢ stato emanato un
provvedimento legislativo che interessa I'attivitd istituzionale della
citata Direzione generale e ciot la legge 29 novembre 1977, n. 875,
recante « miglioramenti economici a favore dei pensionati di guerra ».

Con detto provvedimento sono stati concessi benefici di rilievo
per i superinvalidi e sono stati previsti, sia pure in misura pil con-
tenuta, miglioramenti economici per le rimanenti categorie di in-
validi, ed anche per i congiunti dei caduti e per i familiari degli in-
validi deceduti.

Sono stati altresi sensibilmente aumentati gli assegni accessori
spettanti ai pensionati di guerra — sia diretti sia indiretti ~ che
siano di etd avanzata e che si trovino in istato di disagio economico.

Inoltre & stata stabilita una pitu favorevole disciplina per quanto
riguarda l'indennita integrativa speciale (scala mobile), per effetto
della quale & stato in pratica triplicato l'importo che in precedenza
veniva attribuito a detto titolo, per ogni scatto d’aumento dell'indice
del costo della vita.

E da rilevare, infine, che nell'indicata legge ¢ stato inserito un
apposito articolo (articolo 13) con il quale viene conferita al Governo
della Repubblica specifica delega per l'emanazione di disposizioni
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intese a realizzare il riassetto organico e definitivo della pensionistica
di guerra, sia dal punto di vista economico e giuridico, sia sotto
I'aspetto dello snellimento procedurale.

Naturalmente gli effetti concreti dell’attuazione delle suindicate
disposizioni per cid che concerne il maggior carico di lavoro che
gli uffici debbono disimpegnare, avranno a verificarsi dall’anno 1978
in poi.

E da sottolineare, ad ogni modo, che nell’anno 1977 si & provve-
duto ad emanare le occorrenti istruzioni st da rendere immediata-
mente operante la legge per cid che si riferisce alla concessione di
miglioramenti economici spettanti agli aventi diritto.

Ministero della pubblica istruzione.

Legge 16 giugno 1977, n. 348 e legge 4 agosto 1977, n. 517 — Le
due leggi fondamentali di riforma della scuola media statale hanno
principalmente interessato il Ministero della pubblica istruzione.

La prima legge ha modificato il piano di studi della scuola media
demandando al Ministro l'approvazione, con decreto, dei nuovi pro-
grammi di insegnamento e dei nuovi orari.

Sui risultati dei lavori della Commissione istituita appositamente
non si & in grado di fornire indicazioni, in quanto al 31 dicembre
1977 tali lavori non risultavano ultimati.

La legge 517 ha introdotto notevoli modifiche ad alcuni ordina-
menti della scuola media (sistema di valutazione degli alunni con
abolizione dei voti espressi in numero e istituzione delle schede di
valutazione, inserimento degli alunni handicappati nelle classi normali,
nuovo calendario scolastico).

Ministeri della sanita, del tesoro, del lavoro e previdenza sociale,
del bilancio e programmazione economica e delle finanze.

Legge 29 giugno 1977, n. 349. — Norme transitorie per il trasferi-
mento alle Regioni delle funzioni gia esercitate dagli enti mutualistici.

Nel quadro evolutivo dell’attuale sistema mutualistico e in at-
tuazione di un pili vasto programma di assistenza sanitaria, due prov-
vedimenti - la legge 29 giugno 1977, n. 349 e il decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 616 - hanno introdotto rilevanti sposta-
menti di competenze, sebbene non ritenuti sufficienti a disciplinare
tutta la complessa trasformazione del sistema.

Nuove modalitd di utilizzazione delle strutture mutualistiche sono
state introdotte nel processo di trasformazione.

I titoli I e IT della citata legge n. 349, nel conferire alle Regioni le
funzioni amministrative in materia di assistenza sanitaria, impegnano
diversi Ministeri (sanita, tesoro, lavoro, bilancio, finanze, interno,
pubblica istruzione, marina mercantile) per le decisioni paritetiche di
cui al citato titolo I, mentre altrettanto rilevante & il titolo II, che
impegna il Ministero del lavoro, unitamente ai Ministeri della sanith
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e del tesoro e le Regioni a stipulare con le organizzazioni sindacali
di categoria convenzioni nazionali uniche da adottarsi da parte dei
commissari liquidatori come normativa degli enti cui sono preposti.

Tale attivitd, che rappresenta una deroga alla regionalizzazione
della funzione dell’assistenza sanitaria — come viene rilevato dal Mi-
nistero del lavoro - impegna le Amministrazioni centrali, come parti
nella stipula delle convenzioni, rispondendo, inoltre, all’esigenza
di tutelare il principio di uniformitd e omogeneita.

Analogo principio anima la legge 11 luglio 1977, n. 395 che con-
verte con modifiche il decreto-legge 4 maggio 1977, n. 187; l'attuazione
di detto provvedimento, nel quale si prevede olire alle revisioni e
alla fissazione dei prezzi dei farmaci, la soppressione degli sconti
praticati in favore degli enti mutualistici sui farmaci utilizzati dagli
assistiti, nonché la regolamentazione dei termini e delle modalita per
estinguere i debiti afferenti agli sconti e la sistemazione di personale
del soppresso ufficio V.A.S.N.E. (accertamento modifica sconti farma-
ceutici), & curata dal Ministero del lavoro.

Ministero di grazia e giustizia.

Detenuti. — Per quanto concerne la popolazione detenuta, nel corso
del 1977 sono state emanate le leggi 12 gennaio 1977, n. 1 e 20 luglio
1977, n. 45, nonché il decreto del Presidente della Repubblica 24
maggio 1977, n. 339, che hanno apportato modifiche alla legge ed al
regolamento di esecuzione del nuovo ordinamento penitenziario, rela-
tivamente ai colloqui, corrispondenza, permessi dei detenuti, eccetera.
Le nuove norme, come viene segnalato dal Dicastero di grazia e giu-
stizia, non hanno provocato sostanziale variazione — sia per la qua-
lita che per la quantitd — al lavoro dell'organizzazione centrale, in-
teressando esse l'attivita dei magistrati di merito e di sorveglianza
o delle Direzioni degli stabilimenti penitenziari.

Edilizia penitenziaria. — Con lentrata in vigore della legge 21
febbraio 1977, n. 967 (concernente la possibilitd di seguire procedure
d’urgenza nei casi in cui venga decretata lindifferibile necessita di
determinati lavori e la pitt rispondente dizione del relativo capitolo
di bilancio), il ritmo degli impegni si accrescera notevolmente e sara
possibile realizzare molti interventi che prima risultavano pressoché
impossibili. Il predetto Dicastero ribadisce, pero, che occorre poter
utilizzare formalmente proprio personale tecnico in sostituzione degli
ex uffici del Genio Civile.

Pur non facendo capo alla gestione diretta del Ministero di grazia
e giustizia, lo stesso ritiene di dover trattare della normativa ine-
rente al finanziamento per la costruzione di nuovi stabilimenti peni-
tenziari e facente capo al bilancio dei lavori pubblici, ma di precipuo
interesse dell’Amministrazione che cogestisce con il suddetto Mini-
stero dei lavori pubblici, limitatamente ad alcune specifiche compe-
tenze, 'azione occorrente per le relative realizzazioni.

Nei particolari, si ricorda che con legge 1° luglio 1977, n. 404,
& stata disposta una integrazione di quattrocento miliardi di lire
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al fine di portare a compimento il programma, come indicato nel
marzo 1972, predisposto in adempimento alla legge 12 dicembre 1971,
n. 1133, con la quale vennero concessi i primi cento miliardi per
attuare sostanziali interventi a favore dell’edilizia penitenziaria.

Con tale integrazione il Dicastero prevede di far fronte al fab-
bisogno per la realizzazione del citato programma che, dopo alcune
modificazioni, comprende la costruzione e il completamento di n. 80
nuovi istituti per complessivi 13.213 posti, in sostituzione di vari
complessi da abbandonare perché vetusti o inadeguati, la cui attuale
capienza ¢ di 6.193 posti.

Ministero del turismo e dello spettacolo.

Legge 13 aprile 1977, n. 141 e legge 22 luglio 1977, n. 426 - La
legge n. 141 prevede interventi nel settore dello spettacolo per le
attivita teatrali di prosa e la legge n. 426 provvedimenti straordinari
a sostegno delle attivitd musicali.

Trattasi di provvedimenti che hanno provocato un aumento di

\

lavoro, anche se non & stato necessario procedere a ristrutturazione

di uffici.

3) Norme di intervento sull’assetto del territorio.

Ministero dei lavori pubblici.

Legge 8 agosto 1977, n. 513 — La legge ha autorizzato lo stan-
ziamento di 1.078 miliardi al fine di soddisfare il fabbisogno di
edilizia per le fasce di popolazione a piti basso reddito (tramite gli
IACP), e di conseguenza, & stato possibile continuare a finanziare
I'edilizia sovvenzionata.

Il complesso delle .norme da applicare, oltre a richiedere un
particolare impegno, non & tale da produrre effetti positivi — come
rileva il Dicastero competente — ai fini dell’operativita.

Tuttavia, in esso si vede «uno strumento concreto di assesta-
mento per gli interventi in atto e le procedure in corso ».

C) AZIENDE AUTONOME PRODUTTRICI DI BENI E SERVIZI.

Monopoli di Stato.

La legge 8 agosto 1977, n. 555, concernente la semplificazione delle
procedure dei concorsi di accesso alle carriere e categorie del perso-
nale dell’Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato, ha reso
possibile accelerare i tempi per la assunzione del personale, consen-
tendo l'immissione in servizio in via provvisoria dei vincitori e idonei
nei concorsi prima della acquisizione dei documenti comprovanti il
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possesso dei requisiti richiesti per l'ammissione. Ovviamente, tale
provvedimento comporta un aggravio di lavoro, in quanto 1'Ufficio in
un primo tempo deve provvedere a quanto di competenza per la
immissione provvisoria ed in un secondo momento deve emanare il
provvedimento formale di nomina. I diversi tempi di attuazione
importano una ripetizione di procedure.

Ferrovie dello Stato.

Notevoli difficoltd sono sorte per I’Azienda con l'entrata in vigore
del decreto del Presidente della Repubblica n. 752 del 1976 contenente
norme di attuazione dello statuto Trentino-Alto Adige, nel delicato
settore del reclutamento del personale in provincia di Bolzano. Altro
provvedimento specifico ¢ il decreto del Presidente della Repubblica
19 ottobre 1977, n. 846 che istituisce i ruoli del personale delle
ferrovie dello Stato nella suddetta provincia.

L’Azienda rappresenta la difficoltd di reperire elementi nelle varie
qualifiche ferroviarie, data la scarsa preferenza accordata dagli ap-
partenenti al gruppo etnico tedesco all'impiego statale.

Com’¢ noto, il 66 per cento dei posti messi a concorso nella pro-
vincia di Bolzano sono riservati al gruppo etnico tedesco, senza pos-
sibilita di sopperire alle mancate coperture dei posti con elementi
appartenenti al residuo 33 per cento (gruppo etnico italiano) e 1 per
cento (gruppo etnico ladino).

D’altra parte I'Azienda fa rilevare come l'emissione di bandi di
concorso per tutte le Amministrazioni statali — affidata dal citato
decreto del Presidente della Repubblica n. 752 al Commissariato di
Governo della provincia di Bolzano, gravato da innumerevoli compiti
istituzionali — provochi notevoli ritardi rispetto ai tempi normali im-
piegati per un concorso nazionale ferroviario.

Di conseguenza, la situazione del personale si & rivelata difficilis-
sima, mancando I'Azienda di mezzi legislativi e amministrativi atti a
superare la situazione congiunturale nella provincia di Bolzano.

Si & cercato di fronteggiare la situazione col comando di per-
sonale in forza presso gli impianti della rimanente rete ferroviaria
con tutti i problemi che ne derivano e con un notevole onere finan-
ziario, che si & aggirato, per il 1977, intorno al miliardo di lire.

L’Azienda riferisce inoltre le difficoltd incontrate per il personale
da comandare, non sempre disponibile ad affrontare il clima della
provincia di Bolzano e l'inserimento nella comunitad di lingua tedesca.

L’Azienda auspica una modifica della normativa attuale, che
dovrebbe consentire, qualora i ruoli dei concorsi locali restino de-
serti, il trasferimento o l'assunzione di personale di tutte le regioni
per I'Alto Adige.

Poste e telecomunicazioni.
Legge 12 marzo 1977, n. 88. — Istruzione professionale del per-

sonale postelegrafonico e sperimentazione di una nuova organizza-
zione del lavoro nelle aziende dipendenti dal Ministero delle poste.
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La legge comnferma le competenze dell'Istituto superiore delle
poste e telecomunicazioni nel settore dell’istruzione professionale e
della riqualificazione.

Detto istituto, fondato nel 1907, si occupa — com’¢ noto ~ del-
l'aitivita formativa del personale dipendente. Come previsto dalla
legge sopracitata, le norme di esecuzione sono state stabilite con de-
creto del Ministro, sentito il Consiglio di amministrazione.

Decreto del Presidente della Repubblica 6 ottobre 1977, n. 1150.
— Il decreto concerne la nuova disciplina del lavoro straordinario
per il personale delle Aziende dipendenti dal Ministero delle poste. In
sede di prima appplicazione ha importato un aggravio di lavoro poiché
¢ stato necessario acquisire i dati e risolvere i vari quesiti.

Altro provvedimento relativo alle norme di esecuzione dei servizi
postali & il decreto del Presidente della Repubblica 20 giugno 1977,
n. 642, che prevede, tra l'altro, I'imbustamento di stampe periodiche
e non periodiche fino a grammi 10.

Cido ha procurato un certo snellimento la cui portata non pud
essere valutata con precisione, essendo la norma entrata in vigore
il 1° ottobre.

Bancoposta. — La nuova normativa del rimborso vaglia interni
ordinari e telegrafici e assegni postali da parte degli uffici, ha com-
portato vantaggi per 'utenza, ma ha provocato l'impianto di una con-
tabilita separata con aggravio di lavoro di revisione.

In attesa del decreto del Presidente della Repubblica di approva-
zione del nuovo testo di Regolamento di esecuzione dei servizi a
denaro, gia approntato, & stato dato corso alle procedure di rimborso
anticipato di assegni di conto corrente postali di importo eccedente
lire 50.000 non pervenuti per disservizio postale a favore di Ammi-
nistrazioni pubbliche, Enti, Istituti di credito, con notevoli benefici
dell’'utenza.

Situazioni anomale si sono verificate per i lavori a cottimo. Si
sono avute giacenze preoccupanti (astensione dal lavoro prima del-
I'aggiornamento delle tariffe). Nel settore dei vaglia internazionali &
stato aperto un conto speciale valuta presso !'Ufficio italiano cambi
a favore dell’Amministrazione postale ed ¢& stato fissato il limite
massimo dei titoli emessi in Francia e pagabili in Italia (da 400 e
600 mila); analogamente si ¢ proceduto per quelli provenienti dalla
Germania.

Sonc stati aumentati pure i limiti massimi dei titoli emessi in
Italia a favore di beneficiari esteri € si & sviluppato notevolmente il
servizio delle carte di pagamento istituito con Olanda e Francia sin
dal 1975. Cio ha anche agevolato il turismo estero.

Azienda di Stato per i servizi telefonici.
Legge 20 lugiio i977, n. 407 — Modifiche al regio decreto 18

novembre 1923, n. 2440 sull’amministrazione del patrimonio e sulla
contabilith generale dello Stato. La legge n. 407 (articolo 10) stabilisce
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che all’ASST non si applicano gli articoli 4, 6 e 8 della legge stessa;
sono state cosi recepite le difficolta prospettate dall’Azienda stessa di
applicare alle Aziende autonome dei meccanismi procedurali propri
delle amministrazioni burocratiche.

Pertanto, per I'Azienda, come per il passato, si applichera la
perenzione biennale e triennale dei residui delle spese correnti, con
la possibilita di riprodurre le somme eliminate, reclamate dai cre-
ditori, in un capitolo speciale degli esercizi successivi e col mante-
nimento, oltre al quinquennio previsto per i «residui di stanzia-
mento », dei residui « propri » delle spese in conto capitale.

Decreto del Presidente della Repubblica 12 marzo 1977. —
Determinazione Uffici dell’Amministrazione delle poste e telecomunica-
zioni e dell’ASST competenti a disporre il collocamento a riposo del
personale e la liquidazione del trattamento di quiescenza.

Con tale provvedimento la competenza, presso gli Uffici periferici
dell’ASST, a disporre il collocamento a riposo del personale in servi-
zio per raggiunti limiti di eth e la liquidazione del trattamento di
quiescenza & devoluta agli Ispettorati di zona.

Poiché I'’ASST manca di ragionerie periferiche, questo decentra-
mento, che da una parte ha procurato una diminuzione di lavoro,
ha creato dall’altra una serie di problemi, specie per quanto riguarda
i rapporti tra organi periferici e Ragioneria centrale e tra questa e
la Corte dei conti (sede centrale e delegazioni zonali).

Altro provvedimento notevole ¢ il decreio-legge 7 febbraio 1977,
n. 15 convertito, con meodifiche, nella legge 7 aprile 1977, n. 102 (con-
tenimento costo lavoro e dell'inflazione, modificazioni al regime fiscale
di alcuni prodotti petroliferi e aumento aliquote dell'imposta sul
valore aggiunto).

In merito I'ASST ha avanzato quesito al Ministero del tesoro e
precisamente per quanto riguarda le aliquote IVA fissate dall’articolo
5 della legge n. 102, dovendosi distinguere tra aliquote da applicare a
contratto stipulato anteriormente alla data di entrata in vigore della
Jegge e a quelli stipulati successivamente, nonché ad atti aggiuntivi.

E stato chiarito dal predetto dicastero - d’intesa con quello
delle Finanze — che gli « atti aggiuntivi, in quanto stipulati agli stessi
patti, prezzi ¢ condizioni convenuti nel contratto principale, non co-
stituiscono giuridicamente un ulteriore e autonomo vincolo contrat-
tuale, ma rappresentano l'espressione solamente ricognitiva di un

consenso gia manifestato ».

ANAS

Tra i provvedimenti legislativi che hanno maggiormente interes-
sato I’Azienda & da ricordare la legge 28 gennaio 1977, n. 10, con-
cernente l'espropriazione per pubblica utilita.

Detta legge, emanata nel 1977, trovera completa e corretta appli-
cazione nel 1978, specie per quanto riguarda la cessione volontaria
dell'immobile da espropriare, il pagamento dell'indennita accettata,
eccetera.
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Di particolare importanza risulta, inoltre, l'applicazione della
legge 8 agosto 1977, n. 584, recante norme di adeguamento delle pro-
cedure di aggiudicazione degli appalti di lavori pubblici alle direttive
della CEE, normativa che — come riferito dalla Azienda stessa — &
stata applicata tempestivamente per quanto riguarda le modalita
di pubblicity e le relative procedure di aggiudicazione degli appalti
per lavori stradali superiori a un miliardo di lire.

Un aumento di lavoro & derivato dall’applicazione dei provvedi-
menti sopracitati, anche se non & stato necessario ristrutturare uffici
e trasferire personale.
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CAPITOLO VIII

ILLUSTRAZIONE DEI PRINCIPALI RISULTATI
CONSEGUITI DALL’AMMINISTRAZIONE

I dati riferiti in questo capitolo illustrano sinteticamente I'azione
delle varie Amministrazioni sotto un duplice profilo: i risultati con-
seguiti nello svolgimento dell’attivithd istituzionale e l'andamento dei
servizi prestati in rapporto alle richieste dell'utenza.

Ministero degli affari esteri.

E continuata l'intensa azione diplomatica, sia bilaterale, sia mul-
tilaterale che nel 1977 ha privilegiato il dialogo oltre che con i Paesi
occidentali ed europei, anche con quelli dell’area mediterranea, del-
V'Africa, dell’America latina e dell’est europeo.

Particolare cura & stata posta nel '77 allo sviluppo dei rapporti
economici internazionali.

Nell'ambito comunitario i problemi pill importanti sono stati:
Iinizio dei negoziati con la Grecia e la presentazione della domanda
di adesione della Spagna e del Portogallo; la politica agricola; le
misure anticrisi nel settore industriale, particolarmente nella side-
rurgia, tessili e cantieri navali; la politica comune della pesca, con
I’estensione a 200 miglia delle zone di pesca nell’oceano Atlantico e
nel mare del Nord, e la riforma del fondo sociale e del fondo re-
gionale che ha snellito il loro funzionamento ed aumentato considere-
volmente le loro dotazioni finanziarie.

Rapporti con gli utenti.

Gli italiani residenti all’estero sono 5 milioni e numerose e
complesse sono le esigenze e quindi le domande di servizi.

Non si pud affermare che la domanda sia stata completamente
soddisfatta a causa delle limitate disponibilita finanziarie e per ca-
renza di provvedimenti legislativi e cid nonostante l'opera svolta nel-
I'ambito della promozione culturale (con la diffusione di stampa, la
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costituzione di biblioteche, le proiezioni cinematografiche e gli spet-
tacoli teatrali) e nell’ambito scolastico-professionale con la graduale
integrazione nella scuola e nel lavoro dei giovani di origine italiana.

Ministero dell’agricoltura e delle foreste.

L'attivita del Ministero dell’agricoltura e foreste ¢ stata intensa,
con particolare riguardo all’applicazione di norme interne e comu-
nitarie ed a studi e sperimentazioni che hanno teso al miglioramento
del prodotto agricolo e zoologico. In base agli accordi internazionali
sono state attuate le necessarie protezioni interne e 'ottenimento degli
aiuti previsti.

Si segnala, in particolare, la costante collaborazione nell’ambito
della CEE, anche con la prosecuzione dei lavori relativi all’applica-
zione della convenzione di Lome, che ha portato alla conclusione di
numerosi accordi con Paesi dell’Africa, dei Caraibi e del Pacifico
(ACP) e con paesi e territori d’oltremare (PTOM).

Nella sfera interna si indica I'emanazione di decreti presidenziali
per denominazione di origine di vini e delimitazione di zone di pro-
duzione di vini da tavola, oltre alla costante azione di controllo per
la repressione delle frodi, che ha portato nel 1977 al sequestro di
prodotti alimentari, in particolare vino, olio e zucchero. Si indica
ancora il censimento nazionale delle zone umide, attuato in collabo-
razione con le Regioni, con lo studio delle cause della degradazione
e dei possibili accorgimenti da adottare per il recupero.

Risultati positivi si sono avuti anche nella valorizzazione della
produzione ittica.

Ministero dei beni culturali.

Nel secondo anno di attivita del Ministero, 'Amministrazione delle
belle arti ha potuto conferire una migliore « qualificazione » alla
spesa, nel quadro della compatibilita di bilancio.

Sono stati intensificati e perfezionati i rapporti con gli Ufhci
periferici al fine di compiere una valutazione comparativa dei fini
e dei mezzi, sia in relazione all’attuazione del programma dell’anno,
sia in relazione alla preparazione del programma dell’anno succes-
sivo. I problemi riscontrati, tuttavia, sono notevoli e del tutto inade-
guati i mezzi a disposizione.

Poiché si ritiene indispensabile, sia per la conoscenza tecnico-
scientifica del bene, sia per la sua tutela, procedere al censimento e
catalogazione dei beni culturali, ¢ stato istituito un apposito ufficio
per la raccolta della documentazione dei provvedimenti emessi dal
1939 al fine di procedere alla predisposizione dei provvedimenti in
maniera organica, sistematica ed omogenea. Si auspica di poter at-
tuare la meccanizzazione del servizio.

E stata infine richiesta al Ministero dell'interno la modifica della
procedura per il rilascio delle licenze d'arte e quella della tutela del
patrimonio artistico e storico privato messo in vendita nelle nu-
merose aste tenute da case italiane e straniere.
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Ministero del bilancio e della programmazione economica.

Nel 1977 il Ministero ha elaborato indirizzi programmatici, co-
stanti osservazioni in campo economico ed avviato studi in importanti
settori della vita economica del Paese.

E stata predisposta la relazione previsionale e programmatica
per il 1978.

A livello macroeconomico & stato seguito all'interno e all'estero
I'andamento dei fenomeni economici, con particolare riguardo agli
aspetti congiunturali. E stato predisposto il documento per l'esame
annuale della situazione economica italiana in sede OCSE e sono stati
mantenuti rapporti con i vari organismi internazionali quali 'OCSE
stessa, la CEE e I'ECE (1).

Il Ministero ha promosso attivita di ricerca, sia relativamente
alla elaborazione di progetti-pilota riguardanti alcune regioni, sia per
ricerche socio-economiche di generale interesse ai fini della program-
mazione; ha stipulato due convenzioni per ricerche relative al Mez-
zogiorno promosse dalla CEE.

Nel campo della finanza pubblica ’Amministrazione ha partecipato
ai lavori per la riforma della legge sulla contabilita di Stato ed a
quelli per la riforma della finanza locale (primo - secondo decreto
Stammati).

Nel settore della politica industriale e dello sviluppo del Mezzo-
giorno e di altre zone, il Ministero ha proseguito l'attivita di appro-
fondimento e documentazione: nell’anno & stato elaborato uno studio
sugli investimenti delle imprese industriali; & stato aggiornato il cen-
simento degli investimenti per nuovi impianti o ampliamenti nel
Sud; & proseguita la raccolta sistematica dei bilanci e delle relazioni
delle pit importanti socictd italiane; & stata individuata una prima
quota di zone insufficientemente sviluppate del Centro-Nord. Nell’anno
sono stati altresi elaborati studi ed ipotesi di soluzione dei problemi
posti dalla crisi di alcune aziende e individuati criteri ed ipotesi
organizzative volti a migliorare l'efficacia dei controlli sul sistema
delle partecipazioni statali.

Per l'agricoltura sono stati seguiti i problemi strutturali e con-
giunturali del settore e I'andamento della bilancia agricolo-alimentare,
al fine di individuarne le tendenze e di indicare le misure per im-
pedire 'aggravarsi del deficit; ¢ stato predisposto al riguardo il do-
cumento di base per il piano agricolo-alimentare.

I Ministero ha anche seguito i problemi del lavoro con parti-
colare attenzione all’'occupazione nel settore tessile e dell’abbiglia-
mento (lavoro a domicilio e lavoro nero). Per la garanzia del salario
& stato elaborato un quadro degli interventi della Cassa integrazione
guadagni nel biennio 1975-1977 che ha messo in rilievo la tendenza
all’anomalo protrarsi nel tempo del ricorso a tale misura da parte
di alcune aziende, anche di notevoli dimensioni.

(1) European Commission for Europe (Commissione economica per I'Eu-
ropa).
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Nei settori sopraindicati ed in altri di notevole interesse per
I'economia del Paese, quali l'energia, i trasporti, le telecomunicazioni,
lo sviluppo regionale, la cooperazione con i paesi in via di sviluppo,
i crediti alla esportazione, I’Amministrazione ha inoltre operato at-
traverso varie forme di collaborazione o di consulenza. Sono stati
elaborati documenti finali, tra i quali si citano: « Interventi ordinari
dello Stato nel settore dei trasporti limitatamente al Mezzogiorno per
gli anni 1976-1980 »; « Ristrutturazione delle ferrovie in concessione
ed a gestione governativa »; « Programma di sviluppo regionale del
Mezzogiorno per il periodo 1977-1980 »; « Memorandum annuale per
I'OCSE sulla politica italiana di aiuto al terzo mondo ».

Ministero del commercio con [lestero.

La situazione economica del Paese durante il 1977 ha seguito
linee divergenti: da una parte si sono ottenuti progressi nell’ambito
dei prezzi e cioé del potere di acquisto sia interno che esterno, dal-
Paltra vi & stata una insoddisfacente variazione nell’ambito degli in-
vestimenti, del reddito nazionale e della produzione.

La positivita dei conti con l'estero si & verificata a causa di una
diminuzione dell'importazione e di un aumento delle esportazioni.

Al saldo attivo ha inoltre contribuito 'andamento della bilancia
turistica, le rimesse degli emigrati e i redditi da lavoro. Il migliora-
mento della bilancia dei pagamenti si ¢ riflesso sul livello delle ri-
serve ufficiali nette, che sono aumentate di 5.779 miliardi di lire anche
per effetto del forte indebitamento a breve termine sull’estero da parte
delle aziende di credito, salito alla fine dell’anno a 5.772 miliardi.

Il rapporto tra indebitamento netto delle banche sull’estero e le
riserve ufficiali nette & aumentato, passando dal 24 per cento alla
fine del 1976 al 35 per cento alla fine del 1977.

Nel 1977 la lira ha superato senza grandi scosse le vicende va-
lutarie internazionali dell’ultima parte dell’anno.

Il lavoro preminente, comunque, & stato limpegno di studio e
di elaborazione delle nuove norme legislative in materia di assicu-
razione e finanziamento dei crediti all’esportazione, che & sfociato
nella legge 24 maggio 1977, n. 227, che ha, tra laltro, apportato
modifiche sui piani:

istituzionale, con la creazione di due nuovi organismi e cioé
il CIPEE (Comitato interministeriale per la politica economica estera)
e la SACE (Sezione speciale per l'assicurazione dei crediti all’espor-
tazione);

assicurativo, con I'ampliamento della gamma dei rischi garantiti
e delle operazioni assicurabili, inserendo la garanzia diretta dello
Stato per i rischi di insolvenza commerciale a breve termine;

finanziario, con l'ampliamento della categoria degli Istituti fi-
nanziatori per crediti a medio e lungo termine.

L’attivita sul piano della politica commerciale & stata volta a
incrementare la positivitad della bilancia commerciale, potenziando e
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diversificando le esportazioni dal punto di vista sia merceologico, sia
geografico e seguendo i principali indicatori economici internazionali
messi a punto soprattutto in sede OCSE e confrontati con quelli na-
zionali elaborati dall’ISCO.

Sul piano generale &¢ da sottolineare il contributo fornito nel
1977 al rilancio in sede GATT del « Tokio Round », il piit ampio ne-
goziato finora intrapreso per ridurre gli ostacoli daziari e paratarif-
fari fra oltre 100 paesi che partecipano al commercio mondiale.

Relativamente all’azione promozionale, si & provveduto alla ela-
borazione del programma triennale 1978-80. Tale programma ¢& stato
articolato in modo tale da avere piu precise proiezioni nel biennio
successivo.

Per il 1977 il totale degli stanziamenti promozionali figuranti nel
bilancio del Ministero & ammontato a lire 44.889,5 milioni, con un
incremento del 15 per cento nei confronti del 1976.

L'ultimo periodo dell’anno, infine, ha visto l'inizio del funziona-
mento della legge n. 374 relativa ai consorzi all’esportazione.

Rapporti con gli utenti.

I rapporti con gli utenti potrebbero migliorare con adeguate
modifiche organizzative. Soprattutto per quanto riguarda il funziona-
mento della Direzione generale delle valute e quello dei servizi delle
importazioni e delle esportazioni, occorre un servizio strutturato sul
tipo di quello bancario.

Per rispondere pili compiutamente alle esigenze operative degli
utenti e per intrattenere gli opportuni rapporti con le Amministrazioni
¢ stato adottato un orario di lavoro flessibile, nonostante la mancanza
delle strutture sociali necessarie; tuttavia si ritiene indispensabile una
effettiva riforma dell’orario giornaliero di lavoro.

Ministero della difesa.

L’azione amministrativa si distingue tra area del personale e
area tecnica, che, estendendo la sua sfera di partecipazione a mol-
teplici campi della produzione industriale, contribuisce all'incremento
del prodotto nazionale lordo.

La gestione dei personali militari e civili ha dato risultati po-
sitivi, tuttavia si auspica un ulteriore snellimento delle procedure.

Ancor pilt per l'area tecnica risultano necessarie modifiche di
varie disposizioni legislative o meno, per ottenere una maggiore ef-
ficacia nell’esercizio delle attivita istituzionali ai fini della contrazione
del volume dei residui passivi.

Ministero delle finanze.

Nel 1977 i soggetti che hanno ottemperato alla denuncia dei
redditi sono stati complessivamente 19.630.439. La suddivisione ¢
la seguente:

12.204.232 modello 740 (persone fisiche);
352.624 modello 750 (societa di persone ed equiparate);
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223426 modello 760 (societd ed enti soggetti all'imposta delle
persone giuridiche);

1.118.063 modello 770 (dichiarazioni di sostituti di imposte);

6.732.090 modello 101 previsto per i lavoratori dipendenti senza
altro reddito e soggetti a ritenuta alla fonte.

E proseguita, inoltre, l'attivita di accertamento per redditi affe-
renti a vecchi tributi di cui alla normativa sul «condono fiscale »,
che aveva gia accertati redditi a tassazione per complessivi 4.444
miliardi.

Nel 1977, ai fini dell'imposta di ricchezza mobile categoria B e
C/1, sono stati accertati redditi per 163 miliardi ed ai fini dell'imposta
complementare progressiva accertamenti di redditi per 480 miliardi
di lire.

Relativamente all’attivitd connessa alla liquidazione delle domande
di condono, si precisa che, al 31 dicembre 1977, sono state esaminate
tutte quelle presentate per i periodi anteriori al 1973 (2.682.955) e
liquidate con un maggiore imponibile acquisito, rispetto a quello
gid iscritto a ruolo, di 13.500 miliardi.

Il gettito dell'imposta medesima nel 1977 & stato di 15.270
miliardi.

In merito al codice fiscale, si & provveduto alla comunicazione
del numero a 22.667.000 contribuenti persone fisiche, attraverso la
gestione dell'apposita convenzione stipulata con I’Amministrazione
delle Poste.

Per l'attivita svolta in relazione alle tasse e imposte indiretie
sugli affari sono stati riscossi 12.451.024,2 milioni, con un incremento
pari al 31,8 per cento rispetto al 1976.

Per quanto riguarda lattivita relativa alle entrate speciali, che
ha duplice finalita di procurare entrate fiscali allo Stato e di disci-
plinare e regolamentare le attivita che necessitano di pubblica tutela.
si riportano alcuni dati in merito alla prima delle finalitd suddette.
I compiti a carattere produttivistico tendono ad ottenere il maggior
reddito possibile, sia per il lotto e le lotterie, gestite direttamente,
sia per I'Enalotto gestito dall’lENAL per conto dello Stato, sia per i
concorsi pronostici del totocalcio e totip, non gestiti dallo Stato,
il quale puo, pero, esercitare la sua influenza indirettamente assicu-
randone le regolaritha e garantendo la fede pubblica.

Il lotto, pur travagliato da una crisi di personale addetto alle
ricevitorie (carente di 1.056 posti rispetto all’organico previsto),
ha raggiunto la media settimanale di 6 miliardi di lire ed & in espan-
sione. Nel 1977 vi & stato un incasso globale di 4.176 milioni di lire
tramite gli appositi apparecchi automatici. Tale risultato si pud con-
siderare soddisfacente se si tiene conto del limitato numero di mac-
chine funzionanti.

Gli introiti nel 1977 sono stati i seguenti:

lotto . . . . . 329.886.736.850 (+4-27,46% rispetto al 1976)
lotterie nazionali . 12.044.134.000 (+22,19% rispetto al 1976)
enalotto . . . . 27.151.653.550 (+ 8,33% rispetto al 1976)
totocalcio .. . 206.460.413.600 (+ 8,05% rispetto al 1976)

totip . . . . . 8.506.987.550 (4 1,62% rispetto al 1976)



Camera dei Deputati — 218 — Senato della Repubblica

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

per un totale di lire 584.049.925.550, con un incremento di lire
90.853.240.470, pari al 18,42 per cento in piu rispetto al 1976.

Inoltre, il diritto speciale di lire 25 per ogni colonna giocata
nei concorsi pronostici totocalcio, totip ed enalotto, istituito con
decreto-legge 8 settembre 1976, n. 648 ed abolito con legge 16 di-
cembre 1977, n. 927, a decorrere dal 31 dicembre 1977, recante prov-
videnze a favore dei terremotati del Friuli-Venezia Giulia, ha frut-
tato lire 39.110.906.425.

I controlli effettuati dall’'Ispettorato centrale hanno consentito di
accertare maggiori entrate dichiarate, rispetto a quelle nette conse-
guite nell'annc di riferimento, per un totale di lire 160.640.661.

Ministero di grazia e giustizia.

Nel corso del 1977 il Ministero ha seguito liter parlamentare di
numerosi disegni di legge ed ¢ stato rappresentato in varie commis-
sioni di studi legislativi.

Per l'attivitd a carattere internazionale si segnalano i negoziati
in corso presso la CEE sull’armonizzazione del diritto delle societa.

Risultati positivi si sono potuti constatare nell’anno 1977 tra
quelli ottenuti dalla ristrutturazione del servizio delle attrezzature e
dei centri elettronici iniziata nel 1975, in quanto si & potuto avere
una conoscenza panoramica del fabbisogno generale e quindi si & po-
tuto intervenire in maniera piti consona anche con una adeguata asse-
gnazione di fondi agli Ufhci giudiziari.

E migliorata, sia pure di poco, la situazione relativa ai procedi-
menti presso le Corti di assise di primo grado (meno 21 rispetto al
1976) e Corti di assise di appello (meno 99 rispetto al 1976). Tale si-
tuazione, tuttavia, &€ ancora piuttosto pesante con pendenze rispetti-
vamente per le due Corti di 962 e 1.196 processi.

Nell’amministrazione del personale, con [I’espletamento celere di
numerosi concorsi, si sono potuti colmare molti vuoti nelle carriere.

Nel settore degli istituti di prevenzione e pena, anche nel 1977
si sono verificate numerose sommosse; a decorrere dal mese di luglio
ed in seguito per tutto I'anno hanno iniziato a funzionare sezioni
differenziate, di maggiore sicurezza, in 9 stabilimenti penitenziari per
uomini ed uno per donne. La costituzione di tali sezioni si & rivelata
un mezzo valido per la conservazione della disciplina nei vari
penitenziari.

Sempre nell’ambito di tali istituti, sono stati riscontrati risultati
positivi nel lavoro di sartoria come nelle altre attivitd in funzione
e cioe: telefici e tessitoria, lanifici, berettifici, maglifici e calzifici. E
stato inoltre risolto il problema dei collegamenti tra I’Asinara e Porto
Torres, con l'entrata in esercizio della motonave « Cantiello» di 180
tonnellate di stazza lorda.

Archivi notarili.

Presso l'archivio di Roma sono cominciati i lavori di microri-
produzione degli atti notarili e repertori ivi conservati. Tale lavoro
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proseguira in altri Uffici periferici, per cui sara possibile soddisfare
le richieste dell'utenza con celerita e precisione.

Nel 1977, inoltre, & stata portata a termine la ristrutturazione
degli uffici di Catania, Catanzaro, Parma, Piacenza, San Remo, Siena
e Viterbo.

Ministero dell'industria, del commercio e dell’artigianato.

Nell’ambito del settore petrolifero si & accentuata l’azione per
il risparmio energetico anche con l'emanazione del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 28 giugno 1977, n. 1052.

Tale azione ha riguardato, tra l’altro, un’ampia opera di pro-
paganda e opportuni rapporti con l'agenzia internazionale per I'energia
atomica e la CEE per esercitazioni, sperimentazioni e studi relativi
all'utilizzazione di forze energetiche alternative.

Nel settore elettrico & stato possibile il solo ampliamento di
una centrale convenzionale e la costruzione di una centrale geoter-
moelettrica. I motivi di realizzazioni cosi limitate sono da ricercare
soprattutto nelle opposizioni di Amministrazioni locali per l'attuazione
del programma elettronucleare.

E da segnalare, inoltre, nel 1977, la formazione di un archivio
meccanografico generale delle attivita che implicano la presenza ed il
movimento di sorgenti radioattive, per facilitare il controllo e¢ denun-
ciare all’autorita giudiziaria le infrazioni rilevate.

Nel settore minerario sono stati conclusi un rilevamento geolo-
gico (F° 301 « Fabriano » al 50.000), un’azione promozionale per la
ricerca e coltivazione di giacimenti di idrocarburi liquidi e gassosi e
la stipulazione di una convenzione con I'ENI per l'espletamento di in-
dagini e studi sistematici a carattere geologico, geofisico, geochimico
e geogiacimentologico.

Nel quadro dell’attivita svolta in collaborazione con organismi
internazionali nel campo della politica doganale, commerciale eccetera,
il 1977 ha visto concludere in sede CEE le consultazioni relative alla
concessione delle franchigie aerodine valide dal 1978. Da tale anno,
considerata la necessita di incrementare gli scambi con i Paesi a com-
mercio di Stato e tenuto conto della svalutazione della lira, per 1'ltalia
sono aumentati del 20 per cento lineare, sul piano interno, i contin-
genti autonomi di importazione (aperti nei confronti dei Paesi a
commercio di Stato) dei prodotti ancora sottoposti a restrizione quan-
titativa all'importazione negli stessi Paesi membri della CEE, ad esclu-
sione dei prodotti tessili e siderurgici.

Rapporti con gli utenti.

L'azione del Ministero, nonostante le difficoltd incontrate, ha gene-
ralmente corrisposto alle attese dell’'utenza. Fa eccezione il settore
del commercio e quello dei brevetti, ove vi sono state disfunzioni
nei servizi, che hanno determinato notevoli disagi negli utenti, i
quali in diverse sedi hanno manifestato le loro rimostranze.
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In particolare, nel settore del commercio sono da segnalare
notevoli ritardi da parte del Poligrafico dello Stato nella pubblica-
zione del Bollettino ufficiale delle Societd per azioni e a responsabilita
limitata. Il malcontento & assai diffuso, poiché il codice civile fa
decorrere i termini per l'esercizio di diritti ed obblighi dalla pubbli-
cazione degli atti delle societa nel Bollettino.

Il rilascio di un certificato da parte del Ministero riportante gli
estremi del bollettino, & stato un modo per affrontare il problema,
ma con una soluzione non giuridicamente ineccepibile e quindi non
del tutto soddisfacente per l'utenza.

Sempre nel settore del commercio, si sono riscontrate carenze
strutturali nel Servizio metrico e del Saggio dei metalli preziosi, so-
prattutto per l'estrema carenza di personale.

Per lo stesso motivo l'ufficio brevetti denuncia un grave arretrato
di lavoro (125.000 pratiche), che provoca continue lamentele da parte
degli utenti.

Ministero dell’interno.

Per quanto riguarda la pubblica sicurezza si riportano i soli dati
relativi all’attivita svolta nel 1977:

290 persone denunciate all’autoritd giudiziaria (267 arrestati)
per 52 sequestri di persona scoperti su 75 denunciati;

chilogrammi 3.216,747 e 18.276 fiale di sostanze stupefacenti
sequestrati con conseguente denuncia all’autorita giudiziaria di 2.714
persone (1999 arrestate), oltre 1120 persone segnalate al Pretore (legge
22 dicembre 1975, n. 685) e 1418 consumatori agli organi sanitari;

517 fucili mitragliatori e automatici sequestrati o rinvenuti;
4.514 fucili da guerra e da caccia; 7.242 pistole e rivoltelle, 6.264 chi-
logrammi di esplosivi vari, 779.392 proiettili e cartucce di vario tipo,
2.116 bombe a mano ed infine 2.050 armi bianche con la conseguente
denuncia di 7.115 persone.

Nella cooperazione internazionale si sono avuti 132 arrestati al-
I'estero per estradizione in Italia e 41 arrestati in Ttalia per estradi-
zione all’estero.

Relativamente al Corpo nazionale dei vigili del fuoco, nel 1977
si & giunti, per il personale degli uffici centrali, alla conclusione
dell’azione iniziata 'anno precedente, volta ad esonerare tutto il per-
sonale del Corpo da quei compiti non pertinenti ai servizi di istituto
in senso stretto. Quanto prima si provvederad per il personale degli
uffici periferici.

L’attivitd assistenziale svolta dall’AAI fino alla data della sua
soppressione (31 agosto 1977) e proseguita dalla Direione generale
dei servizi civili, & stata attuata in piena conformitd con gli obiettivi
programmatici, tendenti alla realizzazione dell’assistenza tecnica € non
limitata a semplici erogazioni. Particolare rilievo hanno avuto le
iniziative di studio e di esperimento dirette allo sviluppo qualificato
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dei servizi sociali e le attivita concernenti i rapporti di coordina-
mento con organismi stranieri.

Si ricorda poi: il completamento degli adempimenti relativi al
ripristino di servizi sociali nelle comunita della Regione Friuli-Vene-
zia Giulia colpite dal sisma nel 1976, i 570 profughi stranieri assi-
stiti direttamente nei campi di Padriciano (Trieste) e di Latina e
i 369 assistiti al di fuori di detti Centri.

Infine, si sottolinea l'istituzione di un sistema informativo, adot-
tato dalla Croce rossa italiana, con particolare riguardo alla rac-
colta di dati relativi ai donatori di sangue, con ricerca automatiz-
zata, in tempo reale, dei gruppi sanguigni.

Rapporti con gli utenti.

Sia sotto il profilo quantitativo, sia sotto quello qualitativo lo
andamento dei servizi pud ritenersi, in linea di massima, soddisfa-
cente con riferimento ai risultati pit immediati conseguiti nel pe-
riodo considerato.

Tuttavia, se si esamina l'azione amministrativa svolta in un
quadro pilt generale che tenga conto della programmazione per
direttive secondo gli indirizzi delineati dall’articolo 3, primo comma,
del decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 1972, n. 748,
si deve riconoscere che anche nel 1977 si sono verificate condizioni
che non sempre hanno consentito la realizzazione ottimale dei com-
piti sul piano della produttivithd, economicita e tempestivita. Le cau-
se sono da ricercare soprattutto nella difficoltd di procedere verso
una maggiore e pill qualificata responsabilizzazione del personale
dei diversi livelli, nel persistere di tecniche, metodologie e procedure
non del tutto adeguate e nella carenza di personale delle diverse
carriere.

Ministero dei lavori pubblici.

Sono stati portati avanti nel corso dell’anno attivita di studio e
approfondimenti di natura tecnica di notevole interesse per l’assetto
del territorio. Tra gli altri si indicano lo studio del fenomeno della
subsidenza in atto a Ravenna, l'esame della istanza delllENEL per
la reimmissione dei fluidi endogenei nei giacimenti di origine, la
sistemazione dei fiumi Ombrone e Ofanto. Tra i pareri espressi su
provvedimenti legislativi, importante ¢ quello sullo smaltimento dei
rifiuti solidi.

La normativa tecnica predisposta dalle dieci Commissioni costi-
tuite nell’ambito delle sei sezioni del Consiglio superiore, ha riguar-
dato una vasta gamma di problemi soprattutto in materia edilizia
e per la costruzione di opere idrauliche.

L'attivitd di studio, di rilevamento sistematico di dati e tecniche
diverse ¢ stata svolta dai Servizi tecnicocentrale, sismico, idrografico
e dighe e sono state curate pubblicazioni specifiche tra cui la rivista
trimestrale Giornale del Genio Civile.
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Inoltre si segnalano la installazione di 66 stazioni accelerometri-
che ed il lavoro di coordinamento e di studio per la riclassificazione
delle zone sismiche e per l'attuazione, in collaborazione con I'ENEL
e con il CNEN, del catalogo sismico; per la realizzazione, di con-
certo con il CNR, del progetto finalizzato geodinamico e per la defi-
nizione, d'intesa con il Ministero dell’interno, di una normativa per
la protezione civile in relazione ad eventi sismici.

Sono stati individuati e delimitati i bacini idrografici a carattere
interregionale, cosi come previsto dal decreto del Presidente della
Repubblica n. 616 del 1977, cosi che il 22 dicembre & stato emanato
in materia il previsto decreto del Presidente del Consiglio.

Nonostante l'intenso lavoro preliminare, che ha portato alla
individuazione definitiva di 23 bacini con le caratteristiche sopra in-
dicate, e che ha richiesto, oltre a studi tecnici e normativi, la pre-
ventiva acquisizione dei pareri delle Regioni, pendono di fronte alla
Corte costituzionale o al TAR del Lazio numerosi ricorsi per conflit-
to di attribuzioni o per legittimita; e cio, secondo il Ministero, an-
che per le difficolta interpretative del decreto del Presidente della
Repubblica n. 616, tanto che viene auspicata l'amanazione di un
ulteriore provvedimento chiarificatore.

Nell’'ottobre 1977 & stata completata la stesura di un disegno
di legge riguardante il piano decennale di interventi a difesa del
suolo, approvato dal Consiglio dei ministri in data 22 dicembre.

Nell'ambito della utilizzazione delle acque pubbliche sono stati
definiti da una apposita Commissione ed emanati con delibere del
Comitato di Ministri i criteri e le norme tecniche generali per il
risanamento, la prevenzione dell'inquinamento e l'uso dell’acqua ai
fini civili, irrigui e industriali ed i canoni dovuti ai Comuni da par-
te di privati per i servizi od a titolo di risarcimento.

Sono proseguiti anche la nuova perimetrazione di bacini imbrife:i
montani, a seguito della dichiarata illegittimita dei provvedimenti
emanati nel 1954; l'opera di vigilanza sui Consorzi di utilizzazione
idrica del Ticino, dell’Adda, dell'Oglio e del Mincio e su quello
di bonifica della media Pianura Bergamasca e dell'Isola; [I'atti-
vitd connessa con [l'attuazione di convenzioni intervenute con
la Svizzera e con la Francia per la utilizzazione delle acque in
zone di confine; gli adempimenti per la concessione di contributi
per la costruzione di serbatoi idroelettrici allENEL e le autorizza-
zioni per la costruzione di linee di trasmissione di energia elettrica
ad alta o altissima tensione, tra le quali & ultimata la linea speri-
mentale di 100 chilometri in uscita della stazione elettrica di Suve-
reto (Livorno).

L’Amministrazione, poi, solleva il problema relativo alla conti-
nuitd delle sovvenzioni per la costruzione di nuovi impianti elettrici
nel Mezzogiorno e nelle Isole, in quanto & scaduta la legge 29 mag-
gio 1951, n. 457, e non & stato emanato alcun provvedimento di
proroga o di rifinanziamento.

A causa di finanziamenti insufficienti per la lievitazione dei prez-
zi, non & stato completato neppure nel 1977 l'acquedotto interregio-
nale del Fiora, interessante 53 centri abitati, previsto dalla legge
10 agosto 1950 e successive integrazioni.
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Il Ministero riferisce di avere impegnato, nel corso dell’anno,
per opere marittime 79 miliardi; gli impegni maggiori si riferiscono
ad opere finanziate con leggi speciali, dal momento che linsufficien-
za del bilancio permette modesti interventi di carattere ordinario:
le leggi speciali suddette si riferiscono a provvedimenti urgenti e
di primo intervento per opere nei porti nazionali.

Viene segnalata la necessitd del piano organico pluriennale di
investimenti portuali previsto dalla legge n. 336 del 1974; tale pia-
no, oltre a consentire il completamento di opere gia iniziate, dovreb-
be prevedere la riorganizzazione ed il potenziamento del servizio
escavazione porti.

Notevole e impegnativa ['attivita connessa con le nuove costru-
zioni ferroviarie.

Nell'ambito delle opere per la edilizia statale, ’Amministrazione
ha operato nel campo della edilizia scolastica, demaniale e peniten-
ziaria. Per la prima sono stati terminati nell’anno i finanziamenti di
cui alla legge 28 luglio 1967: i 100 miliardi iscritti in bilancio e as-
segnati ai Provveditorati, non sonc risultati sufficienti al completa-
mento delle opere di stretta competenza statale previste in program-
ma. Ha inoltre avuto nel 1977 parziale attuazione la prima parte
del programma avviato dalla legge 5 agosto 1975, n. 412, che trasfe-
risce tra l'altro alle Regioni la programmazione e la gestione delle
opere per la edilizia scolastica. Alle regioni Piemonte, Lombardia,
Veneto, Liguria, Emilia Romagna, Toscana, Marche, Lazio e Campa-
nia sono stati assegnati 18 miliardi, su 775 previsti per il triennio
1975-1977.

Gli interventi per l'edilizia demaniale sono stati rivolti, oltre che
alla manutenzione ordinaria e straordinaria degli edifici statali e
privati destinati ad uffici (per una spesa complessiva di 45 miliardi
nell’esercizio 1977), a quelli per la conservazione del patrimonio sto-
rico, artistico, monumentale per una spesa di 5.762 milioni. Di tale
cifra viene sottolineata la esiguita.

Nel 1977 erano in corso i lavori per il consolidamento ed am-
pliamento del Palazzo di giustizia e l'ampliamento della Galleria di
arte moderna di Roma, la sistemazione della sede provvisoria dello
Istituto universitario europeo di Firenze, la costruzione della nuova
dogana di Segrate.

Nell’anno, infine, i Provveditorati alle opere pubbliche sono sta-
ti interessati alla gestione dei lavori per la costruzione di nuove
caserme per le forze di polizia, le guardie di finanza ed i vigili del
fuoco, finanziate con specifiche leggi per un importo di 13,5 miliardi.

Per l'edilizia penitenziaria, nel corso dell'anno sono state ulti-
mate o sono in via di ultimazione, opere facenti parte del program-
ma finanziato per 100 miliardi dalla legge 12 dicembre 1971 n. 1133,
per gli anni 1971-76. La legge 1 luglio 1977, n. 404, con un ulteriore
finanziamento complessivo di 400 miliardi per gli anni 1977-82 e con
I'introduzione di semplificazioni normative e procedurali (tra cui
quelle relative ad interventi urgenti, ai pareri sui progetti assegnati
ad una unica Commissione, alla direzione dei lavori, che pud essere
data in convenzione ad uffici tecnici di Regioni, Province o Comuni,
e alla riserva di fondi per attivitd di studio e ricerca), ha permesso
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di dare continuitd ai lavori gid in corso — ostacolati altrimenti dalla
crescita dei prezzi — e di ampliare 'ambito degli interventi.

Nel 1977 I'’Amministrazione ha continuato gli interventi a segui-
to dei terremoti avvenuti nella Valle del Belice, a Tuscania, in Ir-
pinia e nelle Marche, previsti dalle specifiche leggi, assegnando ri-
spettivamente 961.813, 3.925, 15,5 milioni e 7 miliardi e 700 milioni.

L’istruttoria per la concessione di contributi per ricostruzioni a
seguito di danni per eventi bellici, ¢ risultata ferma nell’anno, in
quanto solamente con legge 23 dicembre 1977 n. 933, sono stati
riaperti i termini per la definizione delle circa 7.000 domande an-
cora giacenti.

Per il settore dell’edilizia residenziale l’apposito Comitato, CER,
ha portato avanti nell’anno il programma di finanziamenti, consenti-
to dalle leggi per ledilizia pubblica e privata; in particolare viene
sottolineato che la legge 8 agosto 1977, n. 513 ha consentito la con-
tinuitd dei finanziamenti per I'edilizia sovvenzionata. Nel quinquennio
1973-77 Y'importo globale dei finanziamenti & stato di 5.302 miliardi,
dei quali 3.082 per ledilizia sovvenzionata e 1.500 per quella age-
volata e convenzionata. In particolare per questultima risultavano
accreditati nell’anno 1977 agli IACP 1.213 miliardi, rispetto ai 669
del 1976, mentre sono in corso di costruzione 70.344 alloggi per
377.010 vani; per l'edilizia agevolata e convenzionata sono stati im-
pegnati 59,5 miliardi ed i programmi in corso riguardano 40.000
abitazioni per 240.000 vani.

Nell’anno sono stati assegnati poco piu di 3 miliardi 940 milioni
a cooperative edilizie o ad enti senza finalith di lucro ammesse al
contributo statale prima della entrata in vigore della legge n. 865
del 1971 per aggiornamento di finanziamenti gia disposti; sono state
finanziate 184 cooperative a proprietd indivisa tra appartenenti alle
forze armate e alla polizia per un impegno di 3 miliardi e sono
stati concessi contributi di poco superiori ai 543 milioni a coopera-
tive che all’entrata in vigore della legge 13 agosto 1975, n. 376, non
avevano ancora ottenuto il provvedimento di mutuo pur avendo ti-
tolo al contributo di cui alla legge n. 408 del 1949 per integrazione
della misura percentuale del contributo gia promesso.

Nel campo dell'urbanistica e del coordinamento territoriale, do-
po il passaggio alle Regioni di ulteriori competenze come previsto
dal decreto del Presidente della Repubblica n. 616 del 1977, & stato
dato inizio nell'anno ad indagini, delle quali quelle di maggiore in-
teresse appaiono gli studi per una ricerca sullo stato del territorio
e per la formazione di una banca di dati da utilizzare per la cono-
scenza dei problemi e la individuazione delle linee di sviluppo; gli
studi per il piano generale dei trasporti in relazione al quadro di
riferimento approvato dal Comitato ministeriale dei trasporti il 14
dicembre 1976; lo studio per un provvedimento legislativo sul recu-
pero del patrimonio edilizio e, su istanza delle Regioni, lo studio
per una legge sull’abusivismo edilizio.

E stata portata a compimento la ricerca utilizzata dal Parla-
mento per il provvedimento legislativo sull’equo canone e sono stati
effettuati studi per l'applicazione della legge 28 gennaio 1977, n. 10,
rignardante il nuovo regime dei suoli. '
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Per quanto riguarda l'esame delle opere edilizie eseguite da al-
tre Amministrazioni e per le quali la legge 1150 del 1942 pone a
carico del Ministero dei lavori pubblici l'accertamento di conformita
alla normativa urbanistica-edilizia vigente, le richieste hanno riguar-
dato soprattutto edifici postali, opere militari e ferroviarie per al-
cune centinaia di progetti.

Il contenzioso in materia urbanistica ha riguardato circa 250
ricorsi.

Ministero del lavoro e della previdenza sociale.

Nel presentare alcuni dei principali risultati dell’azione ammini-
strativa del Ministero del lavoro si seguira la distinzione in settori
di attivitd cosi come trattata dal Ministero stesso e cioé: problemi
dell'occupazione ~ orientamento ed addestramento professionale -
rapporti di lavoro - previdenza ed assistenza — cooperazione; ed
infine si fara un breve accenno dell’attivitd svolta dagli uffici peri-
ferici.

Relativamente allo stato dell’occupazione, nel settore industriale
che nel 1977 ha occupato 3.938.308 unitd lavorative, si & riscontrata
nei primi sei mesi dell’'anno una diminuzione di 49.562 unita pari
all’1,2 per cento.

La diminuzione ha interessato tutti i gruppi di industrie, anche
se in maggior misura quelle estrattive, edilizie, alimentari e tessili,
piuttosto che il comparto della metalmeccanica, ove la situazione &
rimasta stazionale.

Anche nel 1977 & continuato il fenomeno della riduzione del
numero degli operai in rapporto al totale degli occupati e l'inciden-
za delle donne sul totale degli operai, mentre & aumentata la per-
centuale dei minori degli anni 18.

Le donne, che costituiscono il 51,2 per cento della popolazione,
sono presenti nelle forze di lavoro per meno di un terzo e costi-
tuiscono solo il 30 per cento della manodopera occupata. Recenti
studi hanno rilevato che il tasso molto basso dell’occupazione fem-
minile (24 per cento) & dovuto anche al fatto che una grande quan-
tita di forza di lavoro femminile sfugge alle rilevazioni ufficiali in
quanto occupata precariamente nel cosiddetto « lavoro nero ».

Nell'ambito dell’emigrazione, nel 1977 & aumentata lattivitd di
assistenza agli operai ed ai tecnici emigranti nei Paesi dell’area me-
diterranea e medio-orientale nonostante le lacune di una legislazione
insufficiente e manchevole; d’intesa con il Ministero degli affari este-
ri sono state adottate misure atte a favorire le assunzioni e i tra-
sferimenti di personale italiano all’estero.

Nel campo dell’'orientamento e addestramento professionale dei
lavoratori I'anno 1977 & stato caratterizzato dall’emanazione dei de-
creti delegati in attuazione della legge 22 luglio 1975, n. 382, sullo
ordinamento regionale e sulla organizzazione della pubblica ammi-
nistrazione con particolare riferimento alla delimitazione delle com-
petenze trasferite alle Regioni a statuto ordinario con decreto del
Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616.
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Le richieste al Fondo sociale europeo sono state accolte in buo-
na parte: la Commissione CEE ha autorizzato il fondo ad effettuare
aperture di credito in favore del nostro Paese per un ammontare
complessivo di lire 64.713.542.119, soprattutto per le operazioni spe-
cificatamente rivolte a fronteggiare squilibri del mercato del lavoro
nelle Regioni in ritardo di sviluppo e per mantenere i livelli occu-
pazionali mediante processi di riqualificazione o di riconversione
professionale.

Nell'ambito della formazione professionale, in attesa della ema-
nazione della relativa normativa, nel 1977 & stato portato a com-
pimento 1’esperimento-pilota denominato « Progetto Mezzogiorno gio-
vani - F.S.E.», che ha interessato circa 2.000 allievi del biennio
di prima formazione e ha comportato una spesa di lire 6.250 mi-
lioni, di cui il 50 per cento a carico del Fondo sociale europeo.

I rinnovi contrattuali nel settore dell'industria hanno interessato
1.300.000 lavoratori. Poche sono state le novitd rispetto alla contrat-
tazione collettiva del 1976, ma tutte nella linea di tendenza, mani-
festatasi negli ultimi anni, verso l'ottenimento di precise garanzie
circa l'occupazione e la sicurezza degli ambienti di lavoro.

Il settore che nel 1977 ha posto in evidenza la maggiore crisi
per fallimento o stato prefallimentare & stato quello tessile, ove mol-
tissimi lavoratori hanno perso il posto di lavoro.

L'intervento statale per piani di ristrutturazione o di riconver-
sione con il ricorso a finanziamenti agevolati e conseguente ricorso
alla cassa integrazione guadagni, ha aiutato buona parte delle azien-
de in difficolth a trovare soluzioni per uscire dalla crisi.

Nei settori non industriali l'attivita di mediazione delle contro-
versie ha interessato oltre 2 milioni di lavoratori. La linea di inter-
vento del Ministero nelle trattative per rinnovi contrattuali ai quali
ha partecipato, su richiesta delle parti, ha raggiunto anche obiettivi
di politica economica-sindacale sotto due profili: da un lato con il
contenimento generalizzato delle rivendicazioni salariali e con la
graduatoria temporale degli aumenti concessi; dall’altro, con modi-
ficazioni normative dei contratti, come per esempio lintroduzione
concordata di innovazioni tecniche e di piani di sviluppo aziendale,
riqualificazione del personale in previsione di una sua diversa siste-
mazione lavorativa, diffusa informativa.

Con particolare attenzione & stato seguito il lavoro a domicilio,
nel quale si deve registrare un aumento del fenomeno della clan-
destinita, nonostante l'intensa attivitd degli ispettorati e degli uffici
del lavoro, soprattutto perché molto spesso vi & l'interesse congiun-
to dei datori di lavoro e degli stessi lavoratori ad eludere la legge.

Nel campo dell'igiene e della sicurezza dell’ambiente all'interno
delle aziende, al termine dei lavori dell’apposito comitato speciale
istituito con decreto ministeriale 12 ottobre 1976, & stato predispo-
sto uno schema di norme particolari per la sicurezza e ligiene degli
impianti chimici.

La commissione consultiva permanente per la prevenzione degli
infortuni e ligiene del lavoro, inoltre, ha portato a termine studi
su adeguamenti tecnici e connessi adempimenti formali che hanno
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formato oggetto di apposita circolare di chiarimenti delle norme
vigenti nell'uso dell’azionamento di gru a portata variabile.

L’attivitd inerente alla predisposizione di provvedimenti legisla-
tivi e quella inerente al controllo degli Enti sottoposti a vigilanza,
ha richiesto una notevole mole di lavoro, con risultati positivi sfo-
ciati nella conclusione dell'iter legislativo di due disegni di legge (il
primo relativo alle prestazioni previdenziali dei lavoratori agricoli
ed il secondo alle scale mobili anomale) e nella presentazione di
schemi di disegni di legge che hanno agevolato il funzionamento
degli Enti vigilati.

Per la cooperazione si segnala la prima conferenza nazionale or-
ganizzata dal Ministero, con la collaborazione delle centrali coopera-
tive, per la identificazione delle linee di sviluppo del movimento.

Attivitd degli uffici periferici (Ispettorati del lavoro e ULMO).

Nel corso del 1977 sono state effettuate n. 142.159 ispezioni com-
plessive che hanno riguardato 104.700 aziende; le contravvenzioni e
le denunce all’autoritd giudiziaria sono state 160.011. Il risultato &
positivo se si considera il numero degli ispettori in servizio e le
difficoltad in cui gli stessi operano.

Le inchieste svolte per infortuni sul lavoro sono state 8.829 ed
hanno riguardato 9.364 infortunati, di cui 1.148 deceduti.

La crisi economica esistente nel paese riflette una situazione pa-
tologica nel mondo del lavoro, che si concreta in inadempienze,
sfruttamento della manodopera giovanile, aumento del lavoro clan-
destino, inosservanza delle disposizioni di tutela e di previdenza e
crescente disapplicazione delle norme in materia di infortuni e di
igiene del lavoro; si impone, pertanto, la inderogabile necessita di
mettere in grado l'organo ispettivo di svolgere un’azione piu estesa
ed incisiva per reggere il passo con la crescente domanda di tutela
del lavoro.

La pil alta frequenza di infortuni si & registrata nei settori del-
I'edilizia, della siderurgia e della metalmeccanica in genere. Consi-
stente ¢ stato anche il numero degli infortuni in agricoltura, causati
soprattutto da prodotti chimici, ribaltamenti di trattori e uso di
scale.

In merito alla disciplina degli appalti di opere e servizi, nel
1977 sono state trasmesse all’autoritd giudiziaria 233 denunce per
infrazioni alla legge 23 ottobre 1960 n. 1369, che risulta ormai su-
perata. Oltre che a ribadire l'eccezionalita dell’appalto di opere e
servizi all'interno delle aziende, dovra essere stabilito inequivocabil-
mente il criterio della responsabilita solidale dell’appaltante e del-
I'appaltatore.

Per quanto riguarda la vigilanza sull’applicazione delle norme in
materia di previdenza ed assistenza scciale, svolta congiuntamente
da ispettori del lavoro e da funzionari degli istituti previdenziali,
sono stati recuperati complessivamente contributi per lire 217 mi-
liardi e 522.190.000, di cui 37.883.470.000 per omissioni e 179 mi-
liardi e 638.720.000 per morosita, con un incremento di oltre 66 mi-
liardi e 600 milioni di lire rispetto alla somma recuperata nel 1976.
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Le norme relative alla tutela del lavoro femminile e minorile,
come negli anni precedenti, hanno trovato una sufficiente osservanza
nelle grandi e medie aziende, mentre si riscontrano violazioni di di-
verso genere nelle piccole aziende, soprattutto agricole, artigianali,
del piccolo commercio e, nel periodo estivo, alberghiere.

Viene, infine, sollecitato l'esame dell'intera materia relativa ai
compiti dell'Ispettorato del lavoro, soprattutto tramite il rinnovo e
la chiarezza delle norme e delle competenze.

Gli Uflici del lavoro e della massima occupazione, proprio per
la loro connotazione sociale, hanno visto attuato, ad ogni livello e
per ogni settore di attivith, il principio democratico della partecipa-
zione dei cittadini all’amministrazione dei servizi che li riguardano,
attraverso la creazione di organismi collegiali con funzioni anche
deliberative e di amministrazione attiva.

Nel 1977 & sorto un nuovo organismo collegiale: la Commissione
regionale per la mobilita della manodopera, con compiti di studio
del mercato del lavoro nell’ambito regionale e con competenza in
materia di mobilith dei lavoratori.

L’attivita collocativa nel corso dell’anno si & presentata piu dif-
ficoltosa rispetto agli anni precedenti soprattutto per l'aumentato
numero dei disponibili, anche per effetto della legge n. 285 del 1977,
che ha portato come conseguenza la difficoltd dell’elaborazione delle
graduatorie e l'inevitabile insofferenza dei cittadini da tempo in at-
tesa di occupazione.

Il numero dei disoccupati complessivamente tra le varie classi
risulta al 31 dicembre 1977 di 1.340.151 unitd. L'aumento della di-
soccupazione si & registrata in tutti i settori, compreso quello agri-
colo. Aumentato (9 per cento) & pure il numero dei lavoratori ap-
partenenti alle categorie protette, che ha registrato un totale di
212,042 unitd. Di questi ultimi & aumentato (1,50 per cento) anche
il numero degli avviati al lavoro.

Migliorata & la situazione del lavoro a domicilio, che ha regi-
strato un incremento del 10 per cento rispetto al 1976 nelle aziende
iscritte nei registri dei committenti e del 20 per cento nel numero
dei lavoratori occupati (passati a 59,731 unitd). Vi ¢ quindi una di-
minuzione pari al 14 per cento dei lavoratori disponibili, ammontanti
a 10.589 unita.

Per quanto riguarda il collocamento giovanile, di cui alla legge
1 giugno 1977, n. 285, data di formazione della seconda graduatoria
delle liste speciali, i giovani iscritti sono risultati n. 741.431. Se si
aggiungono i 165437 giovani iscritti solo nelle liste ordinarie, si ha
la conoscenza dell'intero fenomeno della disoccupazione giovanile,
ammontante a circa 900.000 unitd. Da sottolineare, tuttavia, che al-
cuni dei suddetti giovani svolgono lavori part-time, stagionali ed
occasionali.

Circa la qualith degli dscritti, il 60 per cento & costituito da
giovani diplomati e laureati, che non potranno trovare una colloca-
zione idonea alle loro aspettative, ed il 70 per cento costituito da
donne.

I risultati sono stati deludenti, nonostante gli incentivi concessi
dalla legge alle aziende, incentivi che, perd, si sono rivelati per la
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durata (non pit di 12 mesi) e per gli sgravi previsti, meno vantag-
giosi della normativa per l'apprendistato (legge n. 25 del 1955). Gli
avviati al lavoro al 31 dicembre 1977 risultano essere 1.477 con con-
tratto a tempo indeterminato e 56 con contratto di formazione. Non
si sono avuti nell’anno i contratti a tempo determinato con la pub-
blica amministrazione perché in attesa della delibera del CIPE sui
progetti speciali. Viceversa, nel periodo agosto-dicembre 1977 sono
stati avviati, con altre forme di collocamento (liste ordinarie, ap-
prendisti) n. 43.827 giovani iscritti anche nelle liste speciali. Per
I'apprendistato, globalmente, si & registrato un decremento solo del-
I'1,93 per cento rispetto al 1976, cosi suddiviso: 1,75 per cento per
gli apprendisti occupati nelle aziende artigiane e 2,11 per cento per
gli altri. Le aziende, ciog, hanno continuato a preferire il rapporto
di apprendistato a quello di formazione, in quanto lo stesso viene
da tempo utilizzato strumentalmente ed in modo distorto rispetto
alla volonta di formazione professionale dell’apprendista voluta dal
legislatore.

Sarebbe, pertanto, opportuno valutare se la normativa sul con-
tratto di formazione, debitamente modificata ed adattata non possa
sostituire l'ormai superata normativa sull’apprendistato.

Le domande di disoccupazione indennizzata sono state 618.963
e le somme erogate lire 176.211.708.434, con un aumento del 20 per
cento rispetto al 1976. L’attivitd si & svolta con soddisfacente rego-
laritd, dimostrando la validitd dell’attuale organizzazione periferica
degli ULMO.

Il ricorso alla cassa integrazione straordinaria si & mantenuto
complessivamente sui livelli del 1976.

L’attivita conciliativa, che ha ormai raggiunto un sufficiente gra-
do di normalitd, si & mantenuta agli stessi livelli del 1976. Risulta-
no definite 46.014 vertenze individuali e plurime trattate con un tas-
so di conciliazione pari a 39.687.118 lire, con un incremento rispetto
all’anno precedente del 19 per cento. Un incremento del 134 per
cento rispetto al 1976 vi & stato anche nelle richieste di costituzione
di collegi di conciliazione ed arbitrato, che ha raggiunto nel 1977

il numero di 5.933.

Rapporti con gli utenti.

Risulta la necessitd di una continua, dinamica e attenta ricerca
ed adozione di idonei processi operativi per rispondere alle esigenze
degli utenti e cioé delle parti sociali.

Prima fra tutte si auspica una riforma delle norme che attual-
mente disciplinano il collocamento, tenendo presente che alla poli-
tica dell'impiego & correlata la politica della formazione professio-
nale, della qualificazione dei giovani, della riqualificazione e ricon-
versione delle maestranze coinvolte in processi di ristrutturazione
delle aziende o nei casi di crisi settoriale.

Tutte queste materie dovranno essere ricondotte ad un unico
disegno, che dovra definire conseguentemente i rapporti tra Stato
e Regioni.
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Nel settore della cooperazione & stato attuato, sia al centro sia
in periferia, un sistema organizzativo piii adeguato alle attuali esigenze
del settore stesso. In materia di pensioni & stata prevista, a breve
scadenza, la costituzione di un comitato tecnico con il compito di
provvedere alla predisposizione del testo unico contemplato dal pro-
getto di legge elaborato per la riforma del sistema pensionistico.

Ministero della wmarina mercantile.

Nell'anno 1977, relativamente al naviglio, I’Amministrazione &
stata interessata soprattutto in attivith riguardanti le unitd di navi-
gazione da diporto e lindustria cantieristica. Sono state infatti de-
finite le operazioni relative al rientro in Italia dei natanti da di-
porto, cosi come previsto dalle leggi 30 aprile 1976, n. 159, e 8 ot-
tobre 1976, n. 689, raggiungendo un incremento di 1.341 nuove unita
registrate.

E stato inoltre condotto a termine l'aggiornamento e il riordi-
namento delle normative relative al settore suddetto, approvando
con decreto ministeriale 15 settembre 1977 il regolamento di sicu-
rezza e riunendo in un unico testo le norme sulla navigazione da
diporto.

Gli interventi in favore della industria cantieristica e dell’arma-
mento navale sono stati rivolti sia alla ricerca di nuove misure di
sostegno, data la crisi che investe il settore, sia alla concessione di
contributi gia previsti da leggi in vigore. Per quanto concerne questi
ultimi, I’Amministrazione sottolinea le difficoltd insorte nella istrut-
toria dei provvedimenti, in particolare riguardo alle procedure per
la documentazione dei lavori e delle spese, richieste dalle norme
della contabilita di Stato.

E stato necessario ad esempio l'intervento della Camera di com-
mercio che, assumendo il carico dell’esame delle fatture e dell’ap-
posizione del visto di congruita — non sostenibile dall’Amministra-
zione per carenza di organici — ha sbloccato la questione insorta
per la concessione di contributi ai cantieri navali per lavori diversi
dalle nuove costruzioni. Similmente, al fine di dirimere incertezze
e problemi legati alle concessioni di altri contributi ai cantieri, &
stato emanato il decreto ministeriale 4 gennaio 1977 contenente nor-
me applicative dell’articolo 7 della legge n. 720 del 1975.

In materia di demanio marittimo Vattivita dell’Amministrazione
ha perseguito la massima valorizzazione della utilizzazione pubblica
del litorale: cid attraverso un vaglio oculato delle concessioni, la
sensibilizzazione degli organismi locali per leffettiva agibilita e pu-
lizia delle spiagge, la regolamentazione di pregresse utilizzazioni con-
cernenti manufatti di difficile rimozione ad una intensa lotta allo
abusivismo.

Sono state inoltre rilasciate autorizzazioni per lo svolgimento di
attivita di ricerca di eventuali giacimenti di idrocarburi nel sotto-
fondo marino.

Nel 1977 & stato dato inizio a studi per la predisposizione di
modifiche della legislazione relativa alle gestioni portuali. L’Ammi-
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nistrazione lamenta tuttavia la propria insufficienza, per limitatezza
di organici, a svolgere compiutamente la propria attivitd riguardo
alla programmazione di opere portuali — che richiederebbero sopral-
luoghi nei vari scali — ed alla attivithd ispettiva sulle gestioni, tanto
che per le presunte irregolaritd pitt gravi & stato richiesto l'interven-
to delle Prefetture.

Una indagine effettuata nel 1977, analoga ad altra svolta nello
anno precedente, sulla incidenza del costo dei singoli servizi relativi
all’approdo delle navi (pilotaggio, rimorchio, ormeggio, tassa d’anco-
raggio, diritti di agenzia, battellaggio, guardianaggio, vigilanza antin-
cendio), ha confermato che le spese di approdo nei porti italiani
sono inferiori a quelle dei sei porti stranieri presi in esame.

L’attuazione della legge 4 aprile 1977, n. 135, sui raccomanda-
tari marittimi, ha comportato la emissione nell’anno di 40 decreti;
I’Amministrazione, pur notando l'aggravio operativo che & scaturito
dalle norme suddette, sottolinea la loro piena applicabilita.

Per il servizio di pilotaggio & stata predisposta una norma di
modifica di numerosi articoli del Regolamento marittimo, a com-
pletamento della revisione gia iniziata con decreto del Presidente
della Repubblica 29 maggio 1976, n. 952.

Per quanto le procedure indicate nel codice della navigazione
per la rimozione d'ufficio nei porti, siano considerate idonee ad as-
sicurare il servizio, al fine di ridurre gli oneri a carico dello Stato
¢ stato avviato uno studio per la modificazione delle norme in vigo-
re, che dovrebbe contemplare l'ocbbligo dei proprietari di navi al di
sotto di un determinato tonnellaggio di rifondere I’Amministrazione
degli oneri per la rimozione.

Nell’ambito della attivita rivolta ad affrontare i problemi di ca-
rattere normativo ed economico relativi ai lavoratori portuali, & sta-
ta avviata a soluzione la questione relativa al rilascio ad ogni ma-
rittimo di una carta d’identita (convenzione OIL 108) ed iniziata la
revisione del libretto di navigazione; d’intesa con il centro elettronico
¢ stato dato l'avvio allo studio per la raccolta ed elaborazione di
dati sui lavoratori portuali.

La trattativa sindacale ha condotto alla conclusione di accordi
con le organizzazioni sindacali per quanto riguarda la concessione
ai marittimi della indennitd di contingenza. Sono state inoltre defi-
nite con le categorie interessate le modifiche da apportare agli arti-
coli 194-bis, ter e quater, del codice della navigazione per la elimi-
nazione del lavoro occasionale in porto.

Per quanto riguarda la pesca, sono state riconosciute sei orga-
nizzazioni di produttori e sono stati concessi contributi ad altre gia
riconosciute.

Per quanto riguarda la pesca in acque di altri paesi, I’Ammini-
strazione, oltre ad aver rilasciato le autorizzazioni consentite dagli
accordi con la Tunisia e con la Iugoslavia, ha condotto un’azione
volta ad allargare le possibilitd di pesca, in particolare per la nostra
flotta oceanica; in tal senso ha ottenuto un certo numero di per-
messi conseguenti agli accordi della CEE con gli USA ed il Canada
ed ha partecipato alle trattative condotte dalla CEE con alcuni pae-
si africani.
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Ministero delle partecipazioni statali.

In base agli obiettivi della politica industriale di cui alla leg-
ge 12 agosto 1977, n. 675, il Ministero delle partecipazioni statali ha
dovuto farsi carico del compito di favorire la corrispondenza tra i
problemi finalizzati alla riorganizzazione ed al rilancio di singoli set-
tori che il Ministro dell'industria deve sottoporre all’approvazione
del CIPI e quelli del sistema delle partecipazioni statali, che debbono
avere come punto di riferimento i programmi suddetti. Un’apposita
circolare & stata emanata al riguardo.

Altra circolare & stata emanata il 30 novembre 1977 nell’ambito
del coordinamento del programma di attivith delle aziende a parte-
cipazione statale operanti nel settore agro-alimentare facenti capo
sia all'TRI, sia all’EFIM. Detta circolare ha invitato gli Enti a dare
disposizioni alle rispettive finanziarie di settore al fine di procedere
ad una verifica congiunta dei propri programmi di investimento e
di individuare le rispettive aree di azione e quelle di compresenza.

Nel quadro dell’attivitd diretta ad avere un panorama delle im-
prese a partecipazione statale e della struttura dei vari gruppi e
settori & stato pubblicato un organigramma del sistema al 31 di-
cembre 1975 e quasi completato quello al 31 dicembre 1976.

Con decreto-legge 7 aprile 1977, n. 103, & stato soppresso lo
EGAM.

Nel corso dell’anno, inoltre, & stato predisposto e pubblicato il
decreto con il quale sono stati trasferiti all'IRI i pacchetti azionari
di modesta entita relativi a sei societd (Lariana, La Rifiorente, G.
Einaudi editore, Italcable, Montedison e Cartiere Burgo). Con tale
operazione & stato definitivamente completato il riassetto dell’azio-
nariato di Stato secondo il disposto dell’articolo 3 della legge 22
dicembre 1956, n. 1589.

In ordine alle difficoltd di reperimento dei mezzi finanziari indi-
spensabili agli Enti per l'attuazione dei rispettivi programmi, si &
ottenuto un tempestivo stanziamento in bilancio delle quote di au-
mento dei fondi di dotazione previsti, per un totale di 680 miliardi
cosi ripartiti: IRI 335 miliardi, ENI 123, EFIM 122, EGAM 5,
EAGAT 8, Ente Cinema 15 e 24 ciascuno all'IRI, ENI e EFIM per
consentire la sottoscrizione dell’aumento di capitale sociale della GEPIL.

L’attivita di ispettorato & stata svolta in modo soddisfacente
per quanto riguarda V'assunzione di notizie presso Enti di gestione
ed elaborazione di studi e ricerche in materia di partecipazione sta-
tale, soprattutto per I'emanazione della circolare n. 565/Is del luglio
1977, che dispone la trasmissione, con cadenza semestrale, da parte
degli Enti di gestione, di dati e notizie in merito ad alcuni impor-
tanti aspetti dell’andamento delle societa e dei settori controllati,
come l'andamento economico, la situazione patrimoniale-finanziaria,
I'andamento del lavoro, oltre alla copia dei verbali delle riunioni de-
gli organi di amministrazione e delle relazioni predisposte ai sensi
della legge 7 giugno 1974, n. 216.

Rimane invece tuttora aperto, per inadeguatezza della normati-
va e della dotazione di personale, il problema relativo allo svolgi-
mento di funzioni ispettive vere e proprie.
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Ministero della pubblica istruzione.

Nel 1977 sono state istituite 2.485 sezioni di scuola materna.

Per la scuola elementare, con il concorso bandito per 1.025 po-
sti, si & avviata a soluzione la critica situazione esistente nelle dire-
zioni didattiche per le numerose vacanze.

Nel settore della scuola media, con listituzione di scuole ex
novo (2) e di sezioni staccate (42) e l'attuazione di sdoppiamenti (36)
e autonomie (14) sono stati assolti i compiti stabiliti dalle relative
leggi. Le scuole medie che hanno attuato la sperimentazione hanno
raggiunto il numero di 494, essendo aumentate nel 1977 di 21 uniti;
e, come ultimo dato, si segnalano i 70.937 allievi dei corsi di scuola
media per lavoratori che su 114.098 iscritti dell’anno 1976-77 hanno
conseguito la licenza e i 118.000 iscritti per l'anno 1977-78.

Nel settore dell'istruzione classica, scientifica e magistrale gli isti-
tuti sono aumentati di 2 ex novo: 1 liceo scientifico ed 1 istituto
magistrale; sono inoltre state istituite sei sezioni staccate ed effet-
tuati 4 sdoppiamenti di liceo scientifico e complessivamente 26 auto-
nomie di cui 21 per licei scientifici e 5 per istituti magistrali. I fon-
di a disposizione non sono stati pero sufficienti a coprire tutte le
esigenze.

Per listruzione tecnica si segnala un aumento complessivo degli
istituti tecnici dell'l,7 per cento rispetto all'anno precedente. Pur-
troppo non si possono evidenziare risultati positivi, poiché perman-
gono i problemi di organizzazione e funzionamento degli uffici peri-
ferici e la mancanza di coordinamento gia segnalati nella preceden-
te relazione.

Ancor pilt delicata permane la situazione degli istituti professio-
nali, che hanno registrato un aumento di 7 unitd e lo sdoppiamento
di classi iniziali, con il funzionamento complessivo di 3.400 classi.

Nel campo dell’istruzione artistica si & posta particolare atten-
zione all’esperimento, iniziato nell'anno scolastico 1976-77 in alcune
accademie di danza ed alcuni istituti d’arte, di istituzione di licei ad
indirizzo artistico specifico, ma con programmi, appositamente stu-
diati, comprendenti discipline comuni alle scuole di secondo grado.
Su questa linea, nel 1977 & stata estesa la sperimentazione presso
le accademie di belle arti.

Il settore dell'educazione fisica e sportiva ha visto nel 1977, per
la parte relativa allo stato giuridico del personale, la costituzione
del ruolo ad esaurimento degli insegnanti di educazione fisica (legge
30 marzo 1976, n. 88) e un ulteriore consolidamento delle iniziative
volte alla diffusione dell’attivitd sportiva scolastica.

Ai Giuochi della gioventir, che sono stati estesi nell'anno anche
alla scuola secondaria superiore, hanno partecipato 3 milioni di
studenti.

Nel campo dell’edilizia scolastica, le opere ultimate ed in via
di completamento hanno comportato una spesa di 729 miliardi di
lire, pari all'88,81 per cento circa dell'intero volume finanziario dei
programmi.
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Infine, nell’ambito dell’educazione popolare, si sono avuti 2.233
corsi CRACIS (1) ordinari con 37.595 frequentanti, di cui 33.673
promossi, e 335 corsi CRACIS con 5.654 frequentanti di cui 4.911 pro-
mossi. I limitati stanziamenti di bilancio, tuttavia, non hanno per-
messo di soddisfare tutte le richieste.

Ministero del tesoro.

La notevole diversificazione delle competenze attribuite al Mini-
stero del tesoro fa si che molti risultati dell’azione amministrativa
siano connessi ad attivitd di altre Amministrazioni dello Stato, e,
data la natura dei compiti stessi, i risultati potrebbero presentarsi
anche attraverso il solo elenco quantitativo del lavoro svolto come
per esempio per l'attivith relativa alle pensioni ed ai danni di guerra,
ove il solo numero dei procedimenti definiti pud dare la misura
dei risultati raggiunti.

Si evidenziano alcune delle attivita del Ministero e si elencano
alcuni dati e cifre tra quelli ritenuti maggiormente significativi.

La verifica annuale degli stabilimenti della Banca d’Italia, ha
posto in rilievo la concordanza tra le scritture contabili della Ban-
ca e la reale consistenza dei vari conti.

Nell'ambito della circolazione monetaria, nel corso dell'anno si
¢ potuto ovviare ai disagi causati dalla carenza di moneta di picco-
lo taglio, sia con il potenziamento dell’attivita produttiva dello sta-
bilimento, a seguito di una nuova convenzione con la Banca d’Italia
per l'acquisto sui mercati esteri di macchine per la monetazione,
sia con l'acquisto dei tondelli necessari, tramite i contratti stipulati
con la SpA SIAS e con la SpA METALRAME.

Dal 18 ottobre 1977 sono stati, inoltre, immessi in circolazione
nuovi tipi di banconote da lire 10.000 e 5.000 aventi caratteristiche
tecniche, di carta a stampa che meglio si prestano alla difesa della
loro legittimita, e cid in quanto erano giunte numerose segnalazioni
di processi per spaccio di banconote false di detto taglio.

Per quanto concerne il Portafoglio dello Stato si segnala linno-
vazione apportata con listituzione nel bilancio di previsione della
spesa del Ministero degli affari esteri di un apposito capitolo per il
rimborso a favore del Portafoglio dello Stato delle differenze dovute
per la diversita di cambio nelle operazioni di contabilizzazione e di
conguaglio delle partite a debito o a credito del Portafoglio stesco.

I risultati saranno notevoli fin dal 1978 sia per risparmio di
tempo, sia per semplificazione della documentazione relativa e so-
prattutto per l'assicurazione al Ministero degli esteri dei mezzi finan-
ziari per provvedere ai rimborsi che fino ad ora avvenivano con
ritardo ed irregolarita.

Per quanto concerne l'attivita nel settore degli investimenti este-
ri e quello dei prestiti esteri a residenti italiani, persone fisiche e
giuridiche, & da rilevare che si & verificato un incremento rispetto

(1) Corsi di richiamo e di aggiornamento culturale dell'istruzione secondaria.
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al 1976: da 16 a 256,251 miliardi di lire, dovuto soprattutto ad in-
vestimenti nel campo petrolifero e metalmeccanico, mentre i disin-
vestimenti sono stati per complessivi 1.033 milioni. Circa i prestiti
esteri, alla fine del 1977 si presenta un ammontare complessivo di
lire 1.220 miliardi, 175 in piu dell’anno precedente.

Relativamente all’Amministrazione periferica del Tesoro, la per-
dita, senza adeguate sostituzioni, di talune unita di personale ha
aggravato i gid rilevanti ostacoli alla tempestiva soluzione dei proble-
mi individuali e di massima emergenti in materia di servizi delle
Direzioni provinciali, con particolare riferimento agli aspetti giuridici,
economici e fiscali del trattamento del personale statale amministra-
tivo periferico.

La situazione dell’arretrato alla fine dell’anno risulta di circa
1.200.000 pratiche inevase, sostanzialmente inalterata rispetto all’an-
no precedente.

Circa i dati relativi alle emissioni azionarie e obbligazionarie,
alle fonti di finanziamento, ai prestiti concessi, ed alle spese di prov-
veditorato, sono state date 420 autorizzazioni di emissioni azionarie
per un importo di lire 3.258.776 milioni (con un incremento rispetto
al 1976 rispettivamente del 15,70 per cento e 39,40 per cento) e 47
emissioni obbligazionarie per un importo di 546.162 milioni, con un
incremento del 50,79 per cento del numero delle autorizzazioni ed
una diminuzione del 44,74 per cento dell'importo.

Dal seguente prospetto riassuntivo, che indica in modo attendi-
bilmente approssimato (non definitivi i dati del 1977) la situazione
delle fonti di finanziamento della Cassa depositi e prestiti, si rileva
la flessione del risparmio postale e l'anticipazione della Tesoreria
(articolo 245 del Regolamento 23 marzo 1919, n. 1058), necessaria
per l'attuazione dei provvedimenti di cui all’articolo 6 della legge

n. 62:
Importo Diff. ri-
(in miliardi di lire) spetto '76
A) Mezzi ordinari
@) risparmio postale . . . . . 2.060 — 17777
b) depositi in numerario . . . 12 + 14

¢) conti correnti (escluso lo
scoperto INADEL) . . . . 423 + 17,6

d) rientro capitali:

per quote ammortamento pre-
stiti . . . . . . . . 223 + 316

per titoli rimborsati . . . 49,9 + 79

B) Mezzi straordinari

a) anticipazioni di tesoreria . . 32119 + 3.2119

Totali . . . 5.599,1 + 3.092,7
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I prestiti concessi sono sinteticamente illustrati dalla seguente

tabella:
Importo
Prestiti concessi N. Mutui (in milioni)
Settore opere . . . . . . . . . 3.132 343342

(scuole, acquedotti, fognature,
ospedali, strade, edilizia popola-
re) cosi suddivisi:

Scuole . . . . . . . 229 16.856

Opere igieniche (acquedotti, fo-
gnature, ospedali, cimiteri,
assistenza infanzia, ecc) . 920 93.124

Opere diverse (acquisizione e
urbanizzazione aree, strade,
ponti, impianti elettrici, por-
ti, aeroporti e altre) . . 1.066 98.520

Edilizia popolare (IACP, coope-
rative e altre) . . . . 917 134.842

Settore bilanci

(integrazione, disavanzi economici
di comuni e province e sgra-
vio imposte) . . . . . 46 697

Totale mutui concessi per opere e bilanci: 3.178 per lire 344.039
milioni, oltre ad un mutuo di 3.000 milioni all’Ente autonomo acque-
dotto pugliese.

Data la situazione finanziaria, l’attivita di concessione dei mutui
¢ stata contenuta ed ha avuto riguardo prevalentemente alle coper-
ture di affidamenti per opere pubbliche e per edilizia popolare ed
economica espresse in anni precedenti.

Con i mutui concessi dalla sezione autonoma di credito comu-
nale e provinciale (5.785,3 miliardi) e dalla sezione di credito a
breve termine (3.992,8 miliardi), le erogazioni sui mutui eseguite
dalla Cassa nel 1977 assommano a 872,3 miliardi di lire, con una
diminuzione di 1.105,7 miliardi rispetto a quelle dello scorso anno.

Altre erogazioni sono state effettuate dalla Cassa sui conti cor-
renti (leggi 22 ottobre 1971, n. 865 e 27 maggio 1965, n. 166) per
683,3 miliardi e anticipazioni per 6 miliardi su prestiti per l'attua-
zione di programmi edilizi.

Infine, in relazione al fondo di lire 520 miliardi costituito dal
Tesoro (legge n. 865 del 1971) e destinato a mutui per l'acquisizione
e urbanizzazione di aree e del loro allacciamento ai pubblici servizi
(legge n. 167 del 1962), la Cassa ha concesso tutti i mutui per i quali
¢ stata inviata la documentazione richiesta, per un importo di oltre
360 miliardi.
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Relativamente al Provveditorato, le quote parti dello stanzia-
mento globale di bilancio impegnate sono illustrate nel seguente

prospetto:
Importo
(in milioni)

Forniture di mobili, arredi ed at-

trezzature varie . . . . . 3.133 (— 400 rispetto al

1976)

Autorizzazioni rilasciate (legge nu-

mero 1140 del 1942) per forni-

ture a carico di fondi stanziati

su capitoli di bilancio di altre

amministrazioni . . . . . 2.000
Forniture di macchine da ufficio . 2.592
Autorizzazioni alle amministrazioni

statali che gestiscono fondi stan-

ziati nei propri bilanci per ac-

quisto macchine da ufficio . . 2.697
Fornitura di materiale di consumo 522 (pari al 1976)
Manutenzione ordinaria e ripara-

zioni straordinarie . . . . 1.216
Automezzi acquistati per conto di

altre amministrazioni (n. 44) . 150
Forniture di materiale elettrico e

telefonico e manutenzione e ri-

parazione . . . . ., . . 1.300 (— 120 rispetto al

1976)

Forniture di uniformi al personale

ausiliario per le amministrazioni

centrali . . . . . . 435 circa
Idem accreditato alle direzioni pro-

vinciai . . . . . . . 717 »
Autorizzazioni ad amministrazioni

centrali 28) . . . . . . 21 »
Conduzione e manutenzione degli

impianti di riscaldamento . . 1.687 (1.287 nel 1976)
Servizio di pulizia delle ammini-

strazioni centrali . . . . . 3.340

Servizio trasporti a carattere con-
tinuativo e ordinario dal Poligra-
fico dello Stato agli uffici peri-
ferici . . . . . . . . 448 (a favore dell'Isti-
tuto nazionale
trasporti e fer-
rovie dello Sta-
to)
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Importo
(in milioni)

Trasporti straordinari . . . . 449

Forniture di materiale di cancelle-
ria e varie . . . . . . 312 circa

Forniture di carte valori, di stam-
pati e di pubblicazioni tramite
il Poligrafico dello Stato . . 186.000 (di cui 40.000 car-
te valori e 53
mila stampati)

Per questo fabbisogno anche nel 1977 & apparso sensibile il di-
vario tra le forniture richieste dalle amministrazioni e riconosciute
necessarie dal Provveditorato generale e gli stanziamenti di bilancio,
risultati inadeguati. La motivazione ¢ da ricercare nel fatto che i
costi del Poligrafico sono sensibilmente cresciuti ¢ non parallela-
mente gli stanziamenti di bilancio. Permane, pertanto, la posizione
debitoria gia registrata nel 1976.

Infine, la spesa sostenuta dal Provveditorato generale dello Stato
per l'automazione dei servizi dipendenti da amministrazioni dello
Stato ammonta in totale a lire 4 miliardi e 356 milioni (+ 520 mi-
lioni rispetto al 1976) e le autorizzazioni date per acquisto di ter-
minali, mini e microcomputer, materiali e mobili accessori e per
appalto a ditte private per rilevazioni dati ammontano complessiva-
mente a 2 miliardi circa.

Un ultimo prospetto pud essere dedicato alle liquidazioni delle
pensioni di guerra:

concessi n. 35.489

provvedimenti adottati . negativi n. 23.629 n. 59.118

ruoli di pagamento emessi . . . . . . n. 26.046
pratiche trattate . . . . . . . . . n. 383.300
Totale trattazione . . . n. 468464

Rapporti con gli utenti.

Le relazioni con gli utenti, date le diverse competenze del Mini-
stero, possono assumere i contorni piti vari. Si pud segnalare che
vi sono alcune cause generali di inadeguatezza dei servizi rispetto
alla domanda.

Una di queste cause & rappresentata dalla carenza di personale,
dalla mancanza di incentivi e dalle lungaggini formali di taluni pro-
cedimenti amministrativi.
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A titolo di esempio si cita che la Direzione generale delle pen-
sioni di guerra, ha registrato, al 31 dicembre 1977, una giacenza di
263917 pratiche per 174 impiegati addetti.

I rapporti con gli utenti sono stati notevolmente intensificati
in particolare per quanto riguarda le associazioni che rappresentano
le categorie interessate e soprattutto in relazione al riordinamento
della pensionistica di guerra da attuare entro l'anno.

Nel corso dell’anno, infine, sono stati anche migliorati i servizi
delle pubbliche relazioni.

Ministero del tesoro — Ragioneria generale dello Stato.

Per Yattivita della Ragioneria generale dello Stato, i cui com-
piti riguardano tutta la pubblica amministrazione, i seguenti pro-
spetti presentano un quadro riepilogativo del lavoro svolto nell’anno
1977:

A) Controllo preventivo.

Provvedimenti esaminati: decreti di impegno, ordini di accredi-
tamento, mandati di pagamento, ruoli di spesa, ecc.

I Semestre 1977

Ragionerie Centrali Ragionerie Regionali Totale
in in in
N. milioni N. milioni N. milioni
474.114 61.710 31426 516.156 505.540 577.866
11 Semestre 1977
Ragionerie Centrali Ragionerie Regionali Totale
in in in
N. milioni N. milioni N. milioni
524.664 51.928 34.605 553.661 559.269 605.589

Rilievi mossi:

Ragionerie Ragionerie
centrali regionali Totale
1 Semestre . . . . . 8.596 2.371 10.967

IT Semestre . . . . . 7.605 2.040 9.645
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Ragionerie Ragionerie
centrali regionali Totale
B) Controllo successivo.
rendiconti esaminati:
I Semestre . . . . . 28.928 37.981 66.909
IT Semestre . . . . . 33,518 36.685 70.203
conti giudiziali esami-
nati:
I Semestre . . . . . 2.868 1.705 4573
IT Semestre . . . . . 3.248 1.594 4.842

In materia di controllo sui rendiconti amministrativi e su quelli
riguardanti le gestioni fuori bilancio si pu¢ affermare che la conti-
nua azione svolta & valsa ad assicurare al settore una maggiore
efficienza e tempestivith, per cui i casi di ritardo, notevolmente
ridotti, non costituiscono pit un fenomeno allarmante come in pas-
sato, anche se alcuni inconvenienti rilevati negli anni decorsi sussi-
stono tuttora.

Ragionerie provinciali:

numero
A) controllo preventivo:
provvedimenti esaminati . . . . . . . . 332,616
B) controllo successivo:
mandati estinti (legge 11 dicembre 1973, n. 854) . 2.233.387
rendiconti amministrativi esaminati ... 34.072
conti giudiziali e e e e e e, 7.907
conti amministrativi (d'entrata) . . . . . . 11.255
C) rilievi mossi in sede di controllo preventivo e suc-
cessivo . . . . . .. . ... 27.997

L’attivitd ispettiva nei confronti delle Ragionerie provinciali dello

Stato si & concretata in n. 26 verifiche ordinarie.

L’attivitd dei servizi ispettivi di finanza della Ragioneria generale
si & esplicata per un totale di 65 soggetti verificati, di cui 49 uffici
e istituti dipendenti dalla pubblica amministrazione e 16 Enti pubblici.

In merito si sottolineano la notevole durata occorrente per
molte delle verifiche suddette, la complessitdh e ampiezza degli accer-



Camera dei Deputati — 241 — Senato della Repubblica

VIII LEGISLATURA -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

tamenti da svolgere, che spesso richiedono piii di un ispettore: cio
per valutare i risultati positivi ottenuti e per superare l'impressione
di esiguitd che suscita, ad un primo esame, il numero delle verifiche
effettuate dalle 54 unitd in servizio, di cui 11 dal 1° dicembre, su
98 posti in organico.

In merito all’automazione delle procedure di gestione del per-
sonale, il 1977 ha segnato l'inizio concreto dell’attivita del centro
trasmissione dati.

La situazione pud essere riassunta come segue:

a) gestione in linea della funzione « posizione di stato »;

b) gestione in linea della funzione « immatricolazione » del per-
sonale di nuova nomina;

c) gestione in linea della funzione « aggiornamento dei dati giu-
ridico-economici »;

d) stampa della scheda personale funzionante;

e) rilevazione dei dati giuridico-economici effettuata per le car-
riere direttive, di concetto, esecutive ed ausiliarie;

f) caricamento nella memoria del calcolatore dei dati giuridico-
economici attinenti alle carriere direttiva, di concetto, ausiliaria ed
esecutiva, limitatamente al ruolo provinciale.

11 bilancio globale pud essere considerato sostanzialmente positivo
e dai primi risultati ottenuti si prevede che, con l'entrata in funzione
di tutti i programmi previsti, si potra realizzare una gestione auto-
matizzata integrale del personale.

Ministero dei trasporti — Direzione generale motorizzazione civile.

L’'attivita dell’Amministrazione in campo normativo si & svolta
a vari livelli e con diversi risultati, in conseguenza delle esigenze
poste dai rapidi mutamenti della tecnica nei vari tipi di trasporto,
dalla necessitd di revisione dei Codici della strada e della navigazione,
dalla mancanza di una legge-quadro sui trasporti, dalla partecipazione
ai lavori della CEE e dalla attuazione della relativa normativa in
sede nazionale.

L’Amministrazione segnala la propria attiva collaborazione alla
stesura del testo di progetto di legge sui trasporti, di iniziativa par-
lamentare, che dovrebbe costituire la legge-quadro in materia e quindi
precedere l'attivitd normativa regionale; la suddetta legge dovrebbe,
tra 'altro, consentire un piano organico di finanziamento delle aziende
di gestione delle ferrovie in concessione, solo settorialmente previsto
da un disegno di legge presentato nel 1977.

Sono stati conclusi nell’anno i lavori per la stesura delle norme
del nuovo codice della strada, per la materia relativa ai conducenti
ed alla guida dei veicoli a motore ed & stato emanato il decreto del
Presidente della Repubblica 3 febbraio 1977, n. 955, sui requisiti dei
conducenti.
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La revisione del codice di navigazione, attivita alla quale par-
tecipano altre Amministrazioni, ha visto nell’anno conclusi i lavori
per le norme tecniche e per le direttive sulla effettuazione di visite
di accertamento ai fini dell’abilitazione alla navigazione delle unita
da diporto e per il regolamento di sicurezza per la nautica da di-
porto.

Riguardo alle direttive della CEE sui veicoli a motore, il cui
completamento e aggiornamento previsto per il 1978 consentirad di
eliminare gli ostacoli per la omologazione comunitaria dei veicoli,
sono stati emanati nell'anno 11 decreti ministeriali in attuazione di
altrettante direttive. E stato inoltre definito, con la collaborazione dei
Ministeri del lavoro, dell’agricoltura e dell'industria, lo schema di
disegno di legge per il recepimento delle direttive comunitarie per la
omologazione dei trattori agricoli a ruote, divenuto legge 8 agosto
1977, n. 572, e lo schema del relativo decreto del Presidente della
Repubblica.

Intensa & stata la partecipazione in sede CEE dei rappresentanti
dell’Amministrazione; in particolare si segnalano: la partecipazione o
studi per la ricerca di comuni direttive sulla concorrenza dei vari
tipi di trasporto e il riconoscimento dei titoli professionali e sulla
conduzione dei natanti da diporto; 1'ottenimento di un aumento del
20 per cento del contingente comunitario delle autorizzazioni a vettori
italiani, che nell’'anno 1977 sono state 383, tutte utilizzate; I'accogli-
mento delle istanze dei nostri trasportatori per un regime tariffario
che preveda misure specifiche di parificazione per i sei Paesi membri
originari e di riferimento per i tre Paesi nuovi membri e, infine, il
raggiungimento di un compromesso globale sulla regolamentazione
sociale in materia di trasporti, che attenua la portata di alcune di-
sposizioni contenute nei regolamenti giad emanati riguardo alle ore
di riposo degli equipaggi e alla installazione di determinati dispositivi.

Sempre nell’ambito di attivitd normativa svolta dall’Amministra-
zione si segnalano: l'inizio dei lavori del Comitato creato con decreto
ministeriale 7 novembre 1977 per la definizione di norme per la co-
struzione, il collaudo e la omologazione di scafi di plastica; l'ultima-
zione degli studi per la revisione delle norme tecniche di sicurezza
delle sciovie; I'’emanazione di numerose e specifiche norme in materia
di macchine agricole.

Nel quadro dell’attivita tecnica I’Amministrazione ha approvato
i progetti relativi alla costruzione di tratti delle metropolitane di
Milano e di Roma; ha esaminato numerosi progetti di costruzione di
impianti per trasporto a fune; ha approvato progetti per filobus in
lega leggera. Sono state inoltre predisposte le tabelle di unificazione
di locomotive diesel e di altre elettromotrici. E proseguito 'esame dei
problemi connessi al completamento delle idrovie Milano-Cremona, Po-
Adriatico e del Porto di Cremona, per il potenziamento della rete
idroviaria nazionale in relazione a quella europea.

Sul piano pili strettamente operativo in rapporto ai compiti di
istituto, ’Amministrazione sottolinea il divario esistente tra disponi-
bilita di personale, strutture e fondi e i compiti che le leggi anche
recenti assegnano alla Motorizzazione civile.
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Sono stati costituiti nell’anno, con le procedure di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 3 gennaio 1976, n. 32, il comitato
centrale e i 95 comitati provinciali per liscrizione all’Albo degli auto-
trasportatori, in attuazione della legge n. 298 del 1974, e sono stati
avviati entro i termini gli adempimenti per la ricezione delle nuove
domande di autorizzazione e per i rinnovi.

Sempre nell'ambito della nuova disciplina del trasporto merci,
viene segnalato che, prevedendosi per l'anno 1978 la pubblicazione del
Regolamento di esecuzione per un sistema di tariffe obbligatorie a
parcella, sarebbe necessaria l'esistenza di uffici in grado di seguire
il determinarsi delle tariffe e di controllarne l'applicazione su strada
e presso le imprese.

Nel 1977 sono entrate in esercizio 10 stazioni di controllo degli
autoveicoli circolanti (Cuneo, Alessandria, Imperia, La Spezia, Gros-
seto, Terni, Salerno, Benevento, Foggia, Monza), in attuazione del piano
nazionale che prevede la realizzazione in ogni provincia di Centri
della motorizzazione comprendenti Uffici provinciali con annesse sta-
zioni di controllo per gli autoveicoli circolanti e centri-prova per la
omologazione di nuovi prototipi.

Le suddette realizzazioni dell’anno 1977 vanno ad aggiungersi
alle 5 stazioni di controllo sorte negli anni precedenti ed alle 13
previste per il 1978.

Nel corso dell'anno sono stati emessi 2.660 provvedimenti di
omologazione di autoveicoli, rimorchi, motoveicoli, ciclomotori o di
approvazione di dispositivi di equipaggiamento; '’Amministrazione sot-
tolinea al riguardo la omerosita delle attivitd istruttorie a causa della
complessita della normativa, la cui interpretazione in alcuni casi ha
richiesto l'intervento del Consiglio di Stato.

Nel 1976, gli analoghi provvedimenti di omologazione erano stati
2.100. Nel 1977 sono stati emessi inoltre 400 provvedimenti di omo-
logazione o di approvazione di dispositivi per macchine agricole.

Riguardo alla revisione di autoveicoli, ’Amministrazione denuncia
le maggiori difficoltd operative e precisa di avere sottoposto a revi-
sione « obbligatoria » un milione di autoveicoli del tipo autobus, auto-
carri, mezzi da noleggio e piazza, su un totale presunto di unmilione-
duecentomila. E intervenuta nel settore predetto una precisa scelta
dell’Amministrazione, che, in carenza di mezzi e di personale, ha
concentrato su tali motoveicoli le proprie risorse operative, trala-
sciando la revisione delle autovetture private immatricolate dopo
il 1964. Viene segnalato che nel 1978 saranno circa 500.000 le auto
private immatricolate nel ‘64 e nel 65 e che restano non coperte
le incombenze relative all’adeguamento del parco dei veicoli indu-
striali circolanti a norma del decreto ministeriale 2 novembre 1976
in applicazione della legge 5 maggio 1976, n. 313.

I risultati delle attivita di controllo delle 6.000 autoscuole ven-
gono riferiti all'anno 1976: sono state effettuate 1.641 visite di vigi-
lanza, alle quali sono seguite 191 diffide, 42 sospensioni e 47 revoche
delle autorizzazioni. Sono state rilasciate, nel 1977, 463 nuove auto-
rizzazioni al funzionamento.
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L’Amministrazione segnala il problema, derivante da mancanza
di organici e mezzi, del controllo della osservanza da parte di vettori
stranieri, delle leggi italiane e della disciplina internazionale dei
trasporti.

Nell'ambito degli interventi effettuati nel corso dell’anno sugli
impianti di trasporto, vengono segnalate la erogazione di 25 miliardi
per manutenzione straordinaria di ferrovie in concessione, che vanno
ad aggiungersi ai 123 miliardi per sovvenzioni di esercizio; 'assunzione
di impegni di spesa per 4 miliardi e 210 milioni per l'ammoderna-
mento o il potenziamento di ferrovie o esercizi di trasporto lacuale in
gestione governativa (riguardano la Navigazione Laghi, le ferrovie
Genova-Caselle, Padana, Calabro-Lucana, Circumetnea, Cancello-Bene-
vento, Meridionali Sarde).

L’Amministrazione segnala infine che, per la soluzione del pro-
blema relativo al finanziamento di linee di trasporto automobilistiche
gestite in concessione, sono stati designati i membri del Ministero
dei trasporti per la Commissione interministeriale che dovra accertare
il numero di dette linee e i chilometri di percorrenza.

Ministero dei trasporti — Direzione generale aviazione civile.

Ripetutamente I'’Amministrazione sottolinea che il volume del traf-
fico aereo, il numero degli aeroporti e gli importanti lavori di ristrut-
turazione in corso in molti di essi, richiederebbero un pili ampio
decentramento amministrativo e una pitt efficiente gestione tecnica
aeroportuale rispetto a quelli consentiti dalle attuali strutture. Ven-
gono richiamati i progetti di ristrutturazione della Direzione generale
dell’aviazione civile ed in particolare lo schema di disegno di legge
predisposto nell'anno da una Commissione, il quale, oltre a pre
vedere la riorganizzazione dei servizi centrali e periferici dell’aviazione
civile, con relativo adeguamento dei ruoli organici, affronta questioni
di fondo per il trasporto aereo civile, quali l'intervento programma-
torio dello Stato, da definire in un piano nazionale degli aeroporti
e in un piano di sviluppo dei servizi aerei e lo snellimento delle pro-
cedure per la realizzazione di impianti aeroportuali.

Riguardo alle procedure, detto schema di disegno di legge pre-
vede 'assegnazione ad un unico organo della competenza per i pareri,
il Consiglio superiore dell’aviazione civile, e i controlli di legittimita
successivi per la effettuazione delle opere di cui alla legge n. 825 del 1973.

Lo schema predetto contiene anche indicazioni per la soluzione
di altri problemi che intralciano lattivita dell’Amministrazione, pre-
vedendo la facoltd di affidare in concessione la gestione unitaria di
aeroporti a societd per azioni con prevalente capitale sociale appar-
tenente a enti pubblici e alle quali spetterebbe anche la manutenzione
e l'adeguamento degli impianti, definendo istituzionalmente il coor-
dinamento tra autoritd militari e civili per i servizi di assistenza e
di controllo della circolazione aerea.

Nel campo normativo, la Direzione generale dell’aviazione civile
ha portato avanti nell’anno numerose altre iniziative concluse con
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I'emanazione di leggi o decreti fra cui si possono ricordare i prov-
vedimenti riguardanti la doppia imposizione sui redditi derivanti dalla
navigazione aerea; i trasporti aerei; listituzione di una tassa per la
utilizzazione delle installazioni e del servizio di assistenza alla navi-
gazione aerea in rotta da applicare ai voli internazionali per la parte
che si svolge nello spazio aereo nazionale.

Viene segnalato poi un aumento di circa il 20 per cento rispetto
al 1976 delle entrate da concessione a terzi di beni e servizi aero-
portuali; in particolare sono state stipulate le convenzioni relative ai
servizi negli aeroporti di Bologna e¢ Ronchi dei Legionari. Viene al-
tresi fatto rilevare che, a seguito di sempre pilt diffuso affidamento
delle gestioni aeroportuali parziali a societd, consorzi o aziende a
prevalente partecipazione di Enti pubblici locali, l'attivita dell’Ammi-
nistrazione statale si va trasformando e assume prevalente carattere
di vigilanza e controllo sia di natura funzionale, sia economico-finan-
ziaria, sugli Enti che, direttamente o indirettamente attraverso sub-
concessionari, provvedono alla gestione dei servizi.

L'Amministrazione riferisce anche sullo stato di avanzamento nel
1977 dei lavori in corso per gli aeroporti, destinati a mutare sostan-
zialmente la consistenza delle infrastrutture e degli impianti, in par-
ticolare a seguito della legge n. 825 del 1973. I lavori che interessano
gli aeroporti di Bergamo, Verona, Trieste, Pisa, Bologna, Rimini,
Ancona, Napoli, Brindisi, Taranto, Reggio Calabria, Catania, Trapani,
Pantelleria, Lampedusa, Cagliari, Alghero ¢ Olbia, alla fine dell’anno
sono stati attuati per una percentuale che va dal 4 percento al 60
per cento. Viene precisato che la differenza nella realizzazione delle
opere dipende, oltre che dalla attivita dei consorzi concessionari, an-
che da problemi specifici di alcuni aeroporti quali la compresenza
di aeroporti militari o di basi NATO, che richiederebbero, per essere
sollecitamente risolti, la presenza in periferia, di un maggior numero
di funzionari amministrativi e tecnici.

E segnalata inoltre la stipulazione di convenzioni per gli inter-
venti urgenti e indispensabili sugli aeroporti in gestione non statale
di Milano, Torino, Venezia, Genova, Roma, Ciampino e Palermo; i
lavori sono iniziati a Milano-Malpensa e Venezia.

Nel 1977 la Direzione generale dell’aviazione civile ha elaborato
un programma integrativo degli interventi in corso sulla rete aero-
portuale italiana, che prevede un impegno finanziario di 750 miliardi
cosi suddivisi: per rifinanziamento opere gia appaltate 100 miliardi;
per opere di completamento a nuovi impianti di assistenza al volo
315 miliardi; per interventi a medio termine sugli aeroporti intercon-
tinentali di Roma-Fiumicino e Milano-Malpensa 335 miliardi.

Per quanto riguarda la manutenzione delle infrastrutture aero-
portuali, ’Amministrazione nel segnalare la insufficienza dei fondi
assegnati in bilancio, in conseguenza degli oneri residui degli anni
precedenti e dell’aumento dei prezzi, precisa di avere previsto un
piano per il recupero manutentorio da effettuarsi in 2-3 anni con
una spesa complessiva di circa 25 miliardi. Tale piano, ove approvato
e finanziato, consentirebbe di fermare il deterioramento del patri-
monio immobiliare.
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L’Amministrazione segnala pure il collegamento avvenuto nel-
V'anno alla rete telex nazionale della Direzione generale e di 26 aero-
porti capoluoghi di circoscrizione o di preminente interesse nazionale.

Tra i problemi di maggiore rilievo per il traffico aereo la Dire-
zione generale dell’aviazione civile segnala infine quello riguardante
il servizio antincendi negli aeroporti che la legge 8 dicembre 1970,
numero 966 pone a carico del Corpo dei vigili del fuoco; in realta
detto servizio, date le inadeguatezze degli organici dei vigili, & solo
parzialmente assicurato e vi provvede l'aeronautica militare negli
aeroporti aperti anche al traffico civile. Viene quindi auspicata lap-
provazione di un specifico disegno di legge, gia predisposto dal Mini-
stero dell'interno ed al vaglio delle Amministrazioni competenti, vi-
sto anche il parere riguardo al servizio antincendi espresso dal Con-
siglio di Stato il 19 ottobre 1976 (Sez. II n. Sez. 179-76).

Ministero del turismo e dello spettacolo.

L’azione amministrativa svolta nel 1977 ¢ stata in linea di mas-
sima soddisfacente e proficua ed ha conseguito risultati positivi sia
nell’ambito di una pilt generalizzata formazione musicale, culturale,
artistica e sociale della collettivitd nazionale, sia nel quadro dello
sviluppo turistico, che ha registrato un crescente afflusso di turisti
esteri con conseguente introito di valuta pregiata.

Non si pud tuttavia non evidenziare il problema di fondo: quello,
cioe, della collocazione definitiva del Ministero del turismo e dello
spettacolo nella struttura amministrativa dello Stato; si dovra cio¢
decidere se dovra essere potenziato o accorpato con altra Ammi-
nistrazione.

Aziende autonome.
Poste e telecomunicazioni.

Nei servizi postali e trasporti & proseguito il processo di mec-
canizzazione del movimento postale attraverso la costruzione di
centri meccanizzati per la corrispondenza, terminata nell’'anno in
sei cittd capoluoghi di provincia e avviata in altri undici centri.
Il piano ha subito una revisione a causa dellincremento dei costi,
revisione tendente a stabilire, in base a criteri di priorita delle
esigenze, fasi successive nella costruzione di edifici e di impianti,
in modo da assicurare il raggiungimento di alcuni primi risultati
nella meccanizzazione e quindi di futuri ampliamenti.

Nel corso dell’anno si sono registrati miglioramenti nel servizio
pacchi attraverso la semplificazione della normativa e delle proce-
dure; si & ottenuta una maggiore economicitd della gestione nei
trasporti ferroviari, stradali ed aerei attraverso miglioramenti orga-
nizzativi e sono stati migliorati i collegamenti aerei tra Calabria
ed Emilia.
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L’attivita criminosa in aumento ha rallentato la realizzazione
del piano di installazione di cassette postali, data la necessita di
adottare dispositivi di controllo della levata e di sicurezza. Per il
trasporto valori viene ugualmente segnalata l'esigenza di utilizzare
automezzi idonei a sventare lattivith criminosa e per la cui for-
nitura sono state completate le procedure per I'appalto-concorso.

Nei servizi telegrafici, a fronte di un ampliamento del 6 per
cento circa delle installazioni e delle attrezzature della rete tele-
grafica nazionale attuate nell’anno, si & avuta una flessione del
volume complessivo del relativo traffico per orientamento della utenza
verso altre forme di comunicazione, quali il telefono o il telex e
per sovraccarico delle linee nell'ora di punta; difficolta quest’ultima
in parte superata dalla entrata in esercizio nel dicembre 1977 del
Centro di commutazione di messaggio di Milano.

Analogamente si ¢ avuta una flessione del traffico fototelegrafico
a causa della diminuzione di testate minori di giornali e per la
chiusura notturna di alcune stazioni fototelegrafiche.

In espansione ¢ risultato il servizio telex, sia per quanto riguarda
la potenzialitd degli impianti, aumentata nell'anno di circa 4.300
linee, sia per quanto riguarda le richieste dell'utenza, essendo aumen-
tato quasi del pari il numero degli abbonati. Da rilevare in parti-
colare che il suddetto incremento si & verificato per abbonati resi-
denti in regioni del Nord e del Centro-Nord e che restavano da
evadere alla fine del 1977 7.000 domande, delle quali la meta
provenienti dalla Lombardia.

Restano da risolvere importanti problemi di esercizio in fase
di studio nel 77, quali l'adeguamento dalle centrali internazionali
alle norme CCITT sulllistradamento del traffico, l'introduzione di
un sistema computerizzato per la diagnostica dei guasti e per l'ana-
lisi del traffico delle centrali telegrafiche, lintroduzione di una
normativa tecnico-economica per P'uso di telex privati.

Nel servizio bancoposta sono state applicate procedure piit snelle
per le operazioni relative al rimborso vaglia, assegni postali e di
conto corrente.

Solo parzialmente ¢ stata attuata nell’'anno la meccanizzazione
del servizio dei conti correnti, con conseguenti complicazioni e
ritardi creati dal coesistere dei due sistemi. Al 31 dicembre 1977
il numero dei correntisti era di 618.876.

L’andamento del risparmio postale ha fatto registrare, rispetto
all'anno precedente, sia per quanto riguarda i libretti, sia i buoni
postali fruttiferi o le due forme congiunte, una diminuzione del
numero dei depositi ed un aumento di quello dei rimborsi, anche
se per la svalutazione monetaria si & verificato un incremento del
valore delle operazioni.

Azienda di Stato per i servizi telefonici.

I risultati possono essere sintetizzati in generale in un aumento
della potenzialita e della efficienza dei servizi telefonici, sia a livello
nazionale, sia internazionale, ottenuto tramite alcuni miglioramenti
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della gestione, della manutenzione e attraverso interventi di auto-
mazione.

Il potenziamento dei mezzi tecnici ¢ da mettere in relazione
con l'andamento delle domande dell'utenza e con il conseguente
incremento di traffico. Al riguardo & significativo l'incremento del
4,1 per cento rispetto al 1976 del numero delle conversazioni e
quello dell’8,7 per cento del numero dei circuiti per il traffico nazio-
nale interurbano, integralmente automatizzato dal 1969. La rispon-
denza tra qualith del servizio e domanda dell’'utenza & rilevabile
anche dai dati relativi al traffico internazionale: nel 1977 & aumen-
tato del 34,4 per cento il numero delle conversazioni e del 30,3
per cento il numero dei circuiti in servizio, soprattutto a seguito
della estensione del servizio in uscita automatizzato verso le prin-
cipali nazioni europee, attuata nel 1977 per gli utenti dei compar-
timenti telefonici del centro-nord.

Nell’anno sono infine aumentati i posti telefonici pubblici e
sono stati effettuati numerosi allacciamenti di frazioni con i comuni.

ANAS.

Nell'ambito dei molteplici rapporti che V'Azienda mantiene con
Enti e altre Amministrazioni dello Stato per la trattazione di materie
di comune competenza, nell'anno 1977 sono state stipulate conven-
zioni con 'ENEL e la SIP miranti a regolare per tutto il territorio
nazionale le interferenze di strade statali o autostrade con impianti
elettrici o di telecomunicazioni (decreto ministeriale n. 1727 e de-
creto ministeriale n. 1728 del 20 luglio 1977).

Per l'importanza della materia si cita inoltre la partecipazione
dell’Azienda ai lavori della Commissione interministeriale per il
Piano nazionale dei trasporti ed a quelli per la soluzione dei pro-
blemi derivanti dalle interferenze e parallelismo tra le reti stradale
e ferroviaria.

L’Amministrazione ha anche partecipato a lavori di organismi
internazionali per la comune messa a punto di problemi relativi
alla circolazione stradale e, presso il Ministero degli Esteri, a riunioni
riguardanti le Autostrade Transeuropee, il Valico di Tarvisio-Coccau
e il traforo del Monte Carnico.

Per quanto riguarda i rapporti con lutenza, questi sono stati
caratterizzati dalla sollecitudine degli interventi richiesti in relazione
alle esigenze della collettivita. In particolare & stato costantemente
assicurato il mantenimento dell’agibilita delle strade, che nella sta-
gione invernale e primaverile in zone montuose ha richiesto l'opera
intensa di tutto il personale.

Monopoli di Stato.

I risultati per I'anno 1977 vengono esposti in termini di tabacco
lavorato e di altri generi prodotti o commercializzati secondo le
competenze attribuite all’Azienda.

Per quanto riguarda il tabacco, oltre alla lavorazione di materia
prima in gran parte di produzione italiana, in quanto viene importata
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solamente la quota di tabacco estero necessaria a garantire il volume
di produzione e il gusto delle miscele richiesti dal mercato, I'Azienda
ha prodotto semi selezionati a disposizione dei produttori ed ha
in particolare curato l'attivita sperimentale per il miglioramento,
attraverso soluzioni tecniche nuove, delle qualita del tabacco nazionale.

La produzione totale di sigarette, sigari e altri generi ottenuti
dalla lavorazione del tabacco, & stata di 1.600.000 chilogrammi supe-
riore al 1976, con un incremento in assoluto di poco superiore al
2 per cento.

La maggiore produzione & dovuta in buona parte alla assunzione
nel corso dell’anno di 252 salariati negli opifici, resa possibile dalla
legge 8 agosto 1977, n. 556; tale provvedimento ha permesso tra
I'altro di diminuire il ricorso al prolungamento dell’orario lavorativo.
Ha influito anche sulla maggiore produzione un lieve incremento
della produttivita pro capite a seguito di adozione di macchine
confezionatrici e condizionatrici ad alta velocita.

Per quanto riguarda la qualityh dei prodotti, ¢ da precisare
che gli sforzi dell’Azienda si sono orientati verso i tipi richiesti
dal mercato; in particolare ¢ stata incrementata del 9,9 per cento
la produzione di sigarette MS fino a soddisfare quasi completamente
le richieste; analogamente & stata aumentata la produzione di sigari
fermentati.

La ricerca, sperimentazione e produzione di nuove sigarette si
¢ rivolta in particolare verso tipi che contenessero tabacchi di
produzione nazionale, in modo da diminuire la produzione di quelli
esteri. Sono state introdotte sul mercato nell’anno due nuove marche
di sigarette (N80 e KSF) contenenti interamente tabacchi nazionali;
& diminuito del 6,42 per cento rispetto al 1976 l'impiego di tabacchi
esteri.

Nelle vendite si & verificato un incremento in generale dello
0,33 per cento e in particolare del 5,5 per cento della quantita
di tabacchi esportati o venduti alle rappresentanze diplomatiche
o quali provviste di bordo.

La vendita sul mercato nazionale di sigarette estere & aumen-
tata dell'8 per cento. Al riguardo l'Azienda segnala la massiccia
azione promozionale che le ditte estere riescono a realizzare in
Italia, nonostante i divieti di pubblicita, ai quali per altro si attiene
la nostra Azienda di Stato. Quest’ultima, che nell'anno ha gia
diminuito rispetto al 1976 la fabbricazione di marche estere del
10,05 per cento ed aumentato del 5,5 per cento l'esportazione di
prodotti nazionali, intende potenziare, nonostante prevedibili difh-
colta, la diffusione all’estero dei propri manufatti.

La produzione di sale nell’anno 1977 & stata di quintali 10.191.411,
superando di pit del 50 per cento quella dell’anno precedente;
tale risultato ¢ da imputarsi alle condizioni meteorologiche favo-
revoli e all'ammodernamento degli impianti di Margherita di Savoia.

Ferrovie dello Stato.

I risultati dell’azione amministrativa sono riferiti in termini
numerici riguardanti i provvedimenti approvati (2.551) relativamente
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all’Azienda delle ferrovie dello Stato, le relazioni esaminate (3.657),
i pareri su atti contrattuali espressi dal Consiglic di amministra-
zione (41), gli atti contrattuali emessi per appalti di lavori, servizi
e forniture o concessioni attive di vario tipo (54.500).

Dal punto di vista della rispondenza dei servizi alle domande
dell’'utenza vengono segnalate alcune inadeguatezze sia relative al
servizio viaggiatori sia a quello merci.

Presidenza del Conmsiglio — Proprieta letteraria.

Nel 1977 sono state poste le premesse per un rinnovo delle
strutture, da attuare gradualmente, dato l’emergere delle croniche
difficoltd di una vecchia Amministrazione. Non ultime le carenze di
personale € i problemi di bilancio.

Fra i problemi pili gravi ancora non risolti si sottolineano:
quello relativo alla pubblicazione delle riviste edite dai Servizi,
che deve, per legge, essere effettuata dall'Istituto Poligrafico dello
Stato e quindi con notevole ritardo, e quello della produzione di
documentari cinematografici che, obbligatoriamente, deve essere ef-
fettuata dall'Istituto Luce, il quale per le proprie strutture ha costi
molto pitt alti rispetto alla produzione privata.

Di positivo si segnala un aumento della produzione del mate-
riale informativo e un’accresciuta cura nei rapporti con i vari gior-
nalisti accreditati presso la sala stampa, le agenzie e i servizi di
tele ¢ radio-giornale.

Tra le innovazioni si sottolinea la predisposizione e la rela-
zione alla legge n. 809, che prevede misure urgenti per la editoria,
Iistituzione di un centro di informazione per fornire documenta-
zioni particolareggiate sull’attivita del Governo ai giornalisti italiani
e stranieri e linizio dello studio per l'emanazione di nuove norme
regolamentari per il rilascio delle tessere ai giornalisti, pubblicisti
e fotocinereporter italiani (182) ed ai corrispondenti stranieri (98),
tessere che prevedono, tra l’altro, un segno di riconoscimento a
vista.

La rassegna stampa estera, trasmessa per telescrivente, ha avuto
una maggiore tempestivitd grazie a due lanci giornalieri: uno alle 19
con le notizie di maggiore rilevanza e l'altro la mattina successiva.
La soppressione della rassegna stampata ha comportato un neces-
sario taglio nella quantitad del lavoro.

Molta rilevanza ¢ stata accordata alla corrispondenza con i con-
nazionali all’estero. La tiratura di Vita italiana & stata portata a
15.000 copie. Si & potuto appurare che i Quaderni risultano piu
graditi di altra stampa, perché affrontano singoli argomenti di
attualita, e che molto richiesta & la pubblicazione Questa & I'Italia.

Della serie dedicata all'illustrazione di trent’anni di vita italiana
nei vari settori sono usciti 3 volumi: teatro, sport e pedagogia.

Si segnalano, infine, due convegni organizzati a Venezia in col-
laborazione con la Fondazione Cini dal titolo: « Prospettive della
comunicazione fra i Paesi industrializzati e i Paesi in via di svi-
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luppo» € «Problemi dell'informazione radiotelevisiva nelle attuali
prospettive nello sviluppo tecnologico ».

Per quanto riguarda gli incentivi economici, si segnalano le
proposte di concessione di contributo a 27 imprese editoriali per
lire 1.889.443.000, di cui 1.249.615.000 all’editoria giornalistica (17)
e 639.828.000 all’editoria libraria (10), oltre alla proposta di con-
cessione all’ANSA del contributo in conto interessi di lire 96.040.000
annui, per l'estinzione delle passivita aziendali, e 513 premi e sov-
venzioni in denaro concessi a scrittori, case editrici, librai, grafici
e associazioni culturali.

Corte dei conti.

Si accenna solo alla parte relativa ai rapporti con gli utenti,
dal momento che la Corte dei conti che, per propria natura, non
persegue fini amministrativi di carattere generale, riferisce diretta-
mente al Parlamento, in sede di relazione annuale sul rendiconto
generale dello Stato, sull’esercizio dell’azione di controllo.

I servizi che la Corte dei conti fornisce ai cittadini sono di
natura giurisdizionale e vengono esplicati dal « Servizio informa-
zioni » della Corte, che nel 1977 ha fornito 86.532 notizie con una
media di 285 informazioni giornaliere.

Si tratta, per lo piu, di ricorsi per pensioni sia ordinarie, sia
di guerra, e di notizie riguardanti « pratiche» presso altri uffici
della Corte.

Il lavoro consiste nel dare informazioni circa lo stato delle
pratiche, trattate o da trattare, direttamente agli interessati o a
loro delegati o procuratori, ad associazioni e patronati, a parla-
mentari e ad uffici della Corte stessa.

Vengono, inoltre, dati chiarimenti sulle materie concernenti le
funzioni di controllo e giurisdizionali dell’istituto, oltre a suggeri-
menti circa 'opportunitd o la necessita di inoltrare domande, istan-
ze, documenti per conseguire diritti che altrimenti sarebbero vanifi-
cati dalle scarse conoscenze in materia da parte degli interessati.



