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La legge 24 dicembre 1979, n. 650, recan-
te integrazioni e modifiche delle leggi 16
aprile 1973, n. 171 e 10 maggio 1976, n. 319,
in materia di tutela delle acque dall’inqui-
namento, pubblicata nella Gazzetta Uffi-
ciale della Repubblica del 29 dicembre 1979,
n. 352 ed entrata in vigore il giorno suc-
cessivo, & il risultato di un ampio dibat-
tito parlamentare, preceduto, a sua volta,
da una lunga e appassionata disamina che
ha visto impegnati qualificati rappresen-
tanti delle Amministrazioni statali, regio-
nali, provinciali e comunali, nonche del
mondo scientifico e dell’apparato produt-
tivo,

LINEE ESSENZIALI DELLA LEGGE

I tratti essenziali di detta legge, che ha
in sostanza confermato gli obiettivi fon-
damentali e la impostazione generale del-
la precedente normativa in materia di tu-
tela delle acque dall'inquinamento, possono
essere cosi delineati:

consistente intervento finanziario del-
lo Stato:

a) autorizzazione alla Cassa depositi
e prestiti per la concessione di mutui (fino
a lire 2.000 miliardi) agli enti locali per la
costruzione di fognature ed impianti di
depurazione, con oneri a totale carico del-
lo Stato;

b) contributi alle Regioni (per com-
plesivi 885 miliardi) per il finanziamento
degli interventi di competenza degli enti lo-
cali e delle imprese, nonche per il rileva-
mento dei dati e per la predisposizione dei
piani regionali di risanamento delle acque;

c¢) possibilita per le imprese di valer-
si, .anche per le iniziative di adeguamento

degli scarichi, dei fondi di cui al decreto
del Presidente della Repubblica n. 902 del
1976 e di cu ialla legge n. 403 del 1977;

incentivi per favorire 'avvio della po-
litica consortile di depurazione degli sca-
richi;

conferma ed ampliamento del ruolo gia
impegnativo delle Regioni nel settore di
che trattasi;

brevi proroghe dei termini in prece-
denza fissati.

COMPITI DELLO STATO

Al Comitato interministeriale per la tu-
tela delle acque dall'inquinamento sono
stati, in particolare, affidati i seguenti
compiti:

definire, entro il 28 febbraio 1980, sen-
tite le Regioni e le organizzazioni profes-
sionali maggiormente rappresentative a li-
vello nazionale, le imprese agricole da con-
siderarsi insediamenti civili ai sensi del-
I'articolo 1-quater del decreto-legge 10 ago-
gosto 1976, n. 544, convertito in legge, con
modificazioni, dalla legge 8 ottobre 1976,
n. 690;

fissare, entro il 31 marzo 1980, d'intesa
con la Commissione interregionale di cui
all’articolo 13 della legge 16 maggio 1970,
n. 281, le direttive di cui devono tener con-
to le Regioni per definire la disciplina degli
scarichi delle pubbliche fognature e degli
insediamenti civili che non scaricano in
pubbliche fognature; )

stabilire i criteri per la ripartizione e
per l'attribuzione alle Regioni ed alle pro-
vince autonome di Trento e Bolzano delle
somme di cui all’articolo 37 della legge 21
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dicembre 1978, n. 843, dopo aver valutato
le esigenze prospettate.

Al CIPE ¢ stato attribuito il compito di
determinare, entro il 28 febbraio 1980, sen-
tita la Commissione interregionale di cui
all'articolo 13 della citata legge n. 281 del
1970:

la quota minima dei mutui da erogare
in ciascuna Regione, nel limite del sessanta
per cento dei 2.000 miliardi che la Cassa
depositi e prestiti &€ autorizzata a conce-
dere ai Comuni, ai consorzi intercomunali
ed alle comunitd montane per la costru-
zione e l'ammodernamento degli impianti
necessari all’espletamento dei servizi pub-
blici di fognatura e di depurazione delle
acque usate;

la ripartizione tra le Regioni dei 350
miliardi stanziati per il finanziamento de-
gli interventi che le imprese devono realiz-
zare per l'adeguamento alla normativa di
che trattasi degli scarichi in atto alla data
del 1° gennaio 1975.

PROROGHE DEI TERMINI

La stessa legge ha altresi disposto, oltre
la riapertura e la proroga di alcuni ter-
mini per l'adeguamento degli scarichi, an-
che la proroga al 31 marzo 1981 dei ter-
mini per il rilevamento dei dati e per la
predisposizione da parte delle Regioni dei
relativi piani di risanamento delle acque ed
ha fissato al 1° ed al 31 marzo 1980 i ter-
mini entro cui i Comuni e le Regioni devo-
no, rispettivamente ,provvedere a predi-
sporre i programmi comunali di attuazione
della rete fognaria ed un primo program-
ma di risanamento delle acque contenente
gli -obiettivi fondamentali del risanamento
e le priorita delle opere da realizzare.

Alle Regioni & inoltre affidato il compito
di autorizzare, entro tre mesi dalla data di
presentazione, l'attuazione dei programmi
di adeguamento degli scarichi predisposti
e presentati dai titolari degli insediamenti
produttivi ai sensi del primo comma del-
'articolo 2.

INIZIATIVE PER L'ATTUAZIONE DELLA LEGGE

Tenuto conto della brevita dei termini
stabiliti e della rilevanza dei compiti affi-
dati, subito dopo l'entrata in vigore della
legge, con relazione in data 9 gennaio 1980
¢ stato chiesto al Consiglio superiore dei
lavori pubblici, organo tecnico-scientifico
del citato Comitato interministeriale, di for-
mulare proposte concrete per le direttive
di cui devono tener conto le Regioni per
definire la disciplina degli scarichi delle
pubbliche fognature e degli insediamenti
civili che non recapitano in pubbliche fo-
gnature. .

Inoltre, con telegrammi in data 10 gen-
naio 1980 le Regioni, le Province autonome
e le organizzazioni professionali agricole
maggiormente rappresentative a livello na-
zionale (Confederazione nazionale coltiva-
tori diretti, Confederazione generale del-
I'agricoltura italiana, Confederazione italia-
na coltivatori e Associazione italiana alle-
vatori) sono state invitate, in conformita
a quanto prescritto dalla legge, ad espri-
mere il proprio punto di vista per la defi-
nizione delle imprese agricole da conside-
rarsi insediamenti civili ed a prospettare
le proprie esigenze per consentire al Co-
mitato di stabilire i criteri per la riparti-
zione e per l'attribuzione alle stesse Re-
gioni delle somme di cui all’articolo 37 del-
la legge 21 dicembre 1978, n. 843.

A seguito del punto di vista espresso uni-
tariamente dalle succitate organizzazioni
professionali agricole e da alcune Regioni
(Abruzzo, Basilicata, Emilia-Romagna, Friu-
li-Venezia Giulia, Lazio, Liguria, Lombardia,
Marche, Piemonte, Umbria, Veneto e pro-
vincia autonoma di Trento), con relazione
in data 5 marzo 1980 il Consiglio superiore
dei lavori pubblici & stato altresi chiamato
a formulare proposte concrete per la defi-
nizione delle imprese agricole da conside-
rare insediamenti civili. A tale riguardo,
devesi far rilevare che a tutt’oggi, nono-
stante i successivi solleciti in data 21 e 25
febbraio ed in data 12 aprile 1980, non so-
no_ ancora pervenuti i pareri delle regioni
Calabria, Campania, Molise, Sicilia, Tosca-
na e Valle d’Aosta.
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Il Consiglio superiore dei lavori pubblici
ha tempestivamente avviato l'esame dei
complessi problemi ad esso sottoposti e
con voti n. 78 e 152, emessi nell’adunanza
del 21 marzo 1980, ha proposto uno sche-
ma di direttive di cui devono tener conto
le Regioni per definire la disciplina degli
scarichi delle pubbliche fognature e degli
insediamenti civili che non scaricano in
pubbliche fognature ed uno schema di de-
finizione delle imprese agricole da consi-
derarsi insediamenti civili.

Con note in data 31 marzo 1980 le pro-
poste di cui sopra sono state comunicate,
rispettivamente, alla Commissione interre-
gionale di cui all’articolo 13 della legge
n. 281 del 1970, per la prescritta intesa, ed
ai Ministeri interessati per le eventuali os-
servazioni.

Il Comitato interministeriale per la tu-
tela delle acque dall'inquinamento, integra-
to per loccasione dai rappresentanti dei
Ministri delle finanze, del tesoro, dell’indu-
stria, del commercio e dell'artigianato e
delle partecipazioni statali, tenuto conto
dei pareri manifestati dalle Regioni, dalle
organizzazioni professionali agricole mag-
giormente rappresentative a livello nazio-
nale e dal proprio organo tecnico-scienti-
fico, nonché delle osservazioni delle Ammi-
nistrazioni interessate, delle precedenti de-
terminazioni adottate in sede di emanazio-
ne delle norme tecniche generali per la
regolamentazione dello smaltimento dei li-
quami sul suolo e nel sottosuolo e del ter-
mine fissato dalla legge, ha provveduto, in
data 8 maggio 1980, nonostante la man-
canza del parere delle altre Regioni (Cala-
bria, Campania, Molise, Sicilia, Toscana,
Valle d’Aosta), a definire le imprese agri-
cole da considerarsi insediamenti civili ai
sensi e per gli effetti della normativa di che
trattasi.

Nella stessa riunione il Comitato ha al-
tresl esaminato le richieste avanzate dalle
regioni Lazio e Liguria e dall'Unione nazio-
nale dei frantoiani oleari per l'inserimento
dei frantoi oleari e delle cantine vinicole
nella categoria degli insediamenti civili per
analogia con le imprese agricole. Dette ri-
chieste sono motivate essenzialmente dalle

constatate difficolta di prospettare per det-
ti impianti soluzioni depurative valide dal
lato tecnico ed economico e dalla oppor-
tunitd di evitare che gli operatori del set-
tore, in assenza di soluzioni economica-
mente convenienti, siano costretti a chiu-
dere gli impianti.

Al riguardo, il Comitato, considerato che
i frantoi oleari e le cantine vinicole, quan-
do non diano luogo ad attivita rientranti
nell’esercizio normale dell’agricoltura, ai
sensi del secondo comma dell’articolo 2135
del codice civile, non possono comprendersi
tra le imprese del settore, ha ritenuto che
non siano suscettibili di assimilazione agli
insediamenti civili. Ha pero ritenuto altresi
opportuno raccomandare alle Regioni di esa-
minare ed adottare con tempestivitd provve-
dimenti idonei per la realizzazione di strut-
ture centralizzate di depurazione onde supe-
rare le enunciate difficolta.

Nella stessa occasione il Comitato ha
provveduto a stabilire, ai sensi dell’artico-
lo 18 della legge n. 319 del 1976, i nuovi
criteri per la determinazione della somma
che i complessi produttivi esistenti, legitti-
mati a raggiungere gradualmente gli obiet-
tivi finali di risanamento degli scarichi, de-
vono corrispondere, fino al conseguimento
di detti obiettivi, ai Comuni e ai consorzi
intercomunali, a titolo di parziale compen-
so per i danni provocati dai propri sca-
richi.

A tal proposito, si ricorda che il Comita-
to, tenuto conto dei risultati di una Com-
missione di studio appositamente costituita
e del parere espresso dal Consiglio supe-
riore dei lavori pubblici, con delibera del
13 maggio 1977 aveva provveduto a stabi-
lire detti criteri, ma, soprattutto al fine di
evitare una eccessiva alterazione del preca-
rio equilibrio economico-finanziario in cui
versavano le aziende, gia chiamate a soste-
nere pesanti oneri per 'adeguamento degli
scarichi, ritenne che l'entitd della somma da
corrispondere potesse, per il periodo di
un anno e comungue fino a nuova deter-
minazione, essere ridotta ad un decimo ed
integro la formula predisposta con un coef-
ficiente di riduzione pari a 0,1.
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Scaduto tale periodo, con successive de-
libere in data 26 luglio 1978 e 22 giugno
1979, pur perdurando la difficile situazione
economico-finanziaria delle imprese, il Co-
mitato ritenne di portare il predetto coeffi-
ciente prima a 0,35 e poi a 0,70.

Ora, tenuto conto delle nuove disposi-
zioni della legge 24 dicembre 1979, n. 650,
del tempo decorso dalle precedenti delibere
e della necessita di incentivare le attivita
di risanamento degli scarichi, & stato sta-
bilito di eliminare completamente il coefhi-
ciente di riduzione introdotto nella formu-
la di cui sopra.

In tal modo i Comuni ed i consorzi-inter-
comunali, che gia possono godere dei con-
tributi regionali e degli stanziamenti dispo-
sti dalla legge n. 650 del 1979, potranno di-
sporre delle ulteriori entrate derivanti dal-
I'applicazione della norma di che trattasi.
Sulla base di dati non' contestati forniti
dall’Istituto di ricerca sulle acque del CNR,
I'ammontare della somma complessiva do-
vuta dagli insediamenti produttivi dovreb-
be aggirarsi intorno ai 160 miliardi annui
fino al raggiungimento da parte delle indu-
strie dei limiti di accettabilita previsti dalla
tabella « C » allegata alla legge.

Poiché dette entrate devono essere per
legge contabilizzate distintamente nei bilan-
ci degli enti locali e devono essere utiliz-
bate unicamente per l'espletamento dei ser-
vizi pubblici previsti dalla normativa in pa-
rola, si ritiene di aver positivamente ope-
rato e che detti servizi possano essere pre-
sto attuati, potenziati o ammodernati.

Non ¢ stato invece ancora possibile ema-
nare le direttive di cui devono tener conto
le Regioni per la disciplina delle pubbliche
fognature e degli insediamenti civili che
non recapitano in pubbliche fognature, in
guanto non si ¢ ancora concretizzata la pre-
scritta intesa con la Commissione interre-
gionale di cui all’articolo 13 della legge
16 maggio 1970, n. 281.

La Segreteria della predetta Commissio-
ne interregionale, con foglio in data 8 apri-
le ultimo scorso, ha perd trasmesso copia
dello schema di direttive a tutti i Presidenti
delle Giunte regionali ed ai componenti del
Comitato tecnico interregionale, preannun-

ciando l'iscrizione dell’argomento all’ordi-
ne del giorno di una delle prossime riunioni
della Commissione.

Sulla base dei dati forniti dalle Regioni,
sono stati poi comunicati al Ministero del
bilancio e della programmazione economi-
ca elementi utili per le valutazioni e le- de-
terminazioni di competenza del CIPE e
presso detto Ministero sono state gia tenu-
te riunioni preparatorie a livello tecnico per
le determinazioni che devono essere adot-
tate dopo aver sentito la Commissione in-
terregionale di cui all’articolo 13 della legge
n. 281 del 1970.

Si fa comunque presente che presso il
Ministero del tesoro — Direzione generale
della Cassa depositi e prestiti — sono gia
in corso di istruttoria le domande presen-
tate dagli Enti locali intese ad ottenere la
concessione dei mutui previsti dalla legge e
che il Ministero dell'industria, del commer-
cio e del’artigianato sta definendo proce-
dure e modalitd per la concessione delle
agevolazioni finanziarie previste dall’artico-
lo 5 della legge n. 650 del 1979 a favore del-
le iniziative .di adeguamento degli scarichi

industriali di limiti stabiliti dalla legge.

PROBLEMA DELL'EUTROFIZZAZIONE

In ordine al grave fenomeno dell’eutrofiz-
zazione, che negli ultimi anni ha arrecato
gravissimi danni alla fauna ittica ed all’am-
biente naturale, si fa presente che la Com-
missione interministeriale, istituita per lo
studio delle cause che determinano il sud-
detto fenomeno nonché per la individuazio-
ne degli interventi e delle misure in grado
di eliminarlo o di ridurlo, ha concluso i
suoi lavori.

11 documento finale indica I'estensione del
fenomeno, il progressivo accentuarsi della
sua gravitd e l'esigenza di una sollecita ed
efficace azione di difesa, in visione unitaria
ed organica.

Tra i fattori determinanti il fenomeno
predetto, importanza primaria viene data
ai carichi di fosforo e di azoto derivanti da
fonti diverse, tra le quali assumono rile-
vanza maggiore gli scarichi degli insedia-
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menti abitativi, dell’agricoltura, della zoo-
tecnia e della industria, con incidenza di-
versa nelle varie realtda ambientali.

Sul piano tecnico, le possibili linee di in-
tervento, per la tutela dei corpi idrici dal
fenomeno dell’eutrofizzazione, vengono co-
sl sintetizzate:

a) Interventi sulle fonti di emissione tesi
a prevenire la formazione dei carichi di-
sponibili di azoto e di fosforo.

Tali interventi sono prefigurabili nel caso
dei detersivi (limitazione o sostituzione dei
iripolifosfati), dei fertilizzanti artificiali (ri-
formulazone e razionalizzazione delle pra-
tiche di fertilizzazione in relazione alle ca-
ratteristiche pedologiche dei terreni ed alle
esigenze delle colture) dell'industria e zoo-
tecnia (tecnologie di prevenzione, recupero
o riciclo dei nutrienti presenti nei reflui).

Piti complessivamente, accanto a tali in-
terventi di carattere settoriale e/o di por
tata locale, occorre annoverare gli strumen-
ti di pianificazione territoriale, con cui &
data la possibilith di prevenire concentra-
zioni eccessive di fonti di emissioni me-
diante una politica di riequilibrio territo-
riale e di istituire « aree di rispetto » nelle
zone prospicienti i corpi idrici da porre
sotto tutela.

b) Interventi tesi a limitare i carichi, me-
diante la loro captazione e depurazione
prima che essi abbiano raggiunto il corpo
idrico da tutelare.

Si pongono in questa direzione:

i sistemi di depurazione, pili 0 meno
spinta, dei liquami;

1 sistemi di diversione (collettori cir-
cumlacuali, eccetera).

Per quanto attiene alla depurazione, si
puo ritenere che, ove gia esistano strutture
di convogliamento e sistemi di trattamen-
to, ¢ dato di intervenire aumentando forte-
mente il grado di abbattimento del fosforo

con l'adeguamento degli impianti e l'uso
di opportune sostanze precipitanti.

Tecnicamente cio & possibile e l'efficacia
di una simile politica ambientale. pud essere
localmente rilevante (anche se occorre te-
nere presente l'aggravio dei costi di ge-
stione),

Tale linea di intervento trova, nel breve
periodo, oggettivi limiti di applicabilita, da-
te le ben note carenze generalizzate in fat-
to di reti fognanti e di impianti di trat-
tamento.

c) Interventi tesi ad evitare il raggiungi-
mento di concentrazioni critiche.

In tal senso possono assumere particola-
re interesse i sistemi di trasferimento degli
effluenti, opportunamente controllati nella
loro composizione, mediante condotte sotto-
marine, la dove esistano condizioni idro-
dinamiche e morfologiche adatte per una
corretta dispersione dei medesimi.

In altri casi, l'immissione controllata dei
reflui pud avvenire mediante sversamento
in mare aperto con natanti. Inoltre, nel ca-
so di stagni, valli e laghi salmastri costieri
comunicanti con il mare, il raggiungimento
delle concentrazioni critiche pud essere evi-
tato mediante il miglioramento dei ricambi
idrici.

Esistono, infine, interventi tesi a ridurre
i carichi agendo all'interno del corpo idri-
co da tutelare (precipitazioni e rimozione
dei nutrienti, inattivazione o allontanamen-
to dei sedimenti, asportazione delle biomas-
se vegetali, eccetera) ed interventi volti a
controllare e minimizzare gli effetti nega-
tivi dell’eutrofizzazione (destratificazione,
aerazione ipolimnica, limitazione della ra-
diazione solare disponibile, uso di algicidi,
controlle biologico della biomassa algale,
eccetera).

In taluni dei suddetti casi, tuttavia, & pre-
visto che l'applicabilita degli interventi &
da subordinare ad una attenta valutazione
degli effetti negativi potenzialmente deriva-
bili dalla loro attuazione.

In sintesi, si afferma che una politica di
tutela dei corpi idrici dal fenomeno della
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eutrofizzazione, sollecitata dalla situazione
in atto, debba avere necessariamente con-
notati flessibili in considerazione delle di-
verse realtd e disponibilitd esistenti per un
efficace intervento tecnico-amministrativo.

Sul piano normativo, dal documento pre-
sentato si deduce che:

la legislazione esistente, rappresentata

in primo luogo dalla legge n. 319 per la tu-
tela delle acque dall’inquinamento, permet-
te di sviluppare attraverso lo strumento dei
piani regionali di risanamento e le relative
normative applicative settoriali una funzio-
ne flessibile ed integrata per il contenimen-
to del fenomeno;

per quanto invece riguarda i limiti im-
posti dalla 319, si pud ritenere che essi sia-
no idonei nel caso dei laghi, ma non suffi-
cienti per alcune altre particolari situazioni.

Non si ritiene tuttavia che si possa ri-
chiedere una piti generalizzata riduzione di
tali limiti.

Emerge, pertanto, per le situazioni non
sufficientemente tutelate dalla normativa
esistente, la necessitd di un adeguamento
della stessa che dovra prevedere, fra 1’al-
tro, la possibilita di individuazione delle
aree in cui il processo di eutrofizzazione si
presenta o si preannuncia particolarmente
critica sia sul piano ambientale che econo-
mico (« aree critiche »).

La individuazione di tali aree va effettua-
ta a cura delle Regioni in sede di redazione
dei piani di risanamento delle acque. La in-
dividuazione delle sopracitate aree critiche
& motivata dal fatto che 'appartenenza alle
stesse comporta interventi economici mol-
to gravosi, per cui & necessario addivenire
ad una rigorosa delimitazione di dette aree
anche in considerazione che interventi ge-
neralizzati potrebbero rivelarsi, in alcuni
casi, non risolutivi ed, in altri, non ne-
cessari.

In riferimento a queste aree critiche van-
no attuati strumenti specifici di intervento
quali quelli di seguito elencati:

promozione di indagini rivolte allo stu-
dio piti approfondito del fenomeno e alla
definizione delle linee di intervento pil ido-

{
i
}

nee alla attuazione di una strategia com-
plessiva di risanamento;

fissazione di particolari obiettivi di de-
purazione coerenti con la specificita delle
realta ambientali accertate dalle predette
indagini;

possibilita di anticipare le scadenze dei
programmi di riduzione graduale del con-
tenuto in fosforo dei detersivi, previsti sul
piano nazionale;

Come provvedimento di efficacia genera-
lizzata, si propone, altresi, 'adozione di una
disposizione di legge per l'ottenimento del
massimo di riduzione del contenuto di fo-
sforo mei detersivi fino a livelli raggiunti
in altri paesi, compatibile con la situazione
produttiva nazionale e con le necessarie ga-
ranzie di ordine igienico-sanitario.

La Commisisone, infine, sottolinea !'im-
portanza dell’azione delle Regioni, in parti-
colare attraverso i piani di risanamento di
cui alla legge n. 319, confermando il ruolo
determinante delle stesse, di concerto con
gli enti locali, ai fini del raggiungimento
degli obiettivi di tutta la politica del disin-
quinamento.

Le conclusioni di cui sopra, espresse nel-
la relazione presentata dalla Commissione
di studio, sono state portate a conoscenza
delle Amministrazioni centrali e regionali
interessate per i conseguenti provvedimen-
ti finalizzati all’azione generale di salva-
guardia dell’ambiente.

ADEMPIMENTI REGIONALI

La regione Abruzzo ha presentato il pri-
mo programma per il risanamento delle
acque di cui all’articolo 1 ed ha prospettato
esigenze per almeno 160 miliardi.

La regionie Basilicata ha presentato il
primo programma per il risanamento delle
acque di cui all’articolo 1 ed ha fatto pre-
sente che circa 150 titolari di insediamenti
produttivi hanno prodotto il programma di
adeguamento degli scarichi previsti dall’ar-
ticolo 2, che ¢ in fase avanzata lo studio di
una legge di finanziamento, che sono in
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corso lavori per il censimento dei corpi
idrici ed ha rappresentato esigenze per al-
meno 220.770.000.000 di lire.

La regione Calabria ha comunicato che
la Giunta regionale ha approvato in data
2 9marzo 1980 il primo programma per il
risanamento delle acque, che entro il 31
marzo 1980 sono stati favorevolmente esa-
minati e muniti dell’attestato di cui al quin-
to comma dell’articolo 4, 400 progetti con-
cernenti servizi pubblici di fognatura e
depurazione delle acque usate, che sono
in corso di esame numerosissimi altri pro-
getti ed un ingente numero di istanze di
finanziamento ed ha prospettato esigenze
per almeno 251 miliardi di lire.

La regione Campania ha presentato il pri-
mo programma per il risanamento delle
acque.

La regione Emilia-Romagna ha presenta-
to il primo programma per il risanamento
delle acque, ha provveduto ad un primo
rilevamento delle caratteristiche dei corpi
idrici, ed ha prospettato esigenze per al-
meno 898 miliardi.

La regione Friuli-Venezia Giulia ha pro-
spettato esigenze per circa 158.000 milioni
di lire.

La stessa Regione ha comunicato che so-
no stati presentati circa 300 programmi di
adeguamento, ai sensi dell’articolo 2, che,
nonostante l'opera di pubblicizzazione, il
numero non elevato dei programmi presen-
tati deve attribuirsi soprattutto ai tempi
ristretti fissati dalla legge nonché alla im-
possibilita per molti di rivolgersi a con-
sulenti o esperti del ramo ed ha auspicato
una riapertura del termine scaduto il 28
febbraio 1980 per consentire non solo ai
titolari degli insediamenti produttivi di met-
tersi in regola, ma anche un piu eflicace
controllo sull’attuazione delle opere di di-
sinquinamento.

La regione Lazio ha comunicato che il
Consiglio regionale, nella seduta del 23 apri-
le 1980, ha approvato il primo programma

per il risanamento delle acque ed ha pro-
spettato esigenze per circa 4.000 miliardi.

La regione Liguria ha presentato il pri-
mo programma per il risanamento delle ac-
que, ha prospettato esigenze per 2.700 mi-
liardi di lire, ha provveduto ad un primo
rilevamento delle caratteristiche qualitative

e quantitative delle acque ed ha segnalato
che:

sono state gia approvate dal Consiglio
regionale norme di attuazione della legge
n. 319 ed altre sono in corso di elabora-
zione;

¢ stato effettuato, in base alle norme
tecniche generali dettate dal Comitato in-
terministeriale, il censimento dei fanghi re-
siduati dai cicli di lavorazione e dagli im-
pianti di depurazione;

dei 285 Comuni liguri, n. 194 hanno re-
datto e presentato alla Regione i piani di
attuazione della rete fognante;

sono state intraprese dalle Amministra-
zioni provinciali di Genova, Imperia, La
Spezia e Savona le operazioni per la for-
mazione del catasto di tutti gli scarichi,
pubblici e privati, nei corpi d’acqua super-
ficiali;

sono stati presentati, ai sensi dell’arti-
colo 2 della legge n. 650 del 1979, n. 460 pro-
grammi per 'adeguamento degli scarichi da
cui emerge un impegno finanziario per le
aziende interessate di oltre lire 25 miliardi;

¢ in corso il trasferimento dalle Pro-
vince ai Comuni degli atti relativi a n. 2.059
domande di autorizzazione allo scarico in
corsi d’acqua superficiali.

La regione Lombardia ha presentato il
primo programma per il risanamento delle
acque, ha prospettato esigenze per 273 mi-
liardi di lire ed ha reso noto che, con rife-
rimento ai programmi di adeguamento de-
gli scarichi, sono state presentate circa 2.500
comunicazioni, di cui quasi un terzo a ti-
tolo cautelativo. La stessa Regione ha fat-
to presente che, in base a valutazione dei
propri Uffici, i programmi sarebbero stati
presentati da non pitt di 1/4+1/5 degli
insediamenti produttivi che vi erano tenu-
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ti, con inadempienze particolarmente mar-
cate del settore artigianale.

La regione Marche ha prospettato esigen-
ze per circa 650 miliardi di lire ed ha reso
noto che ¢ in corso di elaborazione il pri-
mo programma regionale per il risanamen-
to delle acque, che sono gia disponibili suf-
ficienti dati per il catasto degli scarichi
ed il censimento dei corpi idrici, che sono
stati prodotti, ai sensi dell’articolo 2 della
legge n. 650, soltanto n. 675 programmi per
il risanamento. degli scarichi e che sono
state approvate o sono allo studio norme
di attuazione delle leggi in argomento.

La regione Molise ha comunicato che so-
no in corso di approvazione il primo pro-
gramma per il risanamento delle acque e
due disegni di legge recanti norme di attua-
sione delle leggi di che trattasi, che ¢ stato
predisposto un disegno di legge avente per
oggetto « norme per il censimento ed il
catasto in materia di tutela delle acque dal-
I'inquinamento e che & stato disposto il
finanziamento delle opere di depurazione
degli scarichi degli insediamenti civili nella
quasi totalita dei Comuni molisani.

La regione Piemonte ha presentato il pri-
mo programma regionale per il risanamen-
to delle acque ed ha prospettato esigenze
per 6.510 miliardi di lire.

La regione Puglia ha prospettato esigen-
ze per 200 miliardi di lire ed ha comuni-
cato che ¢ in corso di approvazione il pro-
gramma di cui all’articolo 1 e che sono sta-
ti presentati circa 600 programmi di ade-
guamento degli scarichi .

La regione Sardegra ha presentato il pri-
mo programma regicnale per il risanamen-
to delle acque, ha prospeitato esigenze per
circa 305 miliardi di lire ed ha fatto pre-
sente che, « nonostante abbia impugnato
davanti alla Corte costituzionale la legge
n. 319 del 1976, in quanto modificativa del-
la disciplina sulla materia dettata dalla leg-
ge regionale n. 16 del 1973, ha voluto pro-
seguire l'azione di tutela delle acque dagli

inquinamenti svolgendo, dapprima, un’azio-
ne che servisse a sensibilizzare i soggetti
interessati tramite una puntuale opera di
divulgazione della normativa vigente e, suc-
cessivamente, oitemperando alle disposizio-
ni delle citate leggi applicabili alla Re-
gione ».

La regione Toscana ha prospettato esi-
genze per 500 miliardi di lire.

La regione Umbria ha presentato il primo
programma per il risanamento delle acque,
ha prospettato esigenze per 33 miliardi ed
ha comunicato che sono stati prodotti 172
programmi di adeguamento degli scarichi
da parte dei titolari degli insediamenti pro-
duttivi. -

La regione Veneto ha presentato il primo
programma per il risanamento delle acque,
ha prospettato esigenze per circa 1.520 mi-
liardi ed ha comunicato che sono stati pre-
sentati 3.487 programmi di adeguamento
degli scarichi, ai sensi dell’articolo 2 della
legge n. 650.

La regione Valle d’Aosta ha comunicato
che & stato approvato il primo program-
ma per il risanamento delle acque per un
importo di lire 9.750.000.000.

La provincia autonoma di Trento ha pre-
sentato il primo programma per il risana-
mento delle acque ed ha prospettato esi-
genze per circa 120 miliardi di lire.

* Kk %

Da quanto sopra rappresentato ¢ possi-
bile dedurre che le esigenze finora segna-
late, sia pure in modo non omogeneo sono
veramente rilevanti, che in questa prima
fase di applicazione della legge sono state
avviate e portate a termine, nonostante la
rigidita delle scadenze e delle procedure
prescritte, una molteplicita di iniziative e
che & gia stato predisposto un buon nu-
mero dei primi programmi di risanamen-
to delle acque, segno di una decisa volonta
di realizzare gli obiettivi fondamentali del-
la legge.
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Peraltro, poiche la complessita dei pro-
blemi da risolvere richiede attente e medi-
tate valutazioni per gli importanti riflessi
sociali ed economici ad essi connessi, non
& stato possibile rispettare tutti i termini fis-
sati ed, in particolare, determinare la ripar-
tizione dei fondi stanziati.

Si assicura tuttavia che, non appena con-
clusa l'istruttoria prescritta, si provvedera
anche a tali adempimenti.

Appare inoltre doveroso segnalare che il
Comitato interministeriale, pur difettando
di strutture sufficientemente adeguate, con-
tinua a svolgere la sua assidua opera di sen-
sibilizzazione, di indirizzo e consulenza a
favore dei soggetti pubblici e privati al
fine di eliminare le difficoltd applicative
della legge e contribuire al decollo non con-
flittuale della stessa.

Infine, in ordine ai primi programmi pro-
dotti dalle Regioni, poiché essi devono in-
dicare non solo le priorita delle opere da
realizzare, ma anche gli obiettivi fonda-
mentali dei successivi piani regionali di ri-
sanamento delle acque sulla cui base dovra
essere impostata l'azione di pianificazione
pitt generale di settore, appare necessario
che essi siano tra loro confrontabili e che
rispondano quindi ad una logica comune.

I programmi pervenuti saranno attenta-
mente valutati dagli organi tecnici e, nel-
I'ambito delle funzioni di indirizzo, pro-
mozione, consulenza e coordinamento spet-
tanti allo Stato, saranno intraprese le ini-
ziative necessarie per concordare con le
Regioni linee unitarie di pianificazione e
per tracciare una strategia comune che con-
senta di raggiungere i fini voluti dalla leg-
ge nell’interesse del Paese.



