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Norme per la riscossione unificata

e per l'adeguamento dei contributi previdenziali

OnorevoLl CoLLEGHI! — La presente
proposta di legge che prevede la riscos-
sioné unificata dei contributi di pertinen-
za dell'Istituto nazionale della previdenza
sociale, dell’Istituto nazionale assicurazio-
ne contro le malattie e dell'Istituto na-
zionale contro gli infortuni sul lavoro,
nonché l'attribuzione all'INPS dei compiti
sin qui svolti dal Servizio per i contri-
buti agricoli unificati (SCAU), concerne
materia ampiamente dibattuta nel paese
da molti anni e che ha gia formato og-
getto di precedenti iniziative legislative.
Basti qui ricordare soltanto il disegno di
legge n. 2695, presentato il 25 gennaio
1974 dall’allora Ministro del lavoro ono-
revole Bertoldi, che insieme a norme per
il miglioramento. dei trattamenti previden-
ziali ed assistenziali conteneva un appo-

sito titolo (il terzo) dedicato all’accerta-
mento ed alla riscossione unificata “dei
contributi assicurativi. Sta di fatto, pero,
che mentre le altre disposizioni trovarono
in gran parte attuazione con la legge
16 aprile 1974, n. 114, e con la legge
3 giugno 1975, n. 160, le norme sulla
riscossione unificata — nonostante l'espres-
so consenso manifestato dalle forze sin-
dacali - non riuscirono a superare gli
ostacoli e le difficolta conseguenti alla
resistenza di interessi settoriali e buro-
cratici e decaddero con [l'anticipata fine
della legislatura.

Tuttavia, l'interesse delle forze socia-
li per questa indispensabile razionalizza-
zione del sistema previdenziale, intesa a
migliorare lefficienza senza alcun onere
aggiuntivo di spesa, non & venuto meno.
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E noto l'impegno che, in materia, il Go-
verno ha assunto nei confronti delle Con-
federazioni dei lavoratori.

Per_ parte sua il PSI, in prima fila
da sempre nella difficile opera di costru-
zione del nostro paese di un effettivo si-
stema di sicurezza sociale (non a caso
la fondamentale riforma pensionistica at-
tuata dal 1969 porta il nome del com-
pianto compagno Brodolini), sente il do-
vere di fornire il proprio contributo, pre-
sentando l'attuale proposta nella speranza
che questa volta il Parlamento possa, sen-

za ulteriori indugi, affrontare e conclu-.

dere positivamente il dibattito su questo
argomento. 7

Sono largamente conosciuti i vantaggi
che deriverebbero dall’unificazione. Con
essa, in particolare, si persegue 1'obietti-
vo di rendere piu difficoltose le evasioni
parziali di coloro che assolvono gli ob-

blighi contributivi solo nei confronti di-

quegli Enti della cui assistenza il lavo-
ratore ha immediato bisogno, evasioni
parziali la cui entitd nessuno & in grado
di indicare con esattezza ma che certa-
mente costituiscono una delle cause - an-
che se non la principale — del dissesto
del bilancio dell'INPS. o

D’altra parte la riscossione unificata
solleva i datori di lavoro da gran parte
dei pesanti oneri che incombono loro per
l’applicazione delle’ diverse leggi previden-
ziali.

In 'sostanza — come ebbe gia a rile-
vare il CNEL in una ormai remota rela-
zione sulla riforma della previdenza so-
ciale - l'unificazione realizzerebbe wuno
snellimento amministrativo, un materia-
le incremento delle entrate, una non tra-
scurabile diminuzione degli attuali costi
visibili e non visibili.

Per quest’ultimo aspetto una partico-
lare attenzione va prestata alle norme del-
la nostra proposta che attribuiscono al-
I'INPS il compito di procedere alla ri-
scossione unificata anche nel settore agri-
colo, “subentrando allo SCAU che viene,
di conseguenza, soppresso. E impensabile
infatti che per l'accertamento e la ri-
scossione unificata dei contributi in agri-

coltura possa continuare ad operare un
Ente apposito, fonte di notevoli spre-
chi, che si & sempre distinto quale
strumento di una politica clientelare e di
sottogoverno a discapito della collettivita.
~ Peraltro, - punto fondamentale da af-
frontare per ottenere una effettiva e com-
pleta riscossione unificata dei contributi
assicurativi & costituito dalla modifica
della vigente normativa concernente la
contribuzione dovuta all'INAIL. Affinché,
infatti, l'unificazione contributiva possa
portare i suoi effetti semplificatori & in-
dispensabile che esista, rispetto alle varie
forme assicurative, una notevole — anche
se non assoluta — omogeneitd dei sistemi
contributivi e dei soggetti assicurati.

Cio significa che & necessario, prima
dell’entrata in vigore della procedura uni-
ficata, sostituire l'attuale sistema di con-
tribuzione INAIL, basato su di un nume-
ro invero eccessivo di premi differenziati
in rigido collegamento con il rischio pro-
fessionale delle: specifiche lavorazioni e
delle singole aziende, con altro pil sem-
plice sistema fondato su aliquote contri-
butive determinate in relazione a classi
di rischio medio nazionale. Trattandosi di
una trasformazione che per la sua attua-
zione comporta l'esame di numerosi det-
tagli tecnici si & preferito operare con il
sistema della delega, individuando peral-
tro con precisione i principi direttivi cui
il legislatore delegato dovra attenersi e
fissando un termine - 31 ottobre 1980 -
ragionevolmente breve per lesercizio del-
la_ delega stessa. '

La decorrenza della procedura unifica-
ta & stata a sua volta fissata al 1° gen-
naio 1980 sia perché si & convinti ~ come
si & detto — ché. essa debba essere suc-
cessiva alla modifica del sistema di con-
tribuzione INAIL sia perché & parso neces-
sario lasciare all’Ente che dovra attuare
la procedura un tempo adeguato per la
indispensabile strumentazione.

Se per quanto attiene alla contribuzio-
ne INAIL & necessario procedere alla pre-
yentivé omogénizzazione con la contribu-
zione dovuta all'INPS, nessun problema
di questo tipo si pone per la contribu-
zione oggi dovuta all'INAM.
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La presente proposta pur non conte-
nendo alcun riferimento espresso alla fu-
tura sorte dell'INAM, & perfettamente in
linea con gli obiettivi della riforma sa-
nitaria.

Cid premesso, una rapida illustrazio-
ne dei 13 articoli di cui si compone lo
attuale progetto servira a chiarire meglio
i contenuti e gli aspetti innovativi del
provvedimento.

L’articolo 1 contiene l'elencazione dei
contributi soggetti alla riscossione unifi-
cata, individuandoli in quelli dovuti alle
varie gestioni amministrate dall'Istituto
nazionale della previdenza sociale ed in
quelli di pertinenza o comunque riscossi
dall'Istituto nazionale per l'assicurazione
contro le malattie e dall’'Istituto nazionale
per l'assicurazione contro gli infortuni sul
lavoro. Nello stesso articolo & attribuito
all'Istituto nazionale della previdenza so-
ciale il compito di riscuotere i contributi
del settore agricolo, gia riscossi dallo
SCAU, e di assolvere ad ogni altra fun-
zione istituzionale o delegata, assegnata da
norme o convenzioni al predetto servizio.

Naturalmente, 1'INPS subentra nelle
attivita e passivita dello SCAU alla data
di entrata in vigore della legge.

Nell’articolo 2 vengono regolamentati
i rapporti tra ente collettore (INPS) ed
enti titolari dei vari contributi sulla base
di versamenti mensili e conguaglio annua-
le e con la tenuta di appositi conti cor-
renti da parte dell'Istituto nazionale del-
la previdenza sociale. I conti correnti so-
no tenuti dall'INPS al tasso medio di
rendimento, al netto degli oneri fiscali,
dei conti correnti bancari e postali risul-
tanti daj rendiconti dell’ente. Il sistema
previsto comsente che, in pratica, 1'INAM
e I'INAIL, abbiano la disponibilita in ter-
mini quasi immediati dei versamenti re-
lativi alle gestioni di pertinenza.

La valuta degli accrediti in favore dei
predetti enti & fissata al giorno succes-
sivo a quello di versamento da parte dei
datori di lavoro. Il meccanismo del con-
guaglio, riferito al 30 aprile di ciascun
anno, & regolato nel modo piu semplice

e preciso per evitare il sorgere di con-

testazioni tra gli enti. I1 Ministro del la-
voro e della previdenza sociale, sentiti
il consiglio di amministrazione degli en-
ti interessati, stabilira con decreto annua-
le I'importo del rimborso dovuto all’INPS
per le spese sostenute per la riscossione
dei contributi di pertinenza degli altri
istituti.

L'articolo 3 fissa al ventesimo giorno
del mese successivo a quello di competen-
za il termine per il versamento da par-
te dei datori di lavoro di tutte le som-
me rientranti nella riscossione unificata.
E stato fissato un termine leggermente
pit ampio di quello attualmente vigente
per le gestioni INPS ed INAM per tenere
in maggior conto le esigenze derivanti ai
datori di lavoro dall'organizzazione della
contabilita aziendale. Per converso ven-
gono soppresse le norme che consentiva-
no di concedere a singole aziende pro-
roghe e differimenti per i versamenti in
relazione a particolari esigenze organiz-
zative. In sostanza si ¢ voluto eliminare
in questo campo ogni disparita di tratta-
mento tra le aziende ed ogni facolta
discrezionale dell’Ente collettore. Per ov-
vie ragioni di uniformitd e di semplifica-
zione operativa & stata eliminata altresi
la diversa periodicita di versamenti di
cui, per legge, si avvalevano le aziende
private del gas, le aziende del credito,
dell’assicurazione e dei servizi tributari
appaltati.

Nello stesso articolo viene disciplina-
to il sistema sanzionatorio per le omis-
sioni ed i ritardi dei versamenti contri-
butivi, In caso di inadempienza degli ob-
blighi contributivi il datore di lavoro &
tenuto a pagare, oltre i contributi, una
somma aggiuntiva, a titolo di sanzione
amministrativa, pari all’ammontare dei
contributi non versati o versati in ritar-
do. La sanzione, per altro, pud essere
ridotta secondo criteri da fissare unifor-
memente con delibera del Consiglio di
amministrazione dell’INPS. La norma pre-
vede che i criteri per la riduzione deb-
bano tener conto dell’'ammontare dei con-
tributi evasi e della durata del ritardo
nel versamento. Il Consiglio di ammini-



Atti Parlamentari

— 4 —

Camera dei Deputati — 215

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

strazione dell’INPS ¢& altresi autorizzato
a prefissare le condizioni in base alle
quali potranno essere concesse rateazio-
ni di pagamento.

L’articolo stabilisce, inoltre, per i casi
pili gravi rappresentati da evasioni con-
tributive superiori a lire 10 milioni men-
sili, derivanti da denunce infedeli o false
registrazioni nei libri di lavoro, larre-
sto da tre mesi a tre anni. Se l’evasione
contributiva & superiore a lire 20 milio-
ni mensili l'arresto non pud essere infe-
riore ad un anno.

Infine, & attribuito all'INPS il compito
di procedere al recupero in via giudiziale
dei crediti per contributi ed accessori ri-
guardanti oltre che le proprie gestioni an-
che quelle di pertinenza degli Enti per
conto dei quali cura la riscossione dei
contributi.

La norma, in sostanza, evita la mol-
teplicita dei giudizi per le controversie
in materia di contributi di competenza
dei diversi Istituti, riscossi unitariamente
dall'INPS. '

L’articolo 4 integra le disposizioni pre-
cedenti che prevedono il versamento dei
contributi oggetto della riscossione unifi-
cata, sancendo |'obbligo dei datori di la-
voro della presentazione di una denuncia
normativa, riferita a ciascun lavoratore
dipendente, contenente i dati necessari
all’Ente collettore per eseguire il riscon-
tro della esattezza dei versamenti e per
aggiornare i conti individuali dei lavora-
tori da utilizzare ai fini dell’accertamen-
to del diritto e della misura delle pre-
stazioni previdenziali ad essi spettanti. Ta-
le denuncia sostituisce ed - unifica gli
adempimenti di tipo analogo che i da-
tori di lavoro devono attualmente eseguire
distintamente nei confronti dell'INPS e
degli altri Enti e realizza, quindi, una no-
tevole semplificazione degli adempimenti.

Tenuto conto del numero ingente di
denunce che debbono essere controllate e
dell’entita dei dati da elaborare — opera-
zioni che comunque potranno essere effet-
tuate dall’Ente collettore solo avvalendosi
in misura massiccia degli strumenti e del-

le tecniche di elaborazione automatica dei
dati ~ non si & ritenuto opportuno prefis-
sare legislativamente i periodi di presen-
tazione e di riferimento delle denunce. E
stata percio lasciata al Consiglio di ammi-
nistrazione dell'INPS la facolta di diffe-
renziare tali periodi di provincia in pro-
vincia ovvero in relazione al settore di at-
tivita delle aziende.

I secondo comma dell’articolo tiene
conto dell'utilizzo sempre pili generalizza-
to da parte degli imprenditori, ai fini del-
la contabilita aziendale, delle tecniche di
elaborazione automatica dei dati, anche
mediante il ricorso ad appositi consorzi.
Vengono pertanto disciplinate le modalita
di comunicazione all'INPS delle informa-
zioni da parte delle aziende che si servo-
no o dispongono di centri elettronici; &
previsto che tali aziende forniscano i dati
e le notizie richieste direttamente su sup-
porto magnetico o meccanografico. L’arti-
colo prevede, aliresi, una sanzione ammi-
nistrativa in caso di omessa o non tem-
pestiva presentazione della denuncia no-
minativa, La misura di tale sanzione (lire
15.000 per ciascun lavoratore) & stata de-
terminata avuto riguardo alla necessita di
porre una remora efficace ad eventuali ina-
dempienze, tenuto conto che dalla dispo-
nibilita delle informazioni dipende la pos-
sibilita dell’Ente collettore di costituire ed
aggiornare le posizioni assicurative dei
singoli lavoratori.

L'ultimo comma dell’articolo in esame
prevede infatti 1'obbligo dell'INPS di por-
tare annualmente a conoscenza del lavo-
ratore l'ammontare della retribuzione de-
nunciata dal datore di lavoro nell’anno
precedente e in funzione della quale sono
stati versati i contributi.

Il successivo articolo 5 fissa uno degli
obiettivi fondamentali che s’intendono con-
seguire con la riscossione unificata preve-
dendo l'istituzione presso I'INPS dell’ana-
grafe unica dei lavoratori assicurati presso
I'INPS, I'INAM e I'INAIL e dell'anagrafe,
egualmente unica, delle aziende aventi ob-
blighi contributivi nei confronti degli Enti
suddetti.
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La norma pone a carico dellINAM (e
delle casse mutue di malattia di Trento e
Bolzano per le rispettive province) e del-
I'INAIL l'obbligo di fornire all’Istituto na-
zionale della previdenza sociale i dati e
gli elementi necessari per l'attuazione del-
le anagrafi unificate. A loro volta i datori
di lavoro eseguiranno gli adempimenti ri-
guardanti l'iscrizione, la cessazione, la va-
riazione e la sospensione dell’attivita esclu-
sivamente presso gli uffici dell'INPS.

In tal modo viene a realizzarsi una no-
tevole semplificazione negli adempimenti
dei datori di lavoro che potranno intrat-
tenere presso un unico ufficio i rapporti
con tutti gli Enti interessati alla riscossio-
ne unificata, mentre ne risultera facilitata
I'azione contro le evasioni contributive.

Con lo stesso articolo viene altresi di-
sposto che, ai fini dell’applicazione delle
norme di previdenza e di assistenza, la
classificazione dei datori di lavoro & stabi-
lita per tutte le gestioni interessate se-
condo le norme vigenti in materia per
I'INPS. L’accentramento presso una sola
sede per le aziende che abbiano piu filiali,
stabilimenti, ecc. verra concesso dall’Ispet-
torato del lavoro contemporaneamente per
tutte le gestioni oggetto della contribuzio-
ne unificata.

Di particolare importanza & la.previsio-
ne contenuta nell’articolo di un efficace
coordinamento tra le anagrafi costituite
presso T'INPS e l'anagrafe tributaria che
consentira la reciproca conoscenza dei dati
utili tanto all’amministrazione finanziaria
quanto agli enti previdenziali.

L’articolo 6 detta norme intese a unifi-
care e rafforzare 1'azione di vigilanza in
materia di accertamento e riscossione dei
contributi, ferme restando le competenze
istituzionali dell’Ispettorato del lavoro. Al-
I'INPS ¢ attribuito il potere di porre in
essere atti interruttivi dei termini della
prescrizione relativi a tutti i contributi og-
getto della riscossione unificata. Eguale
valore interruttivo dei termini prescrizio-
nali avranno le intimazioni dell'Ispettorato
del lavoro.

I funzionari dell’INPS, ‘addetti alla vi-
gilanza, potranno accedere a tutti i locali
delle aziende per esaminare i libri di paga

e matricola ed ogni altra documentazione
che abbia diretta o indiretta pertinenza con
I'assolvimento degli obblighi contributivi.

- I predetti funzionari potranno, altresi,

.assumere dai datori di lavoro, dai lavora-

tori, dalle rappresentanze sindacali azien-
dali e dalle organizzazioni sindacali dichia-
razioni e notizie attinenti al versamento
dei contributi ed all'erogazione delle pre-
stazioni. Sono previste sanzioni penali per
i datori di lavoro che impedissero l’eserci-
zio dei suddetti poteri e per i funzionari
che violassero l'obbligo del segreto sui
processi ed ogni altro particolare di lavo-
razione venuti a loro conoscenza per ra-
gioni di ufficio.

L'articolo 7, in coerenza con la gene-
rale tendenza alla semplificazione ed al de-
centramento del contenzioso amministra-
tivo, attribuisce ai Comitati provinciali
dell'INPS il compito di decidere in unica
istanza i ricorsi in materia di inquadra-
mento delle aziende e di accertamento e
riscossione unificata dei contributi.

L'articolo 8, in relazione al disposto
dell’articolo 1 che trasferisce all'INPS i
compiti sin qui svolti dallo SCAU, stabi-
lisce la soppressione della Commissione
centrale preposta al Servizio contributi
agricoli umificati e l'attribuzione al Consi-
glio di amministrazione dell'INPS dei com-
piti gia affidati alla suddetta Commis-
sione.

Il successivo articolo 9 dispone l'inqua-
dramento nei ruoli del’INPS del persona-
le dipendente dal cessato Servizio contri-
buti agricoli unificati con la salvaguardia
delle posizioni di carriera e dei diritti
acquisiti dal personale stesso.

L'articolo 10 fissa, per le ragioni illu-
strate in precedenza, la decorrenza della
procedura di riscossione unificata al 1°
gennaio 1980.

Gli ultimi tre articoli del progetto con-
tengono norme di delega.

Con l'articolo 11 il Governo ¢ delegato
ad emanare entro il 31 ottobre 1980 le
norme per il trasferimento — a decorrere
dal 1° gennaio 1980 - all'Istituto naziona-
le della previdenza sociale del personale
dell'Istituto nazionale assicurazione contro
le malattie e dell’Istituto nazionale contro
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gli infortuni sul lavoro, addetto ai servizi
di accertamento e riscossione dei contri-
buti ed ai settori ispettivi di vigilanza.

Il trasferimento del personale & la con-
seguenza necessaria del trasferimento al-
I'INPS dei compiti attualmente svolti da-
gli altri due Istituti in materia di accer-
tamento e riscossione dei contributi e di
vigilanza.

Nell'esercitare la delega il Governo do-
vra operare con l'osservanza dej principi
sanciti, in materia di trasferimento del
personale degli Enti pubblici non econo-
mici, dalla legge 20 marzo 1975, n. 70.

Dovranno, naturalmente, essere salva-
guardate le posizioni di carriera ed i di-
ritti acquisiti sia dal personale dell’INAM
e dell'INAIL, sia dal personale dell’INPS.

Di preminente importanza, ai fini della
riscossione unificata, ¢ la norma dell’ar-
ticolo 12 che attribuisce al Governo la de-
lega ad emanare entro il 31 ottobre 1980
norme modificatrici ed integrative delle vi-
genti disposizioni in materia di assicura-
zione contro gli infortuni sul lavoro e le
malattie professionali per le parti concer-
nenti il sistema contributivo, al fine di
consentire l’armonizzazione con le dispo-
sizioni vigenti nella stessa materia per la
assicurazione invaliditd e vecchiaia.

Sono state gia precisate le ragioni per
le quali si & fatto ricorso allo strumento
della delega per realizzare questa necessa-
ria omogeneizzazione dei sistemi contri-
butivi.

La delega sarad esercitata dal Governo
dopo aver sentito una Commissione par-
lamentare composta da 9 deputati e 9
senatori, nominati dai presidenti delle ri-
spettive Camere, le organizzazioni sinda-
cali dei lavoratori dipendenti rappresen-
tate nel CNEL ed, infine, il consiglio di
amministrazione dell'INAIL.

Le norme delegate dovranno attenersi
ai seguenti principi:

il contributo a carico dei datori di
lavoro sara stabilito in misura percentua-
le della retribuzione lorda, determinata ai
sensi dell'articolo 12 della legge 30 aprile
1969, n. 153, secondo aliquote differenziate

in funzione di classi di rischio medio na-
zionale determinato anche per settori pro-
duttivi;

I'assicurazione dovra essere gradual-
mente estesa a tutti i lavoratori che pre-

stano opera retribuita alle dipendenze di
terzi.

Per quanto concerne le malattie pro-
fessonali il Governo & altresi delegato ad
emanare norme intese a recepire le indi-
cazioni espresse dalla Corte costituzionale.
Infatti la Corte costituzionale con senten-
za 4 luglio 1974, n. 206, ha preso in esa-
me la questione di legittimitd costituzio-
nale, proposta da pit uffici giudiziari, del-
le norme del testo unico delle leggi della
assicurazione contro gli infortuni e le ma-
lattie professionali approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 30 giugno
1965, n. 1124, e in particolare dell’artico-
lo 3 e allegato 4 contenente la tabella del-
le malattie professionali indennizzabili,
delle lavorazioni protette e dei periodi
massimi di indennizzabilita. La Corte, pur
dichiarando non fondata la questione me-
desima in quanto occorre una disciplina
legislativa che non poteva essere intro-
dotta con la sentenza, ha denunciato la
iniquita e le gravi disparita di trattamen-
to che derivano allo stato dal sistema
in vigore; ed ha reputato doveroso « se-
gnalare al Governo e al Parlamento la
opportunita ed urgenza di una soluzione
legislativa mista, comprendente sia le ta-
belle delle tecnopatie protette con l'attua-
le regime positivo sia anche la possibi-
lita, riconosciuta a tutti i lavoratori, di
provare la eziologia professionale di una
malattia non compresa nelle tabelle e di
ottenere conseguentemente le prestazioni
di legge ».

In effetti, secondo il sistema della ta-
bella, attualmente vigente, & prevista una
lista tassativa sia delle malattie profes-
sionali indennizzabili, sia delle lavorazio-
ni dalle quali la tecnopatia deve essere
stata provocata sia dei periodi massimi
di indennizzabilita per ognuna di esse en-
tro i quali deve essersi manifestata e
deve essere proposta la relativa domanda
di indennizzo. Anche se la lista pud es-
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sere ampliata con decreto del Presidente
della Repubblica (ed in effetti lo & stata
recentemente con il decreto del Presiden-
te della Repubblica 9 giugno 1975, n. 482),
numerosi lavoratori sono colpiti da ma-
lattie da lavoro che per questo vigente
sistema del tutto parziale di protezione
non danno luogo ad alcun indennizzo, es-
sendo escluso per legge senza alcuna ra-
gione tecnica, giuridica e sociale apprez-
zabile. E sufliciente per la esclusione che
la malattia, non sia inclusa nella tabella
o che, pur inclusa, non risulti derivare
da una delle lavorazioni espressamente
previste.

Il sistema misto che consente, secon-
do i comuni principi della prova, al la-
voratore di dimostrare che la sua infer-
mitd & causata o concausata dal lavoro,
¢ stato gia chiesto dalle organizzazioni
sindacali unitarie e sollecitato con la
raccomandazione della Comunitd economi-
ca europea del 23 luglio 1962, come ri-
corda la stessa sentenza- della Corte co-
stituzionale. Come & stato rilevato anche
dalla dottrina che si & occupata della
materia, l'attuale sistema & profondamen-
te contraddittorio agli stessi principi che
dalla sua istituzione fondano lassicura-
zione obbligatoria infortuni e malattie
professionali, e in particolare al princi-
pio del «rischio professionale ». Né tro-
va giustificazione l'attuale disciplina per
la quale tutti gli infortuni, nessuno esclu-
so, per i quali sia dimostrabile l'occa-
sione da lavoro, sono indennizzabili, men-
tre per le malattie professionali lo sono
invece solo nei casi tassativamente pre-
visti dalla tabella.

L'ultima norma del presente progetto
concerne una materia non pertinente alla
riscossione unificata dei contributi. Si
tratta, per altro, di questione di essen-
ziale importanza ai fini dell’ulteriore fun-

zionamento del sistema pensionistico nel
nostro Paese.

E noto ormai, anche per il rilievo che
all’argomento stanno dando in questi ul-
timi tempi gli organi

della stampa, lo-

stato disastroso dei bilanci relativi alle
assicurazioni invaliditd e vecchiaia dei la-
voratori autonomi .gestite dall'INPS. Lo
squilibrio che si & determinato nelle ge-
stioni pensionistiche degli artigiani, dei
commercianti e, soprattutto, dei coltiva-
tori diretti & di tale natura che il deficit
conseguente sta crescendo con dinamica
costantemente accelerata: si tratta gia og-
gi di un deficit di esercizio destinato entro
il 1980 a superare i 16 mila miliardi com-
plessivi. Non & quindi esagerato parlare
di situazione disastrosa.

Il rimedio a tale situazione evidente-
mente non sara facile a trovarsi e la
sua ricerca dovra impegnare le forze po-
litiche e le categorie interessate anche
per quanto riguarda la revisione dei cri-
teri vigenti per le erogazioni delle pre-
stazioni. Per l'intanto appare urgente in-
caricare il Governo dell’assunzione di al-
cune prime misure riequilibratrici. A tale
fine & indirizzata la norma di cui all’ar-
ticolo 13 dell’attuale progetto, che con-
sidera le mutate condizioni di reddito
e di rilevazione di esso ai fini fiscali
nonché, per quanto riguarda in partico-
lare il settore agricolo, il mutato rap-
porto nella struttura dei prezzi interve-
nuto negli ultimi tempi a favore della
agricoltura.

Onorevoli colleghi! Superare gli osta-
coli che si contrappongono alla riscossio-
ne unificata dei contributi significa anche
liquidare talune sacche di potere cliente-
lare, ridurre i notevoli costi gestionali,-
rispondere con efficienza alle giuste ri-
chieste politiche del movimento sindacale
e degli stessi imprenditori soprattutto al-
la luce della crisi economica in atto che
ci impone l'eliminazione di ogni spreco.
Cogliamo questa occasione anche per af-
frontare il problema delle gestioni dei
lavoratori autonomi sia per quanto con-
cerne l'erogazione e le prestazioni. L'uni-
ficazione dei trattamenti e la copertura
del disavanzo di 16.000 miliardi con le
altre questioni affrontate devono trovare
tutte le forze politiche impegnate a ri-
solverle.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

(Riscossione unificata).

L'Istituto nazionale della previdenza
sociale provvede, secondo le norme indi-
cate negli articoli seguenti, all’accertamen-
to ed alla riscossione unificata dei con-
tributi di pertinenza delle proprie gestio-
ni e di quelli dovuti all'Istituto nazionale
per l'assicurazione contro le malattie, al-
'Istituto nazionale per l'assicurazione con-
tro gli infortuni del lavoro ed al Ser-
vizio per i contributi agricoli unificati.

Sono soggetti all’accertamento e alla
riscossione unificata i contributi per le as-
sicurazioni generali obbligatorie, per inva-
lidita, la vecchiaia ed i superstiti, per
la disoccupazione involontaria e per la
tubercolosi, per gli assegni familiari, per
I'integrazione dei guadagni per gli operai
dell'industria, per il trattamento degli im-
piegati privati richiamati alle armi e per
'assistenza agli orfani dei lavoratori ita-
liani, dovuti all'lstituto nazionale della
previdenza sociale; i contributi per I’as-
sicurazione contro le malattie, per la tu-
tela delle lavoratrici madri, di solidarieta
e di assistenza malattia ai pensionati, do-
vuti all’Istituto nazionale per I'assicura-
zione contro le malattie; i contributi per
I'assicurazione contro gli infortuni sul la-
voro dovuti all'INAIL, nonché i contri-
buti accertati e riscossi dal Servizio per
i contributi agricoli unificati ed ogni al-
tra somma la cui riscossione sia affidata
a detti enti. L'Istituto nazionale della
previdenza sociale assolve altresi ad ogni
altra funzione istituzionale o delegata as-
segnata da norme o convenzioni al ser-
vizio per i contributi agricoli unificati
e subentra in tutte le attivita e passi-
vita del suddetto servizio, risultanti alla
data di entrata in vigore della presente
legge.
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ARrT. 2.
(Rapporti fra gli enti).

I contributi e le altre somme riscosse
dall'INPS per conto dell'INAM e del-
V'INAIL, indicati distintamente per cia-
scun Ente nei documenti di versamento,
oppure nelle richieste di rimborso dei
datori di lavoro, qualora le operazioni
di conguaglio comportino un saldo a loro
credito, sono accreditati dall'INPS, in ap-
positi conti correnti con valuta del gior-
no successivo a quello in cui & stato
effettuato il versamento, ovvero & stata
presentata la richiesta di rimborso.

I conti correnti di cui al primo com-
ma sono tenuti dall'INPS al tasso medio
al netto degli oneri fiscali, risultante dai
rendiconti dell'’INPS relativamente ai pro-
pri conti correnti bancari e postali. Gli
interessi maturati sugli anzidetti conti
correnti sono computati con valuta 31
dicembre di ciascun anno.

Le Sedi dell'INPS versano, fornendo
dimostrazione all'INAM e all'INAIL, en-
tro il giorno 25 di ciascun mese, le par-
tite risultanti dai documenti di versamen-
to o dalle richieste di rimborso ricevute
nel mese precedente. E facoltd degli En-
ti interessati di concordare, con apposita
convenzione, diverse modalita.

Entro il 30 aprile di ciascun anno
I'INPS, sulla base delle informazioni con-
tenute nelle denunce di cui al successi-
vo articolo 4, provvede a:

1) determinare le somme definitive
di competenza dell'INAM e dell’INAIL a
titolo di contributi versati dai datori di
lavoro nell’anno precedente, al netto del-
le prestazioni e di altre somme che i da-
tori di.lavoro sono tenuti a conguagliare
con i predetti contributi;

2) accreditare o addebitare la dif-
ferenza fra le somme come sopra deter-
minate e quelle gid accreditate all’'INAM
e all'INAIL ai sensi del primo comma
del presente articolo.

Entro l'anzidetto termine del 30 apri-
le le somme riscosse dall'INPS a titolo
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di sanzioni civili, ammende, interessi di
mora, interessi di dilazione sono riparti-
te tra gli Enti interessati in proporzio-
ne ai contributi di propria pertinenza ri-
scossi nell’anno precedente, al netto del-
le prestazioni e di altre somme che i
datori di lavoro sono tenuti a congua-
gliare con i predetti contributi.
AII'INPS verra riconosciuto da parte
dell'INAM e dell'INAIL il rimborso per
le spese sostenute in relazione agli adem-
pimenti di cui al presente articolo. Dette
spese saranno ripartite’ annualmente in
proporzione all’ammontare delle entrate
di competenza per ciascuno degli anzi-
detti Enti. Tale ripartizione & stabilita
con decreto del Ministro del lavoro e
della previdenza sociale entro il 30 giu-
gno successivo, sentito il Consiglio di am-
ministrazione di ciascun Ente interessato.
La valuta delle operazioni di cui ai
commi 4°, 5° e 6° del presente articolo
¢ fissata al 30 giugno dell’anno cui le
operazioni stesse si riferiscono.

ArT. 3,

(Versamento e recupero dei contributi).

I contributi di cui alla presente leg-
ge debbono essere versati all’lstituto na-
zionale della previdenza sociale dai da-
tori di lavoro interessati entro il vente-
simo giorno del mese successivo a quel-
lo cui si riferiscono le retribuzioni sulle
quali devono essere calcolati i contri-
buti medesimi.

Sono abrogati l'articolo 45 del testo
unico delle norme sugli assegni familia-
ri approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 30 maggio 1955, n. 797,
e successive modificazioni ed integrazio-
ni e larticolo 7 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 26 aprile 1957,
n. 818; resta in vigore per le ammini-
strazioni dello Stato 1'ultimo comma del-
I'articolo 6 del decreto del Presidente del-
la Repubblica 26 aprile 1957, n. 818.

I versamenti di cui al 1° comma devo-
no essere eseguiti in un conto corrente



Atti Parlamentari — 11 — Camera dei Deputati — 215

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

postale o bancario intestato all’Istituto
nazionale della previdenza sociale.

I contributi di pertinenza dell'Istituto
nazionale per l'assicurazione contro le ma-
lattie attualmente incassati dal fondo as-
sistenza sociale lavoratori portuali, dalla
Cassa generale per la mutualita dei la-
voratori portuali di Genova e dalla Cassa
di previdenza per i lavoratori del Porto
di Savona, saranno versati all'INPS se-
condo le modalita prescritte negli artico-
li 3 e 8 della legge 22 marzo 1967, nu-
mero 161, e, salvo quanto previsto al-
I'articolo 21, primo comma, del decreto-
legge 2 marzo 1974, n. 30, convertito,
con modificazioni, con legge 16 aprile
1974, n. 114, le disposizioni in materia
di determinazione delle retribuzioni e dei
periodi di occupazione medi e convenzio-
nali ivi previste.

In caso di inadempienza degli obbli-
ghi previsti dal presente articolo, il da-
tore di lavoro & tenuto a pagare, oltre
ai contributi, una somma aggiuntiva a
titolo di sanzione civile pari all’ammon-
tare dei contributi non versati o versati
in ritardo.

Per i contributi non versati anche di
pertinenza dell'INAM e dell’INAIL, 'INPS
prefissera, con delibera del Consiglio di
amministrazione, le condizioni in cui sa-
ranno concesse rateazioni in base al rap-
porto tra ammontare dei contributi non
versati e fatturato dall'impresa.

Per i contributi versati in ritardo le
riduzioni delle sanzioni civili verranno
prefissate con delibera del Consiglio di
amministrazione dell’INPS secondo crite-
ri che tengono conto dell'ammontare dei
contributi e della durata del ritardo.

Le disposizioni del presente articolo
si applicano anche alle aziende private
del gas, nonché alle aziende del credito,
dell’assicurazione e dei servizi tributari
appaltati. Ferme restando le disposizioni
precedenti, quando nei documenti di la-
voro e nei libri contabili in possesso del-
I'azienda vengono rilevate registrazioni
non rispondenti in tutto o in parte alla
realta, nonché nei casi di denunce infe-
deli o di omissione di denunce, i respon-
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sabili sono puniti, se l'evasione contri-
butiva mensile & superiore a lire 10 mi-
lioni, con larresto da tre mesi a tre
anni. Se l'evasione contributiva mensile
& superiore a lire 20 milioni, la pena
dell’arresto non pud essere inferiore ad
un anno. E attribuito all'lstituto nazio-
nale della previdenza sociale il compito
di procedere, anche in via giudiziale, al
recupero dei crediti per contributi e ac-
cessori, riguardanti oltre che le proprie
gestioni anche quelli di pertinenza degli
istituti per conto dei quali I'Istituto na-
zionale della previdenza sociale stesso
cura la riscossione dei contributi.

ArrT. 4.

(Denunce periodiche).

Il datore di lavoro & tenuto a presen-
tare all'lstituto nazionale della previdenza
sociale la denuncia nominativa dei lavo-
ratori occupati, delle retribuzioni indivi-
duali soggette a contribuzione nonché di
tutti i dati necessari all’attuazione della
presente legge, con le modalitd, la pe-
riodicita ed i periodi di riferimento sta-
biliti dal Consiglio di amministrazione
dell'Istituto nazionale della previdenza so-
ciale, che ha facolta di differenziarli di
provincia in provincia ovvero in relazio-
ne al settore di appartenenza delle
aziende.

I datori di lavoro che dispongono o si
servono di centri per l'elaborazione auto-
matica dei dati, possono fornire all’Istitu-
to nazionale della previdenza sociale i
dati e le notizie di cui al 1° comma di-
rettamente sul supporto magnetico e mec-
canografico adottato dalle aziende, con le
modalita, la periodicitd e nei termini sta-
biliti dall’anzidetto Istituto, tenuto conto
delle caratteristiche e delle esigenze del-
I'organizzazione aziendale.

Il datore di lavoro che non provveda
nei termini di cui ai precedenti commi
alla denuncia dei lavoratori occupati, o
denunci dati retributivi diversi da quelli
effettivi, a mezzo degli elenchi o dei sup-
porti di cui al presente articolo, & tenu-
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to a versare all'lstituto nazionale della
previdenza sociale una somma pari a lire
15.000 per ciascun lavoratore cui si rife-
risce 1'inadempienza.

Le amministrazioni dello Stato, anche
con ordinamento autonomo, sono tenute
a comunicare, entro il mese di gennaio,
le variazioni intervenute nel corso del-
I'anno precedente alle denunce di cui al
primo comma.

L’Istituto nazionale della previdenza so-
ciale provvedera ad inviare a ciascun la-
voratore, con periodicitt annuale, un
estratto conto contenente l'indicazione del-
le retribuzioni denunciate sulle quali so-
no stati versati in suo favore i contri-
buti nell’anno precedente.

ART. 5.

(Anagrafe dei lavoratori
e dei datori di lavoro).

Presso 1'Istituto nazionale della previ-
denza sociale sono costituite le anagrafi
dei lavoratori e dei datori di lavoro te-
nuti al versamento dei contributi di- cui
al precedente articolo 1.

L’Istituto nazionale per l’assicurazione
contro le malattie, le casse mutue pro-
vinciali di malattia di Trento e Bolzano
e DlIstituto nazionale per I'assicurazione
contro gli infortuni sul lavoro sono te-
nuti a fornire all'Istituto nazionale del-
la previdenza sociale, con le modalith che
saranno concordate con lo stesso istituto,
i dati e gli elementi necessari per l'attua-
zione di quanto disposto al precedente
comma.

L’anagrafe dei datori di lavoro di cui
al precedente comma dovra riportare an-
che gli stessi numeri dell’anagrafe tribu-
taria istituita con decreto del Presidente

della Repubblica il 29 settembre 1973,
n. 605.

Con decreto dei Ministri delle finan-
ze e del lavoro e previdenza sociale sara
disciplinato, sentito il Consiglio di ammi-
nistrazione dell'INPS il coordinamento tra
le anagrafi di cui al primo comma e la
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anagrafe tributaria di cui al terzo com-
ma, per leffettuazione di controlli incro-
ciati.

Gli adempimenti riguardanti l'iscrizio-
ne, la cessazione, la variazione e la so-
spensione di attivita dei datori di lavoro
sono eseguiti sulla base di un'unica de-
nuncia, presso gli uffici dell’Istituto na-
zionale della previdenza sociale.

Ai fini dell’applicazione delle norme di
previdenza e assistenza sociale, la clas-
sificazione dei datori di lavoro & stabili-
ta per tutte le gestioni interessate se-
condo le norme vigenti in materia per
I'INPS.

Le autorizzazioni ad accentrare gli
adempimenti contributivi presso una sola
sede dell’Istituto nazionale della previden-
za sociale, sono concesse dall'Ispettorato
provinciale del lavoro alle aziende che
operano con piu stabilimenti, filiali, can-
tieri od altre dipendenze.

ART._ 6.
(Vigilanza).

Ferme restando le disposizioni di cui
all’articolo 5 della legge 22 luglio 1961,
n. 628, i compiti di vigilanza attribuiti
dalle vigenti norme all'lstituto nazionale
della previdenza sociale ed agli altri en-
ti di cui all’articolo 1, in ordine all’ac-
certamento ed alla riscossione dei rispet-
tivi contributi, sono assunti, per quanto
riguarda l'accertamento e la riscossione
unificata dei contributi medesimi, dallo
Istituto nazionale della previdenza socia-
le al quale altresi & attribuito il potere
di porre in essere atti interruttivi dei
termini della prescrizione relativi ai con-
tributi degli enti medesimi.

Ai funzionari addetti alla vigilanza del-
I'Istituto nazionale della previdenza so-
ciale sono conferiti i poteri: -

a) di accedere a tutti i locali del-
le aziende, agli stabilimenti, ai laboratori,
ai cantieri ed agli altri luoghi di lavoro,
per esaminare i libri di matricola e paga,
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i documenti equipollenti, ed ogni altra do-
cumentazione, compresa quella contabile,
che abbia diretta od indiretta pertinenza
con l'assolvimento degli obblighi contri-
butivi e, occorrendo, lerogazione delle
prestazioni;

b) di assumere dai datori di lavoro,
dai lavoratori, dalle rappresentanze sinda-
cali aziendali e dalle organizzazioni sinda-
cali dei lavoratori, dichiarazioni e notizie
attinenti al versamento dei contributi e,
occorrendo, all’erogazione delle prestazioni.

I predetti funzionari possono anche
esercitare tutti gli altri poteri spettanti in
materia all'ispettorato del lavoro, ad ec-
cezione di quello di contestare contrav-
venzioni, e debbono, a richiesta, presen-
tare un documento di riconoscimento ri-
lasciato dall’istituto; essi devono mettere
la data e la firma sotto l'ultima scrittura-
zione del: libro paga.

I datori di lavoro o i loro rappresen-
tanti che impediscono ai funzionari addet-
ti alla vigilanza 1'esercizio dei poteri di cui
al primo e secondo comma del presente
articolo, o che forniscano notizie sciente-
mente errate od incomplete sono puniti
con l'ammenda pari a lire 200.000, salvo
che il fatto non costituisca reato piu
grave.

I funzionari dell'Istituto sono tenuti ad
osservare il segreto sui processi e sopra
ogni altro particolare di lavorazione che
venisse a loro conoscenza per ragioni di
ufficio. In caso di violazione del segreto
sono puniti con 'ammenda da lire 50.000
a lire 100.000 salvo che non si tratti di
reato piu grave.

Le intimazioni dell'ispettorato del la-
voro e dell'Istituto nazionale della pre-
videnza sociale in materia di previdenza e
assistenza sociale hanno valore interruttivo
dei termini di prescrizione. Al personale
dell'ispettorato del lavoro e a quello del-
I'Istituto nazionale della previdenza socia-
le che esplichi l'attivita ispettiva fuori
dell’'ufficio spetta il trattamento di mis-
sione in deroga ai limiti di durata di di-
stanza stabiliti dalle norme generali in
materia.
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ArT. 7.

(Contenzioso amministrativo).

I ricorsi amministrativi in materia di
inquadramento delle aziende e di accerta-
mento e riscossione unificata dei contri-
buti dovuti all’Istituto nazionale della pre-
videnza sociale, ivi comprese le questioni
concernenti la sussistenza del rapporto di
lavoro sono decisi in unico grado dal co-
mitato provinciale dell'INPS competente
per territorio e debbono essere presentati
entro 30 giorni dalla notifica del provve-
dimento.

ArT. 8,

(Soppressione
della commissione centrale SCAU).

La Commissione cenirale preposta al
Servizio contributi agricoli unificati e di
cui all’articolo 1 del decreto-legge luogo-
tenenziale 8 febbraio 1945, n. 75, e suc-
cessive modificazioni ed integrazioni, &
soppressa.

I compiti gia affidati alla suddetta
Commissione centrale e di cui all’artico-
lo 2 del decreto-legge luogotenenziale 8
febbraio 1945, n. 75, e successive modifi-
cazioni ed integrazioni, sono attribuiti al
consiglio di amministrazione dell’INPS.

ArT. 9.

(Trasferimento personale SCAU).

Il personale dipendente dal cessato Ser-
vizio contributi agricoli unificati, in servi-
zio al momento dell’assorbimento del pre-
detto servizio nell'Istituto nazionale della
previdenza sociale, in ruolo e con rappor-
to di lavoro a tempo indeterminato, a pie-
no orario, ¢ inquadrato nei ruoli organici
dell'Istituto nazionale della previdenza so-
ciale con la salvaguardia delle posizioni
di carriera e dei diritti acquisiti da parte
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del personale stesso e di quello dei ruoli
dell'INPS in materia di trattamento eco-
nomico e normativo, di previdenza inte-
grativa e di quiescenza.

ArT. 10.

(Decorrenza riscossione unificata).

Le disposizioni di cui ai precedenti ar-
ticoli hanno applicazione dal 1° gennaio
1980.

Art. 11.

(Trasferimento all'Istituto nazionale della

previdenza sociale, del personale dell'Isti-

tuto nazionale per [lassicurazione contro

le malattie e dell'Istituto nazionale contro
gli infortuni sul lavoro).

Il Governo della Repubblica, su propo-
sta del Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale di concerto con il Ministro
del tesoro & delegato ad emanare entro
tre mesi dall’approvazione della presente
legge con decreti aventi forza di legge,
norme intese a trasferire a decorrere dal
1° gennaio 1980 all'lstituto nazionale della
previdenza sociale, il personale dall'Isti-
tuto nazionale per l'assicurazione contro
le malattie e dall'Istituto nazionale contro
gli infortuni sul lavoro addetto o distac-
cato al servizio di accertamento e riscos-
sione dei contributi ed ai settori ispettivi
di vigilanza, che si renda disponibile in
relazione al trasferimento dei compiti sud-
detti all'Istituto nazionale della previdenza
sociale. :

Tale trasferimento deve avvenire salva-
guardando le posizioni di carriere e i di-
ritti acquisiti sia dal personale dell’Isti-
tuto nazionale per I’assicurazione contro
le malattie e dell’Istituto nazionale contro
gli infortuni sul lavoro sia dal personale
dell'Istituto nazionale della previdenza so-
ciale, con l'osservanza delle norme di cui
alla legge 20 marzo 1975, n. 70.
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ART. 12.

(Delega per lapplicazione delle norme in
materia di infortuni sul lavoro e wmalattie
professionali).

Il Governo della Repubblica, su propo-
sta del Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale, ¢ delegato ad emanare en-
tro il 31 ottobre 1980 norme modificative
delle vigenti disposizioni concernenti l’as-
sicurazione obbligatoria contro gli infor-
tuni sul lavoro e le malattie professionali
che, sulla base delle disposizioni vigenti
nell’assicurazione per l'invalidita, la vec-
chiaia ed i superstiti, consentano l'attua-
zione di una disciplina unitaria della ma-
teria.

Tali norme dovranno essere emanate
sentite le competenti Commissioni della
Camera e del Senato, nonché sentito il
parere del Consiglio di amministrazione
dell'Istituto nazionale per l'assicurazione
~contro gli infortuni sul lavoro e delle or-
ganizzazioni sindacali rappresentate al
Consiglio nazionale dell’economia e del
lavoro.

Le norme stesse dovranno:

a) prevedere che il contributo, a to-
tale carico del datore di lavoro, debba es-
sere stabilito in misura percentuale della
retribuzione lorda corrisposta al lavoratore
e determinato ai sensi dell’articolo 12 del-
la legge 30 aprile 1969, n. 153, secondo
aliquote differenziate in relazione a classi
di rischio medio nazionale, anche per set-
tore produttivo;

b) assoggettare gradualmente all’assi-
curazione tutti i lavoratori che prestano
comunque opera retribuita alle dipendenze
di terzi, con il riconoscimento del diritto
del lavoratore alla tutela previdenziale nel
caso di infortunio sul lavoro e malattia
professionale, qualunque sia la natura del-
l'attivita prestata. Per le malattie profes-
sionali sara previsto un sistema misto di
tutela che indennizzi tutte le tecnopatie
in relazione a qualsiasi attivitid prestata,
restando le tabelle con valore indicativo
e fermo restando il diritto di ogni lavo-
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ratore di dimostrare la eziologia profes-
sionale per le malattie non incluse nelle
tabelle.

ArT. 13.

(Delega per il risanamento delle gestioni
previdenziali dei lavoratori autonomi).

Il Governo della Repubblica, su propo-
sta del Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale di concerto con il Ministro
del tesoro, sentite le associazioni di cate-
gorie e sentite le Commissioni parlamen-
tari di cui all'articolo 12, ¢ delegato ad
emanare entro un anno dalla data di
pubblicazione della presente legge, norme
intese a prevedere: un piano di risana-
mento delle gestioni per le pensioni ai la-
voratori autonomi e per il graduale con-
solidamento a carico dello Stato del de-
bito preesistente residuo, l'aumento delle
relative aliquote contributive da riferire
a parametri di reddito effettivo, nonché, se
necessario, il contributo annuo a coper-
tura da parte dello Stato.



