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Determinazione n. 1578

- P}
e’;l‘,.u 14[‘—'7

Sezione del controllo sulla gestione finanziaria degli enti
a cul lo Stato contribuisce in via ordinaria

nell'adunanza del 20 gennaio 1981;

visto i1 t.u. delle leggi sulla Corte dei conti 12 luglio
1934, n. 1214; |

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data
31 marzo 1961, con il quale 1'Ente nazionale per la protezip
ne e 1'assistenza dei sordomuti & stato sottoposto al control
lo della Corte dei conti; ' '

visti i conti consuntivi dell'Ente suddetto, relativi agli
esercizi finanziari 1977, 1978 e 1979, nonchd le annesse rela
zioni del Presidente e del Collegio centrale dei revisori'trg
smessi alla Corte in adempimento dell'art. 4 della citata leg
ge n. 259 del 1958;

viste le pronunce rese dal Ministro per 1'Interno, cui com
pete la vigilanza sull'Ente, sui conti degli esercizi 1977 e
1978;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Dott. Mario Alemanno e, sulla
sua proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale
la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferi
sce alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risulta
to del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell'En-
te per gli esercizi 1977, 1978 e 1979;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, pos-
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sa, a norma dell‘art. 7 della citata legge n. 259 del 1958, dar _
si corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei
conti consuntivi - corredati delle relasioni degli ergani ammini
strativi e di revisione - della relazione come immanzi delibera-

ta, che alla presente si unisce perchd ne faccia parte integran-
te;

P. Qo M.

commica, a norma dell'art, 7 della legge n. 259 del 1958, alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con i conti
consuntivi per gli esercizi 1977, 1978 e 1979 - corredati delle
relazioni degli organi amministrativi ¢ di revisiene - dell'En-
te nazionale per la protezione e 1l'assistenza dei sordomuti 1l'u
niia relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del
controllo eseguito sulla gestione finanziarias dell'Ente stesso.

IL RELATORE - IL PRESIDENIE f.f.
f.to Alemanno - f.to Colabuccti

} Pe Co Co.
IL I DIRIGENTE
DIRETTORE DELLA SEGRETERIA
(dr. Salvatore Papale)
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RELAZIONE sul risultate del controlle eseguite
sulla gestione finamsiaria dell°'ENTE RAZIONALE

PER LA PROTEZIONE E L'ASSISTENZA DEI I
(E.N.S.) per gli eserciszi 1977, 1978 e 1979

1- - h.‘“l. :

2.« Vieende istitusionali dell'Ente nell'smbiic della
disciplina di cui allas legge 20 marsze 1975, n. 70
® .1 D.?.R. 24,7‘1977’ ne. 616.

3.- Il persenale.
4.- Attivitd svelta dall'Ente.
5.« Bilanei e vigilansa ministeriale.

6. - La situazione finsmsiaria -~ Analisi delle entrate ¢
delle mpese.

7.~ Gostione di cassa e gestione dei residui - La situs
zione amministrativa.

8, - La situasione economico-patrimeniale.
9.~ Considerasioni conelusive.
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1. - Premessa .

.Sul risultato del controllo esercitato in
ordine alla gestione finanziaria dell'Ente nazionale
per la protezione e 1l'assistenza dei sordemuti (B.N.S.)
la Corte ha gid riferito fino a tutte il 31 dicembre
1976,

La presente relazione ha riguardo agli eser-
cigi finanziari 1977, 1978 e 1979.
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2,= Vicende istituzionali dell'Ente nell‘ambito della
discipling di cui alla legge 20 marso 1 n. 70

e al D¢(P{R. 24 luglio 12:[:2'11.. 616

2.1 = \mdn*to 41 pid spiccata rilevansza del periodo
considerato & stato il provvedimento (D:P.R. 31 marso

1979) eel qusle 1'Ente, a conclusione del procedimento
‘previsto 3all'art. 115 8el D.P.R"24.1G4gTio” 1977, n. 616,
ha perduto; ‘con deCorrenza 3al"1° '-‘en'n_aio 1979, 1a poﬁmalit&
81 -dirttto pudbblldo acquissndo in sus luogoe quella di diritte privato,

Questo fondsmentale atto & stato preceduto e

seguite d& una serie di operszioni e provvedimenti, i

quali seno da rapportarsi, alternativemente, a due di-
_stinti complessi normativi, relativi rispettivemente:

2) sl riordinsmente del parastato, disposto con la legge

20 marse 1975, n.70; -

b)al trasferimento alle regioni delle funzioni esercitats,
in miterie di lore competenza, da enti nasionali e interre-
gionali, diseiplinato cen il D.P.R. 24 luglie 1977, m. 616.

" LEnte, infatti, » stato assoggettato - attesa ls

natura sua propria ¢ delle relative funsioni -~ alle dispo-
sisioni ed ai conseguenti provvedimenti previsti da entram -
be dette Fontii nbrmative,: in . successicne di tempo tanto
reavvicinata da - indurlo. ° a sviluppare la propria asio-
ne deliberativa e gestionale pressoché unicamente nei set-
tori del proprio rierdinsmento parastatale e della propria
progressiva privatizzazione.
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2.2, = Per quanto attiene, in particolare, alla prima
delle menzionate fonti normative, va rammentato anzitutto
che 1'E.N.S. era stato incluso dalla legge n. 70 del 1975
tra gli snti di assistenza generica (II categoria); talché
per esso si erano rese immediatamente operanti le norme,
contenute nella predetta legge n. 70, relative all'inqua-
dramento del personale nei ruoli amministrativo, tecnico

e professiondle (art. 15), al riordinamento dei propri
servizi e alle modifica del regolaﬁento organico dei ruoli
e delle qualifiche (artt. 25 e 29).

In particolare, quanto al disposto di cui all'art. 15,
1'Ente ha provveduto, con varie deliberazioni, a darvi attuasszio
ne, istituendo due s0li ruoli: uno tecnico-amministrativo ed
uno professionale. ;

Esso, peraltro, si & trovato nella n;cessith d4i inqua-
drare nel primo degli anzidetti rucli gli insegnanti delle
varie scuole; il che ha dato luogo ad una complessa problemati
ca esaminats congiuntamente dal Ministero della Pubblica
Istruzione, ddl Ministero dell'Internoc e dalla Presidenza
del Consiglio dei Ministri.

.Inizialmente il NMinistero della Pubblica Istrugione
aveva precisato, al riguardo, che ove gli insegnanti E.N.S.
avessefo optato per l'inquadramento come dipendenti parasta-
tali, si sarebbe creata la necessitd di far cessare la loro
attivitd didattica, data 1'inconciliabilitid dei due rapporti
di lavoro (nota n. 2580 del 18.8.1976), con conseguente sospen
sione del funzionsmento delle scuole dell'Ente. Ancora con
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nota 1463, del 9.6.1977, il Ministero della Pubblica Tstrusiene
insisteva nella sua tesi € dava avvio alla revoca del ricono-
scimento delle scuole E N.S. e della loro par1f1cazione a

quelle dello Stato.

Solo con nota della Presidenza del Comsiglio n. 2862,
6.2.16.46 del 2.8.1977L- con la quale guesta invitava il Mini-
stero della Pubblica Istruzione a sospendere detto provvedi-
mento & revoca - la vicenda ? stata pbaitivamenta conclusa,
nel senso i consentire l'ulteriore £unzioﬁémento delle scuole
E.N.S5. in attesa della loro statizzazione, aw%unuta 1l'amno
succe#aivd a norma della legge n. 641, come sari pil ampismente
riferito in prosieguo.

Non meéno laborioso & stato il ﬁrocedimento di appréva-
zione del muovo regolamento organico e del nuove ordinamento dei
.servizi, deliberati dall'Ente nella seduta dell’'11.12.1976
(deliberazione n. 713).

Con deliberazione n. 767 del 12.2.1977, 1° Entu dava
corgo provvisorio e xmmedlato ad aloune di dette norme, e pre-
cisaments a quelle che consentivano 1‘1nquaﬁruuuuto del per!unt-
le nelle nuwove qualifiche sulla base delle nuove uniti organicﬁ&,
mentre 1'inquadramento del personale ‘docente nel parsstazo in=
contrava l'opposizione della Presidenza del Comsiglio nota
n. 1756.6.2.16.48 del 29.9.1977). \
| I1 nuovo regolamento organico del personale & stato infi-
ne approvato con decreto interministeridle 4&1 28.6,1978, talchf
1°'Ente, con deliberazione n. 2116 del 2610.1978, wa potuto pro-

cedere, in via definitiva, agli inquadramenti in questo previsti.
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Sopraggiunto il D.P.R. 24.7.1977, n. 616 - dettmite
il procedimento per il trasferimento alle.reg;oﬁi délle fﬁnzioo
ni 4i Yere cnmpetenza, in attuazione della &giega,eontenuta’
nella legge 22.7.197%, n. 282 - si era Prattéﬁtﬁ'aperto pef
1'3nte il procedimento di cui all‘art. 115 del deereto stesso,

Pendente tale procedimento, con legge - 21 ottobre 19?8
n. 641, sono stati statizzati, a decorrere. dal 1%.1ug110 1978,
n. 11 tra istituzioni scolastiche e convitti ﬁérVSOrdomgti"(1);
con conseguente passapgegio in uso gratuito allo Stato deéii |
immobili 4i proprieti dell'Ente, utilizzati per 1'attivita
scolastic-, ' \ .

E' stato inoltre disposto il trasferimento alle dipenden~
ze dello Stato d€l personale in servizio presso dette istituzioni,

con assunzione del relativo onere a carico dello Stato. ¢2)

1) Trattasi delle scuole materne, elementari e medie, con
annesso convitto, di Padova, Vignale /Novara), Marsala !Trapani),
Gallina ‘R.Calabria) e Palermo, dei convitti di Roma e Torino e
degli Istituti tecnico-commerciale e odontotecnico di Padova.
f2) Nel loro complesso le entrate dell'BEnte per il 1979 sono
costituite da lire 1.125 milioni introitate ex art. 7 del D.P.R.
31 marzo 1979, lire 712,5 milioni ex L. 381/1970,0ltre ad altre
entrate per complessive lire 55.103,269.
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A conclusiene del procedimento dettato agli articoli

113 ¢ segg. 4i detto decreto, all'Ente, come si & detto,

& stata sottratta la persenalitd giuridica di airito pubdli

oo ¢ cenferita invecs quella 4i diritto rrivate, con contem
poranen attribusione di un contribute 4i lire 1,5 milibddi perlil 079
(D.PR-31.3.79),in seguito ridotio .a lire 17125 milioni. '

BEa cessate in tal modo 1'Ente di disporre del preéprio
parsensle -~ che ¢ stato immesse nei rucli umici appositamen~
te s.mmu presse la Presidense del Consiglio dei Ninistri
per 11 persenale *itinerante” dol pamtata, in attesa 41
aoova o definitiva sistemasiens (art. 122, 4° comma, ded
D.P.R. 616 cit., che richiama la logge 22.7.1975, n. 382) -
od 2a svate inisio la nma vita dell'Ente condetta in
rq:t-p pr:l:ntisﬁeo. nh‘bim pur sempre su base associativa.

w;roniam 2 stato pmoduto alla progressiva
-t&;tu#gn luli :I.-titnti; professionali per sordomuti -
el hﬁcumuuo dalla tabolh organics s decorrenss
gufidion dwll'anno scelastice 1978-79 - in esecusiene .dslla

uemz{onata Yegge n. 641 del 1978.
| 2.3. « ol nota ». 1845 del 4.4.1980 1'Ente ha tramsesse al
Wm #e11*Interney il nuove statuto secisle nel testo
Jsiiveirate dall ‘assemilen genorale dei seci in data 16.2.1980
(3)- por l'mmmuo governativa.

—-ﬁ-—.u—

(1) ‘He ¥ state redatte verdale con atte Notar E.Murra di
Alanne a, 517 & reperterio del 16. 2.1930.
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3 - I1 personale,

3.1. = Nel periodo considerato 1l'Ente ha anszitutte date
attussiene alle nerme transiterie centenute nel D.P.R.
26.5.1976 n.411, le quali prevedevano l'attridusiene
delle nuove gqualifiche (in base ad appesita tabella di
equiparasione tra i ruoli e le categerie dsl nuove ordie
nsmento ¢ 41 guello preesistente) con decorrenszs dal 1°
ottobre 1973, comprese il - persomale centrattista.

- Per quante cencerne il personale in servisie nelle
scusle dell'Ente, peraltre, la Presidensa del Censiglio
dei Ninistri - pur prenunsiandesi per il mantenimente
della parificazione delle smcusle dell'Ente a quelle del~-
lo State (nota n. 2862 del 2.8.1977) - aveva espresso pa-
rere contrarie sd assimilarle al persensle del parastate,
tenute conto degli effetti sull'BEate delle dispesisieni
racehiuse nel D.P.R. n. 616 del 4.7.1977 (neta n. 1756
del 29.9.1977).

Successivamente & Bopravvenuta la richiamata legenfit 21138,
oA lamale , tra 1'altre, nei confrenti del persecanale &i
ruele o incaricato a tempe indetermimste, in servisie
nelle scucle dell'Ente nell'smme scelastice 1977-78, @
stato dispesto il trasferimente a demanda, cen decorrensa
1¢ luglio 1978, nei cerrispendenti rueli statali e seconde
le ansianith possedute; snalegamente, il persenale decenite
con trattamente di eattedrs ¢ quelle nem docente incaricaie
a tempe indeterminato hanno acquisite titelo all'samissione
nei cerrispondenti rtueli statali; il restante personale ha
invece acquimite titole alla immissione nei rueli umied
statali ex art. 4, 4° comma, de¢l D.P.R. 24.7.1977, n. 618.
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Cons deliberasione n. 2116 del 26.10.1978 1'Ente
~ come 81 ¥ anticipate nel paragrafo precedente - ha
proceduto all'inguadrsmento del proprio personsle nei
ruell istituiti col nuovo regolamento orgammice, sccesion
fatta por il personale 4i cul al mensienato D.L. n. 301
d4ed 1978. |

Siocessixsments, con D.P.R. 31 luglio 1979, b state
determinato il contingste 41 personsle, individuato per
ruelli o quilifiche, sssegnate, con effetto dal 1° geumaio
1979, «f 711 unici 4i oui all'ert. 6 della lagge 22 maio
1975, n. 382.

Con. dacreto del Presidente del Cimaiglio dei Minmistri
m%mnmmmmn luglio 1979, msono state.

assegnate & enti pubblici diversi dalls
.thoﬂnmon. 8 unitk 4i personals, ai
sensi &3l detrdn-logge 18 ageste 1978 n. 481, convertite
nells legge 21 ottobre 1978 n. 641,

I1 restante persenale ¥ stato tresferite a regieni
a statute evldinarie. eccezion fatta per n. 33 unitd, tuttora
sssegnate._all'Ufficio Stralcio Fetituto presso il Ministero del
Tesore per lo hvéiginento.d;'attivitt in_geno alle Regieni a sta-
tuto speciale, in attesa di formale passaggio presso queste
ultime, )

Goﬁseguentumente, a far data dal 19 aprile 1979, 1'Ente
® rimasto dsl tutto privo di personale,

L'intera operazione di trasferimento nelle sue varie

destizagioni risulte dal seguente prospetto:
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3.2, - Peér quanto concerne il itrattamento economico, 1'Ente,

sulla scorta delle disposizioﬁi'franeitorie di cui al D.P.R.
26.5.1976, n., 411, aveva determinato la classe di stipendio
in base alla preesistente posizione giuridica e alla comples-
siva anzianitd di servizio e aveva inoltre dato attuazione alle
disposizioni in materia di conferimento della sqccessiva clasgse
di stipendio (art, 40 D.P.R. n. 411 del 1976), di trattamento
del personale non di ruolo [art. 42), di accesso alla qualifica
di dirigente.di passagegi di qualifica dirigenzials (art, 43) e di
conservazione dei trattamenti di maggior favore (art, 46).
Aveva ancora 1l'Ente attribuito al personale 1'assegno
temporanes mensile di lire 15.000 per ogni mese di servizio
retribuite, previsto - a saldo d4i altri benefici economici,
esclusa 1'indennith 1ntegrat1va speciale - dall'art, 45 del
ripetuto B.P.R, n. 411/1976, '
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4, - Attivitd svélta dall'Ente.

4.1, = Due eventi hanno influite in medo particolarmente
negativo sul pieno sviluppe dell'attivitd istitusiemele
dell'Ente nel periodo nel quale esso ha conservato la
propris fisionomia di ente con personalitd giuridice ai
diritte pubblico (ciod, per quanto qui interessa, dal
1.1.1977 a1 31.3.1979): 1'attussione delle norme sul pars-
stato recate dalls legge n. 70/1975 e dal D.P.R. 411/1976 s,
in modo specifico, ls questione cencernente il nanteninento .
della parificasione delle scucle dell'Ente a guelle delle
State. ,

I1 prime degli anzidetti eventi ha avuto netevell
ripercussioni sul piano finsmgiario, nel sense che ha deter
minate Un netevele ssserbimente delle riserse dell'Ents,
tante da indurre il Ministere del Tesoro a ecemsentire la
temporanea utilissasione del fondo di quiesceiza del perso-
nale sl fine di frenteggiare la deficienza di cassa devuta
agli emeri di inquadrsmente dsl personale mei nuevi rweli;.
tutte cid, come ¢ evidemts, & danno dells dispenidilitd di
riserse per fini istutusionali. | |

A cid va sggimts la stasi determinatasi nel settere
didattico dell'Ente in seguite sl verificarsi del secends
evento, collegato a sua volta cel prolhlema dell'ingquadranin-
to del personale decente nei rueli tecnioce-mmministrativi
dell'Ente, @sl quale si @ pid> indietre riferito.

4.2, = L'Ente ha gestito le istituzioni scolastiche per i
propri sssistiti fino al 6 novembre 1978, data di entrata
in vigere della pid volte menzionata legge 21.10.1978,
n.641, oon la quale 2 stata disposta la statiszazione ai
dette istituhroni..

Per 11 biennio 1977-1978, 1'attivith didattica svol
ta 3d11'Ente pud essers cosl riassunta:
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4.3, = Nogli amni 1977 ¢ 1978 song proseguite le
attivith socie-sssistensiali (di sggiornamento oulturale,
4i infermaszione, di patronato ¢ sindacato) svelte dalle
Sesioni provinciali dell'Ente, -se pur contenute s causs -
delle difficoltd finsnsiarie dell‘Ente. o
A seguito del D.P.R. 31.3.1979 sono passste alls
competense degli enti lecali le attivith svelts ¢all'Bute
per la diagnosi della sorditd,per l'avvimmento dud »iawd
sordi alle scuole, per l'assistemsa. scolastioa (borss &i
studio ece.), per la formitura di attressi &i lavere per
i sordi artigiani, per le celonie estive ¢ le case i ri~
poso per susismi. ' /
Nel 1979 1'Ente ks dfmutl s travaglio di ricercs
sia della propria identith (il oitate D.P.R. &1 ha censer-
vato compiti di reppresentansa e tutels dei sexrdommti italipg
ni), c2d che si & trasfuso nslls redasione del nuove statuto
tutters in attess €1 spprevasione gevernativa, sis della
propria fansiendlitd (le Sesieni previnciali contimuane ad
essere punto di incemtre dei seci ai fini del lere migliers
immeste nel consorsie civile,ss sono,in atte,carenti ai
personale specialissate dipendents d«ll'Ente).
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5.- Bilanci e vigilaenga ministeriale.

5.1. = I1 bilsncio preventivo dell'esercizio 1977 & stato
deliberato dall’Ente nella seduta del 10.12.1976 ed appro
vate con decreto del Ministro pecl1'Interno in data 30.6.77,
dﬁpo che 1'Ente, adeguandosi al parere espresso a-1 Mini-
stere del Tcsoro (Ragioneria Generala dello Stato) , aveva
rideliverato il dilancio stesso in data 17.5.1977(1).

Variazioni al predetto piano di entrate e spese sono
state apportate con provvedimenti, approvati dall'autorita
di vigilanga, del éG marzo o del 27 ottobre 1977,

Il wilancio consuntivo relativo allo stesso eserci-
zio, a sus volta, 2 stat9 deliberato dsll'Ente nella seduta
del 24.7.1978 ed approvato con decreto del Ministro per 1 In~
terno in data 11.12.1978. ,
5.2. = I1 bilancio preventivo dell'esercizio 1978 @ stato
deliveraty @all'Ente in data-pY,10.1977,ed approvato con decre-
to del Ministro per 1 'Interno in data 30.6.1978, previo pa-
rere favorevole del Ministero del Tesoro espresso con nota
n. 131741/1.G.F. in data 1.6.1978.

Variazionl sono state spportate a seguito di delibera,
spprovata dall'’autoritd di vigilenza, n. 2102 del 27.10.1978 o
in conseguenza della legge 21.10.1978 n. 641, che ha dcteﬁing
to un minor introito per 1'Ente di Lire 300 milioni sul contri-
buto versato dallo Stato ex legge 5.12.1975, n. T49.

A sus volta, il bilancio consuntivo relativo allo stes=
8o periodo gesticnale & stato deliberato dall'Ente nella se-
duta del 26.4.1979 ed approvato dal Ministr per I ‘Intemo
con decreto del 10.8.1979.

71) I1 Ministero del Tesoro aveva espresso avviso contrario a
ricomprendere in bilancio la somma di lire 3,100,- milioni,
corrispondente ad un contributo straordinario dello Stato a
copertura di maggiori oneri assicurativi e previdenzizli, in
quanto,al 31.12.1976,detto contributo non era ancora stato
formalmente concesso.
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5.3. = La contabilitd relativa al 1979 presenta pid
complessi aspetti, dovuti alla depubblicigzazione
dell'Ente e cui merita accennare.

In conformitd al D.P.R. 31.3.1979 1'Ente & divenuto
persona giuridica di diritto privato, ad ogni effetto,
dal 1° gemnaio 1979,sebbene il cemnato decreto sia stato
pubblicate fir data 9.5.1979. Conseguentements, tutti i rap-
porti giuridici sorti successivamente al predetto termine
del 1° gemnaio 1979 sono stati riferiti all'Ente in quante
persona giuridica privata, sensa che abbia acquisito forma~
le rilevanza la gestione relativa al periodo 1° gemnaio-31
marso 1979. ‘

0id, peraliro, non pud far ignorare che,
per quest'ultimo periodo, la gestione & avvenuta con 1'ausi-
lio di meszzi erogati dallo Stato proporsionalmente alla sua
durata. T ' /

Di fronte a tale duplice angolaszione 1°Ente, facendo
proprio un espresso invito riveltogli dalla Presidenza del
Consiglio dei Ministri e del quale & pid diffussmente detto
ndiparagrafo successivo, ha ritenuto di dover produrre la
documentazione contabile fondsmentale (bilanci rreventive
e consuntivo) per l'intero pseroisio 1979 nella sua unita-
rietd (ad unica gestione unico .wilancioc ), na.accmam.gto
da un rendiconto delle entrate e delle spese relativo al 1°
trimestre 1979, ottenuto per derivaziene dal consuntivo della
gestione privata sstto 11 solo profilo finanziario (le conta-
#ilitd patrimoniale ed economica non tengeno conto dei due
distinti periodii, per 1'evidente indivisivilita dei valori
attinenti ai predetti settori di analisi dell'esercizio).
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Va ;,era\j'\.o tenutoc presente :he . znie, ne..a auova
veste giuridica di persona di diritto privato, ha adottato
sistemi 41 scritture finanziarie e patrimoniali 4i tipo
erogativo in uso presso gli enti morali, come disciplinati
dalla legge 17.7.18390 n. 6972 e dal relativo regolamento di
contadilita approvato con R.D. 5.2.1891 n. 99.

In particolare, il bilancio dell'Ente non & stato
-adliltintJE a partire dal 1979, nelle specifiche categforie
econamiche previste dal D.P.R. 18.12.1979 n. 696; pur tuttavia,
1e parti in cui esso si articola eorfispundono con eufficitnto
spprossimazione alle categorie snzidette (1).

I1 sistema contabile adottato dall'Ente ha previsto
tre serie di seritture finamsiarie, riqpotttvulunte preordina
te alla rilevasiene dei: ‘

- fatti 41 gestione podificativi, costituenti Ie anmto"\ le
uscite effettive;

- fatti di gestiene perputativi di capitale, costituenti le
entrate ¢ le uscite per mévisento d&i capitali; '

- fatti di gestione inseriti tra le partite di giro.

(1) Le entrate effettive si articolano in: quote associative,
contributi dello Stato,idem dei privati, redditi patrimoniali,
altre entrate; le spese effettive riguardano: prestasioni
istitusionali e contriduti erogati alle Sezioni provinciali
per il lore funzionsmento, spese 4i fungionamento e mantenimen
t0, spese per il personale, oneri finanziari e tributari, spese
varis.
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Durante la gestione 1979 hanno cestituite oggetto
di rilevazione contabile s0l0 i rapperti giuridici serti
in capo alla persona di diritte privato, distinti in rap-
porti di successione tra persona di diritto pubblico e
quella di diritto privato (1) e in rapporti attinenti al-
1'attivitd svolta esclusivamente dall ‘eate:privato.

5.4. « Il bilancio di previsione per l'esercizio finansziario
1979 ¢ stato adottato dall'Ente con delibera n. 2142 del
23.11.1978. '

Con atto dell'11.1.1979 il Ministro per1'Interne ha
autorizzato 1'Ente stesse alla gestione provvisoriam ai det-
to ®ilancio, fino al 31.3.1979.

Con nota n. 25100/575/14/3 del 21.3.1979 il Ministere
dell'Int.rno = Direzione Generale dei Sorv1si Civili - ha
rnppresentato all'Ente de oxil'avvenuta sua privatizzasiano
“viene a cessare la vigilanza" su di esso esercitata da
detta Direzione Generale, "che continuerd a trattare gli
affari pendenti originati da provvedimenti adottati nella
ultime fase™ della sus vitas 4i ente pubblice, e che i bilanci -
dell'Ente in quanto depubblicizsato "dovranno essers control-
lati, secondo quanto previste per gli enti morali a carattere
associatévo, dall'autoritd giudisgiaria®. |

?-. ) Questo ordine di rapporti ha riguardato la ricostituszione
del patrimonio finanziario dell'Ente privato mediante inceorpo
razione della cassa, dei crediti ¢ dei debiti della persons
giuridica pubblica come accertati al 31.12.1978. I debiti,

in particolare, hanne riguardato il versamento al Tesoro delloe
Stato delle somme residue del fondo di quiescensa previo page~
mento delle relative quote.
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In conseguenza di tale presa 4i posisione, dl'nntp
® stato restituito sensa esame il preventive 1979. L'Ente,
adeguandesi a tale indirizso, si d astemuto dal produrre
sia le variazieni a detto preventive, sia il cente consun-
tive 1979. '

Con telegramma n. 2115/1.76 del 19.3.1980, peraltro,
la Presidenza del Consiglio dei Ministri ha invitato 1'Ente
a documentare la gestione 1979 con due distinti consuntivi,
dei quali 1'une, limitato al po;‘iodo 1ele = 31.3.1979, rela~
tivo all'attivita gestionale dell'mnte pubblice; l'altre
relativo al periodo 1.4. = 31.12.1979, delimitante 1'attivi-
th gestionale dell'associszione privata (1). ‘

Si & gid riferito nd precedente paragrafo ceme i'lnto,
pur dissentendo da tale impostacicne (per ritenere tutta la
gestione 1979 prepria dells persona di diritte private),
abbia cid nondimeno approntate un consuntive, straleiate da
quello annusle, relativo al solo primo trimestre del 1979.

Né su quest'ultimo om_uuﬁtivo, né, tante mene, su
quello annuale risulta intervenuta pronumsia del Ministere
dell'Interno, cosl come nem ¥ intervenuto parers verumo del
nﬁintoro del Tesore.

(1) Un smalogo indiriszo emerge dalla nota a. 183754 in data 11
Div. VII.
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Al riguardo 1la Corte rileva come, pur dovendosi
sostahzialmente aderire all 'orientamento che afferma 1n
unitarieti e inscindibiliti della gestione 1979 nell 'intero
suo dispiegarsi nel corso dell'esercizio finanziario, permangn
1'obbligo per 1l'Ente, nella sua nuova veste di ente morale
di diritto privato, di rendere il conto consuntivo ai compe-
tenti organi dello Stato: Ministero dell’Interno aquale oregano
di vigilanza, previa pronuncia tecnica del ¥inistero del Tesoro,
e Corte dei conti quale titolare del controllo esterno e del-
1'obbligo di referto alle Camere sui risultati del controllo
stesso.

E anzitutto,per quanto attiene alla vieilanza, il
persistere di una posizione di assoggettamento dell'inte ai
correlativi poteri dello Stato & reso certc dal concorso de:
.seguenti, gqualificanti elementi dJdi diritto e di Tat'q:

1) l'esistenza di un contritule dellc Jtate, per tutle i)

1979, nella misura complessiva 3i lire 1.577,5 milioni ’decreti
0359

(e )
=y}

del Ministro per il Tesoro n. 100734 del 16.1.1979, n. 1
del 26.6.1979 e n. 151584 del 14.8.1979);

b) 1'iscrizione di detto contributo nello stato di previsione
della spésa del Vinistero dell'Interno.

. A sua volta, 1a Tunzione di controllo Aa parte della
Corte dei conti irova ingresso, nel caso di specie, dal concorso
delle sepuenti circostanze:
sono realizzate, a tutlo il_?1.12.1979. le condizioni all'uopo
previete dnll'art. & dollh Tobke?20.7.1958, 1. 359, juald 1a
esistenza di una contribuzione ordinaria dello Statc e del

decreto di assoggettamento dell'Znte 2l controlloe in questionea,
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’ Inoltre, in pendenza dell'approvazione‘
del nuovo statuto dell'Ente, restano in carica i fondamen-
tali organi di quest'ultimo e,tra questi, il Collegio dei
revisori dei conti nella sua composizione caratterizzata
dalla presenza di rappresentanti di organi dello Stato.

Rileva ancora la Corte che non pud ritenersi valido
ostacolo alla prosecuzione dell'attivitd di vigilanza e
controllo la natura privatistica dell'Ente, non costituendo
requisito di assoggettamento ai poteri di vigilanza e di
controllo la natura pubblica dell‘'ente. i

Sussistevano, pertanto, per il 1979, tutte le condizio-
ni di diritto e di fatto perché 1'Ente continuasse ad essere
sottoposto all'attivitd di viglanza e di controllo esterno da
parte dello Stato e quindi.la Corte_. - ha dato corso a
quest'ultimo per riferirme alle Camere nella presente sede.

Emerge, per converso, la mancanza, per lo stesso
-esercizio, dell’attivitd di vigilanza, e cid malgrado una
precisa presa di posigione dolllinistero del Tesoro nel
senso qui sostenuto ed affermato dalla Corte (1), talché
s¢ ne impone 1'immediato ripristino, quanto meno, sia pur
tardivamente, con riguardo al consuntive 1979.

(1) Con nota n. 183784 dell'11.2.1980 detto Dicastere (RGS,
IGP,Div. VII) ha avanzato richiesta dei rendiconti relativi

al primo e ai restanti trimestri del 1979, dopo aver affermate
che, in presenza del contribute dello State, sia pure & titolo-
di sostegno, "permane l'interesse erariale ad accertarne la
destinagione™.
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6.- La situazione finanziaria - Analisi delle entrate e

delle spese,

6.1. = All*avango finnnziario'di.Lire 1.549,3 milioni del
1977 si contrappone il disavanzo del 1978 di Lire 1.836
milioni, dovuto - in linea di massima - al passaggio allo
Stato delle istituzioni scolastiche e a minori contributi’
dei soci in sede di tesseramento, oltre che dello Stato

e di enti. '

I1 disavango finanziario del 1979, a sua volta, si
paleea pienamente giustificato nella sua entitd (milioni
289,6) sia dalla ridugzione di Lire 375 milioni del contribu-
to dello Stato di cui al D.P.R. 31.3.1979, sia dalla esigen-
za di assicurare una ben minima funzionalitd all'associazione
privata. . ’

Lo Stato non ha ritenuto di dover corrispondere, per
1'anno 1979, l'intero contributo a sostegno delle attivita
associative e, dall'altra, non ha ritenuto di dover erogare
per il 1° trimestre 1979 un contributo che tenesse conto
del D.P.R. 411/1976, ciod dell‘avvenute applicazione, a favo-
re del personale del depubblicizzato ente hazionale, del con-
tratto triemnale di lavoro valido per il parastato, cosl come
aveva fatto per gli anni decorsi con 1l'assegnazione di uno
speciale contributo.

I1 quadro finanziario del biennio si presenta, nel
complesso, come segue: \
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6.2. - Per quanto concerne, in particolare, il periodo

intercorrente tra il 1° gennaio e il 31 marzo 1979 la

situazione finanziaria si presenta come segue:

- Entrate accertate
Entrate correnti 733,5
Entrate in conte capitale 500,
Partite.di giro e contabilitd speciali 103,2

Totale entrate 1.336,7

-~ Spese accertate

Spese correnti | 731,2
Spese in conto capitale 507,6
Partite di giro e contabilitd speciali 103,2

{

Totale spese 1.342,~

Da tali tabelle & dato rilevare che la gestione
relativa al primo trimestre 1979 ha comportato un disavanzo

fingnziario di ILire 5,3 milioni.
€.3. = Per quanto pil specificmmente atiiene alle entrate

emerge, in modo specifico, il decremento da Lire 485,7
milioni del 1977 a Lire 341,1 milioni del 1978 delle retm
poste a carico delle Amministrazioni provinciali per il
mantenimento dei giovani riei collegi dell‘'Ente.
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Al contrario, i contributi dei soci si erano
incrementati,nello stesso periodo, da milioni 2,9 a 5,6.

Peor la voce trasferimenti attivi cerrenti & da
segnalare che, mentre nel 1977 il contriduto ordinario
dsllo Stato & stato regolarmente accertato e incassato,
anche se in rate bimestrali notevolmente posticipates,
nel 1978 1'Ente ha sofferto la ridotta erogazione del
contriduto statale di cui alla legge 5.12.1975 n. 749,
relativo alla gestione d@elle scuole-convitto (Lire 600
milioni angiché 900 milionmi). | |

Nell'esercizio 1979, infine, risultano diminuite,
a causa del processo di depubblicizzagione, tutte le \
entrate, eccezion fatta per un flusso di entrate straordi
narie per 11,7 milioni di lire.

Nel suo complesse, la situaziope pud riassumersi
nel seguente quadro espositivo: ‘

£.5. 11 titolo di entrata attinaﬁte 2l movimento di capitali

evidenzia un consid~revole incremento nell‘'esercizio 1979
£7,072,2 milioni contro i 7,3 milioni del 1978), dovuto in.lérga
misura all'iscrizione in detto titolo del fondo di quiescenza del
personale ‘9f6,2 milioni quale'fondo-cnséa»oltre 2 1.088,6 milio-
ni, per complessivi 2.054,8 milioni), (

£.6. Le partite di giro sono costituite, a2 lorec volta, preva-

lentemente A3 pritenute eorarinli e previdenziali, nltre che 4a
mtinipazioni ‘partite in conto sospeson).
£.7. ¥el suo complesso, 1la situazione delle entrate. limitatamerte

a quelle correnti, pud cosl riassumersi:
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6.8. Per quanto concerne, invece, le spese, si segnala
che le stesge concernono in pid rilevante misura gli oneri
per il personale in attivitd di servizio e le prestazioni
istituzionali. ' ’

Leggermente diminuite risul tavano, nel 1978, le spese
per il personale in attivit} di servizio, le spese per fiﬂa—

' 1ith e prestazioni istituzionali e gli oneri finanziari, mentre
apparivano in lieve c#escita-éli oneri per il personale e le
spese per l'acquisto di beni di ,consumo e servizi. '

N§1 1979 risultavano ancora diminuite le spese pér ii
personale in attiviti di servizio ‘milioni 1.137,2) ed altret-
tanto le spese per l;acquisto di beni di consumo .e rervizij le
spese per finalitd e prestazioni istitﬁzionali “wilioni 771,-);
gli oneri finanziari ‘milioni 3A,f); £1i oneri tributari
fmilioni 9,2). Peraltro, Q'b da tener presente che tale situn-
zione si riferisce all'intero esercizio 1579,-1addove le funzioni

pubbliche dell'%nte si arrestano al 21.2,1979,

6.9. 11 titolo di spesa relativo al movimento di capitali deve

11 sto notevole incrrmento nel 1979 /2,280,7 milioni rispetts ai’
51,1 milioni del 1978) alla inclusione in esso titolo dei residui
passivi relativi al 1978 /2.108,9 milioni), a loro volta costi-
tuiti, come ei dird meelio pid avanti /1), in pil larga misura
dal debito dell'Ente verso il,fondé.d; quiescenza-del personale:
6.10. Nelle sue varie componentiril qunér6>relitiﬁo alle usecite

correnti si presenta come segue:

T1) ¢fr. § 7.1..
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7.- Gestione di cassa e gestione di residui - La situazione
amministrativa, :

7.1; - La situazione amministrativa dell'Ente, al termine
déll'esercizio 1978, evidenziava un notevole disavanzo, su-
periore'al miliardo e mezzo di lire, contro una gestione del
1977 caratterizzata da una ch1usura attiva di quasi 117 mi-
lioni d4i lire. '

Sul fenomeno incide la considerevole massa di residui
passivi: 2,.108,9 milioni di lire costituiti per la maggior
parte dal debito verso il fondg di quiescenza del personale,
pari a quanto prelevato durante la géétione,fino al 31 dicembre
1978, ossia a lire 1.088,6 milioni e, inoltre, da oneri relativi
al personale (assicurazioni assistenziali e previdenziali), a
forniture di beni di consumo e servizi, a spese her le finalitd e
prestazionl istituzionali, ad oneri per il serv121o bancario di
_tesorerla ¢ ad oneri per prestazioni professlonall.

Va, da ultimo, segnalato che i residui attivi a,ioro
volta pari a 622,3 milioni nel 1977 efiéé 5 milioni nel 1978, per
\la 1oro quasi totallt& sono rappresentati dalle Trette a carico

delle amministrazlonl provinciali, le cui riscossione avviene
normalmente con notevole ritardo.

"Altrettanto dicasi per i res1du1 de1(1979 attivi: milioni
1.205,3; passivi: milioni 2.825,1). _

Ne & derivato un diséyanzo aﬁministrativo di complesaive
lire 289,7 milioni. | |
7.2. - Per quanto piu specificamente concerme.l'esercizio 1979,
1'Ente ha visto 1la propria attivitd di gestione condizionata dal-
la solﬂzioné di due preminenti problemi, quali il reperiﬁento gia
di adeguate fonti di finanziamento. sia di sufficienti disponi-

bilitd di cassa.
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Le necessitd di finsnsismento, in particolare, henno
riguardato sia la coperturs al pesante dimsavanso di smministra
sione delle gestioni pregresse del cessato Ente pubblioco,
risultate 4i lire 1.635,6 milioni , gia 13 gestiene corrente

conclusasi 2l 31.12.1Y79, cowe ei ¢ visto in parte finanzisria,
con un disavanzo finanziario 8i lire 289,7 wilieni).

Quanto alle necessitd 4i cassa, queste hanno riguar-
dato i1 fronteggiamento delle spese indilasionablili &i ocarat-
tere obbligatorio: stipendi del pormﬂo, cantributi alle
Sezioni provinciall per il lore funsionsmente. Vi si & prev-
veduto attingendo alle u'ponibu:lt& di camsa pmcn:luru
dal Fondo d4i quiescenza del psrsonsale.

Al termine del periodo 4i guti.ont m-ilo;-ato, la
gostione dell'Ente ha fatto registrare wn notevole avanso @i
cassa (1ire 1.330,1 milioni), necessario per far fremte alle
u:lmo della gestiene del 1980.

On si abbia riguarde al solo primo trimestre 1919.
la situasions di cassa segnala un dissvanse d&i lire (1.247,6
totale somme pagate - 622,8 tetale somme riscessé=) 624,38
milimni’ , in ordine al quale 1'Ente ha dovute attiagere,
come si d dette, al Fonde &i quiescensa dsl persensle.

Nel suo complesso, la situasione smministrativa si
presenta, per il triennio considerato, come segus:
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8, = Lz situazicne economico-patrimoniale,

8,1, - Elemento di r4esice spicco, nel ciclo di gestione in-
esame, © stato il notevole calo del netto patrimoniale verifi-
catosi 4l ¥ dicembre 373: 799,6 milioni di lire dai 4,7 miliardi
risultanti al termine 3ell ‘esercizio precedente.

I1 I'enomeno & du ascriversi in mapgior misura ad una forte
diminuzione 4'incidensi, nella parte attivaldel bilancio, del
pabtrinmio immobiliuare deil'Ente fda 5,2 a 2,3 miliardi di lire),
arcompagnitc da una forte crgscita dei residui passivi, pressoch<
quintuplicati nsl volgere di un esercizio ‘dai 455 milioni al 31
Aicembre 1977 ai 2,1 miliardi nl termine del 1978) e vieppil

inerementati alla fine del periodo di mestione qui considerato
‘2,8 mitiardi di lire). | ’

Per quinto concerne, anzitutto, il primo 4di tali fattori
modificativi, v'® da osservare che nel corso del 1978, in attua-
zimme delln pitt volte menzionata legge n. 641 emanata in quello

stesso anno, le sedi scolastiche e felative attrezzature dell 'En-

/
/

te sonc passate ai Comuni ‘spettando invece allo 5tato il Joro
uéo gratuito), talend dagli inQentari dell'fnte sono stati
detratti‘i valori di tali immobili.

L'ulteriore decremento delle attivith patrimoniali al 1
dicembre 1979. % invece da correlarsi alla vendita dell *azienda
agricola proveniente dali'ére¢ith Antonio ¥oro ‘(3, decisa dal-
l'mhte dopo sver considerato taluni aspetti negativi della sua
gestione ‘1'azienda era da anni passiva e il compendio immo-
viliare Trazionato in melti appezzamenti con case cohoniche

non abitabili).

“1) La vendita * avvenuta sulla base di perizia tecnica avvalo-
rta dall'U.T.B. di Treviso ed & stata regolarmente approvata
dal Ministero vigilante.
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Sempre con riguardo alla consistenza patrimoniale attiva
dell 'Ente, v'® inoltre da osservare che 1'1ltn disponibilith dl
cassa al 31 dicembre 1979 # da v‘(;1ppor't°)."~1 211a duplice circo-
etanza che a quells data 1'Ente non aveva ancora portato a
termine 1‘operazione di investimento in t1tol1 di Stato del
ricavato della vendita dell'azienda agricola di cui sopra ‘circa
lire 600 milioni) e che, d'altra parte, aveva acquisito i con-’
tributi dello Stato previsti sia dalla legse 381 del 1970, sia
dall‘'art. 7 del D.P.R. 21 marzo 1979, pid indietro menzionati.

I1 secondo degli evidenziati fatti modificativi del
nettoApatrimoniale dell'Ente, ossia 1la crescita dei residui
passivi, trae origine, in buoha parte /1.088,6 milioni di lire),
dall 'indebitamento dell'Ente nei confronti del fando di quiéscénf=
del personale, il quale, come si dird meglio pi Avanti, Sigura
come gestione autonoma dell'Ente. Per il restantfe contenuto
di tale voce passiva del bilancio, si fa rinvio a quanto gih
osservato in sede di esposizione della altuazione amministrati-
va (1). |

Vel suo complesso, il conto patrimoniale si presenta

come segue:

1) cfr. retre, paragrafo 7.
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8.2 Il conto economico ©a registrare risultati che sono
stati ci mlplloramnnto per il 1977 e 1979 (il rispettivo
qumento # stato di 1,4 ¢ 0,8 m111ard1 ai live) e di pegegio-

ramento nel 1978 (2,9 miliardi in diminuzione).

Tutti £li anzidetti risultati trovane puntuale
riscontro nei netti patrimoniali afferenti ai fispettivi
esercizi. ‘

Nelle sue varie componenti, il conto‘economico del

periodo in esame si presenta come segue:
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8.3. Come @& stato £id accennato, nel conto patrimoniale
dell'Ente non confluisce,nek .periodo in esame come del
resto anche in passato, la contabiliti relativa alla ge-
stione del fondo - costituito a norma dell'art, 54 del
regolamento organico dql persoﬁale approvato con ND.¥, 1.8.1966,
di concerto con il Ministro per il Tesoro - destinato al paga-
mento dQll'indennité di ahzianiti all'atto della cessazione -
del rapporto di servizio ‘fondo di quiescenza), |
| Detto fondo, in quanto considerato "beni di terzi", @
stato sempre temuto distinto dalla contabilitA dell'Ente, e
cid anche in ossequio alle disposizioni di cui aéli articoli
6 e 7 del regolamento amministrativo-contabile dell'E.N.S.’1).
Cib premesso, per gli esercizi in esame la situazione
patrimoniale del fondo, quale risultante dalla contabilit} al-
legata al conto patrimoniale dell'Ente, si presenta come segue:

1977 1978 1972
Cassa 2.194,5 ‘966, 2 -
Titoli di Stato IRI 6%) - 123,-- 133,-
Credito versgo 1l'Ente - - 1.088,6 1.088,6

315 All'Ente non si applicano le disposizioni innovative di cui
al D.P.R. 18.12.1979, n. 696 ’modello "G"), giacch’, alla data
della loro entrata in vigore, 1'Ente non era pil soggetto alla
disciplina di cui alla legge n, 70 del 1975, come non lo era
alla data dell'entrata in vigore delle precedenti disposizioni
in materia di contabilitd degli enti rientranti in detta legee
D.P.R. 24.1.1978, n. 84).
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Si & gid pih volte accennato, 2l riguardo, come ia
voce "credito verso 1'Ente" corrisponda all‘operazione di
prelievo - autorizzata dai ¥inisteri dell'Intermo e~de1
Tesoro - destinata a fronteggiare le esigensze finanziarié
connesse con il D.P.R, n. 411 del 1976.

Per il periodo successivo a quello considerato,
8'impone peraltro 1'esigenza, a salvaguardia delle posizioni
soggettive degli aventi diritto, che 1l'associazione provveda
alla completa estinzione del fondo - con riguardo alle posi-
zioni del personale transitato nello Stato ed in altri enti
pubblici §.§°P° aver eliminato il proprio debito nei confronti
del fond6>7hebito ancora presente nella situazione patrimoniale

dell*Ente al 31 dicembre 1979).
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9, - Considerazioni conclusive,

L'Ente, con decorrenza 1° gennaio 1979, ha perduto la
personalitd giuridica di diritto pubblico per assumere -
mantenendo 12 propria struttura associativa - quella di di-
ritto privato,. r

Correlativamente a tale trasfévmazione. operata ai
senei dell'art. 115 del decreto del Presidente della Repubbli
ca , 24 luglio 1977, n. 616, 1'Ente ha visto ridursi le proprie
finalith istituzionali a compiti di r#ppresentanzn e tutela
dei minorati italiani dell'udito e della favella, essendo
transitate allo Stato e alle regioni rispettivamente 1‘'attivitd
scolastica e quella attinente all‘'assistenza sanitaria; alla
istruzione artigiana e professionale nonché all'assistenza
scolast1ea.

A fronte di tali ridotti compiti - che peraltro dovranno
essere meglio specificati nel nuovo statuto dell'Bnte, in via
di approvazione governativa, lo Stato ha ritenuto di dover
intervenire con un contributo limitato al 1979.

Nel corso di detto esercizio 1'Ente, pur facendo uso
del contributo a suo favore elargito, éi ¢ visto peraltro
impessibilitato, per maricanza di personale, a realizzare i
predetti residui compiti nelle appropriate sedi associative
{sezioni pfovihciali)~11 cui ruolo & stato necessariamente
limitato a quello di mero punto di incontro degli associati.

I1 discorso si sposta, tuttavia, a questo punto, sul
terreno squisitamente sostanziale del nuovo assetto 1qt1tuz1onale
dell'Bnte, assetto che conﬂzzlonerh evidentemente, col pild o
meno accentuato pubblico interesse per i compiti della nuova

Associazione, il permanere delle funzioni statali di vigilanza
e controllo in condizioni di adeguate garanzie per una
corretta gestione, evidenziata da una altrettanto corretta

prospettazione contabile.



