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Capitolo II

I® REGIONI T LE DPROVINCE A STATUTO SPECIALE (*)

1., = Considerzzioni zenerzli ed ordinamento contatile

Notevoli sono taluni testi normztivi emanati dalle Ragioni

nale delle cameres &1 commercio, cdz veri anni zll'esame dzl Farla
mento. Cosl, per caratteri &i orgenicita e comrleteszzz, le leggi
2:I11z Provinciz zusonomez &L Irenic n. 1% 3zl Z7 agosto 1322 {zuil-
Z'esgeroizic 41 furnrzicni inm o materiz veSirixeriz), n. 29 g2l 22 £i-~
cerrs 12922 [sUllc smelTizaento Zel rifivTiosolidil urtzni) e, miche
Dexr la valsnze sscizls, n. 15 &2 71¢ zgesveo 19£2 (sulla sutelz del
bambini in curz ¢ degenti).

In tema 4i ordinamento contzabile la Regione Friuli-Veneziz
Fivliz ha smanato la legge 0 genmnaio 1982 n. 10 per il riordinemen

*) rresente cap. LI dell2 parte III dellz relazione 2l Parlament
si pubblica nzl volume IIT della medesima in quanto redztto succsass
varzente al giudizio di regolarita sul rsndiconto generale dello Sita
to - pronunciato dalle sezioni riunite della Corte con Gdecisione in

data 29 giugno 1983 - ed esaminato dalle stesse sezioni riunite in
data 20 luglio 1983 contestualmente 2l giudizio di regolariti sw r
diconto generale delle Regioni 24 autonomia speciale.
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tato, in attuazione della legze ragionale 24 gennaio 1381, n. 7,

il riano regionale di sviluppo per il triennio 1982-84. Perrlessi
tore deil controlli sulla gestions del bilancio regiona

le, desta la legge regionale 11 gennaio 1982 n. 2 che, sia pure

ver casi particolari (1) ha affermato il principio, contradditiorio

[¢)]

on cuello &el vigente ordinamento statale, secondo cui la legitii

mita della spesa vud essers dichizrata "anche in difetto della

d
cuzmentazione pravista da pregresse ¢ vigenti disposizioni legisla
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Tt AAar ATl S madtavmad vl emAavmad Arcal A modmayta A avertuz2li rzsmon

S Y Y b Y T2 vTaaia LT LUl UlEzat Zolldslive Tl SV Sea vl 2T O IV
I s - P

sztilite Ii funzionari.

Nellza Regions Trentino-£l+o Adizge, con l'esarcizio 1882 nz
Srovate aprlicazisn: la lszze ragicnale 17 novembrez 1651 n. 2 chs
na meodificzto 1l rrscedents ordirermento contzbtil:z rzzionale insrz
ducendo, Tra 1'zliro, L Tilsmcio zmmusle i cassz ronchne L1 Tondo
Zccele zeiy for fromts 2l oonsr: Zizindanmtiofz orovrelimentl el
£.2%ivi In corsc e sorzrimendce L'esercizic suzrlesivo.

2. — Cznni suwilz gestions

I dati contatili pil sigrnificasivi son poriati nslle tabel

le zllegate 21 prasante capitolo.

o]

Alvo Adige: essa & infziti trasfsrita cuasi interamente, com'® noto
alle Province autonome di Trento e di Bolzano. I dati di consurniivo
evidenziano, per l'entrate, accertamenti per 29,4 miliardi ed impe-
gnil 4di spesa per 44,6 miliardi, con un disavanzo della gestione 4di

competenza di circa 5,3 miliardi. Gli incassi ed i pagamenti sulla

&4 es.: acquists di abitazioni mobili per senza tetto.



Senato della Repubblica — 421 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

corpetenza sono risultati, rispettivamente, di 11,2 e di 29,9
miliardi. |

Per la gestione 4i cassa, 1l consuntivo presenta incassi
per 31,7 miliardi, dei guali 20,5 in conto resti, e pagamenti
ver 34,7 miliardi circa, dei quali 4,8 miliardi concernono i

residui.

idui astivi per 51,4

re

a2 res
miliardi e residui pessivi per 45,5 miliardi: di questi witimi

~ - 3 - ] N

37,1 miliaxrdi rizuzrdano le spese corrzanii e 8,4 guezlls in con
= i - - S - - - 3 - - o) - S - =" o] =
t0 cariitzle. ' &a nosarz che dei residul atiivi 51,8 ziliardl
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no per spese correnti, 215,9 rer spese in conto capitale e 37,9

per rimborso prestiti. Il diszvanzo di compstenza & di 83,5 miliar

Ritardi notevoli si hamno nella determinazione =d attribuzio-
ne alla Provincia 4i una guota variabile di tributi erarizli (1):
l'attrivuzione della quota per il 1981 & stata disposta con decre

to del Presidente del Consiglio dei NMinistri in data 13 maggic

D

1982; per la guota relativa 2l 1982 2 stato solo di recente perfe

(1) La detorminazione di ta2le guota & attualment:s rimessz =211'accordo
trz il Presidsnte delle Giunte provincizle ¢4 il
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zionato 1l relativo provvedimento. Ci0 comportia, esvidentsmente,
a

previsions della spesaz ¢ difficoltz nellz ge-

I residui attivi complessivi sono ammontati a 511,4 miliar

. ;2
1l Teesicdu

'J.

rassivi a2 328,171 milizrdi,
er la Provincia autonorma 4i Bolzano le snirzts zccersaie
sorio state di 843,86 miliardi, di cui 50¢,8 @i parte

ce
onto capitale, ¢ le svese izpegnate di 1.038,2 =zilizr
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Per la Regione Priuli-Veneziz Giulia l'esercizio si & chiuso
con un disavanzo finanziesrio di 5%5,1 miliardi. Gli acceriament:i

¢i entrzva sono zmmontati a 1.665,9 miliardi; le riscossioni kenwo
raggiunto 788,8 miliardi. Gli impegni di spesa sommeno a2 1.789 mi
liardi: 4i cui 947,1 miliardi per spese di parte corrente. La mas-
simz parte dz2gli impegni & assorbita daz trasfarimenti: 1.564 miliar
di, di cui 817,8 &i parte correnie. Sesguono pol gli impe gn per il

versonale in servizio (65,2 miliardi) e per acguisto di beni ¢ ser
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vizi (54,3 miliardi). Per 1z spesa in conto capitale assumono

'J
[}

-

rilievo la categoria IX (beni ed ovpere immobiliari a carico ai
to della regione) con 51,8 miliardi e la categoria XIII (par

tacipazioni azionarie e conferimenti) con 34,2 miliardi.

I pagamenti sono zmmontati a complessivi 1.180,3 miliardi:

. . a=c
dei cuzli 835 per spess corrs

Lz consistenze globale dei residui vessivi razgiungs 1.124,8
riliardi, dei cuali 608,9 4i nuova forcazione.
3. = Crgarizzazionsg e zitiviii

Sul piano organizgaiive, nctevele per amrpiezza ed orzani-
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In fase di attuazione & la riforma dell'assetto organizza-

Tivo del personale adcttata dalla Regione Friuli Venezia Giulia
con legge regionele 31 agosto 1881, n. 53, modificata con la

legge regionals 9 dicembre 1982 n, 81. La stessz regione ha rior-
dinato l'assetto organizzativo nel settore dellz foymazione profes-
sionale (legge regionale 16 novembre 1982 n. 76) con l'istituzio-
ne della "Commissione regionale per la formazione professionzle"”

e dei "Comitati provinciali per il merceto del lavore'"; cosi

pure nel settore sanitario (legge regionzle 24 luglio 1982 n.4% con



Senato della Repubblica — 424 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

l'istituzione delle commissioni di disciplina presso le Unita
sanitarie locali cul sono attrivuite funzioni volte a2 garantire
l'ordinato svelgimento del servizio.

“iguardo 2i rrincirali settori &1 atsivita istituzionzle, pul

o
-~ T3 < T 4 - : [EP-p-
Lovarsil, il vie pre.llimlinare,Cclrne comune € ricorrerncte siz 1'aflidare

: oy 3 < N = = <At
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e L. sevilire —Ccrmezzione COmMYYensSivo znchg delle serioni
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scucle" e "cuwltura", lz Previnciz di Trento he complessivaments

milzarii per 1'TUniversiti &1 Trsxto: & decsrrere dalltanns ac-
cziemics TZI0L-72I7 % ostasam is-ituitz L'TUnivers:oTz Statals dsglc
sTuill 21 Trente (lszge T4 ascsio 1932 m. 53C), cosi eohs 2ol rros-
gzme egercizic Timanzizric dovrebte sssere elimimziz tzle vocs

Lz provincia di Bolzano (sezione "istruzione e culiura")
ra zssunte impegni per £4,8 milizréi, 4i cui 37 2i parte cor-
rente ¢ 27,8 in conto capitale.

La regicane Friuli Veneziz Giwlia ("istruzione,. Jormazione
professionzle e attivitid culturale") ha impegnato 49,1 miliardi:

dei guali assegnati come contributd sitraordinario all'lstituto

(VY]

’J.

regionale per la formazione professionale.

Nel settore "sicurezza socizle" (comprensivo anche della
sanitk) la provincia di Trento ha assuntc impegni per 284 miliar-
di.

Lz provincia di 3olzano (sezione "azione ed interventi in
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campo sociale" comprensiva anche della sanit2) ha assunto impe-
gni per 257,8 miliardi, dei quali 2239 per l'assistenza sanitariz.
Lz Provincia hea provveduto, mediante variazione d4i bilancio, a
concedere anticipazioni z2lle Unitad r~nitarie locali per soppe~
rire ai ritardi della corresponsione delle quote da parte dello
Stato: evitando cosi un teriore indebitvamento da perte delle
stesse Unitz saritarie locali, Risulta in fase 3di avanzata ela-
borazione il riano sanitario provinciale.

T1 Txivli Venezia Giuliz (seftore "igisne e sanit&") ha
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rotenziata lz struttura produttiva idroeletiriza e sono in cor-

ventvl relativi alle fonvi galternastive, Fer il turisme,
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La Provincia di Bolzano (sezione "azione ed interventi nel campo
econocmico™) ha complessivamente impegnato 151,3 miliardi, Ter
1l'industria, la legge provincizle 24 marzo 1982 n. 9 ha autoriz-
zato una spesa di 10 miliardi per lz concessione di mutui agevo-
lati a piccole e medie industrie. Ha iniziato altresi ad avere
applicazione la legge provirciale 8 settembre 1981 n, 25 per

l'acguisto e l'apprestamento da parte della Provincia di aree
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destinate ad insediamenti produttivi.

Lz Regione Friuli Veneziaz Giulia nel settore '"agricolitura"
ha impegnato circa 87 miliardi. Sono stats emanate ben 20 nuove
leggi per la disciplina del comparto: sintomo dell'attenzione
che la Regione vi dedica. La stessa Regione per il comparto "eco-
nomia xorntana" ha pol assuntc impegni per circa 11,4 miliardi

ppo e concessione &i contributi.
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Nel settore "strutture civili" (che comprende opere pubbli-
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€ novembre 1222 n, 37, Mella sszicne "iavori pubblici" scnc s3
liardi. In meteriz di lavori pub-
tlici & notevole la propensione a fare ricorso a rrocedure Iin eco-
romia esortitandosi tazlora,nell'esecuzione dellez spesa da parte del
funzionaric delegato, dzlla specifica destinazione dei fonéi,
Tali devianze, giz contestate dalla Corte, hannco poi ricevuto
sanatoria per effetto della legge provincizle n.9 del 1981,

Nella precedente relzzione la Corite ha espresso riserve
su tale statuizione, che presenta elementi di contrasto con prin-

ciri generali dell'ordinamento.
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E' zppena il caso di ricordare che la Corte, nella propria
funzione &1 referto zlle Assemblee rappresentative sul risulta-
to del controllo eseguito, & tenutz a2 formulare tutte le osser-
vazionl che ritenga opportuno sullo ~tato della legislazione e
sulle modifiche che, a suo giudizio, apraiano necessarie. Prive
rertansto 41 ogni validitz sono le affermazioni contenute nella
relazione 21 disegno di legge (n. 192 del 1982) &i approvazione
del rendiconto generale della Provincia di Bolzano per l'eserci-

zio finenzizrio 1981, dove si parla "di indebita initerferenz
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(1) In tzle relazioxe & detto "devesi dissentire sul giudizio

di merito che la Corte dei conti esprime sulla normz legislativa
con la guals la Provincizs ha inteso disciplinare lz materia de-
gli acguisti di beni strumentali inerenti il settore dei lavori
rubblici e con la quale si & dzto sanztoria a servizi e spese
autorizzatvi primz dell'entrata in vigore della norma stessa. Nel
caso in esame si tratta di una evidente indebita interferenza
delle Corte dei conti nell'attiviti legislativa della Provincie,
2lla guale - 2 termini di Statuto - & soggetta solamente al con-
trollo del Governo. E poiché lz Corte dei conti non & nuova a
simili prese di posizione, il fatto merita di essere stigmaviz-
zato da tutti con cgni vigere'.
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avviato una revisione legislativa nel setftore adottando un testo
unico (legge regiorale 19 settembre 1982 n, 75) che ha abreozgato
B

rumerose leggi
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PROSPETTO B

SPESE DELLE REGIONI A STATUTO SPFCIALE DAL 1978 AL 1982

{in indhardi di lire)

Titolo | Vitolo 1
SPESE Spese Spese i con ftunborsu Pattite TOTALE
correnti o capitah h presuti d giro
Reyrone Sicihana (a)
1978 746.,3 1317,/ 2 064.0
1979 1 366,2 14599 28161
1980 2 064.0 1 8443 - 3.909.3
1981 24930 ? 463.0 - 4.956.0
1982 3 388.0 365636.0 6 9240
Regione Friul - Venezia Giula (h):
1978 249.8 5432 - 7930
1979 420.,3 748.5 — 1 168.,8
1980 569.0 868.2 - 1.437.,2
1981 799.8 8421 1.641.9
1982 9471 3422 1.789.3
Reqrone Trentmo - Alto Adiye
1978 18,1 3.9 0,2 22,2
1979 20.8 11.6 0.2 32,6
1980 30,0 1.8 0,2 - 32,1
1981 33,2 2.1 0,2 35.8
1982 36.0 8.6 0.1 44,6

{a) - Comppese le spese del Fondo di solulaneta nasioidgte
{h) -- Per omogenenta di taftronto con e altie reqgroni le spee sono rappresentalte al locdo delle somme non impe

gnate, ma “trastente’’, seconda la nuova nogriiatied ot oot shalit g regronale,
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ENTRATE DELLE i'ROVINCE A STATUTO SPECIALE

finy amidiaiddi i tive)

PROSPETTO C

Iroto Il Tuolo IV
Entiate Iitolo 11 Alienazione
ENTRATE Tnolo t per compin Entiate beni patrim Titolo vV Tialo VI
tntrate Lecipazione ey ammona- Accensione Contabilita
tnbutane a tnbuty eranah thitana mento, eco h prestih special
Provimncra i Trento
1978 1,9 187.8 1/73,7 1,1 3.0
1979 1.7 237.7 2980 1.1 - 1,3
1980 272,0 263.0 41,8 1,2 14,7 2,1
1981 353.9 3719 34,6 3.1 95,1 9.9
1982 3831 373.3 37,0 0.8 37.2 57
Proviricia dr Bolzano
1978 0,2 223,7 190),2 0.5 10.3
1979 0.1 293.0 10,8 2.8 10,5
1980 602,9 3.7 15,2 4,2 16.3
1981 7413 4.3 18,1 2.3 23.9
1982 7691 4.4 30,3 ].6 0,05 30,9

TOTALE

367,65
539.9
594.8
8648.4
837,2

4249
627.3
642,3
789.9
843.,6
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PROSPEYTO D

SPESE DELLE PROVINCE A STATUTO SPECIALE
{in nuwliarda di e

Taolo |l Titolo Ul Titoto M Titolo tv
SPESE Spese I conto tinboiso Contatuina TOTALE
correnty capitale di presis speciiah
Provmeia dr Trento
1978 185.3 174.3 0,9 3.0 363.5
1979 2910 123.9 1,9 1.3 417,2
1980 391.6 226,41 15,6 2.1 635.6
1981 H517.3 310.9 a5.8 9.9 933.9
1982 %60,3 316.9 37,9 5.7 920.8
Provincea dr Bolzano:
1978 1595 2220 b5 10.2 393.2
19/9 2431 151,2 16 10,3 406.2
1980 342.8 365.8 1.5 16.4 716.6
1981 452.8 3381 [ L) 24,6 817.5
1982 509.6 1496.6 2,2 30,9 1.038,2
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PROSPETTO E

CONSISTENZA DEI RESIDUI PASSIVI DELLE REGIONI i DELLE PROVINCE A STATUTO SPECIALE
DAL 1978 AL 1982

1978 1979 1980 1981 1982
Friuh - Venersia Giuha 489.7 757,86 10114 10711 11248
Sicilia (b) 1.988.8 2.100,0 22913 2 953,0 3.930.0
Trentino Allo Adige 24,6 37.9 10,8 38.9 45.6
Pronvica di Trento 403.9 2708 2085 365.6 228,3
Provincia dh Bolzano 4291 373.4 437.4 425,4 483.9

b) -- Comprest residu del Fondo dir solidaneta nazsnanah.
I
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DECISIONE E RELAZIONE SUI RENDICONTI DELLA CASSA DEPOSITI E PRESTITI
E DELLE GESTIONI ANNESSE PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO 1982
ALLEGATO (RELAZIONE IN CORSO DI ESERCIZIO)
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DECISIONE



PAGINA BIANCA



Senato della Repubblica — 439 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DiSEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

REPUBBLICA ITALIARNA
In nome del Popole Italiano
LA CORTE DzZI CONTI

a Sezioni riunite in sede giurisdizionale composta dazi magi-

strati:

Presidente dott. Silvio PIRRAMI TRAVERSARI

Presidenti di Sezione dott. Szlvatore TERRANOVA
dott. Edmondo COLARBRUCCI
dott. Hermerr. DE GENNARO

Consiglieri: édctt. Fausto MEROLLA
prcf. dotst. Vitteric GUCCIONE
dott., Rosaric MARESCA

prof.dott.Ferdinando Z7%ZC

dott. Raccarda BONADCNNA
dott. Tullac LAZZARQ
Primo Referendario rrof. dott. Annz G, ROSSO (rel.)
ha pronuncizto lz seguente
DECISIONTE

nel giudizio sui rendiconti della Cassa Gepositi e prestiti e
delle gestioni amnesse per l'esercizio finanziario 1582 pre-
sentati dall'Amministrazione delle Cassa stessa.

Uditi nella pubblica udienza del 20 luglio 1983 il rela-
tore, Primo Referendario prof. Anna G. Rosso, ed il Pubblico
Ministero nella persona del Procuratore generale dott. Antonio

Esposito.
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Visti gli articoli 100, secondo comma, e 103, secondo com=-
ma, dellz Costituzione;

Visto il regio decreto 26 gennaio 1933, n. 241, convertito
nella legge 8 giugno 1933, n. 773;

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti,
approvato con regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214 ¢ succes=~
sive modificazioni;

Visto il decreto legislativo 1° settembre 1947, n. 883;

FPATTO

+ .. A : L - s .
I rendiconti della Cassz Depositi e Prestiti e delle ge-

- 3 bl < s i3 - X 5en
stioni ammesse per L'esercizioc 1982 sono stzii zpprovesi izl
r A 3t ER T 4z . 1683 : 2
Lomsigi10 Q'hAmmInistrazicne il 15 giugrno 1883, =22 eccezione
T d ampen AL e S2"%7 a2 QaardiAaviz srrmavAames A4 A=~ A~ [
<C FEILLLCIINTUL Q22 JeIZLCIz ZUTCLIIE i CreziTe coxurels: =
vramrmdae ae 2T 2 s B2 2 Damt o avms crrm v ams wmar e e aserat A Tovase

P e N b - - A e e o o me o - e e W ke W oaae -\4\1— — -— o - - - b ———-
e mame a T T T 2 pememeapmem - =S 4T em s A emanaas Sovesa - v A
______ L ) - oV o - L& s Eav et eT aTai v e e e S

Le risultanze sono le seguenti:

1) Gestiore nmrincipale dellz Cesss devositi e vrestiti

Conto del patrimonio

Attivita L. 62.300.568.986.425
Passivita " 62.067.242,260.436
Patrimonio netto (+) L. 233.256.725.98¢

Rt ST S e v S S e S S, S T M e B s i

Conto economico

Hendite e profitti L. 4.010.508.07C.0098
Spese ed oneri " 3.062.145.083.256

ttle netto Lo $48:352.876.822
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2) Gestiorne delle Casse di rispermioc postali

4)

Conto del patrimonio

ttivita L. 32.712.042.713.521
Passivita " 33.427.149.964.374
Patrimonio netto (=) L___._===__Z1_2_197 gig_?__

Conto econcmico

.Rendite e profitti L. 2.331.575.49S.41¢
Spese ed oneri " 3,046,682.750.272
Perdita di esercizio (<) L. ____715.107.250.853
Gesticne dells Sezione zutonomz ver il credito comunzle e pro-
vinciale

oorte 8l ratrimonic

AStivite L T e38 288,154,848
Tassiviii " 7,L27.,188,246,574
Pztrinmonio netito (+) L.______61.1C2.287.37¢
Conto economico

Rendite e profitti L. T65.247.661.113%
Spese ed oneri " 704,145.353.139
Utile netto L.____ _61.102.267.974

Gestione dellz Sezione autonoma ver il ecredito 2 breve termine

Conte del patrimonio

Attivita L. 22.698.467.631
Pagsivita " 20.316.617.387
Patrimonio netto (+) L._ 2.381.850.244

——_-‘—"————..—-———.--— — + ¢+ —+ 4
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Conto economico

Rendite e profitvi
Spese ed oneri
Utile netto

L. 2.642.534.444
" 260.684.200
L. 2.381.850.244

Gestione delle affrencazioni di caroni censi ed a2lire pre-

stezioni

Conto del patrimenio

ty
)
cl
H
(0]
13
-
O
o]
@
ct
t
O

Conto sconomico

Rendive e profitti
Spese ed oneri
Utile netto

Gestione

per la custodia

L. $.482.4C8
L, 9.153.5¢5
() L 128.411
L. 423.500
" 295, 03¢
z: ~128:41

2=
asl

della Previderza Socizle

Consistenza valori =1
Variazioni

-

Consistenza valori al 371 dicembre 1882 L. _

19 genneio 1682 L. 1.558.341.203
(=) L. 13,167,600
et 29432173, 603

Gestione autonoma del Fondo speciale di cui all'ardticolo 6

della legge 14 agosto 1874, n.

346

Conto del patrimonio
Attivita

L.

457.511.434.7T1
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Passivita L. 420,206,095.814
Patrimonio netto (+) L. 37.305.338.957

S S A S Uy S TSI =g o A o ST et i S e, s
L e e i e e i e S P e A S S S g, — e a—

Conto economico

Rendite e profitti L. 38.349.587.690
Spese ed oneri " 1.044,248.733
Utile netto L.__ __ 37.305.338.957
Sezions autonora ver l'edilizia residenzizle

Conto éel patrimonio

Passivita " 6.538.978.413.467
Patrinonio neito (+) L. 100,728.2159.027

. <t S S S D - b L~ o S Aty S S et T e
3

Conto economico

Rendite e profitti . 252,015 .534.203C
Svesz ed cneri ' 162.287.415.802
Utile netto L. 100.728.215,027

Sezione a2utonozz rer l'intervento finanziario Sociestid Italia-

na rResine

Conto del patrironio

Attivita L. 1.703,896.412.532
Passivita " 1.708.338.894.234
Patrimonio netto (=) L.___ ____4.442.481.702

Conto eccnomico
Rendite e profitti L. 10.344.202.871
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Spese ed oneri L. 14.786.684.573
Perdita d'esercizio (=) . 4.442.481.702

== =34 - 4 & 1 3 —-——-“--———'- 31

E' da rilevare, guanto gl conto del patrimonic della ge-
stione vrincivpale, che llesposto risultato finele di un saldo
positive di lire 233.2556.725.98S risulta dalle 3rospet

- - - hY .
comprensive delle cperazioni (srescritie delles legge) ver il

riviananento della gestione annessa del risparmio DOS ey

che presenta une perdila peri nel 1S€2 4 lire 715.107.250.853
(il predettc szldo p051tzvc ¢ 11 risuizato dslle differsnza trs
1'utile &i esercizio dellz gesticnme principale, tari nel 1882

2 G§48.363,.S876.842, la verditz del risparmio nostale).
14 P > =

d
»
4
1))
J3
Q
n
ct
D

=1 Puvblico lidnistero, nella sue reguisivor
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Z' statz accervatva la concorcanze deil detl conteruvi nel
rendiconti con le scritture tenute o controllave dallz Corte
e con gli atti acqguisiti in corrispondenza delle operazioni
di gestiocne compiute dallitAministracione durante l'lesercizic
e riconosciute regoleri.

Le osservazioni della Corte intormo 2l modo col cuale 1'im-
ministrazione si ¢ conformeta zlle discipline di ordine a—ini-

trativo e finshziario, nonché le proposte di varizzioni e ri-

forme ritenute opportune, sono contenute nella relazione wmita
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alla presente decisione ai sensi dell'articolo 41 del testo
unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con regio
decreto 12 luglio 1934, n. 1214.

Pur essendo, nella fattispecie, il giudizio di parifica~
zione preordinatc all'zpprovazione dei rendiconti da parte di
crgzno diverso dal Parlamento, la trasmissione della decisione
e dellz unitz relazione & tale organo non esize la Corte del-
1'0ubligo - vosto dallterticolo 100, secondo comma, della Co-
stitucione - di ccmunicare alle Canmsre il risulseto del riscon-
Tro eseguitc, comunicazicne chs € wotlamente rreordinzte e

fini diversi e pilt ampi di quellec dell'approvazione del rendi-

— ~ .-
=
-— ‘. te @
- YU S S Ty~ I IR T e~ T 2 D e s
-2 LSCOTUT Qe QCITL Z o oeZlinll - 'L.....‘.u—, S im=f COLICYTIIL ITlie
chissve Zen N R A~y
ILL2SUS L& SUCLLLCU LA SuSl0.

~ dighizre regolari i rendiconti dellz Cassza depositi e ure-~
stiti e delle gestioni annesse per l'esercizio 1882.
Criina cre i conti di cul 2% presente giudizio, ouniti del
visto dellz Corte, =zimno restituiti all'Aominisirazione della
Cassz depositi e prestiti e che copia delle presente decisione,
con l'unita relazione, sia trasmessa 2l Presidente della Commis-
sione parlamentare di vigilanza sulla Cassa depcesiti e prestit
e sugli Istituti di previdenza ed al idnistro del tesoro e al
Presidenti delle due Cemere del Parlamento in allegato alla re-

lazicne sul rendiconto generale dello Stato per l'esercizio 1982,
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Cosli deciso in Roma, nells Cemera di Consiglio del giormo
! (= S

L'ZSTENSORE

%0 Anna &. Rosso

-
-

I PRESIDENTE
T F,to Silvio Pirrami

Traversari
Lz presente decisione

L
=
=

state pubblicata nella stessa
udienza di oggi 20 luglio 19863.

F.to Sergic Santiloni
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1« - Considerazioni generali

La fisionomia della Cassa & oggi profondamente mutata per ef-

fetto della legge 13 maggio 1983, ne. 197, con la quale si & provve

duto alla ristrutturazione di tale organismo, a partire dal 1° lu-
glio 1983,
Gli aspetti essenziali della riforma sonc fondamentalmente rivol

-

+i 224 accenstuare l'autonomiz ¢

o

112 Cassa (contestualnente all‘a*trib:é

zione a2 questa di organizzazione, patrimonio e bilanci separati da guel

1i dello State & sorpressa lz Direzione generale della Cassa de-

positi e prestiti nresso il Kinistero a=l Tesorc), ed invesion
gl crgani 2i govermc della medesimz, siz per cuel che concerms
Zz composizione, =iz gowm rigusrdc olle comzetenze, nonch: 1z Iunm
cicre i cormirells dellz Corde,

tele, considerzta in rzpporto zlle funzioni che contiruerz 2z svol
gere, sembrerebbe richismare il mcdello degli Istituti di credite
speciale di diritto pubblico, il che giustifichersbbe, tra l'altro,
lz cdisposizione secondo la quale alla Cassa non si applicano le noxr
me sull'emministrazione del patrimonio e sulla contabiliti dello Sta
to (art. 15, legge predetta). Tuttavia, oltre a1l particolare che nes
suna norma qualifica la Cassa ente pubblico, va notato che la legge
di riforma contiene disposizioni relative alla disciplina del per-
sonale che fanno rinvio alle norme concernenti le Aziende di Sta-
toe )

La Cassa non appare, perzltro, neppure perfettamente inqua-

¢rabile nella categoriz delle amministrazioni ed aziende auvt.rn -
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statall se si ha riguardo, in periticolare, a2l scistema dei controle
1i cui la medesima & stata sottoposta dallia legge di riformae £
le difficoltd di inguadramento in tal senso lasciano, oltre tutto,
aperto 1l problema circa la collioccazione dell'srzanismo nell 'ar-
bito del settore pubblico allargeto, di cui all'art, 25 della leg-
ge n, 485 del 1978,

Per guel che concerne il sistema dei controlli, va rilevato
che esso si articola in un controllo interno affidato ad un colle-
gio di revisori, a norma del codice civilz, in un controlle affida

-

To, al sensi dell'art, 12 della legge di ristrutturazione, 21ltapn-

(g

sit

W

0 Sezione della Corte isfituita dal decreto legge n, 782 del
1981 (convertito nella leggze n, 51 del 1982), la cuale delibera

ndiconto e riferisce annualimerte zlle Camere sulla gessicne

[ERN il P 3 A~
TIZLLlarne suLil'avilviia Cce..a U288z,
T de T A Taed geaa 3 N ! N e . -
el TeL€e .= vE2uLul, qu’.n,.:., az UL _anue 2 TEer.uvo meno L. coene-

°n2

trollo esterno di legittimitz sugli atii; d'altrc lato, la sott
sizione al sindacato della Sezione della Corie che esamina i ren-
onti degli erti locali noxn vale ad avvicinare il regins dei con
trolli sulla Cassa 2 quello prescritto per le amminmistrazioni loca
1li, poiché, mentre l'esame-referto della Corte sui consuntivi de-
gli enti locali non si sostituisce ma si aggiunge al controllo che
i competenti organi regionali esercitanc sugli atti di tali enti,
l'estensione "sic et simpliciter" ella Cessa della norme istitkti
va delle funzioni della speciale Sezione della Corte si & a2lla fin
fine risolta in una compressione del momento sostanziale del con-—

trollo,
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Nel

(.)

quadrs della risirutturazione dellz Cassz, assume rillie-
vo la normz2 sesccnds la quale tutte le atvivitz e passivit2 delle

gestionl annesse, ad eccezione della Sezione autonoma pzr lledili-

w
[{]

zia residenziale e della zione autonsmez per l'intervenio Zinan-

ziario SIR, sono trasferite alla gestione della Cassa medesima,
Tale di5posizione, eliminando le operazioni di ripianamento delle

perdite delle gestioni annesse {(le quali si verificanoc in concre-

Ly

to per la gestione del risparmio postale), semplifica e rende pil

-

chiara lt'attivitad éi rendicontaziocne.

Da ultinmc, va osservato che la rafiorzata autonomiz della ge-

-~

3tione della Cassaz derivante dalla legge di rifcrma dovretrbe far

120 del 1¢83:

.‘

"1
0

- - . . . r . « - o= -
= e myan Y AR ety PP oy - T - . —~
2L nare L3 CLE3poslZiorne (_2.. va tl el g2 _egoge

13

e}
%3

BN PR P - . - 3 ey L : :
finerziariz) che ha reso, in via permanente, infrutiiferi i

(]

(YY)

€

{y
[(]

conti correnti liberi e vincolasi presso la Tescreria centrale del
lo Steavo, compresi, guindi, tutti i conti correnti che la Cassa
intrattiene con il Tesoro, i quali costituiscono, com'e noto, for
me ¢1 impiego temporaneo delle disponibilita liguide, che conccr—
rono alla formazione delle rendite di esercizio, Ci0 al fine di
garantire per il futuro un adeguato rapporto tra costi e ricavi
nella gestione,

I1 risultato economico delle gestione della Cassa & stato

nel 1982, cosl come nel 19871, nuovamente di segno positive, con
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la formazione per la gestione principale di un utile effettivo
di 233,3 miliardi (1'utile per il 1981 era stato di 181,3 miliar
di), diversamente da guanto si era verificato nei cuattro anni
precedenti, nei quali la gestione della Cassz si era chiusa in
perditae (rispettivamente di 17,2 miliardi nel 1980, 4di 305,4 nel
1979, di 238,86 nel 1978, 4i £606,3 nel 1977), riversando i relati

vi oneri nel bilancio del Tesoro (1),

Anche nel 1982 il risparmio postale si & incrementato in misu
rz mincre rispetto all'axno precedente, e tale ridotto tasso di in
cremento non pud non preoccupare, aitesc che il risvermio medesino
costituisce la nrincipale fonte di disponibiliti firanziarie per

la Cassa (2), D'altro canto, l'adeguamento 2l costo di provvisia

wm

del saggi ricavati dalla concessione di prestiti favore degli
o)

=

o . . =
iCoTrTe oin l:pl e_'—;c e

i : Q== erys A N -
cali (¢che coswi*uisce 2z “cndamertals

D

{

1i anni precedenti l'andamento della gestione era siato ca
zz2%¢o ia‘un costante aumenio di eccedenze a2itive (da uwltimo,
6§, si era regisirate un'eccedenza atvtivz di 427,6 miliardi)
osservato nelle precedenti relazioni, 1l'inversione

Z cuadriennio 1977-198C si deve essenzialmenvie z2gli elfe

62 del 1977 che hanno, tra l'altro, portato 1l'Amministrazione a sg
guire un sistema di rendicontazione per cui & stato trasfuso in al
cune voci zttive e passive - in diminuzione nelle prime e in au-
mento nelle seconde - l'intero ammontare delle perdite delle ge-
stioni annesse.

(2) Ltandamento del risparmio postale negli ultimi quattro anni &
rappresentato sinteticamente nel prospetto che segue.



Senato della Repubblica — 453 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

le somme), rappresenta un problema di delicata soluzione per i ri
flessi diretti sui bilanci degli enti che di tali prestiti si av-

valgono,

Con riguardo 2ll'attivitz di finanziesmento in favore degli
enti locali per l'attuazione del programma 4di interventi di cuil

21l'ars. @ del &.1. 28 febtrzio 1681, n, 38, convertito con modi

teri Ii ripar

nazioni nella legge 23 ayrile 1981, n. 153, i cr

'.h

i
tizione Gei “ondi previsti dzlla rorme richiemata (12.000 =ili

en ] oA G
- —
- - ATt “ ™ 3 - - T . - - $am -~ - ey~
< i< A Rp e S P T N S " meym
A cieracx =277 Vo ol o oSy o NI R,
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&, NEe. COoMISrIZre L TEXramETINL Treceleniiels ZogsTTavi, La tlze-

ma di interventi.
In proposito giova ricordare che:

€T niCe

2+ i1 20 per cento dell'imperto suidetto era destirats

3

-

+4 a2i comuni del Mezzogiorno con popolazions inferiore & 20.000

abitanti e con spesa correnfe"pro capite" infericre al 120 per cen

arni Libretti(miliardi) Buoni postali
fruttiferi(miliardi)

1979 + 578,7 + 1.,987,7
1980 + 352,71 + 1.266,5
1981 + 214,5 - 261,7
1982 +  177,9 - 93 .2
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to della medi=z nazionale e, per l'altra mevz, 2i comuni con pPopoO-
lazicne inferiore ai 20,000 a2bitanti e con spesa "pro capite" ine.
feriore 21 90 per cento della mediz nazionale;

©) 1'80 per cento dell'impcrto medesimo, &i cui lz met: riser-

vata ai comuni del Mezzogiorno, era da ripartire su base regiona-

H

e in proporziore 21 numero degli abitanti, come deliberato dal

c}'

2ttaviae Jovito tenere conto dells

2.1
[0)
=t
=
0
2
}J
g
o
a1
ch
',_l
N
l,J
o]
'
[(]
m
12
[qH]
C "

isposizione di cui all'art. 2 del decreio legge n. 9 del 1982,

o
1]

convertito nella legge n. G4 del 1982, che 21 finanzizmento 4

e
yrogramma straordinerio ¢i edilizia atitative (1.400 milierdi) he

T m el yrm A ~ ~ - - P N T T e Aot o~ 20N
Fzgtinatec vna cuocts complessive &1 BIC milizxdi, dei susli 200

by b4 2
z R N eR=tp Sam A s -3 T N I PR D S a T e N emma -
Ter il 1CzZ2, delle Gispornitilita &L cudl elltert, ¢ dellz legze n,
“IY 321 135 - 12w 335 o & i1 §maadd Soatimet -
CT3 Zdel 1381, I wizfomd i3 24,800 milizrdi Zestinceto allz conces

conseguertemente ridotto di wn importo eguivelente.

Delle tabelle che seguono si rilevano i deti di consuntivo

A
o

concernersi le concessioni intervenute nel 1882,
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iorne) riperiiti

servato 2l Mezzo

L seccndo la popolazione resi-

per regioni
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Dai dati esposti nelle tabelle pud rilevarsi come il program
ma indicato dal legislatore, per cuanto riguarda il fondo perequa
tivo di 900 miliesrdi destinato 2i comuni pil poveri di attrezzaiu

re e servizi, sia stato rispettato i. modesta misura, risultando

concessi mutui per complessivi 431,99 miliardi, per un importo,

. -

cuinéi, inferiore 2ile met2 della dovzzione globale., Filu grave
appare il divario fra l'otiettivo assegnato ed i risultaii conse

i considerando i dati afferenti al Mezzogiorno, a2 favore del

a
M.
d‘

grale, a Ironte &1 tna vprevisione di 450 miliardi, si sonp zvute
ccncessioni solo per 166,2 milierdi, mentre le concessioni a fave
re dei comuni del Centro=liori, pur restande 2l di sotto dellz previ

sionre, harmo raggiunto l'imporic di 255,86 miliardi.

-

)

Per cuantec riguardz il fondo 2i 2.400 miliarii destinato

Ya At o : A - s
2 4 @tianz a5 el s - hetvie e 22T o e Al o o M AE DTS A -
~ao ZSNTZ TSl o DIT Coe-ve sy LS e LS se CoLCe SR LT Al
ﬂom’-_! oesmS v o] i R e B e ] -av D R = S an A2 DS >
- R A ) ’—’_ c— T ey PR e - AN e Ve g v_\-'._‘--.u.-’ —-—— e s

.:‘

Anche per gquesto comparto emerge 11 sensibile divario fra
i comuni del Mezzogiorno, per i cueli le concessioni scno steate
di 541,5 milierdi inferiori rispetto ell'obbiettivo vprefissato, e
guelli del Centro-=Nord, per i guali 1l'importo messo a disposizio-
ne ha superzto quello previsto nel programmz di 313,8 miliardi.
Ove si consideri, poi, che sul totzle delle assegnazioni pro=-
grammete per i primi due anni del triennio 1981-1983, pari a
8.300 miliardi, sono stati complessivamente concessi solo 6.795,3
miliardi, appare evidente come le possibilitid di realizzare la con

creta aseegnazione del volume di stanziamenti normativamente sta-
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tilito, peraltro costantemente in zumento (1), siano in prospet-
tiva assai scerse (2),

Le maggiori pergplessita riguardano il forndo pereguativo per
i comuni con popolazione inferiore a 20.000 abitanti, destirnato,
com'2s noto, alla prioritaria realizzazione di opere di urbanizza
zione primaria vreviste dall'art. 4 della legge 2C settembre 1954,

n. 874 (e successive modificazioni), il guale, pur con orere 4i

;
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(1) L'iriziale importo di 4.000 miliardi ammu: & stato infai®i e~
levato a 4.500 miliardi per il 1982 (art. 11, lese 51 del 19

4.° niliardi pex . legege n. 51 del 1082
a S:OOO miliardi per il 1983, z 5.500 per il’1984, a 6,000 per il &
1985 (art. 9, legge n. 131 del 1983). )

(2) Le erogazioni complessive hanno raggiunto nel 1982 1'importo di
3.387,4 miliardi (2.395,1 per il Centro-Nord e 992,3 per il Mezzo-
giorno). Il dato peraltro & comprensivo non solo delle erogazioni
effettuate ai sensi dell'art. 9, lettera A e B,della legge n. 153
del 1981, ma anche delle erogazioni concernenti opere antinguina-
mento (legge n. 650 del 1979) e opere &i edilizia giudiziaria (leg
ge n. 119 del 1981). i} "
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(articolo 9, decreto legge n. 38 del 1981, convertito nelle leg-
ge n. 153 del 1881) la Cassz hz utilizzato nel 1982 parte della
quota di 550 miliardi, la quale residuesva rispetto alla destina~
zione a speciali fini, nel 1981, 4. una prima quota di 450 mi-
liardi (1).

Con la seconda cuota (destinata ver 450 milierdi 2llz co-
struzione e per 10C miliardi allfacquisto 8* alloggi) lz Cassa

ha concessc nel 1982 mutui per miliardi 350,2, Le erogazioni

:

ezmontano a soli 1485,6 —iliardi, causz le éifficoltd incontrate

f
)

dal Comuni nella rresentazicne el docwmanti giusitificativi &4

o
AN

se in conformitz zlle prescrizicni, aventi forza di legsge

0

D

N

exticolo 1, legge n. 874 del 1680) poste con le ordinznrze dal

Coxzxissario stracrdinzric, La situazzions, che ha cdefterminsgto il

o - R SO S A maemanh e dammramgnn anTqm - ~y - [
¢l € Sresvivi, ZovTethes vroveres scliacione nells noriz posTte 2Cn
- A _ - ~~ s - o s\ A= =r .

S Sdmommms (a T OF i ™ o 2 5 - Lo sz e
L8 LGOS CICIiIEnL (e & LEL & Z2Tri_e :9\,_,-, S el 302 Dz

denzizle" per l'ettuazione delle avtivita necessaries 231z resli
zezione e€ 2l completamento dei precgremmi di cul 2ll’articolo 2

della legge n. 219 del 1981.

(1) Come segnalato nella relazione dell'anno scorso, i 450 mi-
lieréi sono stati versati nel 1981 g1 Tesoro per ant101paZ¢on1
in favore dei Comuni dell'azrea napoletana, ai sensi delltart. 85
della 1. n. 219 del 1881.
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b) Sui 2.000 milizrdi previsti complessivemente dalla legge n.
650 del 1979 per overe entingquinsmento, le concessioni hanno

raggiunto nel 1982 423,6 miliardi: 319,2 per il Centro Nord e
104,4 per il Hezzogiormo (nel 1981 erano stati concessi mutui

per 398 milizrdi).

c) Sui 700 miliardéi per opere &i edilizis gziudiziaria e peniten-
ziaria (legge n. 119 del 1631), l'izporto dei mutui concessi &
stato nel 1582 &i 3323,5 miliardi (223,83 nel 1981).

one ltentretz in vigore della leggse 28 novenbre
cualro nornativo regolatore dellz materia e stato comdletgso ccn

1t'zoprovazions della legge n. 51 del 1282, (»provvedimenti psr Lz

_tedoziocne Cel censegusnti 2tti amindstrativi (delitere C.1.
27 febbrazic e 16 dicexmbre 1681, 18 febbraic e 2S¢ luglio 13982, e
decreti del llinistro del tesoro 27 giugno 1981, 2C ottobre 1581,
27 aprile 1632, 20 luglio 1882 recanti le norme &i Cetteglio per
l'zccesso ai benefici della legge n. 734 del 1980. (1),

Nel corso del 1932 sono affluiti nsi conti correnti apposi-
tezente istituiti zpporti 4zl Tesoro per complessivi 159,3 miliar-
di, m2 solo agli inizi del 1983 sono steti adottati i prizmi prov-
vedirenti di messe 2 disposizione di fondi e di concessione di
mutui agevolati a favore di 109 enti (sui 510 interessati al pro-

gra=mez), per complessivi 228 milierdi, cosl suddivisi:

a) contributi in conto capitale nilierdi 87,4

b) contributi in conto interessi miliardi 35,9

(1) Per ulteriori note sull'argomento, si veda la relazione sul ren-
diconto generale dello Stzto per l'esercizio 1983, vols. II/2, cap,
XV, pag. 999 e sezgz,
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¢) anticipazioni temporanee z valere
sui fondi FESR niljardi 104,7

Si sono avute altresl erogazioni a favore di 12 enti per
un importo i 11,6 miliaxdi.

Infine, a valere sui fondi dei conti correnti nostali, &
rroseguita l'attuazicne del rrograrme strzordinario di edilizia
(decreto legge n. 625 del 1979 convertito nella legge n. 25 del
1980, articolo 3). Completatosi sin dal 1981 il gquadro delle
concessioni per l'intero plafond 4i 1.000 milierdi, nel 1582

sono stati concessi mutuwi integrativi per cneri derivanti da

18]

gare in au-envo, zi sensi del decreto legge n. 28 del 1981, con-

vertito nelle legge n 53 del 1581, ver wn'importec éi 22,8 pi-

s e e s oo . .

lizrdi. Le somministracioni effettuste nel 1982 sono state pari

a2 1RO 2 md T e A= v 35503 a Jovears o 1A ;e civy s A e s

& 20V T 1aCl,y O CUL 202,00 Dl LavVolll 8 oy~ DEI ALT1ICLIDAZIL -

L o — s wam 3 =< -2 T CAn 4 mR b e =} .

ni, LggiurTe e oguells dagli enni 1680 = 1587, le somzinistracic-
Y —— - I <+ " M-t ol N S | A

=2 amre ragsiwmile l'imneorto cemplessive Ii 657,7 z—ilizxdl,

Well'ambivo dello stesso prograzmma streordinzrio di edili-
zie, va remmentato che & stata previstae la desvinzzione éi altri
400 milierdi per l'acguisto di =2llogzi (giz citata legge n. 25
el 188C, articelo 7). Per tale finalita, dellc stanziamento mes-
so & disposizicne del Comumi indicati nel decreto del Presidente
el Consiglio dei ldnistri 1° marzo 1980 (e costituito con appor-
ti del Tesoro =i sensi dell'articolo 24 della legge n. 25), ri-
sultano erogati, nel 1982, 16,3 miliaxdi. Tenendo conto delle
somministrazioni precedenti (89,1 miliardi nel 1980 e 101,2 mi-
liardi nel 1981), restanoc ancora da somministrare, 21 31 dicembre
1982, 193,4 miliardi.

Nel settore dell'edilizia residenziele, va, in lines genera-
le, notatoc che la formazione a2tmorme di disponibilita liquide,

&1z segnalate nelle precedenti relazioni, si & wWlteriorimente
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increnentata nel 1962. Le disponibilitéa medesime, cne 2ll'inizio
dell'esercizio ammontavero z 3.764,3 milizrdd, fine esercizio
scno risultate di 4.46C,4 miliardi. In proresitc non pud che ri-
badirsi quanto giz osservato negli amni scorsi circa i notevoli
ritardi che si riscontrano nells realizzaziorne degli interventi,
originati in parts dalle difficoltd di reperire aree febbricabi-
1li, =a soprattutto della lentezza con la guale gli enti localil
provvedcono agli adempimenti di competenza preordineti a2ll'utiliz-

~ e
ot e

one Geil fondi. Ze Sezicne comonine, sulltlattivitiz dellszs cuale -
? <

Te, da strutturs fincxmcieria &i supporto per l'edilizia residen-

ziale pubdblice, ccatinuz =z rrestare nel settore wn mero servizio di

Szzpre st plano gemerzle, inline, i gotvTolinsz nuowveEnense
L'iznegne zotevols casunse &alls Jzsszs 2 35835:820 431l Lsvito-
<L speciall 4 credits nzlles Sue formsz dells nzriseipzzioni e
Cell'acguisto & tisoli, In perticcliare, 11 totals comtlessiveo

dei titoli emessi dall'IllI, del CRE=DIC? e ICIZU(1) e da altri-isti
tuti speciali, sotvoscritti dalla Cassa anche con le disponibi-
1882 i 2.,5C2 miliar-

)

litz del fendo dd riserve, La rezgsiunto nel
di. Ci¢ pone in evidenza, t-a 1ltz2ltro, in che misure la Cassa
gbbia contrivuito 2lla provvistaz di fonci a favore di questi
istituti, nel cuadro delle esigenze di ume politica econozica
generalie, Deraltro solo in parte riconducibili ai compivi isti-

tuziornali della Cassza medesinsz.

(1) Come gia detto nella relazione dell'arnno scorso, il CREDIOP
ha assorbito 1'ICIPU a norms dell'art. 11 della legge 10 febbraio
1981, ne 23,
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2, - Considerazioni sulla gestione principale

Dal conto relativo allc stato patrimoniale della gestione
principale della Cassa per l'anmno 13882 rimulta, come si & detto,
un utile netto da ripartire di 233,3 miliardi (1), derivante da
attivita per 62.300,6 miliardi e passivita per 62.067,3 miliardi.
Tale saldo positivo & il risultato differenziale tra 1'importo
complessivo delle perdita della gestione annessa del '"risparmio
postale" - 715,1 miliardi (2) - e gquello di 948,4 miliardi co-
stituenti gli utili di esercizio disponibili per il ripiana-

rento ai sersi, coxm'® noto dell'srt., G-octies dellz legge n. 52

. ol o o .~ 4 e =S, 7 - 4 ~rAY /- P T e
sgroizi (« 522,55 ne Q81 . 32£,L sl TSEC) (3D, e oil zar efizi
= ~
. -7 -~ . Sat" myn A = e TS el L 4R 7 -
TO O 4E_ CoN3ZLEUELTe aulmertTe Ce e renllTs ¢ TIoIlTTYL =T, -

2y
DET
neto ad incremento del

(1) Tale utile, ai sensi c=l”"rt 252 d2l t.a. n, 453 del 191
va devoluto per €/10 (1£6,6 miliardi) al Tesoro dello Stato e
la parte restante (46,7 mlll T*o.:.) va desti
fondo di riserva.
Nel 1932 sono stati versati 2l Tesoro 145 miliardi, che rappre
ntano gli 8/10 dell'utile &i 181,3 milisrdi realizzato al termi
ne della gestione 1881, -

(2) Per ulteriori dati e note sull'andamento del risparmic posta-
le e sull'utilizzazione del medesimo, si vedano i successivi para
grafi 3 e 4, -

(3) Gli utili di esercizio della gestione principale eranc ammon-
tati a: 308,6 miliardi nel 1979; 322 miliardi nel 1978; 324,71 mi=
liardi nel 1977.
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233,3 miliardi, residus dopo l'assorbimento dellz perdita del ri
sparmio postale, testimoria pertanto il positivo andamento gene-
rale della gestione
Nel 1982 hanno raggiunto un incremento consistente gli inte-~
ressi attivi esposti tra le rendite e profitti del conto economi
co (+ 661,5), determinato dall'aumento dei prestiti agli enti lo
cali in attuazione dei noti provvedimenti normetivi sulla finan-
za locale.
T2 szggio medio 4i rendimento del comrplesso cdegli investi-
a Cassa é tertanto lievemente cresciuto, rassando dal
7,45 vper cento dell'anno precedente 2l 7,52 per cento (+ C,17),
aumento che, petaltro, ron ha compensato il corntemporaneo incre-

men<c del coste di provvista del risparmio postale {(+ C,22 per

conseguito, nel 1882, un considerevole incrementc: + 704,6 mi-
al

ontro -297,6 dell'anno precedente), come risulta 4

‘.J

-

o

H

(o7

T

—~ [
Q

prospe<to che segue.
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(milierdi)
1981 1682 Differenza
+ -
Risparmio postzle 2.7W,C 2.692,¢€ 578,6
s L 1
Depositi in nums- (1)
rarioc 26,1 33,6 7,5
Conti1 Cerrenti con
Enti wvari <7C,% Z72,5 Ti,5
Conto Corrente
L.784/1980 - o, 5,3
Conto Corrente con
la Sez,Aut.Cred.
Breve Termine -17,8 3,z o001 |
Prelievi dai fondi
d21 cc/cc postali
(L.n.344/19€5) 250 - - <30
Totali 2.774,1 3.184,2 B840, - 130,
i
) 3G,
Rientri: Z7Y
quote di zmmorts
Tmento 2¢32,4 21,5 SE,1
cessioni e rim=-
corsi titoli 51,2 T,z 218, 4
Tosall 455,2 75%,7 314,5
Totzle genersale 3.229,3 2.¢3:,0 704,6
(1) Come gi2 osservato, la crescita & minore di quellz regisstra-

ta negli anni precedenti,
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I1 rapporto pe

-~ - -1 - - P i} - - g - e
centuale &zl Tisparmio posvale ne.."ambitc

T
delle nuove dispornitilita ha, dungus, segnato ul lieve progres-
so: 68 per cento, rispetts 21 35,4 per cento 2zl 1981,

I1 saldo del conto corrente con il Ministerc dellie poste 2
delle *teleccrmnicaziorni per il servizio dei cc/cc postali (3,35
per cenio), nel quale 1l'Arzministrazione delle poste 2 tenuta a
versare i fondi dei predetti conti correnti eccedenti le necessi
t2 del servizio, & disceso 2 15,896,6 miliardi (17.203,9 alla fi
ne del 1281),

I1 corrispordenie saldo el conto corrente Ira la Cassa ed

( risulte dimirnuito alle stessa date &i

e )
2,057,7 miliardi (&2 14,882,1 miliardi alla fine del 1081 a
)

Quanvo =i vari cemti correnti intrattenuti con diversi :n-
ti, nel cul interesse 1a Cassa si limita ad zcsplicare, in virtu
lsposiziceni, v omero ssrvizio di czssz, vanno riccr
dzti guelli con I'INADEL che presentano, 2 fine 1882, saldi attivi
vi per poco prili di 672 miliardi complecssivemerte cornsidersti (z-
scrivivili quesi tutti 21 cence corrente INADEL-previdenza, gicc-
ckz 1l szldo attivo del conto corrente INLDTI-zssistenza & s
pari solamente 2 12 milioni); nonchd quelli relativi ai "fondi di
previdenza per il perscrnale ferroviario" (fondi pensiore e sussi=-
di e fondi speciali) cui & stata dedicata vparticolare attenzione

in passato (2) e che presentano, alla fine del 1982, =21di attivi

(1) Sull'andamento dei flussi che interessano i due conti correnti,
si richiamano le considerazioni svolte nelle precedenti relazioni
annuali,

(2) Si veda, per tut*e, la relazione per 1l'anno 1975.
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ver complescivi 268 riliarédi (260,5 nel 19%1)., Fer gii 2lsc
ceonti non emergono note significative, se si prescinde dalla cor
statazione, gia fatta peraltro negli anni scorsi, della brevisi
dei vempl medi 4i giacernza dei versamenti effettuati dalla mag~

gior parte degli enti (1).

Con riguaxdo, infine, 2lle rrineipali forme di impiego dei
fondi affluiti alla gestione principale si ricordano le concessio
ni di prestiti, con la quezli sorrattutto si realizzano gli inve—

stimenti dellz Cassa ed zlle guali, oltre aguanto giz detto innen

zi, & dedicata specificas trattazione nel successive paragraio 4,
nonckd l'acguisto di titoli tutti éi facile realizzo (di S%a2to o

rerantiti dello Stato, obrligzzioni di enti pubblici, carvelle

- s L. ot e s ot s i sl s
fomdiarie) 2 le vpartecinazioni al casitzals di istituti finenzieri

(1) Tali tempi anche nel 1982 non sonc stati mai supericri, ir me
diz, ai OhlndlCl giorni per la Cassa nazionzle del noteriato (:.'I
cui saldo & salito dai 119 milioni del 19871 z2i 152,6 del 1982, coxn
versamenti e prelievi per 3 miliardi), nonché per W'Ist Ttuto nazio
nals G. Xirner (saldo sceso da 29,8 a 15,1 miliardi; versamen+ti
per 323 milioni, prelievi per 15 miliardi), Per il "fondo di prs-
cenza per il personale del Ministero delle finanze', che ha ing lf;
bato i vari fondi speciali &i previdenze d=l fersonale dellc dogan
ne, catasto, liinistero e intendenze, imposte dirette, tasse e Imp:
ste indirette, si & registrato un saldo &i 82,8 miliardi, con ver
samenti per 70,2 e prelevamenti per 18 mlllar‘*. 11 saléde dno fo
do "sopravanzo archivi notarili" & passato dz 18,6 a 2,3 milo::
di, con versamenti per 17 e prelevamenti per 9 miliarci. Infire,
la "cassa delle ammende" registra un saldo di 16,9 miliardi,
versamenti di 6,3 e prelevamenti di 2,6 miliardi.
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alle quali pure si & gii fatito cenno (1).

3., = Considerazioni sulle gestioni annesse

-

Come si & gia accennato, anche nel 1982 si & prodotta nella
gestione "Casse di risparmio postali” un'ulteriore perdita di eser
cizio per 1'importo di 715,1 miliardi (348,5 nel 1981; 599,5 nel
1980), risultante dal complessivo ammontare delle perdite verifi-
catesi sui Buoni postali fruttiferi (620,6 miliardi) e sul rispar
mio postale a litretto (103,4 miliardi), detratto l'importo degl:
utili conseguiti nella gestione dei depositi giuéiziari (8&,9
liardi), Tele perdita & confluita, come si & visto, nella gestio-

T per il rivpiaramento previstc per legge. Essa si ri-
collega, come per il passaso, z.l'aumento degli intersassi corri-
3posTi 2L portatori i libretti 24 risparmio e i buoni postali

on el LT N F—. :
S0e 0N N2 TYrOovVELS ?.CG FULtE compensagzione xa2ll taumerie

(1) La posta del consuntivo riferita zi <i
cistenza, al 31 dicembre 1882, 4i g.281 1 iardi, corn unz 4dimi-
ruzione di 198 8 miliardi rlsnetto a2l 19c1 (2. 409,3 miliardi).

La posta concermente le vartecipazioni rrospetta, alla stessa
data, una consistenza identica a quella registrata alla fine del
1681: 267,3 milierdi.

inche le guote di partecipazione delle Cassz 2l capivale di en
ti pubblici sono rimaste inalterste rispetto al 1981: 65,1% per i1
CREDIOP; 50% per 1'IMI; 6,7% per il Consorzio di credivo agrario
di miglioramento; 23,5% per 1'Istituto per il credito sportivo.
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tali impiegati dalla Cassa in prestiti. Va tenuto conto, infatti,

che anche nel 1982 vi & stato un accertamento di interessi passi-

vi da corrispondere ai depositanti e 2i portatori di buoni

(2.713,2 miliardi) superiore a quello del 1981 (+ 458 miliardi

rispetto ai 2,255,2 miliardi di interessi passivi ligquidati

in guesto anno), A tale aumento ha corrispo-

sto un incremento minore (+ 211,7 r'liardi: da 2.111,8 a 2.323,5)

della principale fonte di entrata costituita, com'e noto dal frug
ttrituito ai conti correnti con la gestione principale corrie

spondente 2l saggic medic di rerndimento Zel ccmplesso degli inve

=712 eavwitolimmondars An-~
- —— B e L N e 4 N eaa

szggio (G2l ¢ 2l 10 per cento) riconosciuto dopo il cuinguen=miy,
su e i I

to al netto dellz ritenuta erarizle (1).

(1) Rarportati 2l capitale medio dell'anno, gli interessi rappre-
sentanc per i depesiti a libretto il 7,704 (7,75% nel 1981) e per
¢ buoni il 9,31% (8,09% nel 1981).

Se a tali voci di costo medio del risparmio postale si aggiungono
le spese di ammini .trazione, aumentztie anch'ecsse in zisure sensi-
tilmente maggiore (+ 121,9) rispetto al precedente esercizio (+ 75,8),
le quali hamno rappresentato un onere dell'1,47% per il rispermio
ordinerio, dello 0,97% per i buoni, del 3,16% per i depositi giudi-
ziari (le percentuali corrispondenti erano state, nel 1981: 1722%;
0,60%; 2,82%), il costo percentuale del risparmio postale nel 1982
¢ stato pari a 9,17% per il risparmio ordinario, a 10,28% per i
buoni, a 3,16% per i depositi giuvdiziari (nel 1981 rispettivamen-
te: 8,95%; 8,69%; 2,82%).

I frutti risultano, invece, calcolati @l tasso medio del 7,62%
(era stzto del 7,45% nel 1981, del 6,22% nel 1980).
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L'incremento in velore assoluto del risparmio postale & stato
nel 1582 di 2.692,6 miliardi (la consisfenza dei capitali era al
31 dicembre 1981, di 30.373,9 milizrdi, ed & passata a 33.066,5
riliardi 2lla fine del 1982). Tale incremento & rappresentato,
tuttavia, per la quasi totalitz dalla capitalizzazione degli inte
ressi passivi per un importo di miliardi 2,602, per cui si ridu-
ce, in definitiva, a soli 90,6 miliardi, tutti ascrivibili al po-
sitive andamento del risparmio a libretto, incrementatosi nello

o di 177,9 miliardi,

Pur non essendosi, ocuindi, ripetuto il grave Ifenomeno del de
Zlusso &i capivall registrato nel precedente esercizic, nel cuzle

1'ammontare del rimborsi aveva superzto di 47 miliardi 1'importo

cei depoesiti dell'arne, il risparzio postzle non ha, peral<ro, iz-

.- e I - - 1082 oty I — 35 e amen PR R -
o onE_l'esercCZle ,;4 app:“ez:a::.ll Segll QL T2 esSz.y LIlZTTL

T oy A - 3 ] O I 4 RIS - ~r O mda -
ricoriato y [OCesTO suzents cexr JePOS8Tl & _ICTETUC he fatsy >
arnmvmdana 1egmm smpaias mmavida T saas Ay Aal .bv ~v oy A revmT 4 Fanim

ATWTO W2NE TEeTSsLEITITe L2880z Qs Lo, MNeYr I Clhall, =2 DL =

- ~ - - - S - = Ly = < S - — — o — Lo
ve CI versamenwi cer zmiliesrii £, D’C1 9oy EL SONC dovewl Tregisirare

rel 1882 risulta dzl prospeito che segue.
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Le cause dellzs disaffezione nei confronti del risparmio po-
stale, come giz detto in passato, venno individuate nellz tenden=-
za a ricercare investimenti pit remunerativi, rappresentati, in
primo luogo, dallz costante e concorrente offerta sul mercato fi
nanziario i B.0.T. e di C.C.T., i cui indici di rendimento sono,
d'a2Ztra parte, ineppliceabili al risparmio postale.

Pare, comunque, farsi strada, nei primi mesi del 13883, una
certa inversione di tendenza nell'andamento della raccolta cke
induce a formulare previsioni ceno nessimistiche.
infetti, il fl.sso & ripreso con una certe consistenzz, co-

me risulta dal prospetto che segue (1).

(1) NefFli stessi mesi del 168z, vi e
miliardi sui buoni, e versamenti per
a libretto.
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Nel quadro delle iniziative acdottate recentemente, in-
tese 2 promuovere il rilancio del risparmio postale aittraverso ap
propriate forme di propaganda, si segnala il decreto interminis<e
riele (Tesoro-Poste) in data 14 maggio 1983, con il gquale & stata
istituita una ruova serie di tuaoni postali fruttiferi a termirne,
di durata di cingue o otto anni, per i quali alla scadenza sari
corrisposto, univamente 21 capitele, un interesse pari, rispetti-
vamente, ad una o due vdlite il czpitele investito.

Per cuantc attiens 2lle spese di amministrazione 4i questz

gestione, vz rileveto, con le zwvvertenze che ssguono, cie esse ,

o))

al conto economico, risultapo aumentate da 211,5 2 333,5 miliar

perte sostvenuti diret
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stetilite da un'arposita Coz
missione interministeriale istituite nel 1375,

In rroposito restanc confermate le considerazioni svelte nel
le precedenti relazioni sulla particolare lentezza che la comples
sitad del sistemzs provoca, e sulle conseguenze che ne derivano qua
1i la necessitz di intrcdurre nel conto economico poste rettifica
tive spesso di notevole entiti, con conseguente incertezza nellsz

determinazione annuale degli utili o delle perdite di eservizio (1).

(1) Nel conto economico dellz gestione per il 1982 figurano 184
milierdi di spese di amministrazione "accertate nell'anno', 149,5
miliardi accantonati "per spese di amministrazione in corso di ac
certamento”" e 8 miliardi per"economie nelle spese accertate in an
ni precedenti,
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Per le altre '"gestioni annesse", tutte distintemente rendi-
contate dall'Amministrazione, si rinvia, relativamente a quelle
della "Sezione autonoma di credito comunale e provinciale”" e del-
la "Sezione autonoma per il credito . breve termine" - che si ca

ratterizzano ver la concessicns di prestiti e anticipazioni -

>

l'esposizione del successivo paragrafo, mentre per le restanti

- 3i limitato rilievo - non emergono significative notazioni (1).

£, = Prestiti e arnticipazioni
Come si & visto (parzgrzfo 1), ancne nel 1882 si 2 incremen-
vate l'attivitz di finerziemento dellz Cassa nel seitore cdelle obve

a2 8ezione zutononz di 2redit

o
rizzata con cecreto ministeriale 22 arrile 1977 zd emettere, fino
> 4

—

(1) I1 rerdiconto della gestione azutonoma del "fondo speciale di
cui 2llters, £ dells leggs 14 agosto 1974, n. 346 = destinato zl-
l'acquisto di titoli mobiliari emessi cda istituti speciali per il
credito 2 medio termine - oprospetta utili pari a 37,3
miliardi (22,3 nel 1981); le disponibiliti nel relative conto cor-
rente infruttifero con la Cassa sono passate da 111,06 milierdi nel
1981 a 107,8 2lla fine del 1982, mentre 1l'importe dei titoli &i pro
priet: & passazto da 300,9 miliardi nel 1981 a 337,6 a fine eserci-
zio 1982; nell'anno sono state acaquistate obtbtligazioni INI per 50
miliardi.

I1 rendiconto della gestione del "Servizio delle affrancazioni
di canoni, censi ed altre prestazioni" (riferita ai depositi di pic=-
cole somme effettuati per gli affrancamenti di oneri per importi non
iscrivibili nel Gran Libro del debito pubblicoé evidenziz limitata
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ad un importo massimo di 7.500 miliardi, cartelle 10 per cento
1977=-1987 per la concessione di prestiti a2gli enti locali (1), la
gquale nel 1977, 1978, 1379 e 1980 aveva collocato a2 tale titolo
cartelle per 6.760,7 miliardi, nel 1981 e nel 1982 non ha emesso
altre cartelle per la trasformazione in mutui decemnali delle espo
sizicni 2 breve degli enti locali anche relativamente alle antici
pazioni ad aziende di traspvorio (2), per cui 1'ammontare complessi
vo delle carvelle rimane assestato nel predetto impor<so.
IZ wvelcre nominale cdelle cartelle in circolazione ammontz al
31 dicembre 1982 a 5,440,5 miliardi (5.272,8 nel 1981), con urz Wi-

Teriore diminuzione ricspetio 21 precedente esercizio per effeito
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delle estrazioni avvenute nell 'anno, mentre i
rate di ammortamento dei presviti in essere 2llz stessa dzta zssoz
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ol Imsereessi maturssi su cartelle 2 ii 135 il i 228 nel 1CZ1)

attivitéd (per circa 8 milioni) ed un utile netto &i 128.2411 lire.
Quello della gestione per lz custodia dei valori dell'INPS pro-
spetta una consistenza di tali valori dell'‘ordine di 1,5 miliardi,

(1) 41 sensi degli artt., 1 e 2 del d.1. 17 gennaio 1977, n. 2, con-
vertito nella legge 17 marzo 1977, n. 62.

(2) Costituite sotto forms di societz per azioni, delle quali 1'ente

%gcale sia l'unico azionista o di maggioranza (att. 7 della legge 21
dicembre 1979, n. 843).

(g) I1 conto economico della Sezione evidenzia un utile di 61,1 miliar
@1 (82?3 ngl 1981) destinato 2d incrementare il fondo di riserva da
investire in titoli a norma dell‘'art. 1 della legge 22 dicembre 1369,

n. 964. Nel corso del 1982 laz Sezione non ha proceduto 2ll'acquisto
di titoli.
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Non ha avuto sinorz applicazione lz norma &i cui all'art. 18
del decreto legge n. 702 del 1978 convertito nella legge n. 3 del
1979 che aveva autorizzato la Sezione a concedere mutui z comuni
e province e loro consorzi (per importi unitari non inferiori a
10 miliardi) mediante emissione &i cartelle, per l'esecuzione di
overe pubbliche di pertinenza degli enti lovali terrivtoriali.

Come giz rilevato nelle precedenti relazioni, & ormei comple-

tamente esaurita (a seguito dei noto provvedimenti legislativi in-

Sezione autonoma per il credito & treve termine, =zltra 'gestione

] y P 3 : i 3 - =3 A2 Ap=
eanessa" che operava,come la rrecelente, 30lo nei conirenii di deve
EoKS L] Y g B 3 3 3 Q - = P 3
ti enti: le vwltime anticipazioni concesse dalla Sezionz a tale 1

- 4 - 3 . -
dole (L6 milizyds) risslgone infessi ozl 1Q7¢.,

rel 1981 si & elevato 2 22,5 miliardi per effetto degli utili
(2,4 miliardi) maturati nel 1982, ad esso irnteramente
quasi tutti ascrivibili zd interessi attivi sul conto corrsnte

della gestione principale,.

(1) In titoli d&i Stato o gazrantitt dallo Stato, in cartelle di cre-
dito fondiario o agrario, ovvero in obbligazioni di enti al cul ca-
pitale la cassaz partecipa per legge. Nel corso del 1982 non si so-
no avuti nuovi investimenti in titoli.
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5. = Sezione Autonoms ner 1l'edilizia residenzizle pubblica

D2l conto relativo ello stato patrimenizle della Sezione (1)
risuliz una differenza attive di 100,7 milisrdi (70,3 nel 1961)
derivante dz attivitd per 6.639,7 miliexdi (5.894,8 nel 1981) e
vascivitd per 6.539 miliardi (5.824,5 nel 1581).

Dal conto econcmico risultanc rendite e profitii per 263 i
lizrdi (22C,2 nel 1981) e spese ed oneri per 162,3 miliardi (15C,1

nel 1981 (2)

(1) La gestione & stata istituite, ai sensi dell'art.i10 cdella 1. 5
azcsto 1578, n.4357, severaztazzsnte dallz Cassa, per il finanzia-
mento dell'ediliczie residenzizle e cdell'accuisizione delle aree
221'edilizia niedesine occorrenti. Fer zlire notzzioni =1 vedano

le relzciocal per il 1875 e zer 21 1979,

frY Ltusile iz 107, T milderii b odestvinzse, ccn'd noto, per 51K

al dimersmento Lslle fispomiosilita firenmcicoxrie leslila Seulcizsg, Der

Iz guota resvante ol fondo 4D riserva dg investire in titoli fome
disri.

Consideranic gli utili consegzuiti pnegii esercizi precedenti,
ed i relzativi interessi matursati 2 tutto il 19862 (11,3 milierdi),
nenche gli utili sui rizbtorsi, e ccnsistenzz del fondo &1 riser-
va 3 delle disponiniliti della Sezicne ammfata 2 2562,8 miliexdd,
di cui 56,6 disponivili per investizenti in tivoli.

Fel corso del 1932, il Consiglio &'Arministreazione dells Se-
zione he Celiverato la sobttoscrizione di otbligezioni Zondiarie del-
la Cassa &i rispermio di Bologna, del Banco di Napoli e del Banco
¢i Sardegne per complessivi 17,1 milisxdi, corrispondenti al valo-
re rominzle di 18 miliardi,
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Aa~14
cazl

rilevante

K

Un'aliquota delle rendite & rzppresentate
interessy stitivi sui prestiti vigenti per 162,5 nmilierdi (15¢

nel 1981)

,9

aonchd degli interessi attisi metursti sul conil correnti

(6 per cento di tasso), pari a 100,5 miliardi (699 nel 1981).

I corti corrensi che la Sezione invrattierne ccn ls Cassa

-~ .
uul

presentenc nel loro complesso un saldo pogitivo di 4.450,4

1981) (1).

ar

&i (3.74643 nel

(1) Essi hanne avuto nell'anno i guenti movimenti:

(in miliaxdi)

Consisten| Versa-| Prele
za al menti V&S Totale
1.9.1982 menti
c/c 471 frutiiferc al sazgio
~ hi r:C: N m s Ay = . Y-
el &% -JcmoTibtusi Gegami- 1.477,2 | 1.554,41 941,5 12,090,
c/c 588 infruttifero - can- l |
tributi statala o024 804,51 £16,6 11.99
c.c 2r7.45 L.8E5 infruttife '
— |
ro -Acgquls. e urb.,arse - 7,8 - Ti,t oy 30,3
1 ]
¢,’c 503 fruttifesro al sag-
gio dzl 2,20%-Forze Armate Sz | T, T L | TS5
| |
TOTALI 30755, [ 20330,T 1a0E, 5 Ll

Il dato relatﬁvo 2i prelevementi sul c¢/c 471 (941,5 niliardi)
che pone in evidenza 1'ammontere delle assegnazioni erogate nello
enno sullau‘ase delle disposizioni del &R in favore degli Istitu-
Ti autonomi case popolzri, pur essendo ammontare superiore a
cuello del 1981 (825,3 miliardi), appere ancorz poco soddislacente
se si tiene conto delle cospicue disponibvilita esistenti (2.090,1
milizrdi). Modesta risvlta anche l'utilizzazione dei contridbuti ai
cui 21 ¢/c 588.

~-
N

(¥) Si richiama il referto specifico reso in corso di esercizio
sulle riscossioni, a partire dal 1973, dei contributi di cui al-
l'art, 10 dellz legge 14 febvbraioc 1963, n. 60 (ex GESCAL), alle-
gatc alla presente relazione,
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I prestiti in essere al 31 dicembre 1582 zrméntano a
2.046 miliardi (2.049,7 nel 1981), con una diminuziore di 3,8 mi-
liexrdi risultente da2llza differenza fra i rieatri di czpitale
per 39,2 milizrdi ed i mutui concessi nell'anno per 35,4 milier-

(46,3 nel 1981),

Fre le passivitd dello stavo patrimoniale & compreso il de-
tito complessivo di 2.012,1 nmiliardi (1.588,8 nel 1381) dells
Seziorne verso la Cassa, per i mutui trasferiti allzs data del 31
dicemtre 1978 (cui viene applicato il tesso del 7,22 per cento)

€ per cuelil concessi 2 partire dal 1° genneic 1979 con fondi zn-
1

ticipeti dells Cessz (orz a2l fasso del 1C,5 per cexnio).
Le disponibilits finemziesrie ver 1l'ediliziaz sovvenzionatz e
paer l'edilizia converzionata smmontzno complessivemente 2 3.817,6

coxn
miliardi {3.110,3 nel 1981. In particolare, i fondi disponibili

per l'edilizia sovvenzionata harunio fatty registrare un ulteriore,

2.304,4 miliz=di 21 31 dicemtre 1952; cosl ancke cuelll relativi a2l
ltecdilizie convenzionata, passati &zi 1.054,4 milisxdi del 1GE1

(1) L'izmporte éi 292,8 miliardi, compresc frz i coniribuii per lsz
edilizia convenzionata, in corrispondenza del c/¢ 588, esprims

il saldo sui limiti di impegno per gli anni finanziari 1980, 1981 e
1962 di cwdi 21l'art.9 @el d.1l. n. 629 del 1979, converitito nella

1. 2,25 del 1980, firzlizzati all'erogazione di mutui assis+tisi
decontributi statali sugli interessi pexr l'accuisto e la costruzio-
ne di cese, importo =<fluito 2llz Sezione dzl bilancio del liiniste-
ro del lavori pubblici (Cap.8270).

Sul complessivo importo éi 310 miliardi versaii negli eserci-
zi: 1980 (70 milierdi), 1981 (120 miliardi) e 1982 (120 miliardi),
sono state effettuate assegnazioni alle Regioni - previa ripartizio
ne di fondi da parte del CER - per 17,2 milierdi di cui 4,7 nel
1981 e 12,5 nel 1982.
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Per cuanto concerre l'attuazione del programma strazordi-
nerio di edilizia abitativa per 1.400 miliardi previsto dallo
articolo 2 del decreto legge n.9 del 1982, convertito nella
legse n. 94 del 1982 (da finanziare, come gid accennato, per 5R0C
milizrdi con mutui dellz Cassez e per 90C milizrdi nediene zp-
porti del Tesoro), nonché la rezlizzazione del programna di ac-
gulsizione ed urbanizzazione di zree edificabili ad uso residen-

ziale di cui e2ll'articolo 3 dello stesso sesto ncrmativo (da

finenziszre con mutul dells Cassa, previo apporto éi 60C =ili=zrdi d=
vzrie dello Stato nel Sriennio 1882-1S84), sono sizte statilite

con Gecreto del linistro del tesoro 6 Iuglio 1982 le condizioni
e le nolalitd per la concescsione dei firanziementi ei Comuni. Kes-

sunz concreta coerazione & stataz peraliro ancora pesta in essere

®
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+i per l'esercizio 1983 subisca uwlteriori rinvii (1).

(1) 41 fine &i ottemperazre, per quel che concerne il flusso dei Ii-
manciementi destinati all'edilizia residenziale pubblica, al cispg
sto dell'ort.31 dellz 1. n.468 del 1978 e delllart.40 delle 1. x.119
del 1¢81 {(legge finznzieria), gli accreditamenti di fondi 2lle Re
gioni per gli interventi di edilizies sovvenzionata vengono efiet-
tuszti, dzl mese di agostc 1982, non pil con mendeto direive, ma

con versanento sugli mpositi conti correnti che detti Inti intra--
tengono con il Tesoro.

4110 stesso modo, l'art.10 della l¢ n.i30 del 1983 (lerze
finanziaria per questo anno) ha stabilito il trasferimento wei
fondi per l'edi%iziz residenzizle pubblics di cui alla l. n.457
del 1578 mediante accredito degli stessi su apposite ceomtebi1i+h s3
ciali presso lz Sezione di tesoreria previnciale dellc - Ctat-
hanno sede gli Istituti autonomi per le case popolari. i iz
& statz dzta concreta operativita con decreto interministe:

a~QA

(Resoro-Lavori Pubblici) del 1% mzggio 1883,
2o
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Zer gquanto concerne la gestione del fondo speciale previ-
sto dall'articolo 45 della legge n. 865 del 1571 (acquisizione
ed urbanizzezione aree), si rileva che la disponibilitd éi 371,68
miliardi esistente al 31 dicembre 1981 si & ridotta a 300,6 mi
lierdi, in conseguenza di erogazioni a favore dei comuni venefl
ciexi.

. Le concessioni &i coniributi sullo stanziamento globale di
700 miliexréi hanno raggiunto nel complesso l'importe di 630 mi-~
ierdi, di cui 61,8 milierdi nel 1982, a fronte ¢i somministra-

ni 2i comuni per ccmplessivi 365,7 miliaxdi di cuwi 70 nel

Sul punto si confermeznc le osservazioni Formulete negli
zgorsi anni eirca il modesto ricorso déa parte dei comuni a tale
“ante &1 finansizmento nonossante la ratwra i contxivuti (e

- . s e . o s s s el
mon &i mutul) attribuita alle somministrzzicni disposts zul o

la legge n. 855 Gel 1871 (concessioni di prestiti per la cost
zione, l'acquisto, il miglioramento di alloggi), risultano ef-
fettuate sorministrazioni a favere dell'Istituto Nazionale Fi
nanziamento Ricostruzione (INFIR) per 55,4 milioni (155,2 nel
1631) .

Si & menifestato anche nello scr—sc esercizio il giz segmz

lato fenomeno di tardivi versamenti alla Cassa (1), dz p

;3,
P

(1) 41 sensi delle disposizioni a suo tempo diramate dal C.E.R.,
con circolare n. 376 del 13 genreio 1575, gli Istituti autonomi
case popolari sono tenuii a versare arnualmente alla Cassa gli
interessi maturati sulle giacenze predette.
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taluni Istituti autonomi per le case popolari, d&i interessi ma
turati sulle giacenze esistenti sul conti correnti accesi a se
guito dell'accreditamento éi fondi per interventi in materia
di edilizia pubblica scvvenzionata (1).

’

6. - Sezione autcnoma per interventc finenziario S.I.R., {(zrti-

Come riferito nella relazione del lz Sezio-

§—
:
o]
n
Q
(0]
O

- - - - ~ m = N o

31 crecéito specizle nei confroenti 2elle imprese del srupto

a - ’ 3 nd e < - - 15 g mam it )
S.I.R. (credi<i zezistiti Qa gerexnzie reozli sugll inmpizxti) in

gss2re 211z &ave cz2l 3T giusno 1930, comtro rilzceoic zgli —sti
Tati zadesizmi &F TIsclii o indruvtiferi zom megocoisbili, A1 durs
ta decennzle (2).

Alla chiusurza dell'esercizio risuwltavano stipulati, in ag
giunte a guelli conclusi nel 16814, eliri 6 conizrattl ai cessio-

ze ¢i crediti, per complessivi 428 4 milierdi (ILI: 439 milio-

(1) Si tratsz dellt'Icstituto autonome case popolari &i ILatina
per 47,9 milioni, e &i cguello di Bolognz per 528,6 milioni.

(2) Va rammentato che la Cassa gestisce le operazioni finanzia
rie conseguenti per contc del Tesoro dellc 3Stateo, sul bilancio
del quale si riflettono, quindi, i risultati dellz speciale ge
sticne.



Senato della Repubblica — 484 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ni; EFIBANCA: 127 milioni; CREDIOP: 187.355 milioni; CIS:
214.554 milioni; lledioc Credito Regionale Lombardo: 164 milip
ni; ISVEILER: 25.722 milioni), 2 fronte dei guali scno stati
emessi e consegnati agli Istituti contraenti titoli di impoxr
to nominale ecuivalente, i quali agsiunti zi titoli enmessi
rell'esercizio 1G€1, hzrno ragsiwmmto un totz2le complessivo di
nomingli 1.703,8 milizrdi.

Fello scorso esercizio si &, altresi, provveduto al pa

.}

vors degli stessi Istituti dell'timporto in linea.

n
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1.703,8 1.703,8
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(1) L'ultimo contv2tto &i cessione & stato stipulato in data
26 maggio 1983 co: il ilediocreditc delle Venezie, per un impor
to di 167 milioni.
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I1 conto economico della Sezione espone rendite e profit
ti per 10,3 milierdi e spese ed oneri per 14,7 miliardi, con
una perdita di esercizio di 4,4 milisrdi. Io statc patrimoniz
le reppresenta attivitd per 1.703,8 milizrdi e passivitd per
1.708,3 miliardi.

Le cpese di amministrazione hznno regsiunte l'imrorto di
163,9 milioni (138,2 rnel 1581), e sono pari all'l per cento di
tutte le spese di ammiristrezione dells Cassa.

L'=ZSTENSCRE

Armaz G, RSSO .0 Silvio PIPRANT TRAVERSERT
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A completamento della relazione sulla attivitd della Cassa
Depositi e Prestiti per l'esercizio 1982, si allega il referto
specifico reso in corso di esercizic sulle riscossiorni, z parti-
re dal 1973, dei contributi di cui alltart, 10 della legge 14

febbraio 1963, n, 60 (ex GESCALY.
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Relazione in corso di esercizio a richiesta della Camera deji
deputati sulle riscossioni, a partire dal 1975, dei contributi

ex articolo 10 della legge 14 febbraio 1963, n. 60 (ex Gescal)

Il Presicdente della Camera cdei deputati, con lettera in da
ta 10 marzo 1982 ha chiesto alla Corte dati ed elementi di valu
tazione in ordine alla riscossione dei contributi ex articolo 10
della legge 14 febbraio 1563, n. 450 (centributi ex Gescal) da par
te degli enti interessati (INAM 2d altri), a partire dal 1575,.

~onché in ordine 2i versamenti celi.e soame corrispondenti por

mw

$50
la Cassa depositi e prestiti anche inm epoca successiva ailo scio

glimento di detti enti.

Yicence normazive

La provwvista dei mezzi cccorrenti &lua copercurs finarziaria
dei programmi{ di eailizia economica e popolare, assicurata sin dal
la legge 28 febbraio 1949, n. 4 per L' INA-casa, & alla base anche
det finanziamento della gestione czse per lavoratori, istituits
ton_la legge 14 febbraio 1963, ne. 60 per realizzare un programmna
di editizia finalizzata alla fascia def lavoratori.

Il finanziamento del programma era assicurato da contributi
a carico cej lavoratori e dei datori di lavoro rispettivamente
nella misura dellec 0,35 e dello 0,70 per centc della retribu-

zione mensile; era previsto, incltre, un apporto diretto dello
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Stat> pari alls maggorazione .del 4,30 per cento di detti contri-
buti, Un ulteriore concorso statale era da attribuire per c¢ia-
scun alloggio completato entro il 31 marzo 1973 in ragione del
3,2 per cento del costo di costruzione, fino all’importo massi~-
mo di 500,000 lire a vano, da corri spondere per 25 anni secon-
do { criteri di Llegge.

Con L’intento di riorganizzare +{ settore la legge 22 ot~
tobre 1971 n. 865 ha unificato gli interventi nel campoc dello
edi ({zia residenziale, agevolata e convenzionata; le relative
e+tribuzioni proprie dello Stato, delle aziende statali ¢ de-
gli enti pubblici edil{zi e carattore nszionale sono state co-
si riunite presso il Ministero (1) dei Lavori pubblici (che he
operato in collaborazione con le regioni ed §in conformitd agli
ind{rizzi del CIPE),

-
[
-

st37a consequensenents ~ealizszta 1z concunsrenianme cel
fondi dessinati a.l'edfliziar anche I fondi Gescal 3enc ton=

fluiti nella massa, impinguats pertanto def provent! (che han-=
no comungue, come si vedra, conservato L idSmtiti di provenien-

za) della legge n, 60 del 1963,

- - -t

(1) Presso il Minfstero ¢ stato istituito, com’é noto il Comitate

per 1%edilizia resfdenziale (CER) per la verifica della regolari~-
téd del versasmenti’, )
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La gestione 4 stata soppressa con effetto dal 31 df cem-
bre 1973 al sensi dell’articolo 13 del decreto del Presidente
della Repubblica 30 diceambre 1972, n, 1034, La liquidazione &
stata disposta con legge 1° gennaio 7?74, n. 9.

L’obblige contributivo introdotto nel 1963, gquindi, per
gez20 di proroghe piu volte rinnovate, permane tuttora (1),

La legge 5 agosto 1978, -n, 457, che ha varsto il piano de-
cennale di edilizia residenziale, ha espressamente previsto
L’ctilizzo def fondl ex Gescal a tal fine prorogande [‘obbligo
contributivo sino al 31 dicemabre 1987 (2).

AlLcune precisazioni appaiono ora utiti sia in ordine slla
fdenti ficazione (agli effect{ dJdella legge n.60 del 1963) dei sog-
getti passivi (lavoratori, datori di lavoro e Stato) dell‘obbli-
go ¢tontribustive, sia riguardo al aetodo di calcols per la quen-

tificagzinne del contrihuei s=essi,

(1) Istisuito per sette anni con decorrenza 1° aprile 1963 (ar¢,.10
le 60 del 1963) & stato poi prororogato per tre annf col dele Re210
del *%aggio 1970, nonché per alari tre perioci consecutivi di
quattre mesi (fino 8l 30 asrile 1974) con dele nu 77 del 9 apri-

e 1973, con dele 24 luglio 1973, n. 424 e con legge 1% geanaio
1974, n.9e« La proroga & stata pol estess al 31 dicembre 1975 con
dele 14 dicembre 1975, al 31 dicembre 1977 con l. 27 maggio 1975,
ne 166, al 31 dicembre 1978 con L, 8 agosto 1977, ne 513 ed sl

31 dicembre 1987 con l, 5 egosto 1978, n. 457,

(2) Arte 13 lettera b della legge citata nel testo.
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L°area del Llavoro dipendente tenuta alla prestazione con=
tributiva (1) si estende a tutti coloro che siano legati da un
rapporto di lavero, comunque qualificato, ad aziende, zamini-~
straziont ed enti pubblici e privati qualunque sia la loro natu-
ra e configurazione giuridica. Non comprende, favece, gli operec~-
tori del settore agricolo.

Sul versante dei datori di lavoro la legge non include nel-
la fascia dei contribuenti le smministrazioni dello State, le
reagion{, le provincie, i comuni e le {stituzioni di ascistenze e
beneficenza.

L’importo dei coneributi & calcolato sulla resrisuzione
globale presa a2 base per la determinazione de! versamenti previ-
denzi{all ed assistenzieall contestualmente ol qusli devoro essere-
cerrisposei del datori di lavorn.

Per gli aoporti diresti delle Steets e pes cone=i{bue! {mce-
grativi correlas! 2L cozplecasento 41 alloggi il mezcunispo pre-
visto dalls legge = lettera a) e ¢) = non he avuto adeguata et
tuazione, Fatta eccezione per taluni esigui e szltueri versamen=~
ti, Infatsi, 2allo stanziaments dai{ fondi rel2tivi si & preferito

far luogo~in occasione di plani globall di finmasnziamento, & fnter=-

(1) Si veda l‘’art, 20 del d.P.Rs 11 ottobre 1963, n. 1471 (re-
golamento di asttuazione cdella (o n. 60 del 1983),
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venti diretti, anche particolarmente cospicui (1),

- A T T Gy D A GRS D R S R D P S WP N DA A% T R WS P W D D YR AP Y P e b TGP S WP G D Y S G W A D Y

La totalita dei contributi affluisce in conti correnti frut-
t{feri accesi presso la Cassa depositi e prestiti con procedure
che hanno subito nel tempo alcune modifiche (2)

L°fstituzione del servizic saniteric nazionale (legge 2
di cembre 1978, n, 833) ha introdotto modifiche di rilievo nelle
modalita di riscossione & di versaaento. Poiche le inforeazioni
richieste alla Corte attencono si verssmenti effettuasi{ dal 1975
tn poi, sarannc snche iliusirate le procedure operantf nel perfo-
do che va del 1° gennaio 1675 2l 31 diceabre 1979, data ¢ ¢€i=-

satsivezione delie procecure stessa.

3) Per gli oneri a carico dei lavoratori dipendenti il meccanisazc

(1) Lo Nae 419 del 197C; Lo ne 166 del 1975; L, go 492 del 1975;
le Ne 513 del 1977 & L. n. 457 del 1978,

(2) Nel 1972, in applicazione della Legge 22 ottobre 1971, n. 865
(arte 5) & stato fstituito presso la Tesoreria centrale dello Ste-
to il conto corrente frute{ fero libero n. 433 (tasso d’interesse
2,20%) demominato (Cassa depositi e prestizi = edilizia popolare
(deme Ne 108840 del 23 settembre 1972)., In seguito, al sensi del-
la legge 27 maggio 1975, ne 166, & statc istituito 1l conto cor=
rente frutti fero ne. 471 (tasso d’interesse 2,20%y intestato: “Cas-
s2 depositi e prestiti = Interventi strasordinari per (‘attivita
edilizia® (de@e Ne 550174 del 2 gennaio 1976). Con L’istituzione
della “sezione autonoma per L’edilizia residenzialé disposta con

le 5 agosto 1978, n. 457, il saldo del conto corrente ne 433 é-
statc trasferito nel conto corrente 477 che ha assunto guesta deno-
minazione: “Cassa depositi e prestiti = Sezicne autonoma per L%e-
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contributivo si articolava in fasi distinte: i datori ¢i lavoro
operavano la trattenutas sulle retribuzioni, | relativi importd
erano poil versati agli enti percettori indicst! dal Mimistro del
lavoro (1) 1 quali, depgrate le somme degii oneri di riscossior
ne (2) le versavano presso la Cassa. Con le modalita stabilive
dal Ministro del lavoro eranc state altresi definite le competen-
ze degli organi di rigcossione.

I contributi a cerico de{ cipendenti delle Amministrazioni
dellec Stato, delle provincie, dei comuni, delle istituzioni di
assistenza ¢ beneficenza e di ogni altro ente pubblico = erane

riscossi s mezzo: dell’Ente nazionale di previderza ecd as~

sistenza dei dipendanmti dello State (3), call’lstictuto nszionale

dilizia resicdenziale = |, n, 457 cel=1972° (d.iks 0. 540657 cs!

3 serile 197904 I trsso di fnteracse del ¢/¢ rme 474 & stave

poi elevato al 5% (deiie Ne S541C35 cel 7 magglo 1979).. G6li apporti
dello Stato affluiscono suf ¢/¢ n, S€E8 {nfruttifero, Tgtituito ¢
norma dell’ert.10 della L.n. 457 del 1978, S veda percltro lo
art.10 della l¢ n. 130 detl 1983,

(1) dea, 20 movembre 1953 rimasgto in vigore sino all®istituzione
del servizio sgnitarioc locale.

(2) Fissati da decretc adottato dal Ministro def lavori pubblici

di concerto con quellec che esercita ls vigilanza sugli enti percet~
torti, Tale procedura, introdotta Gall’art.4 - lett. b) ~ del d.P.R,
30 dicesbre 1972, n., 1034, ha innovato quells dells L. n.60 del 1943,
che poneve & carico del Ministro del lavoro detts incombenza.

I diritti di rimborso delle spese c¢i riscossione sono stati
quanti ficat! in una misura, percentuale ai contributi percetti,
oscillante fra 1°1,50% (INAM,INPS,INADEL,ENPALS) e lo 0,50 (Cassa
meridionsle, tirrens ¢d adriatica),

(3) Personale impiegatizio e salariato, stabile ed avwentizio, del-
{*Amministrazione dello Stato.



Senato della Repubblica — 493 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

di assistenza per { dipendenti degli enti locali (1) e dell'En-
te nazicnale di gssistenza ¢ previdenzs per §| dipendenti ed entf
di dirftto pubblico (2).Ers stata {noltre prevista la competenza
resicduale dell’Istitute nazionale per [’assicurazione contro le
aulateie nelle ipotesi in cul non sussisteva (°obblfgo dell’f~

scrizione agli enti previdenziali ed sssistenziali,

A partire dzl 1977, poi, tra gli enti percettori figurava di
fatto anche l°Azienda autonoma delle ferrovie dello Stato, purin
mancanza ¢l un provvedimento formale che attribuisse lag relativa

competenza,

Nell ambito cel rapporsto di lavoro priveto®Ta stata aztivata
la coampetenza: dell’Isticuto nezicnale per {‘assicurszicne con-
tro le mglattie (), dell’lssituts rezionale per la previdenc:

sociale (4), delle -~Lasse garittiue per l'assicurszion: cecli inm-

- AR D T A A D Ty -

(1) Personale impiegatizic e salsriato, stabile o evventizio,
delle provincie, dei comuni, e delle istituzioni pubbliche di as-
351 stenza e benericenza.

(2) Dipendenti da enti dif diritto pubblico obbligatd ali'iscrizieo-
ne cdel proprio personasle e dipendenti ca altri enti o istitusti,
i quali abbiesno velontarismente iscritto il proprio personzle.

(3) Dipendenti dell’industria, commercio e credito, assicurszio-
ne & servizi tributari appaltati soggetti all’obblige dell’assi-
curazione presso L'I.N.A.M.

(4) Personale delle sziende di pubblico esercizic ¢i trasporto,

di pendenti {scritti obbligator{amente al “Fondo per le pensioni

al personale addetto af pubblici servizi di telefonia® o al “Fon-
do di previdenza per il perscnale dipendente delle aziende private
del gas; personale delle gltre sziende per {{ quale risulsi isti-
tuito presso L'I.N.P.S., uno speciale fondo di preyidenza per {
propri dipendent!, semprechd non sussists (‘obbligo contributive
verso l’I.R.A.M. 0 verso L E R.P.D.E.P.;. personale iscritte slle
casse autue srovinciali di melatsia di Trento e Bolzano; dirigenti
di aziende commercicli.
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fortuni e le malattie dellas gente di mare (1), dell’Ente nazionas~-
le di previdenza ed assistenza per { lavoreator{ dello spettaco~
lo (2), dell’Istitutd nazionale di previdenza dei giornalist! i-
talian{ Giovanni Amendola® (3), dell’Istituto nazionale di previ-
denza per | dirigenti di aziende industriali (4) e della Cassa
nazionale malattie impiegati ed opersi gente dell’sris (5). Anche
nell'anbito del lavoro dipendente privatoersstats definita una
competenzs residusle dell’Istituto nazionale per (‘assicurazione
contro le walattie per i versamenti di aziende o enti non indica-
©1 espressamente nell’enumerazione sinisteriale (6).

Attraverso | mnecesim{ cana!il era nreviesta la riscossione

delle quote a carico dei dazori di lavoro.

b) Lg riforce sanitaria has modi$icato, ¢on decorrenzs 1° gennz-

fe 198C (73, L2 procedure di accertsaents, riscessione & versomenso

S GD iy M WS W W) W APV o AN

+1) Laverator! assicuresi per le malzetie presso (e cesse medosi-
e,

(2) Lavorstori assicurat! contro (e aslattie da tale ente.

(3) Dipendenti da aziende giornalistiche ed editorisli nei confron-
ti{ dei quali non sussisce L'obbligo dells contribuzione slLl I . N,A. M,
e esiste invece |’obbligo dell 'iscrizione all’isticuteo previden~-
2{ale di cazegoria,

(4) Personsle dirigente assicursto presso (‘Istituto.
(5) Dipendenti associsti alla cassa.

(6) Dgl 1978 operano coame enti percettori anche enti minori (ICLIS
di Roma =~ Istituto case lavoratori industria siderurgica, e L°ITEA
i Trento = Istituto trentino edilizie abitative = Xkon non rile-
vante apporto contributivo,

(7) Amdcolo 76, dellas legge 23 dicembre 1978, n. 833,
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degti oneri per l'assi stenza mutualistica e, di conseguenza,
anche 1 contributi ex Gescal vengono riscossi (per quel che ri=-
guarda i lLavoratori ed i1 dator] di lavoro) e versati sulla base
di nuove modslitd distinte a seconda che |°obbligo contributi-~
vo gravi sul dipendent{ delle Aaministrazioni dello Stato, sulle
altre categorie di lavoratori o sui datori di lavorj,

Le Aaministrazioni dello Ststo versamo { contributi diretta-
mente nel conto intestato alla Cassa (1) con criter!i che presen~
tano diverse connotazioni per gli oneri a cerico def dipendenti
degli utfici centrali e perifarici (2) e per quellf dovuti deal
personale in servizic presso le amministrazion! con ordinsxento

autonoro (3},

(1) Arte 3 del doly 30 cicestre 1972, n, €3%, converzite nells
Lo zq fgbarﬂiQ 1'980' M 33&

(2%  zonzribut! o cearico di +ali cipendenti vengono versaztf con
ordinativl diretti speciali sulla tesoreria e sono estinti mediante
accreditementosul E7¢ ne 477 (¢fre. circola’e della xegioneria
generale delio Stato ne 115740 del 10 marzo 1980)

(3) Per 1 dipendenti delle gmaintstrazioal stastali con crdinawento
sutonomo (Azienda FF.SS., Moncpoli di Stato, etc.) e per quetlld
delle amministrazioni statali dotate di sutonoamis oseministrativae §
contributi sono versat! nel c¢/c postale n. 80837008, intesteto al
Tesoriere centrale dello Stato e poi actcrecditati nel c/¢ intesteto
alla Cassa. E* da notare che in detto c/¢c postale affluiscono an=~
che (cfr, circolare del Ministero deile fingnze = Direzione gene~
rale delle tasse e delle imposte indirette sugli affari = n.44117&681
del 10 novembre 1981) gli {mporti relativi slle sanzioni comaina=-
te ai sensi dell®art. 11, commi settimo ed ottavo, della l. n. &0
del 1963,
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1 contributi provenienti dal sertore privato e dagli enti
pubdlici territoriali affluiscono _ nel conto corrente infrutti-
fero ne 530 acceso dall’lI.N,P.S. presso (a tesoreria centrale cel-~
lo Stato ¢ sono accreditati mediante girofondi sul pertinente con-

to intestato alla Cassa.

Versamenti affluiti_aslla Cas

Ay o a w- Gp e AP W W wP TD = D a -

lf_gennaio 1975:}1 dice:brs

- an e an o . - W WD D P WP wn > W -

*

£° de porre in rilieve che {1l quadro del versament! ex .Eo=-
tcal si delines con maggiore concretezza nells prrte che attiene
alle quote a cerfco dei lavoratori e dei datori di lavoro; per
cuelle g ceorico dello Stato (al sensi delle lettere a) e d) del~-
[*articolo 10 della legse ne 40 del 196Z) & risultato silguanto
conplesso enucleare gli zoporti effettivenente versaczsi im appli-
tgzione deila no-mativa ex Gescal: le cerntteristiche itlustrate
per cdetti versaventi sone 2 “ondasento dell’incertezza dei ceoi
evidenziati nel prospetto allegsto.

@lf oneri a carico del dipendenzi e dei datori di lavoro
privati o def dipendenti pubblici, sonc sta:i cusntifica=
t{ sulla base delle scritture della Corte confrontate, poi, con
quelle della Cassa depositi e prestiti, e risultano cdaygl! allega-
ti prospetti che, oltre af dati coaplessivi annuali, espongono
le risultanze delle riscossioni presso gli enti percettori di wac~
glor rilievo sotto il profilo finanziario.

L’snalisi dei dati globali asnnuali riguardanti gli oneri an-
zidetti (che assommanc nel periodo che qui rileva a 4.587,4 miltiar-
di) {nduce a considerare come {l flusso dei versament! sia stete
alguanto discontinuo e cosungque moderatamente ascensionale negli

anni compresi fraz il 1975 ed il 1678,
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A fronte infatti di versamenti per 204,838 miliardi net 1975,
si registra una flessione (=53,8 per cento) nel 1976 (1), snno
nel quale si ¢ registrato il livello piu basso (84,3 miliasrdi)
ed un recuperc negli anni 1977 e 1978, con versamenti pari, ri-
spetti vamente a 217,3 e 275 ailfardi. Nel quadriennio, pertanto,
L’increaento def mezzi finanziari affluici alls Cassa & stato
del 34,8 per cento.

Nel periodo 1979 -1982, si & invece mani festato umo syi=-
luppo conxzributivo particolarmente accentuata; ls punte nassima
(+ 82,7 per cento) si & avuta nel 1979 (501,1 =ailiardi) & quells
minima (+39,7 per c¢ento) nel 198% (1.129,2 miliardid. Kel 1989
(anno di attivezione della procedursz conseguentze alls riforns
sanftaria) l*auaento regiss~sto ha reggiunto il 61,4 per cento
(80&,7 emiiiardi)e I dasi relativi al 1982 (51.356,6 miliardi) non
sene definitivi, (22,

dai prospes:i elabora<ci per ciascun emte sercettore (ila cuil
analisi sul puntuale z2ssolvinento dell’obbligo contributivo non
viene qui compiuta in gquanto la Corte non di spone i elesenti soile

D AP G D B gn -

(1) Nel 1978 non sono stati versati contribut! dall’leNedsM., Che
nell’anno precedente (1975) aveva versato 93,2 afliardi e nel
1977 ha contribuito con 110 miliardi,.

(2) E° da avvertire che | dati riferiti nom coincidono con guellfd
dei rendiconti della lgssa (dichiaragsi regolari dezlle Corte) in
qusnto quest{ uleimi esprimono saldi, che, oltre sl versamonti -r
éescal includone I rientri cf altra natura (rigborsi, riscazit!,
etce) 9 cui all’articolo 10 del d.PeRe ne 736 del 1972 (fseitu=-
tivo delle contabilita speciali presso gl ..4.C.P.) nonche, fin-
all’esercizio 1978, gli apporti dello Steto di cuf si & gia cdet-
to nel testo. I dati di rendiconto, inoltre, sono influsznz. ~’
dall’'smmontare degll interessi versati alla Casse dal teso

lo Stato.
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consistenzs nuaerica cei contribuenti nel settore dell’impiego
privato né sul livello rretributivo medi amente goduto dai mede-
simi) emerge un dato comune: anche dopo il 1° gennaio 1980 sono
atfluiti versamenzi alla Cassa direttanente dagl! ent! disciol-
ti, versamenti che l‘Awainistrazione acquisisce netle forme

di rito ad incremento delle disponibilitd per {1 finanzi anento

def programmi di edilizia residenziale.

Le Legge 28 novenmbre 152C, n, 783 hs stanziato a favere éegti
t1 eotualisticd disciolti la sczaa cooplessiva ¢ 94,5 efliardi,
destinat! all’estinzione dells espasizioni debitcrie dell*I.N.AdlH.
(87 ailiard]i) e dell EeFePeleleS, {(?,7 miliarci) per le conmeribu-
zioni ex Gescel,

Pud egsfungersi, in conclusione, zhe a valere sulia dispo-
nibilitd del cortc cocrrense n, 474 inteczteto slla Sezione sutonc=-
ma per l'edilizia resigenzinsle pubblica, sorme ctate e“fetcuste
erogazioni pari o 1042 miliardi nel 1979, a 549 efliardi nel 1980
ed s 825,3 ailiardi nel 1981 = a fine esarcizio il conto predetto
presenta cisponibilita non ancora utfiizzete pari a 1477,2 i~

liardi,

L/'_ESTENSORE . e — IL PRESIDENTE
':/. ST \4_‘/_” : o -
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Prospetto "A°

Legge 1° febbraio 1963, n. 60, art, 10, lett. b) e c): ver
samenti glcbali{ effettuat{ nel pericdo dal 1° geanaio 1575 al
31 dicembre 1982.

(in lire)
Esercizio 1975: 204.892,284,867(1)
Esercizio 19746: 84,303.,821.35°9
Esercizia 1977: 217.338,.401,.288
tsercizio 1978: 275.050.,353,.980
Esercizio 1929 501.180.564,335
Esercizio 1980: 808.768,195.085
Esercizio 1981: 1.129,208,224.014
Esercizio 1982: 14366.693.959.705

(dati{ non definitivi)

6.587.615,804.633

(1) comprende la quota di L., 29.591.089.556, derivante dalla L
quidazione della Gescal, riscossa dagli enti percettori ma non
assegnata specificamente per difficolta amministrative all epo=-
ca esistenti,
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Prospetto "B°

Legge 1° febbrafe 1963, n.,. 60, art, 10 lett, 3a) e d): ver

samwnti globali effettuati nel perfodo dal 1° gennafo 1975 al
39 dicembre 1980,

Esaercizio In lire

1675: c/¢c 433 1.750.,000.090
19706, ¢/% 475, in uno con gli al~=-

1677, tri apporti{ deilo Stats orw

1672 visti cdalle singole legygf

i finanzi{zmento deLL'edili
zia (L, *4686/1675, L.&%2/1675,
le S13/16G77 e L. 457/1978)

187 9: c/¢c 588 (infruttifero) 11.000.000,000

1980: c/c 588 (infruttifero) 11.000.000,000
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PROSBETTO 1

ENTE PERCETTQORE: Ente nazionale di assistenza e previdenza

ger § dioendentt statali (E,N,P,A.S.)

VERSAMENTI EFFETTUATI:

T i {
ESERCIZIO IMPORTO (in Llire)

1875 28,.973.909.525
1976 33.063,916.290
1677 37.503.065.365
1873 41,570.076.415
1979 $50.262.%46.572
1980 5.885.100.000
1981 400,194,485
1582 ¢83,910.411

T3TALZ 198.8C2.315.653
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PROSAETTO 2

ENTZ PZRCETTORE: Ente nazionale di previdenza ed assistenza

ner §{ lavoratori{ dello spettacolo (E.N.P.A.L.S.)

VERSAMENTI EFFETTUATI:

MPORT i i
ESERCIZIV [ 0 (in lire)

1975 =
1976 178,448,099
1677 =
1573 =
1975 1.515.231.345
1680 1.378.204,391
1981 $,106.,482.580
1382 =

-1
(&)
-4
»e
r-
m

12.178.366.415
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PROS A o} 3

m
b |
-4

ENTE PERCETTORE: Ente nazionale di previdenza per i dioendeg

+i da enti di diritto pubblico (E.N.P.D.E.P,)

VERSAMENTI EFFETTUATI:

IMPORTO (in Lire)

1975 18,644,288.110
1976 15.103.555.313
1977 16.721.100.000
1978 25.018.213.99¢0
1979 15.547.950.000
1980 19.556.601.135
193 =

1682 1.176.935,770

_‘
«Q
-4
»

—
n

111,768,644 ,.213
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PROSPETTO &

ENTE PERCETTORE: Istituto nazionale assicirazioni per § di-

pendenti degli enti locali (I.NJALD.E.LL)

YERSAMENT] EFFETTUATI:

Mo T i
ESERCIZIOC 1 ORTO (in Llire)

1975 7.755.221.165
1676 8.804.,372.913
1677 15.859.675.349 -
1978 11.302.529.895
19779 15.070.971.744
19893 2 e336,596.973
1581 6.675.948,CL9
1932 123.3502.000
TOTALE 86,955.286,098
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PROSPETTO 5

SERCETTORE: Istituto naziocnale assicurazioni contro le

4]
z
-

in

malattie (I.N.,A.M,)

YERSAMENTI EFFETTUATI:

IMPORTO (in Llire)

ESERCIZIO
1675 93.259.736,960
1976 =
1977 110.000,000.000
1673 169.000,000,000
1976 379.127.376.971
1980 202.268.359,156
1981 £7.200.000.000
1982 =

-4
>
-
mn

1.040,655,472,087
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PROSPETTO b

ENTE PERCETTORE: Istituto nazionale di previdenza per i di=-

k

rigenti di aziende industriali (I.N.P.D.,A.I.)

YERSAMENT! EFFETTUATI:

IMPORTO (in lire)
ESERCIZIO

1975 5.894,609,400
1976 2.892.000.00C
1977 5.992.000.000
1978 7.230.298,795
1979 10.413.386.425
1980 17.829.,140.352
1987 14.831.827,.435
1982 14.,155.763.700

TOTALE 79.2383,200.107
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PROSPETTO 7

ENTE PERCETTORE; Istituto nazionale di previdenza dei gior=

nalisgtsd f'z_lign'i (I.NLPLG‘I')

VERSAMENTI EFFETTUATI:

. IMPORTO (in lire)
ESERCIZIOC

1975 179.100.800
1976 =
1677 738.,09C.5680
1678 696,500,000
1979 1.330.374.440
1680 877 .030.,74¢C
1981 =
1982 =

TOTALE 3.821.095.860
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PRCSRETTO 8

ENTE PERCETTORE: Istituto nazionale per {(a previdenza socia-

le (I,N.P.S.)

YERSAMENTI EFFETTUATI:

PORT i ;
ESERCIZIO IMPORTO (in lire)

1975 18.309.696.352
1976 164.619.224.191
1977 20.657.400,000
1678 14.416,995.888
19779 14,815,977 .541
1680 471.,415.86735.60C5
1981 908.939.00C.000
15382 1.215.452,508.757

TOTALE 2.678.626,378,.334



Senato della Repubblica — 509 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

PRCSPETTO 9

ENTE PERCETTORE: Cassa marittima adriatica

YVERSAMENT] EFFETTUATI:

MP T i ipre
ESERCIZIO IMPORTO (in Llire)

19753 =
1976 1.410,923,975
1977 1.831,732.015
19738 =
1979 1.076.,332.835
1980 84,390,C55
153" =
1582 =

—
Q
-4
»
-
m

4,403,378,880
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PROSP

m
-4

T

O
-
o

ENTE PERCETTORE: Cassa marittima tirrena

YERSAMENTI EFFETTUATI:

MPORTO (in Lire)
ESERCIZIO L in lire

1975 §32.325.000
1976 1.295.469,017
1977 1.361.447,035
1978 537.300,000
1979 1.656.,588,136
1780 114,625,000
1981 =
1982 480,535,000
TOTALE 5.978.139.188
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PROSP

m
it |
4

11

(@)

ENTE PERCETTORE: Cassa marittima meridionale

VERSAMENTI EFFETTUATI:

MPORTO (in Lire)
ESERCIZIO 14P0 in lire

1675 783.797.871
1976 287 .557.13%
1977 310,896,506
1978 755.449.097
1979 223,283,800
1980 2.452.740.155

1989 3.156.384.620
1982 847,578,360

TOTALE 8.4620.689.,528
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n
r

1
1t
A
m

RCETTORE :

Cassa nazionale

malattie

PROS2ETTO 12

impjegati ed ope~=

raj “Gente dell aria”

YERSAMENTI

in

S

EFFETTUATI

RCIZIQ

m

1975

1976

-3
O
[0¢]
Y

IMPORTO (in

968.510,828

787.491.163

1.252.773.875

8.166,4G7.145

Lire)d
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PROSPETTO 13

VERSAMENT] EFFETTUATI:

IMPORTO (in lire)
ESERCIZIC

1975 -
1976 -
1977 2.809.341,639
19738 -
1979 Se742,449,705
168¢C 7.994,833,0462
1983 12.485.052.¢32
1923 14,545,347 ,907

TOTALE 63,576 .824,.345
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DECISIONE E RELAZIONE SUI RENDICONTI DEGLI ISTITUTI DI PREVIDENZA
PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO 1982
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DECISIONE
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REPUBBLICA ITALIANA
In ncme del Popolo Italiano

LA CORTE DEI CORTI

a Sezioni riunite in sede giurisdizionale composta deai

wagistrati:

Presidante dott. Silvio PIRRAII TRAVZRSARI

Presidente &1 Sezicne: dott. Salvatore TERRANOVA
dott. Zdmondo CCLARUCCI
2ett. hermann I GZITVARD

Coinsizglisri: dodi., Iausse wZRCLLA
prof. dott. Vittorio GUCCICNZ
dott. Rosario LARZSCA
»rof., dott. Terdinendo IZII
cosv, Riccardcs OO0 A
aost. Tallis LAZZEZC

Eefererdsxrio: dott. Angslc BUSCE4 {zel)

ha pronuncizato la seguente
DECISIOSNE

nel giudizic sui rendiconti degli Istituti di Previdenza per
l'esercizio 1982,

Tditi nella pubdlica udienza Gel 20 luglio 16E83 il releto-
re Relerendzsrio D

tt. Angelo Buscema ed il Pubblico iHnistero

0
nellz persona del Procuratore generale dott. Antoriio Espesito
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Visti gli articoli 100, secondo comme, e 103 secondo com-
me, della Costituzione;

Visto il regio decreto 26 genraio 1533, n. 241, converti-
to nella legge 8 giugno 1933, n. 733;

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti,
approvato con regio decreto 12 luglio 1834, n. 1214, e succes-
sive modificazioni;

Visto il decreto legislativo 1° settembre 1957, n. 883;
PATTO

I rendiconti degli Istituti &i previdenza per l'esercizio
1682 sono stzti zpprovati dal Consiglio éi amministraszione il

22 giugno 16E€3 e presertati z2lla Corte il 30 giugno 1983.

e risulicznzs scmo lz seguaati
1) Sassz Der le penziond i dimendanti da;s13i anti locali
Cernto del pevrizonic
Atsivita L. 8.232.757.557.062
Passivita (=) " 2.560.285.591.146
Petrironio netto L. 5.672.511.965.¢16
Conto economico:
Intrate L. 4.240.674.972.74¢
Spese " 3.432.808.901.697

tile netto L.___ _807.866.071.052

e
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2) Cassa per le pensioni ai senitari

Conto del patrimonio:
ttivita
Passivita

Patrinonioc netto

Cento eccanomico:

Entrate
Spese

Utile natto

L. 1.309.690.650.430
" 211.380.903.017
L 1:098:309.747.413
Z. £14.327.335.613
" £55.772.382.573
Lo 158:55£.952,060

insecnanti &i

2silo e di scuole

Patrimonio netito

Corto ecoromico:

Itrate
Spese
Utile netto

L. 205,147.5C7.153
" 28.455,282.57C
L. 73.226.0%1.195
. 45.693,645.877
L. ____ 27.532.445.318

4) Cassa ver le vensioni acgli wfficiali giuvdizisri. agli aiue-

tanti ufficiali giudizizsri ed i coadiutori

Conto del patrimonioc:
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Attivita L. 15.242.109.361
Passiviti " 29.583.844.803
Patrimonio netto (=) L. 14.741.735.442

P S —

Ccnto economico:

Intrate L. 8.813.321.612
Spese " 16,283.442.879
Disavanzo d'esercizio (=) L. 6.475.128.258

e Sla— o —  — T ——— —— et — ——, T > o —

-1 Pubrlico llinistero, esnoste Lz sue comsidarazicai sul-
lo svolgicentc dellz gestione, he ckhiesto che le Sezioni Riu-

nite mogliano dichiarar: la regolarita dei rendiconti degli

Istituti &i Previdenza per llesercizio finanziario 1682,

e con gli atti acguilsiti in corrisvendexnzz de
di gestione compiute dall'Armirnistrazi
€ riconosciutz regolari.

Le osservaziorni dellz Cor%e in%torro zl modo col guale
l'amministrazione si e conformata alle discipline di ordine 2n
wiristretivo e le riforme ritenute opportune, sono contenute

nella relazione unita 2lla presente decisione ai sensi del-
ltarticolo 41 del testo umico delle leggi sulla Corte dedi
conti, approvato con regioc decreto 12 luglio 1934, n. 1214,
Tale relazione, pur preordinata all'approvazione dei remdicon-
ti da parte di organc diverso dzl Parlamento, va comwnicata,

unitamente alles presente decisione, zlle Cemere, in adempimern-~
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to dell'obbligo posto dall'articolo 100, secondo comma, della

Costituzione.

Po Qu Mo

La Corte dei conti a Sezioni Riunite;

Sulle confor—i richieste del Pubtlico Liristero;

Dickhizre regolzri i rendiconti degli Istituti di Previ-.
denza per l'esercizic 1862.

Oréina che i conti di cwi al pressnte giudizio, muniti
Gel vistd dallz Corte, ciznc restivuiti 2il'amministrazione
degli Istituti éi Previdenza e che copia delle presente deci-
sione, cor l'unite relazione sia trasmessa al Presidente della

Cozmrissione parlzmentare di vigilenza sulla Cassa depositi e

PR Spr i - - [ SO SRR, ~ e A o 2 LN )
rrecstitl g sugli Zstituti 4l Previdenze, el el llinistro del
- - - - - - y - = I

ses30Y0e ¢ sis scnouniczta Tregliienti dells due Cemere del

Cosl decisc in Roma, nella Camerz di Consiglic del giormo
20 luglio 1983.
Liaolrioviis by ANLL
L' ESTENSCRE IL PRESIDENTE
F.t0 Angelo Buscenmsz F.to Silvio Pirrami Traversari

Lz presente decisione & stata pubblicata nellza stessa

udienzz di oggi 2C luglio 1983.

IL SEGRETARIO

F.to Sergio Santiloni
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RELAZIONE
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1e¢ = Considerazioni generali

La crescita della spesa per i trattamenti previdenziali, pas
sata da 2,722,6 miliardi nel 1981 a 3,.,490,2 miliardi (+ 18,8 per
cento), ha trovato anche nel 1382 piena copertura nell'entrata con
tributiva, che nell'anno & ammontata a 4.270,5 miliardi (+ 23,4
per cento rispetto al 1981, anno nel quale era stata di 3,515,5 mi
liardi), con un miglioramento delle riserve matematicke incrementa
tesi di 987,5 miliardi (l'incremento delle riserve era stato nel-
l'anno precedente di 667,1 miliardiy,

Pino ad oggi &, pertanto, assicurata l'autosufficienza finan-
ziaria delle Casse, e sull'ulteriore miglioramente del risultate

ecoronrico potrd avere un'influenza non marginale l'eliminazione cel

a1 - - heapm 1 I Pl -~ ~] - Ta+ + -
-~ EVEESlrIne conurliuvliva el onlircenTl d€51... LSTITUN L,
b e T - BN 3T i 1 P | + Iz
s Léae TICPCELVS, HLz ngeli_g relapzinne dell fazrio scorse €l e
o e 3 ! 1
I2TT0 cermo ad alLc

une ypronunce ed inizizzive che nel 1882 1a Corie
(in sede sia di conirollo siz giurisdizionzle)

21l fine di contenere l'evasione medesima, Si fa riferimento, in
orimo luogo, alla wvicende di un provvedimento pensionistico a fa~
vore di un dipendente del comune di Mileno dichiarato illegittimo
dalla Sezione del controllo poiche non conteneva disposizioni cir
ca il recupero di contributi al cui pagamento l'ente si era sottrat
to posticipando surrettiziamente la decorrenza economica di miglio
ramenti retributivi (1), Vicenda, questa, in relazione alla gquale
il Procuratore generale presso la Corte ha citato a giudizio gli

amministratori comunali per danni pari a 3.,747,6 milioni e quellil

(1) Sezione del controllo, deliberazione n, 1239 del 18 marzo 1982,
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provinciali per danni pari a 1,200 milioni, derivanti dal mancato
pagamentc alle Casse pensioni di contributi previdenziali,

Va peraltro rilevato che per fattispecie in parte arnaloghe a
quella di cui alla pronuncia di controllo teste richiamata, nella
legge 26 aprile 1983, n, 131 (di conversione del decreto legge 26
fetbraio 1933, n, 55, recame provvedimenti urgenti per la finarnza
locale per il 1983) & stata introdotta una norma (art. 30, quinte
comma) che ha reso "validi ed efficaci", ai fini previdenziali, i
orovvedimenti adottati dagli enti locali per l'apnlicazione dell'ac
cordo nazicnele del 5 marzo 1974, con una decorrenca pesteriore szl
10 gennzio 1875,

Tale norma, mentre da una parte ha sanato l'evasione contribu
Tiva in danne degli Istituti di previdenza senza provvedere conte-
stuzlmente 2zl ripiano finanziario delle Casse pensicri, dalltalirs
tuazione di spzreguazicne rispetic =
i quali, ir base zlle corretsa applicazione dell'accerde nazionalie
del 5 marzo 1374, sono siati puntuzlmente versati z2lle Casse pern-
sioni i contributi di competenza calcolati sulle maggiori retribu
zioni percepite al 1° gennaio 1975,

Sempre in tema di contenimento delle evasioni contributive,
per quel che attiene ai risvolti prodotti dalla declaratoria di in
costituzionalitad (1), per carenza di copertura degli oneri finan-—
ziari, dell'art, 6 della legge 9 ottobre 1971, n, 824 (oneri con-
seguenti all'estensione ai dipendenti degli enti locali dei bene-
fici combattentistici di cui alla legge n. 336 del 1970), nella

relazione dell'anno scorso si & richiamata la deliberazione della

(1) Decisione della Corte Costituzionale n, 92 del 9§ aprile 1981,
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Sezione del controllo con la gquale e stato dichiarato illegittimo
un prowvedimento di pensione per difetto di contribuzione (nella
specifica forma del rimborso del valore capitale da parte dell'ente
datore di lavoro) in relazione alla concessione dei benefici com-
battentistici di cui alla legge predetta (1). Infatti, dopo la sen
tenza della Corte Costituzionale gli enti interessati (comuni, pro
vince, aziende municipalizzate), mentre dz una parte conferivano

i predetti benefici ai loro dipendenti, dall'altra si rifiutavwano
di rimborsare azli Istituti di previdenza gli creri correlati.

Cor un'altra pronuncia di conirollo (2) la Corte ha avutoe
modo cdi rivedire l'esigenza primeria, piu volte evidenziata in
precedenti pronunce, di gazrantire alle Casse pensioni ai fini del
1'ecuilibrioc della gestione il regolare afflusso delle contribu-
zicnl. La guesticne deferita alla Sezicne ha trasvo orifiine dal

4y - ST e - 4 : - Q. . 1=
sifiuto dell'Istitudo ner il commercio esters 4L varsare alla

(o))
h
[()]

Jze3a pensioni i contrituti su guella parte dell'assagnc 3L se
{corrisposto &l personale in servizio zll'estero) corrispondente
2lle misura dell'indennita integrativa speciale,

L'Istituto per il commercio estero fondave tale rifiuto sulla

(1) Sezione del controllo, deliberazione n, 1222 del 28 febbra-
io 1982.

(2) Sezione del controllo, deliberazione n, 1279 del 7 ottobre
1982,
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considerzzione che -~ non essando l'assegno &L s520¢ QL Der se pen-
sionabile (non rivests in <ff2tti le carztisristicnes di cuisseibi

1itd previste dall'ordinamnento delle Casse neusioni) - al Dersonz

le cessato dal servizio 2ll'estaroc non sarebbe spets

— e~ S, AmvAn e A e - o e ~ e AT emgam i 4 - S n A A aye—-
- ' ~ - R =T = VoA - . [ VP v el SQLDETLLZINTL .
- N T B S R : = e ]
Tt mmanm A< e . ~ - 2 hr mmmecvimta pmyamrd m AT oy s T
- e o B e e L TNl T . ST Dl w O ~ e - ~2o.ar: T E Tl
SRR J Lottt ol s LR . e o ~ - - .- -~ 1 =
SWENTO, TENIr: G2 umz nard: ka2 sssicurzsto 1z vzluiszions mal o tmat
'Ca":'“to sens: amigting And ] 1y ,:,\,.’“..'..‘,, - [ U S S, -~ ~T
...... TEensSlollsTLe QRToL LNASNNLTAa LNTVSZTraviva 2xthns 2. neEr3ors

rersonzle che aveva prestato o che rrestava servizio zll'esterc).,

reto

O

Con la legge 26 zprile 1983, n. 131 (di conversione del de
legge 26 febbraio 1983, n. 55, rscante provvedimenti urgenti per il
sevtore della finanza loczle per 1l'anno 1983) si & provvedu~

-

to ad assicurare la copertura degli oneri di cui all'articolo 6 del

la legge n. 824 del 1971 (1), me il ritardo con il quale 1z norma di

1 R : . . . . .
) L'ert. 30 bis &:.Llla richiamata legge di conversione ha stabilito
¢ a2ll'onere finznsiario provveds 1'sniz datore di lavoro utilizzan
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copertura & intervenutz (2 dus zmni &i distanza ézlla decisioncs cel
la Corte costituzicnale) ha determinato un considerevole zcoumilo
di pratiche arretrata: attualmente sono giacenti circa 2CG.000 Drov
vedimznti pensionistici concessivi dei benefici combatteniistici.

~

2e = Consicderzzioni sullzs gestions

1l conto economico rierilogativo delle quattro Casse per i

1

-— - L)
23 veET rercanTu
= -—
- sgereizio Y - e O A=t e A S o A =21 o 4L o2 AxT -2 & Mo A mam
G S8CTCLZL 2 Svavi, ITISnesTIUivAaAnenTs, a:zl 3,4 & Q2L C,C e Cc21
- - -—
=~ Fem s gt s e 2T T A et a2 40T A e Tmsmam v vmmmzm s A ayne o
-~y e T e e - - “a~T ~ e T Y v el T~ 2 v am ke o v T T a Taa v
T e B U S PR Zweim y SmAscw s =t a S a7 T aeza A zaa
Ve S v S [ = —— ——- W T - - - Loema N ——— w2 ams e md M. WD [ S - - = - [P,
Ea 2 T o avmziaz AT TE Ame oz e T i gnsimomA cmammAamd apn AT T m s
v T T CSLTIST T = T - v T W . ——. D A b T CSwviaViimw vV wTmen xT=
. a e~ n = < - o A -
am< Av s 100 . A N - AA 11 mtrasa o A a s A4 8 e B RPN
SvLCls Izl 22 Cavd LlU0Z0 22 Ul 2VeErzo Gl egerecizid az 7, TLLiZY
ey
A S 5.{"’ 1 e 1QQ1 Ae Asas e tar te 2172 Peen re +=o A
ol Sy nel i ®) s G& Ce8vlnzZre lnivranentve 2l.28 rlsSsrvz Tscnlicsa

Nell'embito delle entrazte si regisira, in linez cox una tende
za ormzl consolidata, un incremento delle poste previdenziali, vassa
te dai 3.515,6 miliexrdi del 138171 zi 4.270,5 miliardi del 1982 (+ 22
per canto circa. Nel 1981 l'incremento era sitato guasi del 45 per
cento). Tali poste rappresentanc il 95 per cento ds1 fotale dzlle en

trate. Tra queste di rilievo & la voce "contributi" che, con entrate

do le proprie disponibilita di bilancio o quelle provenionii dei “ra
sferimenti operati az carico del bilancio dello Stato.
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per 3.912,6 miliardi (3.163,2 nel 1981), ha fatio registrare un
incremento in termini relativi, rispetto al prescedentes anno, del
23,7 per cento, in conseguenza principalmente della accresciuta
base retributiva (1) e dell'aumentzto numero degli iscritti (2).

I redditi patrimoniali hanno conseguito un sensibile miglio
rezento rispstito zll'enno precedente: irfatti, mentre nel 1361 era
no vasszti da 254,7 =2 280 miliardi (+ 10 per cento cireca), nel

1982 sono saliti = 392,7 miliardi (+ 39 per csnto) specie vsr

dzll'1,C per cirnvo cirge dsll'anno precadente 2l 3,7 ver c=nty (3.
-rz le snmTrzt: 4D compssence figurencg, Doi, isoriTITi 20,7 miliswild
L% raziiessnvanc Lz 2ilfersncez Trz Lovascekhi ceaneoni = suzllliozz-

giorrnezvi szcondo lz predettz legge n, 202, limitatzmentes 22 periodo

(1) L'aumento medio delle reiribuzioni degli iscritti alle princiva
1i Casse & stato pari al 23,7% vper la Cassa pensioni di 1pe endenti enti
loceli; 18,7% per laz Cassa sanitari; 25,4% per lz Cassz insegmensi.

A1l 'incremento ha contribuito in misura notevole 1'zumento delW’ln‘-n
nita integrativa speciale.

(2) Lz ccnsistenza numerica degli iscritti al 19 gennaio 1982 & szlita
a 1.383.907 unit, con un zumento del 7,8%, superiore all'aumento veri
ficatosi nel 1981 (5,1%).

(3) Va tenuto conto che il saggio di rendimento & calcolato sulla
base del valore deg’i immobili iscritti in bilancio ai prezzi 4i
acquisto.

(4) Per la riscossione delle enirate predette sono in ccrso di
emissione i relativi atti.
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Per effetvo del considerszsvole incremento desl reddito patrimo

niale complessivo loxrdo, le spese di gestione e manutenzione d=1

()]

vasto compendio immobiliare (36.695 uniti) ammontate nel 1982 2

11,4 riliardi, per guanto di importo superiore a gquelle sostenute

nel 1981 (9,9 miliardi), haanno inciso sul reddito medssimo in =i

P

ante (nel

2

all'axnmo prece
c

ento, mentre nel 1982

(1,968 xiliardi), ccn una percentuzle Gzl 64,5 per cznto, supericre =
cuzlle rilesvata nel 15827 (82,72 per 2amtTzo(i).

FzroZusl oo oongsrms s EpiessI, SuoUn o inmcrsmanto sctzlz Ii0TZI,
Zilizril rispsvio g2l "SI, T07,Z% rizuzsrdzmo £ii oneri remsicnistisi

Tenuto ccnto che l'impegno finenzizrio di ouest'ultima voce &
desvinato a crescere notsvolmente di anno in anro per le ragioni in-
dicate nelle precedenti relazioni, riconducibili solo in parte alls

lievitazione fisiologicz dei trattamenti &i cuiescenzz ed 2ll'zumen

(1) Come gia rilevato nelle relazioni precedenti, il riglioramento
nella riscossione dei contributi & effetto anche dellza resvonsabilizza
zione dei tesorieri in tale adempimento (&.l. 29 dicembre 1977, n. 94,
convertito nella 1. n. 43 del 1978).

(2) L'importo annuo medio del trattamenito di cuiescenzz {comprensivo
dell'indennita integrativa specizle) che gli istituti erogano z favore
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1

del numero dei pensionati (1), va nuovamerntes ricrhiamata l'ztie

ct
(o]
(1)
I3

m
cne sull'esigenza di ridurre 1 Yterpi delle procsdure di riscossic

3
{4

o

ne dei contributi al fine di assicurare le maggiori disponibilitza
finanziarie necessarie z fronteggiare i pil gravosi oneri previden
zizali,

Diversamente da2 guanto verificatosi nell'esercizio precedente,un

i
decremento si & registrato negli oneri patrimoniali (2), passati dai

=y =1 a a - -+ =
zions riguarda lz posia "sorravvenisnze e insussistenzz' (3,6 milizr
.
=< -~ v — -~ ~ = A Dt (- . oy~ B R e A s M 2 ey -
&1 risvesto 2i 22,5 del 1227, (&), mentrz risuvitenc zumeniste ls sSpess
S A= 3 - 3 - ~ g - - 1 -
¢ei prorri vensionati, rari nel 1281 2 7.151.842, & szlitc nel 1982 =
E 17:\ L2 nayvy VY Vtasa T A - 172 A1 o An madewma it el w5 bRl
. .wu—!C, JTL o wuvé—u‘..—v.-do cli2 Clnegmlca reuriullive nela risurzs
S e NI - = I SN P Y e I~ $en A= 3ode  dem—a o - e KR
del >,3%, & per l'ezgziornzzento d=zll'indznmites ingsgrativa spsciels.
Yoo omigurz 22l Sratiamenisc miniso gareatitc i 2 oslsveitzoz 5.758.412
’ .~ - It~ an =7 - NToa -
re ' ITec~2 NI L Z0 1
AR T ] B - Bl i
. / - - PP U R oo i WD S, = .=
TIomEntrr vy gliozumeanti Q=L -
L . ; - .
aveiz < previstz z zzrTirs ce < = z,
~ [l o R Lo )™ ~eY . - 2 - P B R -~
— .’.9 TZEEL0 :9:2, e 2‘;;,’, e o = SELE e Nle
S =0 -G (@] - - ~ —~ ~ < = - Y L g — - - "=
el 1979, concernents 1z ricongit 0 a ho! ssicuretivi; z=r
Actna 5 A - _—— o~ aeddd T S mea J < I S ~
Ll'estensicns generaliczete 2 tutti gli entl iscritii 2lls Casse delle
trocsdurz di liguidezione dei tratiarenti provvisori &l pensione pre-
i I I S Ia" k! 5= Aa “ra v - i1 Fip=
vistea dall'zri. 3C del 2.1, n. 53 &3l 1682, conversitc, con modifica-
> 2 - I - . " - e .
_zioni, n=lla 1. n. 131 dz21 1983 (provvedimenti urgenti per la finanzz
locels »er 1l 1983).
- . 1" : - 4 S~ 5 1! =
(2) Nel conto economico, la voce "oneri patrimonizli' comprende:
. . o« . o . . > ~ hd ~
a) interessi passivi per articipaczioni fra le Casse; t) spese di ge-
. N ) . <. PO T T T . .
stione desl pairimonio immobilizrs; ¢) interessi su depositi volontari
Gegli iscritti; d) interessi passivi veri; s) sorravvenienze ¢ insus-
sistenze.

(3) Nel 1981, per le sovvenzioni contro cessione é=1 cuinto, la ado-
zione di un sistemz di slaborazione automatica dei dati c
come gi& detto nelle rslazions d:zll'anno scorso, 1'individuaziona delle
partite il cui ammortamento 2ra cessato o per anticipata est
A
s

he
poY-4

-~

ebito o per cessazione dal servizio. Con tal
2 statz accariatz l'insussisternzz &1 un cr

¢ e operazione di ravi-

del ¢ ' a1 rs
sione dito per 22,6 milier-
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generali di amministrzzione (23,3 milizrdi rispetto 2i 21,3 d=1
) e, come zik detto, le spese di gestione 2 di menutencione
ordinaria del compendio immobiliare,

Fer quanto concerne gli accantonamenti, & stato previsto per

[

esercizio 1982, su conforme deliberazione del Consiglio di ammi

\)
o

nistrazione, il conferimento di 22,7 miliardi (25,2 nel 13581) per

ro 4

[)J
(O]

la manutsnzione strzordinariz degli immobili, nel cua 1 pizno

i intervenii per il'risznamento &zlle wvecchie acquisizioni, ed il

< - ~ - ry = > : 22 : : - o3P}
L AT A=A AL o] - A - - -~ A B - [s¥e)] = 10°
conferimente &I 179,3 milizxdi per imposts e tasss (227,85 nel 1881)(1
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TIBNTC peErcsrTuas:s dsile zuiivita pari el 15,2 per cento e dslle zmas
N
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ui il valore capitale delle sovvenzioni al 31 dicembre 1980 &

di, per c

risultzto @i 534 milizrdi anziché di £56,5 figuranti nellz parte attive
dellz situazionse naur1$on1¢le del randiconto 1980. Pertanto, nel 1981,
lz pr=dztta differsnza za iroveto riscontro nellz rposta "sovpravvenlenze
e insussistenze™ d=21 conto economico.

(1) Lz consistenza patrimonizle del "fondo menutenzione stracrdinaris
degli immobili" & passata dz 30,3 miliazrdi nel 1981 a 49,3 miliardi
nel 1982, mentre guella del "fondo imposte e tasse" & scesa da 319,2
miliardi nel 1981 2 253,71 miliardi nell'anno scorso.

(2) Diversemente Gz quanto risconirato =2lla fine dell'esercizio 1981,
lz posta "debiti per pagamenti effettuati dalle Tesorerie provinciali”
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r=lzzione.
Rispetto al 1981, la Cassa per ls pensioni a2i dipendenti degli

enti loczli presentz un incremento patrimoniale netto assoluto d4di

v}

c7,2 -

[44]
s

e s - - .
igrdi, pari in percentuszle 21 135,%; lz Cassa per 1 sn-

i (16,9 per cento)

-e

o8
iz Cassz per le pernsioni a2zli insegnanti di zsilo e scuole elementa
o
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(che in gquell'esercizio era diminuitaz rispetto 21 1930 di 1.033,7 mi
liardi), si & incrementata d4i 551 miliardi, vassando dai 1.126,6 mi-
lierdi registrati 2l 1° gennaio 1982 zi 1.€77,6 miliardi riscontrail
1+ ; sttuars

W)

srmine del 13882. Ci0 in cuanto non si & provveduto ad sfistiu
i rimborsi alle Tssorerie con la sollecitudine con la cquale si era
rroceduto nell'annc precedente.

(1) Attuzlmente nel sistema pensionistico della Cassa le contribuzip
ni &el datore di lavoro (Kinistero di grazia e giustizia) sono aet=r
ninate in cifre fissa, Per individuare il modo &i assicurare 1' equlli
brio tsecnico-finanzrizrio & stata istituite un'apposita Commissione che
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Le varie poste delle attivita patrimonisli evidenziano le se-
guenti variazioni in percentuzali della consistenzz comrlessive dcl

le stesse rispetto a1l 1981:

- liquidita dal 16,86 al 23,48 per cento

- craditi " 41,27 " 36,18 " "

~ immobili " 6,88 " 6,51 " "

- titolil " 10,C3 " g, 91 " "

- sovvenzioni " 7,48 " 7, 68 " "

- mutul " 17,42 " 13,24 " "
Fer guenio concerms i cr=diti, oguelli relativi zi coniridbuii
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emvl & Tutwo Ll TC7C, prevists dall'eriicolo 2% dsllz lagze 29 febn-

trzio 1920, n. 33, si & rivalszia dsl tusto inad=sgueatz riszetto z2lle

pendenze contrloutlve verso le Casse pensioni, Va anche rilevaic

che l'afflusso dei contributi previdenziali di competenza delle uni-
_t& sanitarie locali continua e non essere costante in quanto, come
si & giid ancennato nella relazione dell'anno scorso, la regolariti
nel pagamento di tali cortribuzioni & condigzionata dalle erogazioni
a favere delle regioni a carico del fondo sanitario nazionale, ef-
fettuate frequentemente con ritardo e non di rado sotto forma 4i ac

conti, Il debito complessivo degli ex enti ospedalieri e delle uni-

sta elaborando un progetto di risanzmento il guale prevede, ira l'al
iro, un idoneo aumento dei contributi a2 carico del Ninistero di gra-
ziz e giustizia, contributi che, nel nuovo sisteme, anzich® in cifrs

fissa, saranno determineti in mwisurs percentuale rispetfo elle ratri
buzioni in godimento 2£li iscristi. -
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t3 sanitarie locali ammonta al 31 dicembre 1982 a circa 1,500 mi-

liardi,

‘Jl

Si & ulteriormente accentuzto il fenomeno d2lla morositd nel »z

gamento dei canoni di locazione e dei rimborsi delle spese per 1 ser
v

izi cormuni e 4i riscaldamento: 21 21 dicembre 1982 i ¢rediti ammon-
- o - . - - A - —
7ilizrdi (20 nel 1681), dei gueli 17,3 milizrdl per caxnpg
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ubblici, e percid di sicuro introito) e 17,6 mi-

LL241 per maxcatTi rimborsi dslle stesge comuni 2 &1 risceidazento
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Come di consuetc, il dato emerge da una notazione contenuta nel
la relazione dell'Amministrazione sui rendiconti 1982 e non risulta

esc nelliz

H

¢z un'aprosita voce éi conto del paitrimonic, essendec ccm:

-

. - . . . .. . - . ~
repmra mynt A dem - UL S H < - K - Y~ ~— e AN N
LEXETLCE MCSuE &L ELITIrL IiVEerSl, . DTOPoSlTo L& LCtE plloholanePEe
Ara rirarfdisme 1T oo =nwe JU PN Yy vl n apncman) ade 3 a' -~ \-\-'—o Aad
CLE JTlalUdidl'T o CoLoaz .ua’ =} 1l VoLTvEeE S€ —,--A...,.ua, cr.z . conavw ael

patrimonic siano azsportete le modifiche inteme ad evidenziare vale

Se si tiene conto che il carico di competenze per canoni ed al
tre spese derivanti dai rapporti locativi in essere e stato nel 1982
di 62,4 miliardi, la morosita, come sopra evidenziata di 34,3 miliar
di, sia pure afferente anche in parte ad esercizi pregressi, assume

una particolere incidenza negativa su tale posta di entrazta (1).
g P

(1) L'Aormirisirazione ha sottolineato, nella predetta relazion
accorpagna i rendiconti, il proprio imvegno ad effettuare tutte le pos
sibili azioni coatiive, necessarie per poter graduzlmente recup s
tali crediti, dichiarzndo di aver posto in esserey nel 1982, n. 1564
diffide di pagamenti e decreti ingiuntivi, 2 pignoramenii, 54 richiests
di procedure &i sfratto, unz vendite giudiziaria. Resta, peraliro, il
fatto chz dei 20 miliardi di residui attivi per canoni e rimborsi spess

=
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Gli impieghi per investimenti di meggiore eaniita sono costitul

ti 2alle concessioni di mutui 2 favore di comuni, province ed enti

w

0

|-
D

Y
D
t

varli per la esscuzione di opere pubbliches: in tale sstior
gistrato nel 1982 un incremento sia de.le concessioni di mutuo deli

berate, pari a 219,3 miliardi (1) rispetto a2i 178,6 del 1381, si=z di

La zorosita dzgli =nti mutuateri per rate &i ammoriamenio, =1
37 dicembre 1882, hz razgiuwnto 1 74,4 milierdi (£7,5 nel 1981). Va_
TutItaviz notato chz n2i orimi mesi del 1853 somo stati riscessioin
conto anno 1352 milierii 12,5.

Zel conironto trz investimenti immobiliari e invesiimenti ix
Sitoli, =i rileva ch:a questi ultimi ne=wno zssertito nel 1682, comz zid
negli anni Immedizsezents grecelansi, lz meggicr zmisurs ds1le ilspe
nIULllt: finzmgliaris ImwesTtites nell Texro dzzli Istituti dnm o zuesai 4z

risultanti alla fine del 1681, solo &,5 miliardi sono stati recuperz
ti nel corso del 1882, per cui al 1° gennaio 1983 residuano ancoera
11,5 miliardi dagli esercizi fino al 1981 (ai guali si aggiungono 23,4
miliardi provenienti dalla competenze 1982), Occorre pertanto un mag-
giore impegno de parte dell'Ammiristrazione zl fine di normalizzare
nel pil treve tempo possibile tali situazioni di irregolaritz.

(1) Il Consiglio di amministrazione ha continueto a dare lz prelerenza
2lle richieste @i rutuo di piccoli comuni per l'esecuzione &1 opere
enze sociali

le
Tubbliche pil urgenti e rispondenti, comungue, alle esig
itenute prioritarie,

In perticolarsz, i mubtui sono stati cosi rigpertiti: 23,3 miliardi

(26,6 nsl 1981) per 1l'edilizia economica e popolare; 40,9 (49,S nel
1981) per 1l'sdilizia scolasticz; 39,6 (23,9 nel 1981) per opere strz
dzli; 25,5 (15,5 nel 1981) per acquedotii, impianti elettrici e de

- =

b
; 50,4 (24,4 nel 1981) per opere igieniche; 9,3 (5,6 nel 1881) per

pers ospedalisre ed assistenziali; 0,2 (3,2 nel 1981) per caserme e
uffici finanziari e giudiziari; 29 (30,9 nel 1981) per opere pubbliche
ie
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settori (1)

Nel corso del 1982 & stata perfezionata l'acquisizione di ti
toli garantiti dallo Stato per 193,8 miliardi; pertanto il relati
vo portafoglio, tenuto conto dei rimborsi (81,1 miliardi), & pas-

sato dagli 855,4 miliardi del 1981 ai 968 miliardi del 1982,

e S T e . < 3 e
tre gli investimenti perfeziornati nell'sxnno sono ammontati 2 40,2

i ] a7 -~ \j -~ ] B -
miligrdi (13,7 nell'ssesrcizio precedente) (2). La consisienzs cox
T A - 3~ dm o - 2 - : A AT d Tl et X LR s
vlzssiva 22l ratrimonic immobilizrs ZSsgli Istizusi & salite, vercic,

&
2
<a

I.J

(1) La tendenza & il iines cn Lfesigzenza rappresentata dal el
cinis<ragione di ricorrere, compatitilmente con le finalitd socia-
1li dei propri interventi finanziari, s forme altermative 4l impie-
go delle disponibilita, che consentano di compensare la modesta

-

redditivitda degli investimenti immobiliari,

(2) Con gli acouisti &i immobili per 40,2 mil-ardi - Tre complessi
rispettivamente in Fermo (4scoli Ulccno), Taranto e Terni - si & con
seguita la disponibilita di 329 nuovi appartamenti per un complesso

di 2,524 veni.
Lz consistenza immobiliare, che al 31 dicembre 1981 era di
635 unita locabili, si & elevate a fins ssercizio 1982 =2 36.948
t& complessive {appartamenti, negozi, autorimesse, boxes, cantine),
i cui 14.158 @ Roma e 22,790 nelle alire citta.

(3) La consisteanza complessiva del patrimonio immobiliare & pari al
9,2% (9,8% nel 1981) del patrimonio globale degli Istituti. In parti
colars, l'incidenza sui relativi patrimoni & risultata del 10% per
la—Cassa divpendente enti loczli, &el 5,1% per la Cassa sanitari, del
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Pur essendo nota la limitata redditivitd di tale forma di inve
stimento (che la Corte ha costantemente sottolineato lemne relazio
ni annuali), l'Amministrazione ha ritenuto di proseguire nello
acquisto di edifici 24 uso abitativo per le note necessita sociali

avvertite in questo settore (1),

4,57 per la Cassz insegnanti (per ¢

TeIvrizonic izmotiliesre in caiusu

speitivanente, 2 571,9; 36,1; &,

71} Per cuento soncsras il pianoe

Eobs itulvs, comtE uzuo, 4f z

- tnzicnzzanco 2 otitlize L

“zinz conti 1SZL 1l'imminisirazio 2 5

¢ ste =mens nsl 1552 L'ctietvive di MoTianer: un'szuili-

I uzicne del patrimonio tra i velori mobilizri, chs of-

1 suato reddivo, ed i valori immetilisri che consenzono,
almenc e cervi limiti, &i manteners i valori rezli dellz somme
investit er gli investimenti im=mobilizri, veraliro, cosl come

g£iz raprresenizio in precedanti relzzioni (e come anche il Comsiglio
-di Stato hz suggerito in sede consultive), si sottolinez 1l'onporiuni
t& di predisporre un organico piano di interventi in 2%tuazione del
guzle operare i singoli acauisti, di adottars negli acquisti medesimi
le moderne tecniche di zna2lisi éi mercato, ovvero, ove cid non sie pos
sibile, di far precedere ciascun accuisto dz zdeguzds Sorme di puobli-
citz, in modo &z porfare z concscenze &i fusti i poftenzizli contracsn
vi le intenzioni dell'Amministrazione, e stimolare cosl il pil ampio
concorso di offerte.

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE

-t0ofngelo BUSCEMA P.1t0 Silvio PIRRAMT TRAVERSART



