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REPUBBLICA ITATIANA
In nome del Popole Italiano
LA CORTE DEI CONTI

a Sezioni riwmite in sede giurisdizionzle composta dai

ilcgistrati:

Presidente: dott. Silvio PIRRAMI TRAVERSARI

PresiCenti @i Sezione: dott. Salvatore TERRANOVA
dott. Edmondo COLABUCCI
dott. Hermann DE GENNARO

Consiglieri: dott. Fausto L EROLLA

prof. dott. Vittorio GUCCIONE
dott. Rosario MARESCA
prof. dott. Ferdinaxrdo IZZI
dott. Riccardo BONADONIVA
dott. Tullio LAZZARO

Prino Referenderio: dott. Giuseppe iI. I. BELLISARIO (rel.)
he pronunciato la seguente
DECISIONE

nel giudizio sul rendiconto generale della Regione Friuli-Ve-
neziz Givlia per 1l'esercizio finanziario 1982.

Uditi nelle pubblica udienze del 20 luglio 1983 il rela-
tore, Primo Referendario Dott. Giuseppe i.I. Bellisario ed il

Pubblico ilinistero nella persona del Procuratore Genera-
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le Dotte. Antonio Esposito.

Visti gli articoli 100, secondo comma, e 103, secondo com
ma, Cella Costituzione;

Visto lo Statuto speciale della Regione Friuli-Venezia
Giulie approvato con la legge costituzionale 31 gennaio 1963,
n.7, e relative norme di attuazione;

Visto il testo unico delle leggi sullza Corte dei conti,
approvato con il regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214, e suc-
cessive modificazioni;

Vietz la legse regionale 23 gexnmaio 1982 n.13 di approve-
zione del bilarcio di previsione della Regione per l'esercizio

1982 e le successive veriasgzioni;

FaT20

T1 rendiconto generale della Regione per l'esercizio fi-
nanziario 1982 & stato presentato dal Preddente della Giunta re
gionele, con nots 20 giugno 1983, n.1324/ Rag. 7-6 alla Delega-
cione della Corte dei conti per lz Regione Friuli-Venezia Giu-
lie.

Le risultanze del rendiconto generale della Regione sono le

seguenti:
FENTRATE
Entrate tributarie L. 258.974.352.,250

Intrate extratributarie L. 1.401.649.637.402
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Alienazione e ammortamento di
beni patrimoniali e rimborso 4i
crediti L. 6.316.143.543

Accensione d4i prestiti "

Totale delle entrate L. __1.666.940.133.195
Spese
Spese correnti L. 947.102.055.941
Spese in conto capitale " 842.217.421.100
Rimborso di prestiti " —————
Totale delle spese L.___1.789.319.477.041
Entrate tributarie L. 258.574.352.250
Intrate extratributarie " 1.401.642.637.402
otale titoli I e II T 1.660.623,.98%,652
Spese correnti " 47.102,05¢ ,G41
Differenze (; teli I e II
entrate ¢ Titolo I Spese) L. 713.921.933.711

Riepilogo generale

Entrate L. 1.666.940.133.195
Spese . 1.788.319.477.041
(=) L. 122.379.343.846

Somme trasferite dall'esercizio
rrecedente aumentate dell'impor-
to relativo ell'utilizzo di par-

te dell'avanzo dell'esercizio 1981 L. 831.484.150.640
Differenza " 709.104.806.794
Trasferimento all'esercizio 1983 " 764.262.125.539

Disavanzo finanziario dellteser-~
cizio (<) " 55.157.318.745
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RESIDUI ATTIVI E PASSIVI ALLA CHIUSURA DELL'ESERCIZIO FINAN-
ZIARIO 1982,

Attivi

Somme rimaste da riscuo-

tere sulle entrate accer-

tate per la competenza

propria dell'esercizio

1682 L. 878.054.693.213

Somme rimaste da riscuo-
tere sul residui dello
esercizio 1981 e prece-

denti " 814.185.374.538
Residui attivi al 31 di-

cembre 1982 L. 1.792.244.068.151
Passivi

Somme rimeste da rageare

sulle spes:s impegnete

per la competenza pro-

pria dell'esercizio 1982 L. 608.652.914.922

Scrme rimaste da pagare
sui residui dell'eser-

cizio 1981 e precedenti " 515.889.800.887
Residui passivi al 31 di-
cenbre 1982 L. 1.124.8242.715,.809

-—-——-——————— ——-—.—-——————

Conto del vpatrimonio

Atvivita al 1° gennaio

1882 L. 2.009.778.258.360
Pagsivita al 1° gen~
raio 1982 " 1,895.533.592.404

Eccedenzsa attiva aj
1° gennaio 1982 L. 114.244.665.956
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Attivita al 31 dicenm-

bre 1982 L. 1.965.642.281.728

Passivita a2l 31 dicem-

bre 1982 " 1.920.969.449.913

Eccedenza attiva al

31 dicembre 1982 L. 44,672.831.815

Dininuzione della consi-
stenza patrimonizle al
31 dicembre 1982 (=) *_______69.571.834.141

I1 Pubblico linistero con atto depositato il S luglio 1583
e successivanente in udienza, ha esposto le sue considerazioni
sull'andamento della gestione e ha chiesto che le Sezioni Riu-~
nite delle Corte voglieno dichiarare regolare il rendiconto nel-
ie sue comporieneti del contc del bilancio e del conto del petri-

monio.
DIRITTO

Al fini del confronto dei risulteti esposti nel rendicon-
to generale della Regione con le leggi del bilancio, & stata
accertata la concordanza dei dati, inerenti alle entrate con le
docunentazione prodotta, nonché di quelli relativi alle spese,
ordinate e pagate durante l'esercizio, con le scritture tenute
e controllate dalla Corte, ed & stata altresl accertata la cor-
rispondenza dei dati relativi ai residui passivi con quelli
risultanti dai decreti adottati dall'Assessore delle Finanze,
al sensi del 4° comma dell'articolo 5 della legge regionale
20 gennaio 1982, n. 10. I decreti somo stati vistati e regi-

strati dalla Corte dei conti.
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Deve, pertanto, dichiararsi la conformiti alle leggi 4i
bilancio dei risultati suddetti.

Per quanto concerne le gestioni dei fondi posti a dispo~
sizione dei funzionari delegati, il confronto con le scritture
della Corte da atto della legittimita delle aperture Gi credito
e della definitiva situazione di esse alla chiusura dell'eser-
cizio e non anche di quella della concreta utilizzazione deil
fondi stessi, la quale viene successivamente accertata attra-
verso l'esame dei rendiconti amministrativi resi dai predetti
funzionari.

Le osservazioni della Corte intorno al modo col gquale
1'Amministrazione regionale si & conformata alle discipline di
ordine emministrativo e finanziario, nonché le proposte di varia-
zioni ¢ riforme ritenute opocriune, sono contenute nella rela-
zicne unita =zlla presente decisione, ai sensi dell'articclo 41
del testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato
con regio decretvo 12 luglio 1934, n. 1214.

Quanto al conto del patrimonio relativo all'esercizio
1982 le verificazioni effettuate dallaz Corte consentono 4i di-

chiararne la regolariti.

La Corte dei conti a Sezioni Riunite in sede giurisdizio-
nale, sulle conformi richieste del Pubblico Ministero:
- dichiara regolare - nelle sue componenti del conto del bilan-
cio e del conto del patrimonio - il rendiconto generale della
Regione autonoma Friuli - Venezia Giulia per l'esercizio 1982;
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- ordina che 1l conto oggetto del presente giudizio, munito
del visto della Corte, sia restituito al Presidente della Giunta
regionale per la successiva presentazione al Consiglio; che
copia della presente decisione, con l'unita relazione, sia tra-
smessa al Presidenti del Consiglio e della giunta della Regio-
ne Friuli - Venezia Giulia, &l Commissario del Governo nella
Regione stessa, e ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Cosl deciso in Roma, nella Camera di consiglio del giomo
20 luglio 1983.

L*ESTENSORE IL PRESIDENTE
F.to Giveeppe M.I. Bellisario F.to SIlvio Pirremi ZTreversari
Le presente decisione & statez pubblicata nella stessa

udierza di oggi 2C luglio 1983.

IL SEGRETARIO

F.to Sergio Sentiloni
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1. ~ Considerazioni generali

Il riordinamento contabile, orgenizzativo e funzionale (del
guale si & fatto cenno nelle relazioni degli anni passati) impo-
stato dalla regione anche sulla base delle indicazioni della Cor-
te, & passato nel 1932 dzl pizno meramente normativo a guello at-
tvativo. Il varo infatti, del pieno regionale di sviluppo per il
triennio 1982-1984 (1) e l'approvazione del bilancio pluriennale (2),
le cui estensione temporele coincide con gquella del detto piano
di sviluoppo, 2l cusle & d'altronde funzionalmente connesso (3),
rennresenteno le premesse essenzizali per a2llocare in ambito pro-
grammatico 1l'azions regionale vista sobvto il profilo legislativo,
regolanentare ed cmministrativo. Sulla pianificazione regionale
si rivpercuote pesraltro lz provenienze statale 4i parte rilevante

Cells risorse gestite:; le entrate tributerie non hamno superato

(1) In ettuazione della l.r. 24 gennaio 1981, n. 7, la guale
all'art. 10 dispone che il piano di sviluppo ha efficacia di
indirizzo, prescrizione e vincolo per le attivitz proprie del-
lz regione, dei comprensori e degli enti locali per le materie
delegate dells regiore, degli enti e delle aziende dipendenti

o comunque collegati alla regione e di ogni altro soggetto ope-
rente sul territorio regionele ai fini della concessione dei fi-
nanziementi regionali. Lz norma dispone,tra 1l'altro, che alle
indicazioni del piano si pud derogare solo sulla base di speci-

fiche disposizioni legislative.
(2) Ai sensi delle recénti disposizioni di contabilitz regionale,
approvate con 1l.r. n. 10 del 1982

(3) Si noti che il bilzsncio pluriennale (art. 1 della l.r..m. 10
del 1982) deve essere predisposto "parallelamente ed in armonia

con il piano regionale di sviluppo".
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nel 1982 il 14,6 per cento delle disvonibilitd totali (1). La
speciale autonomia regionale risulta pertanto condizionata da
un oggettivo ma pur necessario collegamento con la finanza dello
Stato; la situezione presenta profili di particolare interesse
nei settori operativi che lo statuto riserva alla potestd legi-
slativa esclusiva delle regione.

Nel 1982 non sono mancati elementi di conferma della predetta
prospettezione: si ricorda infatti che ver effetto di recenti nor
me statali alla regione sono stati assegnati fondi a destinazione
vincolata (per programmi di spesa da realizzare prevalentemente fre
i1 1982 ed il 1985) per cospicui importi (oltre 1.800 miliardi nel
cozplesso) da destinare sia a2l completamento della ricostruzione e
eviluppo (2) delle zone terremotate (legge 11 novembre 1982, n.8z¢)

sia £1 rifinenzizmento degli interventi disposti dallz legge ¢i ra-

(1) Lo stesso ézto erz pari a2l 21,1 ed 21 22,9% rispettivamente nel
1687 e nel 1980,

(2) Fra gli interventi di meggior rilievo finanziario per il defini-
tivo completamento delle ricostruzione dei comuni colpiti dagli e-
vertl sismici si ricorda che gli stanziamenti globzli ammontanc z
1.550 miliardi (220 nel 1982): 200 miliardi (scaglionati fra il 1983
ed il 2003) per contributi speciali; 100 (5 nel 1982, la residua
parte entro il 1985)per la prosecuzione ed il completamento delle
opere di sistemazione idrogeologica; 80 (5 nel 1982, il saldo en-
tro 11 1985) per il ripristino e la ricostruziorne di edifici demania-
1i e di culto; 60 (5 nel 1982) da ripartire entro il 1985 per il ri-
pristino del petrimonio culturale; 300 (20 nel 1982.Per 1'ammoder-
namento, entro il 1985, ed il raddoppio del tratto Tarcento-confi-
ne di Stato della ferrovia Udine- Tarvisio; 200 (da ripartire nel

triennio 1983-1985) per interventi diretti allo sviluppo produtti-
vo ed occupazionzle nelle aree terremotate.
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tificz (14 marzo 1971, n.73) degli accordi di Osimo (1) frz 1'Ita-
lia e la -Iugoslavia (legge 22 dicembre 1982, n.960). Al fine inol-

tre, di assicurare continuitd gll'opera di ricostruzione e syluppo
delle zone terremotate, la regione & stata autorizzata ad assume-
re nell'anno {(ei sensi dell'articolo 13 della legge n. 526 del 1982)
wWlteriori impegni fino all'importo di 35Q miliardi.

Dalle S2 1leggi emanate nel 1982 (86 nel 1581), volte
in pzrte alle modifica della legislazione preesistente
(circz un terzo dells produzione normativa & dedicata ad interpre-
tazioni autentiche, retiificke e rifinanziamenti), vengono in evi-
denz:a talune incertezze nelle scelte sostanziali ma anche sintomi
di ricerca di criteri per la migliore cura degli interessi gene-
reli. Dettz lezielezione si & crientsta siz verso l'inmpestezio-
ne & programxal settoriali di intervento sia verso 1'adegusmento
zllz oprogremazcione regionzle. (uesto ultimo aspetic pud présen-
tare profili positivi tanto pil che l'esperienze finora zcquisi-
ta ha mostrato una ridotta idoneitd della normazione al supera-
mento degli souilibri locali.

Il sistema dei controlli sullz gestione del bilancio regio-

nale, introdetto dal decreto del Presidente della Repubblica 25

(1) Si ricordeno, tra gli altri, il contributo speciale, pari a 250
miliardi (34 rel 1982) per la prosecuzione di investimenti previsti
dalla legge e quello complessivo dell'ammorntare di 64 miliardi (3
nel 1982) destinato, quanto z 54 miliardi) al completamento del pro-
gramme vrewisto dall'art.2, primo comme, della legge mn.960 del 1982
e quanto a 10 miliardi alla sistemazione dei valichi confinari nella
regione.
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novembre 1975, n. 902 (1), non registra modifiche al livello d4i
norme statali.

Va notata la tendenza (rilevata in sede istruttoria dalla
Corte) manifestatzsi gia dz gualche anno ed ora in via di inten-
sificezione, a2 dare operativita ai provvedimenti prima che ven-
gano sottoposti al controllo preventivo (2).

Va poi sottolineato che il controllo successivo sugli atti
relavivi ad interventi nelle zone terremctate potrebbe essere
ostacolatc dz innovazioni introdotte con leggi regionzli.

Lz legge regionale 11 gennaio 1982 n. 2 infatti, ha affer-

mato il principio per il cuale la legittimitaz della spesa pud

o)
0

sere dichiereste "anche in difetto della documnentazione previ-
sta da pregresse e vigenti disposizioni legislative” (3). Al di

© oA - s e - - . i .
12 d=g.l scopi ozgettivi Ci snellimento dell'azione zmniristrati-

n

Com's no%o, &
i1l controllo cell
1 sione ( 11 i loczlid r le mzterie loro delegate)

le regione (o0 degli enti loceli, per le Zavteri x 2.
in esectcione di provvedimenti soggetti al controllo preventivo.
T1 cor*rollo & anche successivo sui titoli di spesa con convempora-
2 cessunzione d'impegni di imporio non superiore ai limidl previ-
eti dzll'ezrt.i16 del f.u. 12 luglio 1934, n.l1214.
(2) Si ricordano gli atti emessi dai Comuni in materia di assisten-
za scolastiza in applicezione della l.r. 26 maggio 1980, n. 1C.

tatc
Corte & successin sui titoli ¢i spesa emessi

FREO I RN

(3) In particolare, l'art. 5 della l.r. n. 2 del 1982 si riferisce
alle spese effettuate per l'approvvigionamento di abitezioni mnobili
0d elementi componibili, da destinzre provvisoriamente 2d alloggl

per senza tetto, acquisiti col sistemz della trattative privata (ai
sensi dell'art. 9 della l.r. 7 giugno 1976, n. 17) e 2 guelle connes~
se alla conservazione, zl migliorzmento ed alle funzionalit delle
infrastrutture (art. 14 delle 1l.r. 27 gennaio 1979, n. 5), 2 suo tem
po autorizzate, anche verbalmente, dzlla regione o dzi comuni.
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va, vanno avvertiti i rischi di una tale disciplina, che potreb-
be pure essere utilizzata per sanare situazioni non corrette nel-
l'impiego di cospicui mezzi finenziari. Cid lascia comungue in-
tatti i profili di responsabilitd che potranno emergere in sede

di controllo.,

2, - Agpetti giuridici, finenzizri e patrimonizli delle gestione

2) Ordin:mento contcbile = Il riordinamento delle nome di

contzbilitt regionzle (legge regionale 20 gennzio 1982, n. 10) &
steto varato quzsi in coincidenza con la legge di approvazione
del bilencio pluriennzle per gli esercizi 1982-1384 e del bilan
cio di previsione per il 1982 (legge regionale 23 gennaio 1582,
n. 13).

Il nvovo ordinsmento contztile, comn'é noto, & entrz=to in vigo
re il giormo stesso (21 gennaio 1982) della pubbliczzione nel bol-
lettino ufficizle della regione ed ha stabilito per alcune norme
l'efficacia 2l 31.dicembre 1981.0al 1° gennaio 1982; per altre
norme la dacorrenza & stata fissata dzl 1° marzo 1982 (1). I1
oroczdimento di formazione ed il contenuto dei menzionati do-
cumenti contabili sono quinii parzialmente informati a2lla recen-
Te disciplina; anche l'zrticolato che precede i1 dati contabili
reca non pochi riferimenti alla legge n. 10 del 1982, gi& presa
in esame della Corte, nelle sue linee fondamentali, nella relazione

dello scorso anno. Appaiono perd necessarie alcune considerazioni

(1) Soho le disposizioni relative alla contrazione dei mutui e
prestiti da parte della regione (art. 19).
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su taluni punti della ripetuta legge, con riserva di una pin
analitica esposizione nelle relazioni dei prossimi anni, allor-
guando il nuovo ordinamento avra potuto manifestare piu conereti
risultati nella gestione del fondi regioneli.

La legge finanziaria,concepita come mezzo per adeguare il
bilancio pluriennale ed annuale a2gli obiettivi del piano di svi-
lurpo, sembra acouisti nell'attuale ordinamento un rilievo non
adeguato alla sua effettiva importanza a causa della facoltati-
vita della relativa emanazione. L'adozione annuale di tale docu-
mento potrebbe rafforgzere l'efficacie della programmazione e
doterebbe, inoltre, l'ordinamento ¢i uno strumento di chiusura
dells manovra finanziariz ammuale che potrebbe rilevare la pro-
vriz utilitz col conferire, nel contempo, stabilita e flessibi-
1it&é 2ll'azione regiocnale, L'istituzionalizzazione di detto docu-

sult

otrebte aver: arche r:
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ti fevcrevoli nellz probabile
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riduzione di provvecimenti legislativi.

{

Ter cid chs riguerda l'articolo 10 del nuovo ordinamento
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nea a chiarirne gli esatti contenuti in ordine ai tempi delle
veriazioni di bilaxncio, da adottare "di norma" entrc il 31 otto-
bre di ciascun enno la locuzione sottolineata infatti, sembra
ennulll il linmite temporale posto dalla disposizione: di fatto

le variazioni di bilancio sembrerebbero consentiie a tempo indeter—
minato e persino dopo la scadenza dell'esercizio di riferimento, co
ne gid sccaduto in passato. Cid non szrebbe neanche in sintonia con
ltarticolo 15 della legge n. 335 del 1976 che ha fissato &l 30 novem
bre il termine massimo per le variszioni di tilancio inerenti al-
l'esercizio in corso; nell'annq sei leggi di detto contenuto so-

no state emanate nel dicembre del 1982 ed altre sette nel mese
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di gennaio dello stesso anno, hanno modificato gli stanziamenti

relativi zll'esercizio finanziario scaduto il 31 dicembre 1981 (1).
Alcune perrlessit® provengono anche dsl terzo comma dell'artico

lo 6 della legge n. 10, che autorizza l'Assessore alle finanze ad iseri

vere nuovi capitoli (per la gestione delle spese in conto capitale in-

dicate nel precedente corm= dello stesso articolo); szrebbe de chiari

re, con uwna piu puntuzle formulazione della norme, se i poteri i det

to organo dell'esecutivo regionale si esauriscono nell'ulterio-

re distribuzione degli stanziamenti nell'ambito delle originarie

destinzzioni di spesz tenendo conto che in ogni caso non potran-

no estendersi sino zlla modifica delle destinazioni stesse. Al

fine di evitare che tale ultima facoltd venga esercitata (in

ovento non compzatibile col nuovo assetto contabile che la regio-

ne ha inteso darsi) non sarebbe inopporturo uno specifico chia-

rimento nelles competente sede.

o]

in oréine =z cwnio disposvc Gslle legge

iy

» 10, inoltre, in ne-
Teric ¢i conservazione Gelle somme nel conto Gei residud (tre o cin-
gue znnil successivi z cuello cud l'impegno si riferisce, 2 seconda
che sl tratti di spese correnti o in conto capitzle) sembra che wma
riduzione di t:li termini, nei limiti ¢&i recente etabiliti dallter-
ticolo 39 dells legge n. 526 del 1982 nell ‘ambito delle contabiliv
stetzle, potrebbe contrituire =1 conferimento di wn naggiore dina-
mismo operativo zlla gestione,

Con riferimento, infine, 21 rilievo che sul pieno finsnziaric

essune la spesa gestite dagli enti ed orgenismi funzionali della re-

(1) In applicazione dell'art. 10 dells o i 113 t2
. i art, . precedente legge di contabilitd
regionzle (n. 12 del 1S76) che anche recave la locuzione "di noma",

allore giustificetz dalla circostenzs che non ers an i i
a cora in vi
1., n. 335 del 1976, gore e
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gione, appare necessario che si procedz sollecitamente 2ll'emenazio=-
ne del regolamento previsto dal primo comm= dell‘articolc 20 della
legge n. 10, Quanto poi 2lla rendicontazione delle spese effettuate
dz detti enti, nonchée dagli enti locali nell'esercizio di funzioni
delegate dallza regione, sembra utile che venge data urgente zpplica-—

zione z1 disposto del terzo commz (1) della norma da wltimo nenziona
te; detta disposizione cppare ispirata dall'esdgenza, avvertitz in sede
regionzle, di dimostrare, medicnte adeguzti documenti rirassuntivi, Zt
conformité = legge di operrzioni coniebili che, in vigenza del prece-
dente ordinzmento, erz alquanto difficoltoso sottoporre 2d un veglio

runtuzle in unz visione complessive delle somme gestite,

©) Risultcti dells sestione = Ie previsioni inizizli di entre

Tt e 01 spesz per l'mnno 1082 sonc stete fissate o nzregsio dnlla
{1.650,7 nel

!

legre di 2pprovezione el bilaneio in 1.544,2 milizrd

\

entc), L'cuzeato delllenirstz per 261,5 miliardi(2)

-
0
N
2 Y
]
N
~
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(1) Che dispone di allegare al conto consuntivo della regicne i rendi
contl riassuntivi delle spese effettuzte dagli enti funzionzli, operen
ti n§¢la regione nedesime, nonché degli enti locsli nelltesercizio di
funzioni delegmte.

(?)_Risulta dzlla sorma algebrica fre variazioni in aumento e in diminu:
zione (per rispettivi 295,5 e 33,9 miliardi). Le meggiori entrate sono
in }arga misura {cireca il 71 per cento) connesse alla gestione del Ser—
v;z;o‘sanitario nazionale (135 nmiliardi) ed zlla ratifica degli accordi
9} 9s1mo (76 milierdi). Le diminuzioni si sono avute per la quasi toia-
¢1ta.sgl_cap. €3S (32,5 milisrdi) inerente elltacquisizione di fondi per
Efed11%Z}a residenziale, Occorre perd avvertire che nel cap., 595 (rela
vivo ad interventi per l'edilizia sovvenzionatz ed-iscritto per nemoria
nel bilancij sono affluite entrete per 43 miliardi. ’
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e della spesz per 1,093 miliardi (1) he condotto a previsioni defini
tive di entrate per 1.805,7 miliardi (1.757,3 nel 1981; + 2,7 per cen
to) e di spesa per 2.637 miliardi (2.506,2 nel 1981; + 5,2 per cento).
La differenzs negativz, pari a 831,4 miliardi, & stata colmata median
te riporto delle somme trasferite dzgli esercizi precedenti (807,2
pilicrdi), 2 norzs degli zriicoli € e 7 dellz nuove legge di contabir
1itad regionzle, e con l'utilizzo di parte dell'avznzo 4i emministra-
zione del 1981 (24,2 miliardi), =i sensi dell'articolo 9, primo comma,
del detto oxdinamento contebile.

Gli accertamenti, ammontati a2 1.666,9 milierdi (1673,1 nel 1981),
pari a2l 92,3 per cento (95,2 nel 19861)del dato definitivo previsio-
nale, registrano una lieve flessione (~0,37 per cento). E' invece
(+ 37 per cento) l'andamento delle riscossio-

o c
ri (768,8 miti=rdi; 573,9 nel 1981) che sono staie pari al 47 per

ck

ntil, indice che hz superato, dopo 11 regresso

(e

ceato degli eccersen

[§]

y &2l 198C (44,6 per cento).
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ct
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ne r.
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gzl 1921 (34,
st

[o]]

'zrmbpito del devio miglioramentc, che

1

nzl comparto tributerio le riscossioni (31,2 miliardi; 73,2 nel 1931)

(=]

({4

Ve pers posto in evidenze, n
registrano una consistente flessione (-57 per cento) con un tasso di
guisizione delle entrate pari al 12 per cento degli accertamenti

f=
.

c
gtessi (i1 dato era sul 31,5 per cento nel 1981).

{1) Anche per lz spess i d=ti definitivi derivano dalla somma elgebrica
di verizzioni in sumento e in diminuzione per rispettivi 1.726,7 e 633,6
milisrdi, ripertiti fr- la spesz corrente (+ 228 e = 8 miliardi) e quel-
lz in conto capitele (+1.,498 e —625 milierdi). Gli aumenti sono es
senzialmente collegati a somme trasferite dagli esercizi precedenti;

le minori spese si sono registrate per la maggior parte sui capitoli
6991 (Fondo di solidarieti per lo sviluppo economico. . . del Friu-
li-Venezia Giuliz) e 7.000 (Fondo per oneri dipendenti da provvedimen

ti legislativi in corso).
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L'andamento medioc delle riscossioni, rapportato all'intera
massa acquisibile (3.550 miliardi; + 18,3 per cento rispetto al
1981) & stato del 49,4 per cento (37 nel 1981); tale indice, che
¢ sintomo di un'azione concentrata sui residui attivi (sono sta-
te riscosse entrate pregresse per 960,9 miliardi - 111,71 di pro-
venienza tributaria e 849,8 extratributaria) manifesta un notevo-
le aumento (+82,9 per cento) a fronte dell'esercizio precedente
nel guale erano stati riscossi residui per soli 528 miliardi.

Al 31 dicembre 1982, per effetto dei residui di nuova forma-
zione (878 miliardi) e di quelli riferibili agli esercizi pre-
cedenti (914 miliardi) lz messa delle entrate non tradottasi in
riscossioni si & collocata su un livello (1792 miliardi) infe-
riore del 4,8 per cento a guello del 1981 (1882,6 miliardi); an-
che sul si nova ura rimarchsvele evoluziors positive rispetto
21 risultati dello scorso annc, nel guale i residui attivi ave-
0, rispetto 1 1980, un aumento del 47,9 per cento.

Lz spesa (1.78% milierdi) & azumentata dell'8,9 per cento
sull'esercizio precedente ed & pari al 67,9 per cento degli stan-~
ziar=nti definitivi.

Dai risuvltati della gestione emerge la tendenze =d una di-
varicazione del rapporto fra la spesa corrente (947,171 miliardi),
lievitata del 18,4 per cento (799,8 miliardi nel 1981),e quella
in conto capitale (842,2 miliardi) che ha invece mostrato una
diminuzione, sia pure contenuta in termini assoluti, rispetto
al precedente esercizio (842,71 miliardi).

Gli impegni di parte corrente hanno riguardato oltre il
96,5 per cento dello stanziamento (S0 per cento nel 1981) mentre

gquelli in conto capitale accusano encora una flessione (dal 55
per cento nel 1980, al 52 nel 1961 ed 21 50,9 per cento nel 1882).
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I pagamenti in conto competenza (1.180,3 miliardi; 855 per
spese correnti) sono lievitati del 5,3 per cento (1.120,1 miliar-
di nel 1981; 741 di parte corrente). L'incidenza dei pagamenti
sulla spesa corrente & passata dal 92,7 per cento del 1981 al 90,2
del 1982 (era sul 94,2 nel 1980), mentre quella in conto capitale
(325,2 miliardi) & del 38,6 per cento (44,9 nel 1981, ma 34,4 nel
030) .

Per cuanto attiene al residui passivi, si consolida la fles-
sione del relativo indice di accrescimento (5 per cento nel 1982
e 6 nel 1981, ma era stato del 33 e del 55 per cento rispettiva-

1l 1980 e nel 1979). In notevole ascesaz & il dato dei pagse-

b
m

Lenve

*

menti (530,1 milierdi; +24,7 per cento); scarso & il significato
delle economie e dei riporti (rispettivamente 21,2 ¢ 3,7 miliar-
di). Lz ccnsisterza globale dei residui a fine esercizio (che

era 41 1077 milierdi rel 19€1) si & ettestata su 1.124,8 milier-

9 deriventi el conto del residui e 608,90 dal-

stione
I riporti all'esercizio 1983 sono di poco inferiori (764,2
miliardi, dei cueli 74".3 sul titolo II) a quelli oggetto della
medesima operazione nel 1981 (793 miliardi; 756 in conto capita-
le); la riduzione dei riporti sia per la parse corrente (-37 per
cento) sia sul titolo II (-2 per cemto) & dovuta anche all'appli-
cazione dell'articolo 6, secondo comma, del nuovo ordinamento
contabile che ha ridotto a2d un anno il periodo di utilizzo delle

somme trasferite (che non rientrino nelle deroghe (1) ammesse

(1) Le deroghe di maggior rilievo finora operanti riguardano: a) le gqu
te di stanziamenti dei capitoli di spesa finangiati con utilizzo dei
fondi assegnati allo Stato a norma dellfart. 1 della 1. 29 maggio 1976
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delltultimo comma delle nenzionatza disposizione). Detta norma,
che ha nel 1982 determinato il raddoppio delle economie sui ri-
porti (34 miliardi; erano 17 nel 1981) non ha perd significati-
vamente inciso sulla loro entitad globale che corrisponde ancora
(per effetto delle deroghe di cui si & appena parlato) al 29,9
ver cento del totale degli impegni e dei riporti dall'esercizio
1981 (detto indice era del 32,5 e del 33,2 per centovnel 1981 e
nsl 1880).

Le somme riportate dalla competenza all'esercizio 1583 con-
corrcno a determinere la chiusura della gestione con un disavanzo
finanziario di 55,1 miliardi (+ 317 per cento) che supera quello
registrato nel 1981 (13,2 miliardi) e segna un peggioramento (sia
vure contenuto in velor:i assoluti) dzllz gestione in termini &i

(

3 14 - ~ V] , .
che nel 1960 =i erz chiusa con 1'avenzo 46, & mi-

r. 336 e dell'art. 1 delle 1. 8 agosto 1977, n. 546 e successive nor
me di finenziamento; b) i fondi erogati da Enti, da Associazioni e da
priveti ai sensi dell'art. 1, secondo comme, della l.r. 10 maggio 1976,
n. 1%; ¢) le cuote degli stanziamenti comuncue affluite al Fondo regio
nale di rotazione per l1l'edilizia residenziale.

I fondi di cui alle lettere a) e b) sono conservati in bilancio,
sul corrispondenti capitoli degli esercizi successivi, fino a quando
permanga la necessitd delle spese per cui i capitoli vennero istituiti.
Qualora tale necessitd venga a cessare i relativi mezzi finanziari sonc
trasferiti sul "Fondo di solidariet2 per la ricostruzione, lo sviluppo
economico e sociale e la rinascita del Friuli-Venezia Giulia, costitui
to con contributi speciali pluriennali assegnati dallo Stato", per qua
to attiene ai capitoli relativi a spese pluriennaliye sul "Fondo di so-
lidariet&é per la ricostruzione, lo sviluppo economico e sociale e la r:
nascita del Friuli-Venezia Giulia" per cid che attiene ail capitolil relc
tivi ad altre spese. Le somme impegnate a carico dei capitoli ‘canfluit:
nei detti fondi sono conservate nel conto dei residui a tempo indeterm:
nato, sicché il regime di deroga conserva gquasi immutate le conseguenz
negative dei riporti (cfr. in proposito la relazione della Corte per 1«
Scorso anno).
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I1 fondo 4i cassa, che al 31 dicembre 1981 presentava attivi
t3 per 20,6 miliardi, ha segnato nel 1982, per effetto della gestio
ne dei residui, un aumento di 436 miliardi, me la diminuzione 4i
1,4 miliardi, seguita alla gestione della competenza, ha prodotto
un incremento effettivo del dato per 44,5 miliardi che, aggiunti
alla consistenza iniziale, eleva il fondo a 65,1 miliardi (+ 216
per cento).

In orline 2l conto del patrimonio, del quale viene dichiarata
la regolaritid nells decisione delle Sezioni riunite, cui & allegata
la presente relazione, & da dire che si & accentuata la tendenza,
manifestatasi per la prima volta nel 1981, ad una riduzione della
relative consistenza netta (da 114,2 a 44,6 miliardi). I1 saldo pas
sivo dellz gestione di competenze (75,6 miliardi) e delle Toste non
finenziarie (12,8 miliardi), solo in parte comrensato dal saldo della
geésTione del residui (16,3 miliarédi), ne prodotto un Teggioranento

zavrimonisle pari, in termini asscluti = 58,5 miliardi ed in termini

Una rapids analisi della spesa sotto il profilo economico

(2l netto dei riporti) pone =l primo posto, in ordine di dimensione
degli impegni, la categoria dei trasferimenti (1.564 miliardi, dei
gquali 817,8 per la parte corrente) che rappresenta 1'87,4 per cen

to del totale degli oneri sostenuti (86,4 per cento sul titolo I e
88,7 sul titolo II). Nell'ambito della parte corrente poi, il perso
nale in attiviti di servizio (categoria II) e gli acquisti 4i beni e
servizi (categoria III) assorbono rispettivamente (con 65,2 e 54,3
miliardi) il 6,9 ed il 5,7 degli impegni. Nel campo degli investimen
tiyposte finanziarie di un certo rilievo sonc nella categoria IX (be
ni ed opere immebiliari a carico diretto della regione) e nella cate
goria XII (partecipazioni azionarie e conferimenti) con impegni per
rispettivi 51,8 e 34,2 miliardi, pari al 6,1 ed al 4 per cento delle

spese in conto capitale.
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Riguardata sotto il profilo funzionale la gestione rivela al
tri aspetti della destinazione delle risorse regionali (sempre al
netto dei riporti). Per gli interventi nel campo sociale sono stz
ti utilizzati mezzi finanziari per 785,6 miliardi, pari a11'82,9
per cento degli impegni correnti, 1l'Amministrazione generale (se-
zione I), l'istruzione e la ricerca scientifica (sezione II) non-
che gli interventi a carattere economico (sezione V) heanno rispetti
vemrente richiesto spese per 133,2; 10,4 e 11,9 miliardi che assor
beno 1l 14, 1'1,7 e 1'1,2 per cento delle somme impegnate. Di
scarso rilievo gli oneri nel campo delle abitazioni e quelli non
ripartibili, per ciascuno dei quali l‘importo impegnato (2,9 mi-

liardi) & dello 0,31 per cento. Nel titolo II si evidenziano oneri

cospicui nel campo delle abitazioni (414,5 miliardi), in quello eco

nomico (289,24 milizrd:) e sociale (109,1 miliardi) che rappresentans
rispettivarerte il 49,1, il 34,3 ed il 12,2 per cento degli Zmpegni.
'ictruzione e la ricercez sczientifice nonche per 1l'amminisirazip
ne generale (il titolo II non regisirsz spsse per oneri non riparti
bili) la spese & peri a 23,5 e 5,4 miliardi corrispondenti 21 2,8 ed

2llo 0,6 per cento delle risorse per investimenti.

3. = Orgenizzazione, personale ed altri oneri di funzionamento

L'ordinamento dell 'amministrazione regionale, attuato con la

legge regionale n. 22 del 1968 e modificato dzlla legge regionale
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n. 12 del 1980 & stato sottoposto a revisione anche nel corso del
1l'anno (legge regionale 14 aprile 1982, n. 28). La Giunta regiona
le & ora composta dal Presidente e da 14 assessori (dieci effettivi
e quattro supplenti, zumentati, questi ultimi, di due unita).

la Direzione regionale del turismo e del commercio & stata scor
porata in distinte unitad operative, una delle quali (quella del com-
mercio), posta dapprima alla diretta dipendenza della Presidenza del
la Giunta, & stata poi, con successivo provvedimento (legge regiona-
le 14 dicembre 1982, n. 85), dotata di un'autonoma rubrica (n. 8) nel
le clescsificarzione amministrativa della spesa. Con la stessa legge €
stata incardinata nella Presidenza la Direzione regionale per l'istru
zione, la formazione professionzle e le attivitd culturali. Altra in-
novazione &i rilievo & nell'istituzione del Servizio di sviluppo del~
_z cocrerazione e &i vigilenzsz nelle cooperative, vpure inserito nel-
1'zmbite dell'organisme &i vertice del potere esecutivo regionale. Le
funzioni nel cormparto della cooperzzicne erzno svolte nell'ambito del-
la direzione regionzle del lavoro, dell'assistenza sociale, dell'emi-
grazione e della cooperazione.

Nel prendere atto delle modifiche intervenute & da chiedersi in
auale misura l'arpliamento Gelle attribuzioni della Presidenza della
Giunta {anche per settori non caratterizzeti da puntuali esigenze di
coordinamentc) potra contribuire al miglioramento dei servizi resi
dalle unitad amministrative collegate agli uffici della Presidenza. Per
altro verso va ricordato che con la legge regionale 7 maggio 1982,

n. 30 & stato devoluto all‘'assessore regionale ai lavori pubblici la
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competenza (gia svolte dalla Presidenza della Giunta) di vigilanza,

controllo e consulenza sugli strumenti urbanistici di livello comu-

nale dei comuni disastrati e gravemente danneggiati elencati in ap-

posito provvedimento adottato nel 1976 dal Presidente dell'esecutivo
regionale.

Sul piano organizzativo attinente al comparto sanitario va ri-
cordata l'istituzione (con legge regionale 24 luglio 1982, n. 49)
delle commissioni di disciplina presso le unitd sanitarie locali,
alle cuali sono attribuite funzioni volte a garantire 1'ordinato
svolgimento del servizio (1).

Col riordinzmento della formazione professionale (legge regio
nele 16 novembre 1982, n, 76) 1l'assetto organizzativo dello specifi-
cc settore & stato integrato con l'istituzione dellz "Commissione
regicnale per la formazione professionale" e dei "Comitati provincia
L pexr il merczto del lavoro". La commissione & un organo consuitivo
cdelli'amministrazione, gquelificato nella sua compesizione de rappresern
tanti, ad elevata professionalitz individuale, dell'istruzione e del

lavoro; i Comitati provinciali per il mercato del lavoro (2) sono sta

(1) Le commissioni sono compeste da sei membri effettivi (tre nominati
.dal. Comitato di gestione e itre designati congiuntamente dalle organiz-
zazloni sindacali del personale) e sei supplenti; durano in carica tre
anni. I1 presidente deve essere prescelto tra i membri effettivi, che

non possono essere riconfermati alla scadenzz del triennio.

(2) Sono presieduti dai Presidenti delle province o da assessori dele-
gatl e composti da rappresentanti degli Uffici provincizli del lavoro
e della massima occupazione, dei Provveditorati agli studi, delle as-
soclazioni dei datori di lavoro, delle organizzazioni sindacali dei
lavoratori, dell'IRFOP e degli enti di formazione professionale finan
ziati dalla regione ed operanti nel territorio delle singole province.
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ti istituiti nella prospettiva di sgevolare, anche attraverso la
collaborazione con la commissione di cui si & detto, il proficuo
inserimento nel mondo occupazionale dei giovani in possesso di
cualifiche conseguite nell 'ambito del detto settore dell'istruzione.
La legislazione svl personzle, riordinata rel 1981 con la legge
n. 53 del 31 agosto €& in fase di zttuazione. Il guadro legislativo
delineato lo scorso anno & stato perd sottoposto a revisioni (legge
regionale 2 dicembre 1982, n. 81) che hanno parzizlmente modificato
1l disegno orgenico costruito lo scorso anno. Le disposizioni emanate
nzl 1682 per l'internretzzione zutentica dells legze n. 53 (il nuovo

sto & composto da ben 56 articoli) nell'intento di chiarire gue-

H

e
stioni &1 dettaglio attinenti 2l testo del 1981, hanno d4i fatto in-
ettifiche che si riflettono sulla posizione giuridica ed
econorica del person:ls., Si & ulteriormente delineates la tendenza,
zzabe nell'arbite delle pubtlica zmministrezione,
nouadrar: nel rvolo unico ragionele coloro che, & cuelsizsi Ti
tolo (comzndo o contratto - a tempo indeterminato o anche determina
to-) r>hnisno prestato servizio presso la regione. Cid he con-
dotto ad un vprimo sumento delle dotazione di detto ruolo (1) per

145 wita (articolo 5C della legge n. €1).

(1) Gl inguadramenti riguardano il persocnale che =2lla data di entrata
in vigere della 1. n. 81 si trovave in servizio presso la regione =i
sensi ¢i varie disposizioni che avevano consentito il comando o 1l'as-
sunzione a coniratto del personale medesimo. Il requisito per 1'in-
cuadramento & nella prestazione di servizio per sei mesi, d= completa
re anche dopo l'entrata in vigore della legge. L'ampliamento & stato
disposto in attesa della definitiva riforma dell 'amministrazione regio
nale secondo quanto previsto dall'art. 172, primo comma, della l.r. n.
53 del 1981, per sopperire alle immediate esigenze di funzionaliti del
l'apparato burocratico.
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Ulteriori incuadrzmenti di personale si avranno perd per effetto
delle riferite disposizioni agevolative del reclutemento; la dota-
zione organica (allegato 4A) gid per il 1982 registra un incremento
di oltre il 13 per cento. Poiché nel 1981 detta dotazione era au-
mentata di circa il 9 per cento, in un biennio la lievitazione
complessiva & stete di circa un guinto, percentuale guesta alguanto

elevata che potrebbe nel prossimi anni aumentare anche oltre le

[

ffettive esigenze regionali, se non sara posto un freno alle dispo-
sizioni specieli che, per il futurc, potrebbero ancora detercinare
situazioni di precerizto, destinete =z sfociare pdi, secondo 1l'av-
tuele indirizzo delle regione, nel definitivo inserimento in ruolo
degli interesszti. Va inoltre considerato che tali criteri 4i re-

ciutezmento rendono pressoché insignificente l'eliguota del perso-

nzle sssun®to mediante 1'zdoziore di pubbliche procedure concorsusli.
=z consisterza delle unitié in servizio =21 31 dicemxbre 1582,

N —
'atouale
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irce 11 6 per cento
dcvezione orgenice ver circz 1'8S per cento delle dbponibilita ai
i. Cltre i1 7z per cento dei dipendenti & incuadreto fra il
to livell>. Sono cessati del servizio 63 dipendeti,

dei guali 51 per dimissioni voleatarie (1). Alla stessa data risuvl-
“avano ancora in posizione di comando 76 dipendenti (dei quali 13
con decorrenza dzl 1582).

Quindici dipendenti regionali sono comendati presso altri uf-

-

fici ai sensi dell'erticolo 46 dells legge regionale n. 53 del 1961.

(1) 42 in etd inferiore ai sessant'anni e 8 con i benefiei dello

art. 18 della legge 27 luglio 1965 n. 965 (che conferisce al persona-
le femminile coniugato e con prole il diritto a percepire la pen-
sione con 20, anziché con 25 anni di servizio utile).
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Le assenze dal servizio sono state pari a 705.000 giornate
lavorative (1) con un lieve incremento percentuale rispetto al
1981 (d=21 7,6 a1 7,8).

Da notizie dell'Amministrazione risulta che l'autorizzazione
a prestare lavero straordinerio in eccedenza ai turni normeli &
steta concessza z 240 dipendenti per complessive 21.77C ore; la re-
lativa spesa & stata di 155 milioni. I dipendenti dell'€ttavo li-

vello eutorizzati ad effettuare lavoro straordinaric sorno stati

[0

a
141 per complessive 4.301 ore (2).

[¢)]

=' da rilevere che il r:clutamento del personale mediante con
corsi pubblici risulta sempre piv difficile, sia per l'elevato nume
ro ¢i partecipanti, che he talora contribuito a determinare un inter
valio di anni fra 1'snocz del bando e quella delle conclusiore della
rroceiurs conccrsusle (du:z concorsi per complessivi 32 posti, indetti
risvetiivarmente nel luglic e nzll'egostc del 19772 si scro conclusi il
ebtreio ed il 30 gernmeic del 1%8EZ), sia per _'inadegusto li-
vello di preperazione del candidati, che sembtra potersi evincere

dal rapporto tre il numero dei concorrenti e quello degli idonei.

Nel 1982 si sono conclusi 23 concorsi per complessivi 58 posti.

i fronte di 194¢ pertzcipanti, vi soro state 100 assunzioni (1'ec-
cedenza delle assunzioni sui posti messi a concorso si splega con
eccezionall rrovvedimenti dlla Giunta direttifica del numero dei po-
sti & concorso, intervenuti durante l'espletamento delle relative

procedure) e 586 idonei. La percentuale idonei-concorrenti (i pri-

(1) 39.958 congedi per malattia, 4.322 per maternitz (astensione
obbligatoria), 4.030 per materniti (astensione facoltativa), 2.9C2
per permessi sindacali, 568 per congedi dovuti a gravi motivi.

(2) Iz 1.r. n. 30 del 7 maggio 1982 dispone, con rinvio a2l guarto
comms dell'art. 18 della l.r. 7 giugno 1979, n. 24, che il 10 per
cento dei dipendenti del ruolo unico regionale pud effettuare pre-
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mi sono circa il 30 per cento dei secondi) non sarebbe tale da dar
luogo a considergzioni se i1 fenomeni piu significativi non si fos-
sero verificati nei concorsi per l'assegnazione di posti in queali-
fiche d4i modesto livello: ad esempio, nel concorso per 13 posti ai cozg
divtore,su 550 concorrsnti vi sono stati 10 vincitori e nessun idoneos;
in guello a2 19 posti di guerdia del Corpo forestzle, su 317 concorren-
ti vi sono stati 19 vincitori e 6 idonei.

-
v

te, 21 senci

n

Tel 1¢82 sono state disposte 15 assunmzioni dirst
oge n. 482 del 1968, e stipulati 43 contratti per presta-
zioni &1 lavoro = tempo determinato.

Per 1z forpazione e l'aggiornemento del personale i corsi

orgenizzeti sono stati 57, el cueli hanno preso perte 354 dipen-
Y

Zerti (rari 2l 13,5 pir cento del personzle in servizio) con una
sreze G2 118 zmildoni (+ 4,5 ver cento rispsiio 21 1887).

21 Zondo sociele igtituite = favore dei dipsndenti con 1l'larei-
cclo 152 della legge regionzle n. 53 del 19871, la regione ha ercgato

iliz>di (1).
Fer studi e ricerche affideti ad Inti, istitutl e organic=i
veri (zllegato B) la spesa supera i 3,5 milizrdi con un incremento

(nel 1981 erano stati erogati 950 milioni) di oltre il 265 per cento.

stazioni di lavoro siraordinario nel limite massimo di 600 ore an-
nvuali. La stessa legge del 1982 fa salvi i diversi limiti fissati
della vigente legislezione per il personcie apparvenente all'otta-
vo livello.

(1)I1 "Fondo sociale", cul la regione contribuisce annualmente con
un apporto determinato dalla legge di bilancio, eroga prestazioni
per sussidi, borse di studio, attivitd culturali, ricreative e spor-
tive, mutul edilizi, interventi per il servizio di mensa ed inter-
ventl per agevolazre la rivendita dei generi alimentari e di largo
consumo. Dz notizie dell‘amministrazione risulte che la sommea ero-
a nel 1982 & statz assorbita per il 75 per cento dei servizi
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Data l'entita dell 'onere sarebbe da chiedersi
se e 1in quale nisura gli studi vegano effettiva

mente  utilizzati nonchd se ricorrano situazioni di

affidamento a terzi di studi, indagini o ricerche coincidenti con al
tivitt proprie dell'Amministrezione. Da un esame globale della spesa
si notz che sono occorsi 100 milioni per la rilevazione trimestrale del
le forze lavoro regionali dz parte dell'ISTAT(gli elaborati potranno es
sere utilizzati per lz predisposizione del piano regionale di svi-

1uppo): 306 milioni per 1l'z2llestimento (dz parte di ume ditta

rettifica e del raddoppio della ferrovia Ponvebbana, nel sratto

TPonvetrea-Confine &i Stato: 45C milioni per i1l progetto esecutivo
{eizborato dalle S.p.a. Auvtovie servizi) @2llz soluzione d'innesto
ir leeslitis Lacotisce-Rabuisse sul raccordo autostraiszle molo VII-
5.5. »n. 202, limi=evezente 2l tratto Valmeure-_lacctlsce, € 225,¢

rilioni per la progettazione esecutive (affidata ad una s.r.l.
con ragione sociale intestata ad un ingegnere) del sottopasso ferro-
vierio di S. Caterinzs sulla S.S. n. 13.

Gli esempi riportati dimostreno come, specie nel settore del
lzvori pubblici, occorra sostenere ingenti oneri per la sola pro-
gettazione di lavori che la competente direzione reglonale non
sembra attualments in grado di effettuare con i mezzi 4i cul
dispone. Dz cid potrebbe evincersi 1'oprortunitad di una migliore
organizzazione anche mediante 1'acquisizione di mezzi teenlcl essenzilz
1i, il cui costo potrzbbe trovare rapida compensazione nella riduzione,

in alcuni casi, delle spese, ora necessarie, per la mera progettazione

delle opere mediante incarichi ad estranei.
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Un aumento di rilevanza eccezionale (+ 325 per cento) si re-
gistra anche per le prestazioni individuali comnnesse a studi e
ricerche compiuti nell'interesse dell'Amministrazione regionale
(2llegato C). Le 28 prestezioni autorizzete hanno comportato one-
-4 per 877,5 milioni (206 nel 1981) sia a carico dei capitoli

(3652 e 3653) destinati = compensi, onorari e rimborsi reletivi

studi e ricerche, sie sul capitolo 8755 (che finanziz il Fondo
b4 2

w

per le progettazione di piani e opere di preminente interesse
regionale) ai sensi dellza legge regionale 10 merzo 197%, n¢ S.
Va2 in proposito notztc che gli oneri sul czpitolo 8755 reppresen—

temc ben il 65,9 per cenzo (578,2 milioni) della spesa complessi-

ve e si1 riferiscorno 2 soli tre stuldi, di dursesz infrermuasls, con-
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rredisposti 2 cura &i Inti, acguista caggiore significato nelle
ipotesi appena menzionate, che dimostrano la necessitd di ricor-

rere per l'esecuzione di studi e ricerche a sihgcll soggetti che

(1) Per il progetto esecutivo del viadoito ferroviario di Cerv;—
gneno (424,3 milioni); per il progetto esecutivo inerente a2ll‘'in-
serimento dello scalo di Cervignano nel contesto ambientale (68
milioni) e per lea progettazione di una tretella di collegamento
trz 12 S.S. n. 352 e la strada provinciale Monfalcone-Grado (85,7

milioni).
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si avvalgono presumibilmente di attrezzature tecniche non superiori,
sul piano qualitativo e quantitativo, a quelle che dovrebbero costi-
tuire il minimo complemento operativo delle strutture regionali. Al
segnalato fenomeno potrebbe essere ovviato con un impegno dell'ammi
nistrazione diretto ad una maggiore qualificazione dei dipendenti.

I compensi corrisposti sui capitoli 3652 e 3653 registrano nel
1982 un contenuto aumento medio (dagli 11,4 del 1981 ai 12 milioni
per elaborato). Persiste la prassi del conferimento di incarichi an-
nuali a favore di soggetti che gid in anni precedenti avevano colla-
borato con l'Amministrazione per equivalenti periodi di tempo. Cid
si & verificato nel 1982 in sei casi (otto nel 1981) dei quali cin-
que si riferiscono a collaboratori impegnati con la Pegione (per pre
stazioni di diverso oggetto) senza soluzione di continuité sin dal

19 gennaio 1980.
La consistenza dei beni immobili disponibili della regione

( il cui valore & stimato in circa 7,8 miliardi) registra un de-
cremento pari a 438,4 milioni. Tale somma risulta da operazioni
attive per 144,2 e 52,8 milioni nei Comuni di Gorizia e Pordeno-
ne e passive per 94,1 e 541,4 milioni nei comuni di Trieste e
Udine. I pagamenti effettuati in conto competenza e sul conto
dei residui ammontano a 750,6 milioni per manutenzioni (2 miliar-
di nel 1981) e a un miliardo per canoni di locazioni (pili che
raddoppiati rispetto al 1981; 497 milioni).

Le sette pubblicazioni edite direttamente dalla regione hanno
una tiratura alquanto elevata, oscillante fra le 4.000 e le 9.600
copie; la distribuzione & di regola per abbonamento gratuito e non
sono riconosciuti compensi ai collaboratori. Gli oneri derivanti da
tali pubblicazioni sono prevalentemente connessi alla stampa, affida

ta a tipografie private, e ammontano, nel 1982, a 1,1 miliardis I pa
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gamenti sono stati pari a 1,2 miliardi (799 milioni sulla competenza).
Le altre venti pubblicazioni acquisite, relative a materie che inte-
ressano comundue l'Amministrazione regionale, hanno comportato eroga

zioni per circa 138 milioni.

4., - Settori di attivita

a) Considerazioni generali - In un bilancio nel quale i trasfe

rimenti rappresentano, come si & visto, la parte piu cospicua delle
risorse amministrate, gli interventi dell'Amministrazioni nei setto-
ri operativi si concentrano in larga misura in sovvenzioni e contri
buti. I1 numero delle leggi regionali che disciplinano tali attivita

e la molteplicitd dei meccanismi di intervento, a volte complessi, non

agevolano una completa conoscenza dei risultati conseguiti.
La fissazione puntuale dei metodi di intervento e le frequenti

modifiche introdotte negli stessi, incidono sulla capacitid di spesa,

sicché non infrequentemente si determinano effetti opposti a quelli
voluti ed incertezze operative che conducono poi ad interventi di

sanatoria (si fa qui riferimento alla legge regionale n. 2 del 1982).
La tendenza inoltre, manifestatasi con cautela nella legge regio

nale n. 22 del 1967 e pill decisamente con 1a legge n. 12 del 1980, a
concentrare presso la Presidenza della Giunta numerosi settori operati
vi (da ultimo vi sono confluiti, come si & visto, il settore della-
istruzione e formazione professionale e quello dello sviluppo della coo
perazione) permette forse un controllo pil rigoroso su importanti set——
tori ma pud anche, per converso, determinare un rallentamento dell'azio
ne amministrativa.

E' da segnalare, quindi, l'esigenza di nuovi meccanismi operaiivi
al fine del recupero di adeguate capacitd di intervento (agevolate ora
anche da un rilevante aumento del personale) pure attraverso la sem-

plificazione delle procedure e la corrente pianificazione della spesa.
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b) Attivitd nei settori d'intervento - L'incremen®o dell'11,5

per cento degli stanziamenti complessivi della Presidenza della
Giunta (passati da 931 miliardi a 1.039 del 1982) & da ascrivere
a fattori di segno opposto per i quali l'tapporto dei 67,6 miliar-

di e di 590 milioni (a2 seguito rispettivamente dell'incardinamen+q

-

nella rubrica IT d=21la direzione regionale ver l'istruziore e del

servizio per lo sviluppo della ccoperazione) s la lievitaziona de
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samente significative le economie (17 miliazdi) in re
le grandezze Ifinanziarie cui sono raprortate. Da un'indagine »il
analitica dei settori di attiviti (dellz Segreteria straordina-
ria per la ricostruzione del Friulil si tratterd nelle
questa relazione concernenti gli interventi globali per il terre
zmoto) raccolti nella rukbrica emerge, per c¢id che concern

la Segreteria Generale, che gli stanziementi, pari a 74,1 miliar

di, sono aumentati dell'8,6 per cento (erano 68,2 miliardi nel
1981). I1 settore ha mostrato un elevato dinamismo sul piano del
la cassa con pagamenti (70,5 miliardi, &i cui 67,1 sulla compe-~
tenza) pari ad olitre il 90 per cento dello stanziamento impegna-
t0(71,5 miliardi) ed all'83 per cento delle disponibiliti com-
plessive (84,6 miliardi). Nel 1981 i pagamenti totali erano sta
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ti pari a 59,7 miliardi (59,2 sulla competenza). Be dotazioni di

bilancio ver le attiviti ricreative e sportive, aumentate del

29,1 per cento (6,6 miliardi; 5,1 nel 1981) e impegnate per il
77,3 per cento (5,1 miliardi), manifestano, come nel 1981, una
scarsa incidenza di pagamenti (circa il 18 per cento degli im~
pegni), incidenza che raggiunge solo il 23,6 vper cento delle
somme disponibili (2,4 miliardi, 1,5 sul conto residui, la cui
consistenza sale a 12,5 miliardi). I rivorti (1,3 miliardi;-1,%
nel 198!) raprresentano circa il 20 per cen’o dello stanziamen-

T

to ¢ segnaro una flessione rispetto 21 1981 (- 3C per cexnto).
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nel 1981) ne impegnati (82,4 miliardi) soltanio rella nisura del

=

0 avuto un ritmo soddisfacantz (78,1 per canto degli impe-
gni e 33,2 della rassa spendibile) sensibilmentz pil elevato di qusl

2t0o nel 1981 (i dati si assestarono rispettivaments sul

0 tr
2,5 ¢ sul 21,2 ver cento circa; 24,1 & 45,8 niliaxrdi).
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La regione (legge regionale 15 germaio 1982, n. 8) ha elaborato
il programma arrmiale per l'esercizio di trasporto pubblico loca
le (1). Per lo sviluppo dei porti (legge regionale 28 giugro
1982, n. 44) sono stati progettati investimenti sulla tase di
piani triennali (9 miliardi sono stati spesi nel 1982) e l'eroga
zione di contrituti annui in conto capitale a2 favore dell'Inte
porto (2).

Ad un incremento del 13,9 per cen%o (era stato del 3,2 nel
1981) degli stanziamenti di bilancio (57,6 miliardi) assegnati

alla direzione regicrale ver l'istruzione, la formazione nrofes-

sicnale e le attivita cultursli, =z corrisposto un eguale aunen

ot
o
foR
)
)
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impegni (48,1 miliaxdi) con un'incidenza del 72,6 pex

(1) In collaberzzione con i consorzi di bacino di traffico, cen gli
Inti locali e cor le Aziesnde di trasporto. Rilevazioni annuali sc-
no pravisve al fini della determinazione dei costi ¢ dei ricavi sg
condo lz "ravio" dellza leg n.151 del 1881, wvolia a realizzars l'e

g2 Do 1
ge
quilibrio economico dei bilanci aziendzl

(2) La spesa corrente della direzione regicnsle si @ concretats
essenzialmente nell'ercgazione dei fondi per il trasporto pubbli-
co locale. Su capitoli determinanti per gli investimernti (capito
1i 5459 e 6460) del rispettivo importo di 80 e 20 miliardi non &
stato assunto alcun impegno n: offettuato alcun pegamento. Sul
cap. 5450 (che finanzia le infrastrutsure per il potenziamento
delle attivitid economiche nelle zone di confine), il relativo
stagziamento ( 56 miliardi) non & stato impegnato, Vi sono stati
DETO pagamenti sul residui per 11,5 miliardi.
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oltre 16 miliardi(17 nel 1981).I1 settore & stato interessato, ol-
tre che (come si & gid detto) dal riordinamento del comparto
della formazione professionale, dal potenziamento dell'Istituto
regionale della formazione professionale (IRFOP), al quale &
stato assegnato (legge regionale 8 aprile 1982, n.26) ux contri
tuto strzordinario per 3 miliardi (2,2% per il 1382 e 0,75 per
i1 1983). In materia di contributi ad enti di formazione profes
sicnale, la Corte nellz sede istruttoriz del controllo ra rite-
del piaro regiornals del settore (2sistenza sin
dal 1978, ma abrogato con la ricordaia legge n. 75 del 1582)ronm

votesse legitiinmare alcuna ercgezicne 2 titols contributivs, at

t2s0 che 21i interventi soro dalla legge collezati 2d un sistama
¢rganico dir programmazions., In materia di 2ssistenza scoslastica,
gzsvita per dalsga dai ccauni, la Corse na pild voelte rilavato
1l'inosservenca delle vigenti nrocedure di controllo estermo:

i relativi atti per i cuali il controllo & preventivo, sono spes-
so trasmessi zlla Corte colo dono l'esescuzicne, con szlvezza de-

gli interventi che la Corte medesina potrd zdottare zl riguardo,

- mar T e s ~ . i1 - C .
Lo svilurpo eccezicnals registra il Servizio ver 1'econonia

montana, i cuil stanziamenti, cuasi ottupnlicati nel 1382 (15,3 mni

liardi; erano 2 nel 1981) sono s*=2+i impegrati per oltrs il 74
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per cento (17,4 miliaxdi) e pagati (10,6 niliardi, solo sulla ccz:
petenza) nella misura del 93 per cento. Il rilancic del s=i
tore, la cul spesa & destinata ad investimenti per o}tre il S0 per
cento, & stato avviato attraverso: =) l'attuazione & piani di
sviluppo; o) la concessione di contrivuti (legze regionale 26 £
oraio 1982, n. 51);c)l'applicazione della legse regiomale 17 di
cembrs 1981, n. 84 per contridvuzioni straordizarie 2 favore dei
"Consorzi per l'ufficio di economia e tonifica montana", I ripor
ti asscmmano perd =2 3,8 miliardi. I risultati conseguiti dal Ser
vizio eppaiono piu rimarchevoli se si considera che nel 1981 lo
svanziemento fu interamente riporteto zll'esercizio successivo.
Un costo non trascurabile, pur se lievemente inferiore 2 gquel

1o registrzto nel 1981 (- 2 per cento) ha avutoe 1'Ufficic stempa

e putbliche relazioni, il cul stanziamsnto (1,8 miliardr) & sta-

tc impegnato, ccme nel 1981, per il 99 per cento circa. I pagamenti

(1,7 miliardi; 0,75 sul residui) in rapporto 3iz agli impegni
cre z1lz massa spendiltils sono stati rispettivaments 421 38,8 e
del 64 ver cento (1) e sonc nel complesso aumentati del 17,7 per

cento a fronte dell'esercizio precedente (1,5 miliardi; 0,47 sui

Gli stanzizmen®ti (1S2,7 miliaxdi) gestizi nel 1962 dallz Dire-

lorne regionale ver i servizi samministrativi sono aumentati del

i
14,5 per cento, mentre gli impegni (78,9 miliardi), che rapprasen

(1)G11 omeri dell'ufficio soro di natura corrente. Der pubtlicazi
ni vi sono state spese per 1,1 miliardi. Il servizio concede an-
che contributi e sovvenzioni per la produzione di documentari ci
nematografivie per la diffusione di materiale pubblicitario, ma
anche sussidi 2 societad, enti e giornalisti per divulgare la cono
scenza del problemi regionali.
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tano il 40,8 per cento dello stanziamento, hanno registrato ri-
spetto al 1981 un decremento del 9,7 per cento (-4,7 miliardi).
Le ovperazioni di cassa (74,9 miliardi, di cui 12,9 sul conto
dei residui) segnano una flessione notevole (- 10,4 per cento)
in rapporto alle disponibilita globtali (dal 42,8 per cento del
1981 al 34 del 1982) e pil lieve (da2l1'80,6 al 78,7 per cento
del 1982) con riferimento agli impegni assunti. Nel 1981 vi era

no stati pagamenti per 83,6 miliardi (15,9 sui residui). Uh con

siderevole incremento segnano altresi i riporti (dai 75 miliapr

di del 1981 ai 98 del 1982; +30,6 ver cen%o). Va posto in sviddn

za che la Corte ha Covuto sottolineare come un'esatta interpreta
zicne della lezge regionmals 31 zgosic 1582, n. 74 inerenze alls
concessione di garanzie fideiusscris su mu-mi  =zccesi dagli exn

Tl teatrali (ver stess 41 zesTionme cormesse 2 ocmrmiTi fsei—icioa
n2ll) non conferizca 22112 »egions laz fogoolsh 47 vinamoaiars -
Torme 21 gzrenmzia ouali i1 banmaficis dzlltzscussicnas s Tuello
izl Sermirne)volte 2 rafiforzars lo Togizzone el pubolice conzrzexn

- T aa

Ad un retlo regresso (-45 ver cento) delle dotaziori d4i ti

lexcio (da 34,8 2 18,7 miliardi) della dirszione recioms

2
locali segue nel 1982 la riduzione degli impegni (17,7 milia
di) nella misura del 41,5 per cento e quella dei pagamenti glo
bali (che ammontano pure a 17,7 miliardi,di cui 86 milioni sui
residui ) nella medesima percentuale. Sono diminuiti (=77,2 per
cento) i riporti passati dai 4,4 miliardi del 1981 ad 1 miljiar-
do nel 1982). La spesa &i maggior rilieve nel settore (15 mi-
liardi) si concreta nell'assegnazione di contributi a favore
delle province e dei comuni in attuazione dell'articolo 54 dello

statuto regionale, nonché della legge regionale 11 agosto 1980,n.32,

(1) Fra le spese correnti della direzione regiomale acquista par
ticolare significato quella (9,5 miliardi impegnati: 6,7 pagati)
per l'impianto, lo sviluppo e la gestione di un sistema informa-
%ivo eletironico da 2divire ad accertamenti I.V.A.
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Appaiono in via di superamento nel

real

difficolta segnalate nella relazione
ziari di competenza (199,2 miliardi)
t0o, in unz misura
zione degli impegni (86,3
tuon andamento hanno

(40,5 miliardi) e quslli sulla massa

tati rispettivamente del 48 = dsl 61,7 per cento (nel 1981 i flussi

di cassa erano stati vari a 53,5 miliardi; 25,2 sui residui). Rimane
molto elevato l'zmmontare dei riporti (103,71 miliardi) ridosti pefb
rispetto al 1981 [erano peri a 1135 miliardi) allorchd& rapprasentava
no il 63 per cento dello stanzizmento di competenza; d=tito indice 2
sceso 2l 31,7 per csn%o ed & c:3ric un sintomo zpositive chsz lzncta w:
vil cslers utilizzo dells riscrse zllocate nelloy szscifico sze2itors

ii inftervanto., N2l corse nell'lanmo il zuedrs normesivs :ostato locr:
mentzso e rinnovao: Ten 20 lszgl szonc sTeve sxmamate ter la lisciplins
i singole funzioni dsl comparse. V2 segnalzta lz necessite di rszliz
zars una migliore stecificazione ziuridica 2ella spesa in cuanto Szl
ra interventi di diverso oggetto sono fusi in canitoli =sccessivamente
zrticolati che sembrersbbe necessario riconsiderzre al Iini 4di un svan
tuale scorporo in pil capitoli di guelle unitd elementari di bilaxncid
caratterizzate da un elevato grado di disomogeneitz (1).L'ssisienza

dello scorso anno.

registrato anche 1 pagamenti sugli inm

-

I mezzi

e‘n:L

Y

inoltre, 4di un complesso normativo eccess
essere causa non wWltima dslle rilevats lentezze srogative.
(1) Si ricordano a titolo esemplificativo i capi toli

7264.e 7276. Poiché tali capitoli presentano, <ra 1l

rattere di finanzisre forme contributive autorizzate da pil
consegue la difficoltd di individua-

gi accavallatesi ne7 tempo,
re le norme ancora in vigore e guelle
duzione normativa.

superzte dall’

7238,7239,7243
altro, il ca
leg

aboondante pro

iliardi) aumentati éell'87 ver cento. Un

spendibile (697 miliardi)aumen

ivamente articolato »otrzbbe

,

ettore dell'agricoltura 1le
Tinan
sono aumentati del 22 per cen-

nettamente inferiore al miglioramento della situa-
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Pressoché invariato (+2,3 per cento) & lo stanziamenio (773,7

miliardi) assegnato alla Direzione ragionale izisne = sanita.

Gli impegni sono aumentati dell'8,8 per cento (dai 631 miliardi
del 1981 ai 741 del 1982) =2d i pagamenti del 15,8 per cento (da 534
a 712 miliardi). Sono stati smaltiti residui ver 51,6 miliardi, sic-
ché le complessive operazioni di cassa hanno inciso sulla massa spen

dibile (873,71 miliardi) per 1'31,5 per csnto (78,7 n2l 1981). Notewo

le (=23 per cen%o) la riduzione delle somrme riportatz da2{21,5 a 15,5
miliardi) Oltre il 90 per cento della spesa & stato destinato ad one

]

u

s
ri correnti. I fondi per investimenti (57,8 miliardi) sono stati in-
]

[0)]
“
Hy
t,
v
(@]
'..-l
1]
3
ct
[(}]
il
W
3
t
@
=
ct
'_l
}_J
[N
N
M
o
ct
l_l
o~
—_—
p
*
£t
{0
[}
2
9
A
43
<
.
)
3
(]

Settors ha tra 1'al

$icolzare rilievo

t
+
O
t
O
Q
]
h
ct
O
s
X
[
0
(@]
N
4
(13
(]
2]
D
o
ct
O
v
cf
t+
i
3
(]
o
ot
(]
ro)
H
d
W)
H

- 3 - 2 p - ~ - g, } 3 2 - 3% : .
£2n0 2L conirollo insrentl alla rnorn zonformiti 2 lszzs d3lls indezra-
d

(1) Le erogazioni di maggior significato funzionale-aittengono =
contrizuti in favore d&i ernti subblici ospedzlisri per il comple-
tamento, l'amplizmento e 1l'ammodermamento di ospedali putoliici

nella regione. L'lntero stanziamento del cap. 7622 (24,7 miliar-
di) destinato ad investimenti per il servizio sanltarlo naziong
le, non & stato speso (15 mili2rdi sono passati in economiaz, a
9,4 miliardi zmmontano i riporti ).
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(79,7 miliardi) della Direszione regicnales industria e artiziana

ot

'_J,

QO 3

contrappons la sostanzizale staticita in termini assoluti degli impe
gni (rispettivaments 36,7 e 35,5 miliardi) e dei vagazmenti complessi
vi (35,5 miliardi nel 1981; 35 nel 1982; 15,8 sui residui) lisvemen-

T2 aumentati i prini nornostente il ftaglio deil mezzi finangziari.
Le somme impegnate (pagate per il 54,7 per cento) Sono pa-
ri 2l 44,8 per cento dello stanzismento (32,4 nel 1981) ed i pa
gamenti, su disponibilitd globali di 112,9 miliardi, giungono =1
31,3 per cento (24,1 nel 1981). Anche i riporti sl 1983 segna«~
ro un indice (50,5 per cento) notevolaente inferiorz a quello
del 1581 (67,5 per cento). Rimane comungue inattuato il proget-
to volto 2 realizzare la "zona franca industriale” (2i sensi del

l'zrticolo 1 del decreto del Fresidente della Repubblica 2 0%3%Q

- 4 o~ = ~ - - - =~y " + PR X e [ Lot alb-dh

sre 1378, n,7C5): Lo sianziasmento Sul Teriinanie Capiliuosd (Ll
oA < 9 -l = - - - e

narl o2 2% RLLLzrai 2 STAT0o LonTeraZielve "‘“"O’f“u to all'sserciczic

Le spese gexr il commercio e cuelle per 11 turismo deboro nel
- S ——————————————— -

1682 essere globalmente valutate e poste in raffronte con quelle
sostenute nel 1581 della Direzione regionale per il turismo ed
il commercio, che, come gid detto, 2 statae scorporsta in distin
te unitd emministrative. Gli stenziementi complessivi (34,3 ai-
liardi; 18,7 per il turismo) superano del 21,2 per cento guelli
del 1981 (28,3 miliardi); l'indice di accrescimento degli inpe-
gri, che era del 32 vper cento nel 1981, & aumentato di poco giun
cendo 21 35,2 per cento (19,2 miliardi; 11,4 per il turismo); la

situazione di cassa, in rapporto alla massa spendibile (54,5 miliardi;
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29,4 per il turismo) mostra pagamenti complessivi per 15,6 mi-
liardi (8,3 per il turismo) lievitati del 51,4 per cento. Dal-
la direzione regionale turismo e commercio nel 1581 furono
effettuati pagamenti complessivi per 10,3 miliardi (5,1 sui re-
sidui).

I ripoerti (di eguale consistenza nei due settori) raggiun-
gono il totale di 14,2 miliardi (48,4 nel 1981). Tali settori di
intervento quindi, registranoe un migliorzmento, sia in termini
di impegni, che &i pagementi. La situazione potrecbe ancors mi-
gliorare ove nel settore del cecmmereio, venissero realizzati i

progetsi volti 2 potenziexe centri ccmmercizli ed a creare un

i
ponte fra i mercati del Yediterraneo e quelli interni (anche

- (ke
rriteres 2 325SoTe UM imanaTa fmmAn s maditavs=a T A =d pem s 34
CILOCYe 2. 3&8LviI2 UL ITDUS0 (2Nl 2 Iiellzilve LE Cereslline L
. \ - N\ - , - ) . - .
. v .y —apy . - \ - b - - 2 P i S
inoausene=d centro &l spesa; ha ctTanuio, nel 1962, risicasi

coddisfacenti 2z Tar seapre miglioratili. Z' da sottolinsare i
Fattl che il seluore povredve presto esyrinere, mediante 1 Jinan
ziementi assicurati dalla legge n.828 del 1982, capacita éi in
tervento idonee 2 sviluppare potenzialita occupazionali: nella
logica dell'assorvimento di cuella parte dellz forza lavoro ch
non trovera sbocco nel'industria.

Sono congiderevolmente aumentati (+30 ver cento) gli stan=-

ziamenti (216 miliardi) gestiti dalle direzione regionale lavori

oubolici: vaunotato quindi, un recugero, sul piano delle disponi-
bilita di bilancio, rispetto al 1581, anno in cui lo stanziamento
era stato ridotto dsl 14,1 per cento. ¥a i risultati della gestione
mostrano un aurento (+29,3 per cento) degli impegni (111,8 miliardi

X . o s . P
proporzionale all'incremento dei mezzi finanziarl e corrispondenvs
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51,5 per cento degli stanziamenti-.finali con ura incidenza di
spesa pressocche equivalente 2 quella registrata nel 1981 (52
per cento); il livello dei pagamenti pur aumentando del 14,3
per cento ¢ stato alquanto contenuto, sia sulle somme impegna-
te (27,1 miliardi), sia sul totale delle disponibiliti (79,1
miliardi su 399 spendibili) con rispettivi indici di utilizza-
zione degli impegni pari a2l 24,2 ed al 19,8 per cento (26,2 e
20,3 per cento nel 1981), La capacitd gestoriz della direzione
regionale & provabilmente condiziorata dalla pletora di leggi
in vigore. La regione ha perd avviato la revisione legislativa
del settore iniziendo dzl comparto dell'edilizia residenzizale
pupbvlica, che dispone ora (legge regiorale 10 setfemdre 1982

n.75) di un testo unico che za nel contempo abrogaito cirea 3C

g s o . -
Por 1o conceideraziorni &z Tarsi in ordins 211z

a2 s s 23 - 4 o o m_ - . o x - -

diesponivilita di bwileonmeic (29,8 miliecrdi) snmindistrat: dallc

direzione regiongle del lavero, dell'asssisztenza zocizlizs e dalla

. \

enigrazione si ricorda che il servizio della coorerzzipn

e
vassato nel 1982 zlle divendenze della Presidenza della Giunta,

Gli stanciemen®ti, diminuiti del 3 per cento (la riduzione & &

vuto per 1'1,4 per cento allo scorporo del servizio suddetto) so

no stati spesi per il 75 per cento (28,9 milisrdi) con una per-
centuale di utilizzo inferiore a gquella registrata nel 1¢81 (81,1
per cento; 32,6 miliardi). Sul complesso delle disponibilita

(56,5 niliardi) si sono registrati pagamenti per 29,8 miliardi
(8,4 sui residui) nel 1981 la situazione &i cassa aveva registra-
to Pagamenti per 28,6 miliardi (5,6 sui residui). Quasi inva-
riato l'ammontare dei xiporti (6,8 miliardi nel 1981 e 6,9 nel

1982)., Particolare rilievo assume nel settore i’ nrovvedimento
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(fegge rezionale 9 anrile 1962, n.27) che integra la legze
regionale n.51 del 1980 di riforma degli interventi a favore
dell'emigrazione. Uno dei cardini di detta riforma 2 nel rein-
serimento abitativo degli emigrati; sono infatti previsti con-
tributi Yana tantua" per l'acquisto, costruzione e ristrutturs-
zione di edifici da adibire ad uso di abitazione (1).

Gli stenziamenti (31,3 niliardi) amministrati dalla direzio-

ne regionale delle foreste sono diminuiti del 19,9 per cento.

In misura vressocné ecuivalente (-12,2 ner cento) sono dizminui-
ti gli inmpegni (13;8 miliexrdi) mentre registrano un sumenso

(+26,7 ver canto) i pagamenti (12,8 miliardi; 5,9 sui residui); & ridas

n 1 Mt-he

D= - e

S0 21 40,2 per cendo dezli stancizmensi, 24 uxmz siituszions 3i ogzzzz oks

sviisnziz flussl compliassivi zer i1 32,5 par cezso d:llz mzz:zs sTzniiti
le (41,8 mili=rdi) denotaro lo 2on adezuetawilizoocione 22lle
rmsorse Zinsnziarie in wn settore nel tucle le cerciterisiicia

del territorioc regionale poiredvero richniedere magglori intervana
1l per la salveguardia del patrizmonioc foressale anche ai fini
dell'incremento produttivo del.legneame il che posrevve ripercud
tersi Iavorevolaense sui livelli occupazionali delle porolazioni
delle zore montene. el senso appena indicato si & mossa lao re-

glone in sede legislativa con il riordinamenio delle norme del

(1) Hel 1982 sono state 2ccolte 66 domande con impegni di spesa

per 330 milioni, in une nmisura, ciod, equivamente a circa un se—
sto delle disponibiliti del "Fondo regionale per l'emigrazione",
istituito con la l.r. n. 51 del 1980.
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comparto: viene segnelata a tale riguardo la legge regionale

8 aprile 1982, n.22, che appare un testo atito ad agevolare,
dopo vari znni di riflessione, l'utilizzo degli interventi fi-
nanziari prozraommati dal piano agricolo nazionale con la legsge
n.984 del 1977 (legsze guzdrifoglio).

c) Interventi a favore delle zone terremowate - La riduzione

del 17,7 ver cento delle autorizzazioni di spesa per interventi
o favore delle zone %erremotate carasterizza il cuaéro generale
finanziario del 1982 nello specifico sevvore.

Le somme dispornibili ver il 1682, comprese guelle riporvaje
dall'esercizio precedente, zamontano 2 325,4 miliarddi {1003 nel

1681); cuelle prelevate dai capitoli 6550 & 6957 (Fondi di soli-

-

sl v
-

dariezd per lo sviluppo eccnomice e socials della rszione, -

bE® - ~a (CC,L £ s Vi meaga o IPU N
mapprasentane cuasi 1l 8% per ceavo (80,6 2iliordl, . ol lZTeInl
< 330 .- ORI Gemmn
N . - T e - i~ o halla} [o ! <
: zzi duswonmibili (501.8 Rt scmo JL0 -ioisi iioelrss
SUS eIl GL8TCIITlLo (J(J7- e e G e 1 Bheaats . -
I -2 o - a0
23 ays e . R . [
Lo 1 8T C2Lu ..:.ST‘e,._,Q 2 1587,

I flussi di cassa invece, sono sensibil-ente diminudisij;ove
si prenda in esame la sola gestviorne di coapetencza, si csssrvs

le erogazioni (79,9 miliardi), diminuite del 53 per centic, mo
streno un indice di utilizzazione degli impegni pari 2l 19,2 per
cento (22,8 nel 1681), indice cre non varia significativenente
{20,2 per cen%o) per i pagamenti glovali (167,2 miliardi}, che
gegnano un arretramento, rispetto al 1981, del 34,4 per cento,
La flessione dei pagementi si & ripercossz sulla consistenza deil
residui di nuova formaziore passati dal 33,1 el 49,1 per cento
degli impegni. Un segnale positivo nella gestione del 1982
si desume perd dalla riduzione dei riporti sulla competenza (122,8
miliardi) pari al 33,7 per cento dello stanzizmento (42,4 nel
(1981) e sul conto dei residui (312 miliardi; 37,8 per cento;
43,1 nel 1981).
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La sezreteria generale straordinaria ner la ricostrmuzione
del Friuli (che ha smministrate il 78,6 per cento dei fondi stan-
ziati a seguito dell'evento telluxico del 1976) na gestito di-

sponibilitd per 649,5 miliardi (-16,5 per cento) 423 dei gquali
sono stati impegnati (443 nel 1981; - 4,5 per cento) in misura
corrispondente al 65,2 dello stanzizmento (56,2 nel 1981). I pa-
gamenti sono ammontati a 130,5 miliardi sulla competenza (30,9
per cento) con unz flessione ai ten il 30 per cento rispetio al
1981 ed 2 419 miliardi (285 sud residui) sulle disponibilitz coem
plessive (1.063 milierdi) ove la riduzione si attesta su un 1li-
vello zlouanto modesto (=3,2 ver cento). Z' diminuito perd lo
srmontare dei riporti (225,5 miliardi) che corrisponde 21 34,7

ver cento dellz competenza; 11 dato era sul 43 per cense nel
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no degli impegni che su cuello deli pagame
nellz prospetiive di un piu celere utilizzo dei finanzicnenti

da uwltimo attribuiti dallo Stato, una revisione del meccanismi

di inpiego delle somme stanziate potrebbe nmigliorare la situa-
zione genersle nresso i vari conmparti operativi della regione chse
amminis+trano fondi per le zone terremotate; cid consentirevve di
rezlizzare opere che, a czusa della lentezza nelle procedure di
spesa di utilizzo delle attuali dismonidilitd (circa 1000 nilier-
di) rimarrebbero incompiute per l'erosione costante del potere
d'acquisto del denaro che finisce per riflettersi sulla consi-

stenze, in termini reali, dei fondi assegnati.
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Brevi cenni sulla situazione globale dei zezzi finanzizri zes
s1 a disposizione delle zone terrenmotate consentono di cogliere
ilteriori deti per una completa valutazione dei relativi interven

ti:su stanzizmen®i complessivi per 3.304 ailierdi sono sia%i i-

gemenvi ammentano, risvetiivanmente, 2 2800 =d 2 2308 ziliaxrdi, I

finzrzizmentl siatali assommano a 2825 niliardi, accersasi = ris
scossi nellz rispettive misurs di 2515 e 2266 miliardi.

'ESTEITSCRE IL PRISIDENTE

-
-t
F,t0 Giusepne I.I.3ellisario T.to Silvio Pirrani Traversexi
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ELENCO DEGL! ALLEGAT!:

A: Situazione dei personale,
8: Compensi e retnbuzioni per prestazion d’opera individuall.

C: Studi, ricerche e simili ad Enti, Istitut Organismi vari.
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REGIONE AUTONOMA FRIULI—-VENEZIA GIULIA
Situazione del personaie

ALLEGATO A

NUMEROQO DIPENDENTI AL 31 DICEMBRE 1982

Ootaziona or- Normativa di aporovazione In In In
Ex quatifica ganica a fine dell’organico o successive  organico soprannu- ecceden- Fuor Aitra
Liveilo funzionaie asercizio (°) variazion (°} mero za orgamico posizione  Totaie

L.R. 11/4/79 n. 15 tabelia 8

L.R. 30/7/79 n. 40 . -
VIt DIRIGENTE 159 L.R. 27/8/79 n. 46 {*} 180 t==)2 J 152
\i CONSIGLIERE 388 L.R. 13/6/80 n. 82 {*v 317 317
\" SEGRETARIQ 395 L.R. 28/6/80n. 2~ (*) 885 38¢
iV COADIUTQRE 772 L.R. 3/6/81 n, 36 580 £80
i AGENTE TECNICO 184 L.R. 31.8/81 n. 33 173 173
I COMMESSQ 194 L.R. 18/12:81 n. 36 169 168
v MARESCIALLD 39 -.R.30/12/81% n. 35 33 32
" GUARDIA 144 L.R. 14/4.82 n. 23 183 153

LR 7.5482n. 30

LR 21282 0. 2
TOoTALE 2.828 2.228 2 2.308

Al 31 dicembre 1382 grestavano noitre servizia n. 42 dipendent del ruolo ad esaunmento ex L.R. 135,79 con qualilfiche aupiche, 51a dipencent
dell'ENALC 1n servizio presso il Centro di formazione professionale aiberghiero di Marina di Aurisina.

() — In applicazione deila L.R. 30 dicembre 1981 n. 35 sono stat ingquadrat aei ruoio umco regionale con decorrenza 12 aprile 1380 i dicen-
gent dagh Ent soppress: di cui ali"art. 3 dei O.P R. 18 dicembre 1373 n. 323 alivell appresso indicat: n. 1 ail* Vil livelo, n. 1 3 al Vi liveilo. n. 3C ai
Viivello, n. 39 al IV livello, n. 33 al lll liveilo 2 n. 17 al il hvelio (ad ecc2zi0ne di Guelli assegnat a1 Comuni cne saranno inguadrati negli orgamc: 2i getu

Enti),

{*) = Comores: | goswdell’Viii livelio, 3 del VI ¢ 2 dal V sono occupat da giornalist con rapporto 4d’impiego regolato dal contratio di lavoro gior-
nalisuco ar sens: deli’art. 42 e 206 deila L.R. 31 agosto 1381 n. 53.

(**) = Assunu 3 lempo indaterminato a: sens: dell’art. 3 | comma ..3. 27 apnle 1272 n. 22.
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REGIONE AUTONOMA FRIULI—VENEZIA GIULIA

Compensi e retribuzioni per prestazioni d’opera individuali

ALLEGATO B
Durata di eventuak
Nomunativi e incarichi svolti Ammontare
Gualifiche Qggetto e durata nell’anno precedente, del
degh incanchi degli incaricht anche con diverso comopenso
oggetto

Dr. Alessandra Grusovin  Studio cella Jroblematica con- 11.000.0C0
nessa all'esigenza ai elaborare,
aggiornare ed integrare \l P R.S.
{aree provinciali)
(1.1.82 - 31 12.82)

ing. 3runc 3Bless: Consuienza suile propeste o 11 3470.000
a2ggiornamento Jel Prana di S-
'upgo 2 det P LUR in matena
inergeuca
1182 -31.12.32)

Arch. Igee Jogan Studio sulle condiziont aoitative 12.057 QGO
ve della popolazione regionale e
sulle poliuche terntonali degli
ent locali
{1.1.82 — 31.12.82)

Prof Maurizio D1 Paima Consulenza sulle :ematiche per 24.492.000

la definzione degli strumenti e
deille tecmiche per coliegare gli
obiettivi del P.R.S. al bilancio
reqionale

{1.1.82 - 31.12.82)
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Compensi e retribuzioni per prestazioni d'opera individualii

ALLEGATO B

Nominativ e
gualifiche
degli ncanchi

Oggetto e durata
degii incarich

Durata di eventuai
ncaricn svolt
nell’anno precedente,
anche con diverso
oggetto

Ammaontare
dei
compenso

Prof. Viadimir Nanut

Dr Giovanni Baroiert

Or. Carasuoio Fernando

Or. Fapto Perco

Dr Aldo Riza

Dr Claudio 8ran

P Cesare Mondellli

Consulenza sut contenult delle
procedure di programmazione 2
per la definizione di linee di ~ “i-
tuca industnale con nfenmesito
a1 settor1 in cnsi

{15.5.82 — 15.5.82)

Consulenza in matena econro-
mica, finanziana e statistica per
la verifica, I'aggiornamento e
I"attuazione det piani regionali 3
medio termine

(16.8.82 — 16.8.83)

Ricerca finalizzata aila difesa
dell’ampiente
i25.1 32 — 25.1 33)

Censimento agegn wcczil
acguanc: presen: nete zone
uride reqionau

{1t 732 ~30.4382)

Conservatore Villa Manin o
Passariano
(1.1.82 — 3112.82)

Consulenza su proplemt finan-
2131, creditizt e fiscah
(1.1.82 — 31.1.83)

Aggirornamento deila ncerca ai
fabbisogno di manodopera qua-
lificata in Regione

17.482 -710 82‘..

3.200.000

11.000.0C0

30 000 CO0

3.600.000

2 990.000

12.650 000
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Compensi e retribuzioni per prestazioni d'opera individuali

ALLEGATO 3
Durata di eventuail
Nominativi e incanchi svoliti Ammontare
quahfiche Oggetto e durata nell’anno precedente, del
degli incanch deglt incanchi anche con diverso compenso
oggetto
Prof. Mario Prestam- Indagine scientufica su nisultatt 11.500.000
ourgo 2conomicy 1IN aziende zootecn:-
che a conduzione familiare
(21.5.82 ~ 21.8.82)
Dr Anzio Capaccioli Consulenza in materna di servitu 10.300 200
militan
{1.5.82 — 30.4.83)
Dett 3 Mana L'Ab- indagine e studia per I‘orgamz- 10.000.000
tate Widmann zione deila formaziore e dell’ag-
giornamento del nersonale ope-
rante netle dibliotecne pubbli-
cne del F.V.G.
{1.5.32 — 30.4.83)
Cott.a Percavasst Indagine suila consisianza Z&t 12.700.CC0
arnamarna — Dott.a patrimonio frlmico nal
Jasman Sizila FVQ
110982 - 10.7.53
Geom Luc:o Juret.g Elzbarazione 2 orasentazione 3778.50%
3ll'UTE a1 plammetrie ner .a de-
nuncia des nuovi fabbncat di
via Vidal ¢ via S. Francesco, 'n
Trieste
(7.7.82 — 7.12.82)
Predonzan Dario Consulenza in  materia 6.750.000
energetica
{20.11.82 - 20.5 83)
Arch Cargnelio Consulenza in matena urbani- 11.500.000

Rosanna

stica
(2.8.82 - 2.8.83)
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Compensi e retribuzioni per prestazioni d’opera individuali

ALLEGATO 8
Durata di eventuali
Nominativi a incarichi svolt Ammontare
qualifiche Oggetto e durata nell’anno precedente, del
degh incanch degl incanchi anche con diverso compensg
oggetto

Arch. Riccardo Consuienza 1n matena urbani- 11.500.000

Maruyssigh suca
(2.8.1982 ~ 2.8.83)

Prof Leardo Leardi Consulenza sui croblemu didatu- 5.436.000
ct, pedagogict, di valutazione e
di coordinamento det ccrsi mer-
lett
{1 11.82 - 31.10.83)

Gr. Utf. Aido Clemente Consuienza su coordinamento 14.300.000
delle iniziauve deile competen-
ze oer la realizzazione del Colle-
gio del Mondo Unito
(11182 - 31 1C.8%

Wima Riolfe Valu-azione agli effett assicu- 452.0€0

Or F. Zanett, Dr. S.
Cossu, Or. €. Del Conte
Dr. E. Cota, Or C.
Coassin

Prof. Fabio Santonm

Dott.a Alessandra
Grusovin

rativi det matanale muyseoiogico
a Vrla Vamn

Studio in matena di usi civici
115.12.82 — 15.12.823)

Iincarico di formare un
quadro contenente I’analisi cdet
principali indici strutturali delte
aziende di trasporto pubblico lo-
cale

(11.2.83 - 14 5.83)

Ricerca sulle tematuche atunen-
u alla politica degli intervent nel
sattore assistenziale doncheé ai-
le atuvita di spesa poste 1n es-

25.000.0C0

21.240.000

17.700.000
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Compensi 2 retribuzioni per prestazioni d’opera individuaii

ALLEGATO B
Durata di aventuali
Nominativi e incarichi svolti Ammontare
qualifiche Oggetto e durata nell‘anno pre -dente, det
degh incanchi degh incancht anche cor .uiverso compenso

oggetto

Ing. Silvano Zorzi

Dr. Giultano Sauhn

Ing. Aurelic Amodea

sere dalle 1sutuziom assisten-
zali pubbliche e private nel
F.V.G.

(9.2.83 - 3.2.84)

Regazione del nuovo progetto
asecutivo del viadotto ferrovia-
no di Cervignano

{30.3.82 — 7.4 83

Progetto esecutivo e di detta-
glto per i’ insenmenta della scalo
di Carvignano nef contesto am-
bientale circostante

131.332 - 29483

Estensione daell’incanco alio
studio 2 31la progartazone ai
una bretalia i coliegamento tra
13 8S. 252 2ia siraaa prcvinc:a-
le Monfalcon2-Grado

{21.12 82 -~ 19.6.82}

423.350.0C0

658.080.C00
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Studi, ncerche e simili affidate ad &nti, Istitutr ed organismi van

ALLEGATO C

Durata di eventuali incaricht

Enti, istituti ed oggetto e durata svolti nell’anno precedente Ammontare del

organismi van

degli incarichi anche con diverso oggetto compenso

Centro di nicerca e
documentazione sto-
rico-economica regio-
nale

Studio K3 S.r. 1.

ILS.T.AT.

I.§.C.0

I.S.G.R.E.

C.R.E.S.

I.S.G.R.E.

1.S.1.G.

.S§.D.E.E.

R. &P

Ricerca sul conte Gherardo
Fresch1 (9.12.81-9.4.82)
Studio sulle possibilita turi-
stiche dei Tarvisiano
(26.1.82-26.7.83)
Rilevazione trimestrate for-
ze lavoro(1.1.82-31.12.82

Forrutura di gdati relativi alla
congiuntura
(1.1.82-31.12.82)

Ricerca sull’ammunistrazio-
ne locale nell’area alpina
(24 6.82-24 8.82}
Elaborazione dei dati sul
**Cansimento dei minori 1st-
luzionalizzau nella regrone
ailz data del 31.3.82 e mo-
nvazione degli affidament
in arto’’
{20.11.832-20.5.33)
Studio sul Quadro isutuzio-
nale di nferimento per la ge-
stione dei servizi sociali
(27.9.82-27.12.82)
Ricognizione delle 1stutuzioni
culturali esistenti in Regione
e deile lorc atuvita, per la
costituzione della Anagrafe
culturale regionale
{20.11.82-20.8.82;
Servizio di documentazione
e di analisi sui paesi sociali-
sti dell’area danubiano-
baicanica, nonché su Au-
stria, Baviera e Grecia
{20.1.83-28.1.84)

Studio del piano di settore
per gli iInsediamenti turistici
montani nel F.V.G.
(9.2.83-9.6.83)

2.400.000

69.000.0CC

100.000.000

8.230.000

15.000.000

20.125.000

1.500.000

37.111.000

160.000.000

53.100.000
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Studi, nicerche e simili affidate ad Enu, Istituti ed crgamsm: vari

ALLEGATO C
Durata di eventuali incarichi
Enti, Istituti ed oggetto e durata svolti nell’anno precedente Ammontare de!
organismi vari degli incarichi anche con diverso oggetto compenso

1.S.1.G. Ricerca sull’inserimento pro-

fessionale dei diplomati delle

scuole medie superiori

(27.1.83-27.1.84) 71.620.100
1.S.1.G. Ricerca suila struttura socio-

economica e insediativa del

F.V.G.{11.2.83-11.9.83) 77.026.860
Consorzio per I'incre- Indagine geologica per I'indi-
mento degli studi e viduazione delle particolari
delle ricerche degli carattenstiche geotecniche
istituti di fisica del terreno carsico
dell’Universita di
Trieste {22.2.83-23.4 83) 20.640.000
Ditta Geom. Italo Be-  Allestimento della cartogra-
nedetti Firenze fia delle zone di Faedis {lotto

n. 5) deita C.T.A. 308.591.665
S.n.c. GEOKARST Studio geologico, tecnico ed

ambientale, nligvi topografi-

cti e pragettazione per il -

prisiino e la modifica deila

strada panoramica peaonaie

Obelisco-Monte .Spaczate 2

ner la trasformaziorne ceila

ax sede ferroviaria n una

strada panoramica pedonale

cne da Ponziana poria ai Ric

del Gias ({18.6.82-16.2.83}) 67.735.000

S.p.A. SOTECN!

Progettazione esecutiva dei-
la rettifica ed il raddoppio
della ferrovia Pontebbana
tra Pontebba ed il confine di
Stato (8.5.82 + fasi da av-
viare)

741.750.000
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Studi, ncerche e simili affidate ad Enti, tstituti ed organmsmi van

ALLEGATO C

Enti, Istituti ed
organismi vari

Durata di eventuali incarichi
oggetto e durata svolti nell’anno precedente
degli incarichi anche con diverso oggetto

Ammontare del
compenso

S.p.A. AQUATER

Provincia di Pordenone

Provincia di Pordenone

S.p.A. Autovie Servizi

S.2.A ELC — Slec-

troconsu:t

3.0.A. Autovie Servizi

SEADATA S.r.l.

S.r.l, ing. Pietro
O’Orlando

Aggiornamento e integrazio-
ne delio studio per ta predi-
sposizione del P.R.A.E.
(20.7.82 + fasi da avviare)
Progetto di massima delle
varianti alla SS 251 e della
Vai Ceilina nel tratto dal Km.
71 al Km, 89 (24.1.83 +
fasi da avviare)

Progetto di massima detlia si-
stemazione generale della
S§S552(31.1.82 + fasida
avviare)

Ricalcolo costo progettuale
del tronco stradale Laco-
tisce-Rabuiese (fasi da av-
viare)

R21azione schema 3ggior-
nato regionale dei forn
3.8.82-22 2.83)

Progetto 2secutivo deig so-
luzione dinnesto :n localita
Lacotisce-Rabuiese sul rac-
corgo autostradale Molo Vit
SS 202, limitatamente ai
tratto Valmaura-Lacotisce
(6.10.82 + fasi da avviare)
Studio idraulico det canali
circostanti Marano Lagunare
(8.2.83 + fasi da avwiare)

Progettazione esecutiva del
sottopasso ferroviario di S.
Caterina sulla SS 13
(21.10.82 + fasi da avviare;

172.500.000

51.500.000

51.500.000

130.500.C00

120.750.000

450.800.000

121.068.000

228.920.C000
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Studi, ricerche e simiii affidate ad Ent, Istitutr od orgamismi van

ALLEGATO C
Ourata di eventuali incarichi
Ent, Istituti ed oggetto e durata svolti neli’anno precedente Ammontare del
organmsmi var degli incarichi anche con diverso oggetto compenso
GEOQOS S.n.c. Campagna di sondagg: geo-
gnostici tra la stazione di
Ceivignano e ['attraversa-
mento della SS 352
(17.2.83-13.4.83) 20.922.580
ITALCONSULT Ampliamento progettazione
di massima della linea
Udine-Palmanova
(7.3.83-6.5.83) 135.700.0C0O
STUDIO T.A. Redazione progetto del pia-
no di conservazione e svi-
luppo del parco naturaie del-
o Stella (14.2.83 -~ fasida
avviare) 313.004.440

TECAP S.r.l. Realizzazione cartografica in
scala 1:5.000 dei territorio
attraversato dalla nuova li-
rnea ferroviaria Pontebbana
rra Pontepba 2 il Confine ai
Starc 117.12.82-16.1.83) 7.522.500
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DECISIONE E RELAZIONE SUL RENDICONTO GENERALE
DELLA REGIONE TRENTINO-ALTO ADIGE PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO 1982
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DECISIONE
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REPUBBLICA ITALIANA
In nome del Popolo Italiano
LA CORTE DEI CONTI

a Sezioni riunite in sede giurisdizionale, composta dai Magistra

ti:

Presidente dotv. Silvio PIRRAMI TRAVERSARI

Presidenti di Sezione: dott. Salvatore TERRANOVA
dott. Edmondo COLABUCCI
dott. Hermann DE GENNARO

Consiglieri: dott. Fausto- MEROLLA
prof. dott. Vittorio GUCCIONE
dott. Rosario MARESCA
rrof.dott.Ferdinando IZZI
dott. Riceczxdo BOKADORNA
dott. Twllio LAZZARO

Primo Referendario dott. Salvatore C. TRIPALDI (relztore)

ha pronunciato la seguente
DECISIONE

nel giudizio sul rendiconto generale della Regione Trentino-Al-
to Adige per l'esercizio finanziario 1982.

Uditi nella pubblica udienza del 20 luglio 1983 il relato-
re, Primo Referendario dott. Salvatore Tripaldi ed il pubblico

Ministero nella persona del Procurztore generzle dott. Antonio

Esposito.
Visti gli articeli 100, secondo comma, e 103 secondo comma,

della Costituzione:
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Visto il testo unico delle leggi costituzionali concernen
ti lo Statuto speciale per il Trentino Alto Adige, approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 31 agosto 1972, n.
670 e le relative norme di attuazione emanate con decreto del
Presicdente dellas EKepubblica 1 febbraio 1973, n. 49;

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, ap
provato con regio decreto 12 luglio 1934, n.1214, e successive
modificazioni;

Vista lz legge regionale 23 aprile 1970, n.6;

Vista la legge regionale 13 gennaio 1982 n. 1, di approva-
zione del bilancic &i previsione della Regione Trentinoc Alto A-

dige, per l'esercizio 1982, 2 successive variazioni.

ne dellz Corte dei conti per la Regione Trentino-Alto Adige, che
ha provveduto, a2i sensi dell'articolo 48 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 1° febbraic 1873, n. 49, a verificarlo e
2 riferirne al Presidente della Corte, con ordinenza del 28 giu
gno 1983, n.36.

Le risultanze del rendiconto generale della Regione sono le
seguenti:

CONTO DEL BILANCIO

Competenza
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Entrate

Titoli I
Entrate tributarie L. 290799- 9400 937

Titolo II

Entrate extratributa

rie L. 9.320.928.443
Titclo III

AMjenazione ed ammor

tamento .di beni patri

monizali e rimborso d&i

crediti L. 224,159,480

Titole IV

Spese

Titolo I

Spese correnti L. 35.011,342.420
Titolo II

Spese in conto capi-

tale L. 8949908670739
Rimborso prestiti " 120,448,012

Totale delle spese L._44.630.658.171
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Passivi

Somnme rimaste da pa-
gare in conto dell'e-
sercizio 1982 L. 14.741.672.739

Somme rimaste da pa~
gare in conto degli
esercizi precedenti L. 30.820.778.898

Totale dei residui
passivi al 37 dicem
bre 1982 L. 45.562.45E.637

CONTO DEL PATRIMONIO

Attivita g1 1° gen

naio 1982 L. 83,380,083,C33

rassivitz al 19 gea

nzio 1G82 L. 40,200,018,254

sccedenme =ttisa a2l

i° gennaic 1582 L. 42,520.064,82¢%
Avtivité al 31 dicem |

Passivitz al 31 di-

cenbre 1982 L. 46.433.221.998

Eccedenza sttiva al

31 dicerbre 1982 L. 49.C41,175.445

Miglioramento patri-

meniale derivante dal

la gestione patrimo-

niale delltesercizio

finanziario 1982 (+) L. 6.061,110.616

s e e ey e . s it . . e S o
—————
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Entrate tributarie
.ed extratributarie

(totale dei Titoli

I e II dell'entrata) L. 39.120.869.380

Spese correnti " 36.010,342.420
Differenza L. _3:110.525.950
Riepilogo

Totale complessivo

entrate L. 39.345,028.860
Tetale complessivo
spese " 44,630,658, 171

Disavanzo firancia-
I‘lO (-)Le 5.285'629.311

Somme rimaste Ga ri
scuctere in conto de;
l'esercizio 1982 L. 28.,174.635,726

Somme rimasts da ri

scuotere in conto de

gli esercizi prece-

denti L. 33.223.548.980

———

Totzle del residui
2ttivi a1 31 dicem-
bre 1982 L. 61.398, 184,706

i A e S . S Y A s P vt S e S
———
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I1 Pubblico Ministero con atto depositato il 9 luglio 1983,
e successivamente in udienza, ha esposto le sue considerazioni
sullo svolgimento delle gestioni in esame e ha chiesto che le Se
zioni Riunite della Corte vogliano dichiarare la regolaritz del
rendiconto generale, nelle sue componenti del conto consuntive
del bilancio e del conto del patrimonio e che il conto medesimo

sia soggetto a pronuncia di regolaritad da parte della Corte.
DIRITTO

21 fini del confronte dei risultzti esposti nel rerdiconto
generale della Regione con le leggi del bilancio, & stata accer

tatz2

erenti alle entrate con lz docu-
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s1lav
denza deil Sati relefivi 2i residui passivi con guelli risultanti
dagli appositi decreti del Presidente dellz Giunta regionale, vi
stati e registrati.

Deve, pertanto, dichiarasi la conformitié alle leggi &i bilan
¢id dei risultati suddetti.

Per guanto concerne le gestioni del fondl posti a dispesizip
ne dei funzionari delegati, il confronto con le secritture della
Corte d& atto della legittimitz delle aperture di credito e del-
lz definitiva situazione di esse allza chiusura dell'esercizio e

non anche di quella dellz concreta utilizzazione dei fondi stes-
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si, la quale viene successivamente accertitata attraverso l'esa-
me dei rendiconti amministrativi resi dai predetti funzionari,
esame che la Corte pud limitare a determinati rendiconti (arti
colo 60 regio decreto 18 novembre 1923 n,.2440),

Tenuto conto delle verificazioni effettuate dalla Sezione
regionale di controllo, deve altresl dichiararsi lz regolariti
del conto del patrimonio relativo all'esercizio 1282,

Le osservazioni della Corte intorno al modo col gquale lz
Amministrazione regionale si & conformata 2lle discipline di
ordine amministrativo e finanziario, nonché le proposte di va-
riazioni e riforme ritenute opportune, sono contenute nella re
orasente decisione, a2i sensi dell'ervicolo

sidente delle Rarubblicz 1° Iabkbrzio 1973,

(o)
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ct
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~ :
o e liie

84

La Corse dei conti 2 Sezioni Riunite in sede giurisdizio-
nale, sulle conformi richieste del Pubblico Ministero:

~dickiara regolare - nelle sue componenti del contc del Dbi-
lancic e dei conto del patrimonio - 11 rendiconto generale del-
la Regicne zutonoma Trentino-Alto Adige per l'esercizio 1982,

-ordina che il rendiconto generale di cui al presente giu-
iizio, munito del visto della Corte, sia restituito al Presiden
te della Giunta regionale per la successiva presentazione a2l Con

siglio; che copia della presente decisione, con l'unitz relazio-
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ne, sia trasmessa ai Presidenti del Consiglic regionale e della
Giunta della Regione Trentino-Alto Adige, nonché al Commissario
del Governo di Trento, e che sia inoltre comunicata ai Presiden
ti delle due Camere del Parlamento, in allegato alla relazione
sul rendiconto generale deilo Stzto per l'esercizio 1882,

Cosl deciso in Rome, nellz Camera di Consiglio del gicrmo
20 luglio 1983.

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
FP.to Salvatore C.Tripaldi F.to Silvio Pirremi Treversari

Lz presente decisione & stata pubblicata nella stessa udien

za &i oggi 20 luglio 1983.
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1. = Aspetti giuridici, finanziasri e patrimoniali della gestione

a) Considerazioni generali - Nel quadro degli interventi or
ganizzatori della Regione - che, com' & noto, risultano di gran
lunga prevalenti rispetto alle attivita di gestione, trasferite
quasi per intero alle province autonome - assume particolare ri-
lievo la legge 9 agosto 1982, n. 7 concernente 1'ordinemento
delle camere di commercio, induétria, artigianato ed agricoltu-
ra di Trento e di Bolzano.

Tale disciplina che non trova precedenti nelles normazione
regionale, anticipa altresl sotto taluni aspetti (1), la rifqg
ma 2 livello nazzionale ~ da vari anni all'esame del Farlamento =~
delle camere di commercio, la cui legge di ordinamento risale
gl decreto legislativo luogotenzizle n. 315 del 21 settembre

1644, rper veri vprofili modificatvo cen apposite &isposizio-

La preduczione normativa dell'anano (13 legzsi) ra riguardato

enche z1tri interventi orgerniczzzicri, cene ir parIicolizre guello

(1) Le predette Cemere sono definite entl locali non territoria-
1i di diritto pubblico a strutture rappresentativa dei settori
econcrmici e delle categorie professionali maggicermante rappresen
tztive e perseguono altresi firelitd promozionali =d anche im-
prendivoriali.

(2) In +tzle materia la legislazione conccrrente dellsz regione si
2 sostanziztz nella 1. 25 febbraio 1982, n. 2, con lz quale sono
state dettate norme relative. all' ordinamento delle istituzioni
pubbliche di assistenza e beneficienza diretto allo scioglimen-
to degli enti comunali 3di assistenza con effettordal 1° gemnaio
1983 e =2l1'assunzione da parte dei comuni delle funzioni di det
ti enti.
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1'impiento e la tenuta dei libri fondiari (1) nonché aspetti d&i
minor rilievo dei guali si fard cenno nei successivi paragréfi.

Per guanto attiene zll'ordinamento contabile,come gid posto
in rilievo nella precedente relazione, con l'esercizio 1982 ha
trovato applicazione la legge 17 novembre 1981, n. 8, che, in
particolare, ha istituito 11 bilancio regionale annuale di cassa
nonché il fondo gzlobale =z disposizione per far fronte ad oneri
dipendenti dz provvedimenti legislativi in corso ed ha altresi
coppresso l'esercizio suppletivo (2).

L'armonizzazione della legislazione regionaie di bilancio
con gquellz statale peraltro non pud considerarsi compiuta, non
risultando ancora istituiti il bilancio piluriennale e lz legse
finenziariz (3}, per ccantro contemrlati éa epposite leggi pro-

rireizli 41 Tren=o e di Bolrzzno.

{1) Con la 1. 8 magsio 1982 n. 6 sono state pos+e norme sulls
proced ura di escorporazione di immobili nei 1libri fondiari e sul
la cancellazione delle iscrizicni &i servitlh non esercitzte men-

tre con la 1. 18 novembre 1982, n. 9 & stato prevista 1z nomina
di appositi commissari nel caso £i rendz necesszrio completzre ©
ripristinare un lidbrc fondizric.

(2) Fino al 1931 ha trovato applicazione la l.r. n. 6 del 1970
ed era quindi proitrattz al 31 gen=efo  successive la chiusura
dei conti relativi ai versamenti delle entrate accertate ed ai
ragznenti delle spese impegnete.

(3) Va al riguerdo perd tenuta presente lz peculiaritd della re
gione Trentino - Alto Adige, che, come gid accennato, esplica
prevalentemente attivitad di tipo ordinamental® e solo esigue att
tivitd operative con riflessi finanziari. E' da considerare poi
che solo unz minima aligquota delle leggi appliczate trae origine
da attivitz legislativa regionale,prevonderantée essendo l'appii
cazione della norm:tivae statale, in virth &i apposito rinvio
dinamico.
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b) Risultati della gestione - La legge regionale 13 gennaio

1982, n. 1, con la quale ¢ stato approvato il bilancio del-
l'esercizio finenziario 1982, ha fissato le previsioni inizieli
di competenza per l'entrata in 39,2 miliardi e per la spesa in
48,4 miliardi, con l'utilizzo, per la differenza, dell'avanzo
" dell'esercizio 198C.

KNel corso dell'anno sono state introdotte variazioni di en
trate per 1,6 miliardi circa e di spesa per 1,8 miliardi, sic-
ché le rrevisioni definitive sono risultate per l'entrata 4i 20,§
niliardi e per le spese di 50,2 miliardi (contro i 35,8 miliardi
circa del 1981); per la copertura dell'eccedenza negativa sono
stati previsti l'utilizzo dell'indicato avenzo dello esercizio

1680 —onchd lza iscrizione di 250 milioni ai sensi dell'articolo.

[19]
Q

y quzrio e guinte comme dellz legge regionsle . C del 1S5¢1,

Le previszioni di cassa definitive sone risultzte &I 53 mi-
liaxr@i per le entrate e &l 55,% niliardi per le spese,ccn coper
tura della differenza (2,9 miliardi) mediente l'utilizzo del
fondo di cassa degli esercizi 1981 e 1882,

A fronite delle indicate previsioni ¢&i competenza, 1 dati
del corsun*ivo evidenziano accertamenti per 35,3 miliardi, pari
21 §5,4 per cento dellz previsione (nel 19081:41,8 miliardi) (1)

ed impegni per 44,6 miliardi,peri 211'88,7 per cento, (35,8 mi

(1) Nell'esercizio 1981 gli accertamenti superarono le previsioni
del 13,5 per cento. Lz diminuzione del 3,6 per cento dell'eserci
zio 1982 ha riguardato in esiguz misura le entrate tributarie e
prevelentemente quelle extrs t~ibutarie nonché l'zlienazione e
1'emmortamento éi beni patrimoniali e il rimborsc di crediti.
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liardi nel 1981) (1), con un disavanzo della gestione i compe-
tenza di 5,3 miliardi circe.

Gli incassi ed i pagamenti sulla competenza sono risultati,
rispettivemente di 11,2 e di 29,9 miliardi.

Quanto alla gestione di cassa, a fronte delle indicate au-
torizzazioni definitive di 53 miliardi per le entrate e di 53,9
miliardi per le spese, il consuntivo presenta incassi per 31,7
milieréi (5,8 per cento), dei cuali 20,5 miliardi in conto re=-
sti e pagementi per 34,7 miliari circa (62 per cento), dei cua- -
1i 4,8 milierdi si riferiscono 2i residui (2).

Va 2l riguardo precisato che 1 31,7 miliardi ¢i incassi ri-
cusrdszno le entrate tributarie per 21,1 miliardi (17,3 dei quali
sono i “ribusi tresferiti dsllo Steto zlla regiome), §,9 milisr-
di le ensrete sxtra tributarie e 700 milioni circz le entrzte
del 2itole IIZ (zlienzzione ed smmorizmerto di beni patrizoniell

e rimcorso &i crediti). I 34,7 milierdi ¢i pegementi (36 milierdi

(1) Nell'esercizic g3 costituirono il S2,7% delle
previsioni di srpesa. ardi impegnati nel 1982 riguardaro
no per 1'80,9% l: spese correnti (36 miliardi), per 8,5 miliardi
le spese in conto czpitele e per 120 miliori il rimbcrso di pre-~
s%iti. Le economie (5,6 miliardi) concernono in psrticolare per
500 miliorni il funzionamentc degli uffici centrali e periferici re:
gionali e per 1,48 miliardi circa le somme spettanti at comuni
della regione a titolo di compertecipazione al gettito sulle tas
se regionzli di concessione (le richieste di rimborsc sono perve
nute in ritardo). Alla fermazione di dette economie ha concorso

la disposizicne dell'art. 4, 1° c. della l.r. n. 8 del 1581, per
la quale gli impegni derivano esclusivamente da obbligazioni giu
ridicemente perfezionaile.

(2) I guasi unifcrmi scostamenti tra autorizzazioni &i cassa ed
effettivi incassi e pagamenti vamno anche ricollegati alla sop-
pressione dell'esercizio suppletivo.

' éa porre in rilievo poi che nel consuntivo generale non ri-
sulta espressamente guantificata per ciascun capitolo la utilizza-
zi9ne della relativa autorizzazione di cassa. I-dati di sintesi
iu;n@icati sono contenutl in un'epposita tabells del conto del bi-

ancio.

)
3
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nel 1981) si riferiscono a spese correnti per 27,7 miliardi, =

spese in conto czpitale per 6,8 miliardi e 2 120 milioni per
rimborso prestiti.

Lz gestione dei residui a sua volta si compendia in un sal-
do attivo @i 15,9 miliardi circa (14,8 miliardi nel 1981), deri-
vante da 61,4 miliardi circa per 1'entrata(+14,1 per cento),di cud

28,2 miliardi di ruova formadone e da 45,5 miliardi circa per le spe
se (+ 17 per cento) dei guall 14,7 relativi all' esercizic 1982;

. . s s 12 _
residui precedenti si sono ridotti dz 53,8 miliardi a 33,2 mi

R

1iardi pex llentrzta e de 38,9 milierdi a 30,8 miliardi per le

)
ct
|

' dz porre in rilievo che del 61,4 milierdi di residul

.'3.

i aréi circa riguardano la categoria IT (entrate

'_l.

a ="
—o devolute alla regicne) 32 miliarddi dei cua.

o

~ =< a4 = 274 2+gs dwmos 3777
veceiznti e 16,8 milizrdi cITC2 Al

Teli ormei ricorrenti ritzrdi nei verszmenti dello Steio si
riflettono sulla gestione delle spesa regionsle ed in pex exrvicolsa

re modo sul trasferimenti della regione alle province autonome

di Trenvo e di Bolzano: i residui passivi dei corrispondenti ca-

pitoli (1750, 6400, 71C0, 7105 e 7110) ammontanc nel 1982 g 24,5
miliaxdi.

(1) All'inizio di detto esercizio i residui della categoria II
erano 43,5 miliardi circz; sono gtati effet ti incassi in conto
resti per 11,3 miliardi ed in conto competenza solo per 5,9 mi-
liardi (a fronte di 25,7 miliardi 6i stanziamento)in relazione
esclusivamente al cap. 165 che assieme ad zltri tre costituisce

detta categods; g1i incassi per un importo in genere inferiore al-
le previsioni di competenza sono allz base di una prospettiva di
crescente lievitazione di detta massa di residui, che nell'eser-
cizio si & accresciuta di 8,4 miliardi.
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Va al riguardo evidenziato che ancora non sono state emana-
te le norme di attuzzione in materia finanziaria, le guali do-
vrebbero consentire alla regione di ridurre in misura rilevante
anche gli indicati problemi.

Per quanto attiene ai 45,5 miliexrdi &i residwi passivi, 37,1
miliarédi riguardano le spese correnti e 8,4 miliardi le spese in
conto capitals, 496,8 milioni dei gueli sono residui di svanzia-
meato (182,4 milioni nel 1981) iscritti nel capitolo 2001, rela-
tivo a2lle spese per l'acquisto e lz costruzione di immobili, Ter
lz mznutenzione strazordinzria e per lavori concernenti migliora-
nenti patrimoniali.

Z'indicato imrorto globele dei res
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ferita 2gli impegni, evidenzia che il 74,7 per cento della spesza

totale (67,8 nel 1981) risulie assortita dagli oneri relativi 2lla

emzinistrazione generale (passati da 24,2 2z 33,2 milierdi).
Seguono glii oneri per la sicurezzz pubblica, con 4,2 milizr-

di (9,5 per cento) centro i 3,5 miliardi dell'esercizio preceden-

(1) Tale importo si riferisce per 12 miliardi (cap. 6400) all'as
segnazione alle province di Trento e di Bolzano 2i sensi dell'art.
70 dellz legge costituzionsle 26 febbraio 1948, n. 5 e per 4 mi-
liardi (cep. 6415) ai contributi alle Cesse Mutue provinciali di
melattia di Trento e di Bolzano.

(2) Tale importo ha riguerdato trasferimenti per 1,8 miliardi
alla provincia di frento (cap. 7100) e per 2,8 miliardi alla pro
vincia di Dolzano (capitoli 7105 e 7110).
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te (5,9 per cento) e guelli relativi ad interventi nel campo so-
ciale, con 2,7 miliardi pari al 6,2 per cento del totele degli
impegni (nel 1981 gli impegni paxi a 3,5 miliardi costituirono
1'11 per cento).

Gli interventi nel cempo economico con 1,5 miliardi (3,4
per cento) hanno ugualmente segnatc una flessione (1,6 milizrdi,
pari a1 3,5 per cento); la flessione risulta ancora piu accentuz
ta in relazione agli interventi per la finanza locale, passati
da poco piu &i 1 miliardo (3 per cento) a 104,6 milioni (0,2 per
cento), merire in zumento sono risultati gli oneri non riparti-
bili che da 1,7 miliardi (4,6 per cento) sono zmmontati a 2,56
nilierdi (5,8 per cento) (1).

sificeziore economics

| ]
)
0

Sotvo il profilo dells ¢

liexdi), con uxm aumentc & 3,71 miliardi rispetto ali'essrcicio

per cento (2) dellz spesz complessivz).

na flessione sia in termini percentuali che . assoluti invece

aa—

(1) Di tz2le importo la parte prevalente si riferisce =21 +ratta-
mento corrisposto a2l personale comandato o posto a dis?osizioné
delle province autonome. '

(2) La percentuale nel 1980 risultd del 68,4%.



Senato della Repubblica — 312 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

registra le categoria V (4rasferimenti correnti) passata da 9
rilizrdi (25,2 per cento) a 8,7 miliardi (19,7 per ceato).

Per contro un aumento scvio gli ambedue profili caratveriz
z2 le spese in conto capitale - costituita dalla sola categorisa
X (beni ed opers immobiliari a carico diretto della regione) -
passati da 2,4 miliardi (6,7 per cento) a 8,5 miliardi (19,1
per cento), dei guali 5,6 miliardi circa pagati(oltre 24 1,2
pilizrdi in conto resti).

L'esercizio 1982 registra un incremento della consistenza
patrimoniale da 43 a2 49 miliardi, sebbene il tasso d'incremen-
to della stessa sia diminuito dal 58,8 per cento a quasi il 14
ver cento (nel 1581 =i verificd infaiti unc zumento da 27 a 43
miliardi),

L'indicato zumentio derive dalla differenza frz il nigliore-
nentc verificevcsi per 3,8 milizrdi circa, in relzzicne & resli
zumenti e diminuziorni negli elemen<i ®atrimonizli e, per 5,7 mi-
liardi, in relazione a operazioni patrimoniali che hanno awvuto
riflesso sul bilancio (1) ed il peggioramento - come in preceden
za indicato - di %,3 miliardi circa comnesso al disavanzce della
gestione di competenza (conclusasi invece nel 1981 con un avarzo

di 6 miliardi.

(1) Nel 1981, in luogo dei due suindicaii importi, erano stati
registrati, rispettivamente, 9 miliardi e 943 milioni.
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2. — Gestioni fuori bilancic

Come giZ precisato nelle precedenti relazicni, con l'arti-
colo 1 della legge regionale n. 9 del 1961 fu istituitc un fon-
do é&i rotazione per la concessione di mutui a favore dell'irdu-
stria a2lberghiera, amministrato dall'Istituto di credito fordia
rio della regione Trentino - Alto Adige, cul furono versave le
sonme da concedere in mutui con zmmortamento della durata massi
mz di guindieci anri.

Per carenza di ulteriori stanziamenti, l'attivitz di detto
fondo dal 1971 consiste nellza merz acquisizione delle scmme cor

rispcndenti alle rate di ammortamento, maggiorate degli interes

£i, restituite dai mutuaizri 22 tredetto Istituto e quindi ver

cate nel capitclo 175C del
sz2rcizio sornc stati versati 72 milioni - z fronte de

g.i B0 rrevisti - e risultano ancoraz &z wiecuctere 124 milio-

3, = Orgericzazione dei servizi e personale

-

Heppure nel 1682 & intervenuta alcuna legge regionale di-
rettz a2lla ristrutturszicne degli uffici lz cui consistenza de-
riva da leggi anteriori 2l nucvo statuto di autonomia, per el
fetso del gquale sono statl trasferiti elle prcvince autonoms
di Trento e di Bolzano rilevanti compiti operativi. Permangono
percid ancora - come posto in evidenza nelle precedenti relazioni
- numerosi ruocli rimasti privi di alcuna giustificazipne@l),anche
se le relative dotazioni organiche (466 posii) sono state in
parte (349 posti) dichiarate indisponibili con l'articolo 13
della legge regionale n. 8 del 1976,

(1) Trattasi dei ruoli relativi 2i trasporti,alle mirniere,2l ser
vizio geologico,all'agricolture,zlle foreste,ai sottufficiali, e

guardie forestali, 2lla caccia, 2lla pesca e alla protezione del
la natura. -
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In sostancza, la riserva ccncernente la ristrubturazione
degli uffici regionali contenuta nella legge rezgionale n. 21

del 1973 ~ relztiva allza ricezione della discizlinz statale

delle funzioni dirigenziali - non & statz scidlia neppure nel 1982

Nel corso dell'esercizio con la legge regionale 21 marzo
1982, n. 4 & stato soppresso il collegamento automatico e con-
tinuativo tra il trattamento economico dei dirigenti statali

e quello dei dirigenti regionali, ai guali spetta provvisoria-

mente 1'appcsita indenniti regionale - pari al 35 per cento del-~

lo stipendio - vigente ver il il restante personale, in attesa
di un'apposita legge che definith il trattamento economico dei
dirigenti.

La consistenza del perscnaie d&i ruolo nell'annc 1982 & &i

Laglieng - A.‘_‘\_ - q.- - . 0 Y o - M e .
259 vmits, delle gqueli 3 in posizicne &: comando tressc glsre
v m T 4 ¥ 2 Pomons om & Qe » 1
-“VC.‘_...C--: L bnaa bt hm .L..u-:.s.ZlC p .
- - e PRAIRE I I/ -~ 3~7° - 2 B
Q050 svztua Incltire utilizzoat? dzlliz Regione 23 umisz os-

Giante contrztto (4 del gruppo linguisiico iteii

i
lo tedesco e 1 éi cuello ladino) (2) ncnché in posizione di co

—d

-
]

- e 3 -
e guall aprervenenti al

|

mendce (3) 12 unita, ¢ &e

(1) Sono stati addetti 2ll'esercizio delle funzioni propris della

regone 394 uritad (di cul 267 apparvenenti 2l gruppo linguistico

italiano, 125 =2 guello tedesco e 2 =z guello ladino)e 2ll‘ererci-

zio delle funzioni delegate dallo Stato in materia di catasto
165 unitd (di cui 150 appartenenti al gruppo linguistico italiz
no e 15 2 quello tedesco).

(2) Nel complesso percid le 582 unitd si ripartiscono in 421
(72,3%) per il gruppo italiano, 158 (27,5%) per il gruppo tede-
sco e 3 (0,5%) per quello ladino.

(3) Ia disciplina applicaia per il comando & guella dell'art.56
del d.P.R. n. 3 del 1957, integrata da disposizioni contenute
nelle leggi regionali nn. 23 del 1958, 10 del 1974 e 8 del 1976.
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tonome di Trento e &1 Bolzano e 3 appartenenti ad altre Ammi-
nistrezioni pubbliche.

Nel 1982 sono stati espletati 4 concorsi per 63 posti e
sono state complessivemente assunte 14 nuove unitz, delle gusli
32 per il gruppo linguistico italiaro e 12 per queld tedesco(1).

Sorno stati inoltre indetti 4 concorsi. per complessivi 40
posti (2) dei gqueli 15 per il gruppe linguistico italienmo, 23
per guello tedesco e 2 per guello lzdinc.

A3 sensi poi delltarticolo 17 della legge regicnale n. 20
el 1968 sono stati assunti a tempo determinato 15 unitid (9 del-
le quali'del-vruppo linguistico italiano e & di quello tedesco),

ver alire $ & infervenute la proroga, mentre 17 sono passzte in

)

10lo medizxnte corzorso di idoneita per esame speciale.

P - 3
2 Llzivenmuto DTimo

— vV ma P -

()]

<~ — —— - - - -~ a———— R ) - A L s
CZ COSTLTUALTEZ .2 TIIINLSELONIE pErxivewica per l'identiiicazi

ervizi tecrici e ca-
sti), per primo &iri-
i) e per siutante te-

(1) Trattazsi && concorsi per geometrz de
sastali, (20 posti), per coadiutori (.30
gente del ruclc del libro fondiario (3 posti
volara (10 )

E' sizato a2liresl espletato un concorsc a 2 posti di coasiglie
re¢ del ruolc ragioneria,ms nes3uno dsi due cerxdidati ha supersa-
to le prove scritte.

Complessivmante per i 63 posti relativi ei 4 concorsi indicz
+i le domande sono stete 904, ma scarse cuelle relative 2 posti
della cerriera direttiva.la Corte ha segnalato al riguardo elle
Regione l'opportunita di intensificare la pubblicita dei bandi
di ccncorso mediante la pubblicazione dei medesimi,oltre che nel
Bolle+ttino ufficiale delle regione stessa ai sensi di specifice
disposizione regionele,anche su organi di stampe e diffusione re-
gionale.

~
v/

c
ol

(2) Venti di detti posti si riferisccno 2l ruclo tecnico dei ser-
vizi tecrici e catastaXi e sono pervenute 826 domande.,
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con deliberazione n. 124 del 27 gennaio 1983 (1).

£1]e conseguenti operazioni di inquadramento definitivo,
previste nell'tarticolo 10 della citata legge n. 312, provvede-
ra la Giunta regionale, ai sensi dell'articolo 4 della legge
regionale n. 4 del 21 marzoe 1982, su proposta delliz indicata
cormissione paritetica, presieduta del -Zresidente della Giunta
e conposta da 4 rappresentanti dell'.mministrzzione regionale
nonché da 4 rappresentanti dei dipendernti regionzli designati
celle organizzacioni nmogsiormente reprresentative, appartenen-

o
ti 2i veri gruppi linguistici conformemente 211z consistenza

[N

el medesimi nel Coxnsiglio regionele.
L'indiceto zdempimento, rende possibile l'attuazione di al

tri aspetti rilevanti della legge n. 312 zncora inattueti e ciod

la determinaziore Zelle Gotazioni organiche @i ciascuna qualifice
{ ciamtd mm T A .

\2Xvieclic €, Trimo com:- y =i regolemsantozicone dells T™Ove d'les:

- gp— AN o 7 pre e -

TE o EEeebesY oy CRANTTC comma) ¢ llemanacione delle norme éi ores

—i mancanza di provvedimenti regicrzli *rovarc asvituazione
e
v

ic
1 iapint Sma R ]
12 disciplinz statale rela*iva all'utilizzazione annuale delle

1S5S0 ccennesse all'zggicrnamento professionale (ema-
nata in base all'articolo 15, uWltimo comma) e quella relativa
o informative per il persorale della carrisra diret-
tiva (emanata in aprlicazione dell'articolo 17, uWltimo comma

della stessa legge n. 312).

(1) Tale provvedimento & stato deferito zll'esame della competEn
te Sezione del controllo in relazione a guelle fattispecie che,
concernendo l'accesso a qualifiche funzionali senza il prescritto
titg%; di studio, si pongecno in contrasto con l'art. 13 della 1.
n. .
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Lz spesa complessivamente impegnata Der lavoro straordinario
relativo a compiti propri della Regione (capitolo 31) e a compi-
ti statali delegati (capitolo 41), & stata rispettivamente di
44,3 e di 17,5 miliori, gli oneri per missioni e spese di viaggio
sono stati, risvettivamente, 108,5 (capitolo 34) e 48,2 milioni

(capitolo 44).
Per l'aggiornamento la formazione e il perfezionamento del

personale sono stati svolti nell'esercizioc tre corsi cui hanno

partecipato 54 dipendenti con una spesa di 6,4 milioni.
Sons stzii conferiii 10 incerichi d&i studic = personzle

V)]

estrzneo 21l'Amminisirazione, in materia prevelentenente a ¢

- . - -

rettere giuridico (ordinamento envi locali, sedtors tribuverio

regionzle, reginme cortabilistico); sli incarichi il rilevanti
s05to il Trofilc financiaric homnd perd rizusriato materie -
vawzs (12 gomgulzncs sistemiztice- 163 milicri - lz ccnesvizn-
o2 per l& slisgterazilie Gelliterrasdrmento dellza sads &i Zclzano -

20,5 milioni circa - e la consulenna per la rettificz &l agziox
nemento dei comti economici - 10

L'attivitis contrattuzle in materiz dei lavori pubtblici,si &
trzdotta nell'impegno sul capifolc.2001 {spese in conto czpita-
le per l'acquisto e la costruzione di immobili e la relativa
menutenzione straordineria) dell'intero stanziamento di 8,5 mi-
liardi, mediante 9 contratti stipuleti a trattativa privata
(4,6 miliardi circa) e 1 contratto stipulato a seguito di ap-
palto concorso: & cosl proseguita l'attuazione del prograinma
relativo all'apprestamento di sedi per gli uffici tavolari e
catastali (1).

(1) Sono state realizzate quelle di Cavelese, Malé, Bressanone
e Merano.
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L'attivitd contrzttuale per le spese correnti ha rigusrda-
+o il funzionamento degli uffici centrali (capitolo 540), peri-
ferici (capitolo 560) e del catasto (capitolo 230), per un im-
porto,rispettivemente, di 846 milioni (1), di 129,5 milioni (2)
e di 289,4 nmilioni (3).

Per l'acguisto e rirnove di mobili, racchirario e strumen<i
vari (capitolo 475) sono stati impegnati 1,6 miliardi 2 seguito
di 23 contratti stirulati a trattativa privata.

Per il fitdo di loceli l'impegnd complessivo sullo stanziz
mento dei czpitoli 210e 562 & stato, rispettivamente, di 68,4

87,6 milioni (24 contratti).

S ASvim b ayan S @bl b A s Ll ~AovA s e - < 7
VR LwuSLT LSV TWIlACIEZLR --su.ar-.:-l_-- L TEILCCL2Te 1L s=IvL
: - 4 - - -

P R Ny Vo - i Aam e S saa

1o antincendi {rubrica X) iz previdencs = le assicurazioni

2
socizli (XI) e la cooperazicne (IX), i cui comrlessivi impeg=i

sono risultati di &,5 miliardi, pars =21 19,1 per cento del to-

(1) I contre=ti scno stati 16, uno dei guzli 2 seguito di licitz
zione privata (436,5 milioni) e gli altri stipulati a trattativa
rrivatze

(2) I contratti sono stati 25, stipulati =z seguito di tr
privata (17 per 83,8 milioni) di Zicitazions privata (1
rilioni) e 7 per lzvori in economisa.

(3) I relativi consratti sono staii 23 (19 a tratiative privaiza
e gli altri per lavori in economiz).
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Per quanto attiene pero al servizio antincendi - delega-
to alle province autonome ai sensi dell'articolo 18 del decre
to del Presidente dellz Repubblica n. 670 del 1972 - nessun
pagamento risulta effettuato sullo stanziamento 4i 4,2 miliar
di, interamente impegnatc, del capitolo 1750, che, come, gia
in precedenza evidenziato, presenta residui complessivi per
7,8 miliardi circa.

Un certo dinsmismo gestorio caratterizza invece gli in-
Terventi previdenziali e per l'assicurazione sociazle (rubrica
XZ) cke nel ccmplesso presentano impegni per 2,7 miliaxrdi (6,2
per cento del votale) e pagalenti per 2,8 miliardi (2,2 Qei qug

7= 3
% 1n contc cormpetenza).

0

inale cezitolc di tale rubrica (il

su
riswiveti di 1,1 miliardi ei i segamenti di 1,2

Gli impegni sul cepitols 1830 (corresponsiore di ura ren-
dita per inabilitd permenensi in faveore degli affevti da sordi-
Y ), pari allo stanziemento, sono stati di 950 ri
lioni (1 miliardo nel 1981) ed i pagemerti 1 miliexdo (785,17
milioni in conte competenza).

Le spese per il riscatto zi fini pensionistici dei rerio
di di lavoro prestato all'estero.(capitolo 1940) si sonoc tra-
dotti in impegni per 109 milioni (77,8 per cento dello stanzia
merto) e in pagamenti per 58,4 milioni (44,9 in conto_ competen

za); i residui ammontano a 97,6 milioni.

(1) Trattasi delle provvidenze a favore dei superstiti di colti-
vatori diretti, mezzadri e eoloni (nel 1981 gli impegni furono

di un miliardo e mezzo). I titolaeri di tale trattamento pernsioni
stico scno 430, -
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Non sono stati assunti impegni in.tema &i indennita per
inabilitd temporanea assolutza in favore dei coltivatori diretti,
mezzadri e coloni sullo stanzizmento di 10C milioni del capito-
lo 1901 (770 miliori nel 1981); sono stati tutevia effettuati
vagemerti in conto resti per 118,5 milioni,z fronte di una mas-
sz di residui passivi di 1,5 miliardi, che alla fine dell'eser-
cizio & rimasta percid sempre consistente (1).

I sussidi ai patronaii per i servizi sociali (2) hanmo com
porteto impegni pari allo stanziamentc di 450 milioni e pagamen

=i per 307 milioni (138,3 dei guszli in cczto competenze).

Gli impegni relativi 2lle assicuraziori sociali integrati
ve, & carico del capitolc 1920 (3) sono stati di 151,3 milioni

(39 per cento éel relativo stanziamento) 24 i ragamenti &2 154

R N - Ir-DN m1mm 3 e Amam—me AATmm A am e /‘)
PEUSIEDE P PR A\ G2l Cua.l ca M ma I vO.__:-v [ \ e .
-~ 3 " - 3 =14 4 P A
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[ S e - T —ame—meas DT cram T e T mdeas we -_ ol oMo
CEXEIICIEe \TRITLCEZ 4., SE2TTCIXs LT cuaslge LTSUTAVoTm O spsegl

(1) Con la l.r. n. 3 Gel 1981 lz misura cdell'indemmita glorna-
liera & stata elevata 2 8,000 e 2 11.000 lire, a saconda che
l'inabilitz siz inferiore o superiocre a2 S0 giormi.

(2) Gli enti di patronato che hanno usufruito del sussidic han-
no sede 10 a Trento e 10 a Bolzano.

(3) Trattasi della corresponsione ai lavoratori ammaleti di silico
si ed asbestosi dei benefici previsti dalle leggi sulls assicurza
zione obbligatoria contro le malattie professionali che non posso
no essere erogeti in base alle vigenti disposizioni statali.

(4) Le rendite erogate dalla regione sono complessivamente (ren-
dite dirette e rendite ai superstiti) 55.
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ti ( effettuati soltanto 2 carico del capitolo 1700) (1) sono-
stati di 1,1 miliorne e risultano residui per 2,7 miliardi riguar
danti intera—:z—te I capitolo 1710 (2) il cui stanziameno peral-
tro & utilizzato in base a delega dalle province autornome di Tren
to e di Bolzano.

Minore consistenza finanziaria (0,34 per cento del totale degli
impegri) presenta l'attivitd che fa capo alla rubrica V (1libro
fondiario) sui cui quattro capitoli sono stati assunti impesmi per
164,6 milioni cirea (3) (84,4 per cento del relative stanziamento)
ed effettuzti pazzmenti per 564,7 milioni circa (502,5 dei qua-
1i in conto resti); l'ammontare dei residui risulda guasi di 384
milioni.

Rel 1982 sonc s+tate procdotse 37.014 domande dtintevolazione

3

(38.015 nel 1¢81) e scno stati rilasciati 61.977 estrztti e co-
sic € documenti (62.354 nellfanmo precedante).

rovvedu~

D

13 sensl della legze regicnale ny 6 del 1278 i
t0 - con imputazione delltonere 21 cennato capitolo 860 - alla

ricrofilmatura degli atvi vevolari correnti.

(1)Sitrasta delle spese per la revisione strsordinaria delle cog
perative.

(2) Tale capitolo.concerne i contributi ed i sussidi per la revi-
sione ordinaries e per l'assistenza tecnicz legale e amministrati
va delle cooperative nonché per l'zazione di sviluppo e éi riorgz
nizzazione delle stesse svoltz dalle associazioni riconosciute.

(3) Nel 1981 gli impegni furono 656 milioni, dei quali 600 rela-
tivi 2l capitolo 860 (100 nel 1982),recante- spese per l'istituzio
ne nel libro fondiario degli schedari alfabetici dei proprietari
e dei creditori e per la microfilmatura degli atti tavolari.
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Per la conservazione degli atti tavolari & stato impegnato
1'80 per cento (47,8 milioni circa) dello stanziamento del capi
tolo 850 e sono stati effettuati pagamenti per 50,5 milioni
(36,8 dei guali in conto competenza), mentre per il ripristino
e 11 riordino del libro fondiario lo stanziamento di 25 milioni
e stato impegnato per 14,3 milioni (4,5 dei quali sono stati pa
&g2ti unitamente 2ll'importo di 5 milioni in conto resti).
. Lz regione non ha ancora emanato norme per disciplinare le

izione e le funzioni dei collegi deil revisori dei conti-
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sanitarie locali, collegi, istituti, com'e ncto, con

v

it y
1le univ

I'articole 13 della legge finanziaria n. 181 del 1982,

L'DSTENSCRE IL FRESIDENTE

F.to Selvatore C, TRIPALDT F,te Silvio PIRFANI TRAVERSARI



