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capitolo 1V

FINANZA LOCALE E TERRITORIALE

Sulla base dei dati desunti dal rendiconto generale detllo
Stato,secondo la classificazione funzionale,nel 1982,per il fi
nanziamento degli enti locali sono stati impegnati 18.869 mi-
{iardi e pagati 16.044,5 miliardi'in termini di competenza.

I finanziamenti dello Stato in parte sono stati finalizza
ti all’ammortamento di mutui e all’acquisto di beni e servizi,
in parte sono affluiti direttamente nel bilancio degli enti lo

cali,secondo la seguente ripartizione,in termini di impegni: (1)

1981

Ammortamento mutui e prestiti 3.315,3 miliardi 15,20%
Acquisto beni e servizi, realiz~

zazione di opere 587,8 miliardi 2,69%
Trasferimenti veri e propri 17.90C0,5 miliardi 82,11%

21.799,6 miliardi

1882

Ammortamento mutui e prestiti 3.580,7 miliardi 18,98%
Acquisto beni e servizi, realiz-

zazione di opere 122,2 miliardt 0,65%
Trasferimenti veri e propri 15.167 mitiardi 80,37%

18.869,9 miliardi

In termini di pagamenti:

1981

Ammortamento mutui e prestiti 3.120,1 wiliardi 18,24%

Acquisto beni e servizi, realiz-

zazione di opere 66,8 mitiardi 0,40 %
Trasferimenti veri e propri 13.911,3 miliardi 81,36%

________ 17.098,2 miliardi

(1)1 dati sono contenuti negli allegati prospetti A, B e C.
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1982

Ammortamento mutui e prestiti 3.363,4 miliardi
Acquisto beni e servizi, realiz-

zazione di opere 72,6 miliardi
Trasferimenti veri e propri 12.608,5 miliardi

16.044,5 miliardi

La diminuzione dell’onere a carico del bilancio statale
per il finanziamento degli enti locali nel 1982 rispetto al
1981 (pari a 2,929,7? miliardi,in termini di impegni) é corre
lata alla diminuzione nei trasferimenti veri e propri (2.733,5
miliardi),solo in parte compensata dall’aumento dei flussi fi-
nanziari indiretti relativi all’ammoetamento dei mutui e dei
prestiti contratti dagli enti locali (+ 265,4 miliardi);per

quanto riguarda,infine,l’acquisto di beni e di servizi,a fron

te di impegni per 122,2 miliardi, inferfori di 465,6 miliardi

20,96%

0,45%
78;59%

(79,2 per cento) rispetto al 1981, i pagamenti complessivi sono sta-

ti pari a 72,6 miliardi, superiori di 6,5 milisdi rispetto at

dente esercizio.

Per L'analisi della gestione finanziaria e dell’andamento

prece~-

del~

t*azione smministrativa degli enti locali si rinvia a quanto indica-

to nella relazione della apposita Sezione della Corte, istituita con

la legge 26 febbraio 1982, n. 51,
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FINANZIAMENT! ENTI LOCALI — 1981

MINISTERO CAP IMPEGNI PAGAMENTI OGGETTO

Istrue 5571 198 nubon 13 mihomn Arredamento scuola obbhigo

Biancio 7083 212 5 imihiardi 25 imihardi Assegnale alle Regioni per la concessione
di mutui a1t Comuni per servizi pubbhci

Tesoro 4537 261 7 soihiom 261 milion Comune di Roma capitale

4540 969 nuliarar 969 milioni Ammortamento a spese relative a presut
Comune di Venezia par programma opere
salvaguardia

4544 28 mihom - Pagamento alle Casse Depositi @ prestits
per anuCIPAZIoON! a1 COMUNI SUl Mutul per
opere edshzie

4682 34.3 mihard 34.3 miiarah inter@ess! sur muitut contratl: con il consor-
210 di credito per le opere pubbliche per fi-
nanziamento di interventi a favore della f1-

nanza locale

4692 51 muhards 51 mihardh interess: su certfican dv credito emess:
per il finanziamento della finanza locaie

5930 2 6 nubarcs 2,6 mihardi Ammortamento mutus Cassa Deposito e
Prestii concess: agh entl locah

5931 4.20 miliardh 4,20 miardh Ammortamento mulu autonzzau a favote
de: comuni non capoluoght per I'integra-
zione dei disavanzi economuci dei biianc fi-
no al 1958

53935 2 879 miiiardr 2 879 nubardi Rimporso alla Cassa Deposito e Presii o
rate dv ammortamento di Mutu contrath
dayh enti locah

7739 10,7 nubardh 7.5 mihard Quote di aimmortanient: spese e corso del-
le emissions relative alle obbhgdaziom
emesse dai Comune dr Napol per I'esecu-
none di Opere Pubbliche straordinane di

Sud competenza

7786 624 nuhomm 624 miiom Comune a1 Trapant ~ fognatute — mutw
concess: dalla Cassa Deposii e Presuis

9538 113 494 nuharci 113,494 nuhards Annuahta nmborso ceruticati speciak
credito emessi per provvediments urgent a
tavore degh enti locah

Finanze 1972 121 nuliom Contnbuto in sostituzione del soppresso

contributo integrativo di utenza stradaie

Giustizia 1701 40 nuliards 18 .4 miardi Contrnibuti a comuni per le spese de'gln utte-
ct grudician

Y di competenza
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Guustizia 1 *2201 14 iutigids 160 nuhiov Rimbours) ai Lamui delle spese di funzio
namente di persondle delle case manda

~ental

- 7651 8 3 muhierch 1 anhard Contrioutointeyralivi a comuni per costru-
2001, ricosiruzon, sopraelevazione, am-
pligmento o restaun generah di edifict guu-

dizian

ANAS 0281 50 miliom indenm1a ai comuni per 1 menterimento
delle traverse e consorzi per nNNNovaziont
de: paviment dey tronchi di strade compre-
st entre gh abitat

L Pubb 7251 798 milion 314 miiom Contrnibuto per la sistemazione di strade
comunah non comprese net piani dellte Pro-
vince {Regioni 3 Statuto speciale)

- 7252 257 muhiony 164 mihom Contributi ed anticipaziom ale Province
(Reqiom a Statuto speciale) per le strade
provinciaj:

— 7254 8.5 muard 6.6 miiardt Contnbutl trentacinquennali per 'esecu-
zone dr opere stradali di interesse di enti

locah

- 7285 8 miliory Contrbuti trentacinquennah a tavore dei
comuni dei toro consorzi e degh enti auto-
nzzat, ncadent nes ternton delle Regior a
Statulo speciale 0 aventi carattere interre-
gionale pet 'esecuzione di opere stradal

- 7270 50 miliony Contributo alla Provincia dv Pordenone per
la costruztone dr un ponte sul torrente Set-

tmnana

- 7764 5.06 mihardi 2.3 nuhards Contnbuty trentacinquennah per la costru-
2ione e i completamento di opere occor-
rentu pec {orrure dienergra elettrica s comu-

nt e traziom

7765 24 mihom Contributt trentacinguennalt @ tavore di
comunt, nei\ermton defle Regiom a Statuto
speciale, per la costruzione e Il completa-
mento delle opere occorrenti per tornire di
anergla elettri ca gh entt stess) sprovvist

8001 1 7 miard 367 nubon Contributt agh enti antarchici ternitoriali
per la costrucione di opere di edilizia per la
scuold materna non statale nelle Regioni a
Statuto speciale

8561 35 nubiom - Conirnibutr trentacinquennait a favore di

comuni nicadent net ternton delle Regiom

a Statuto speciale, che costruiscono ed

armphano edifici destinati a proprnia sede
[} tntorza deltart 13 delia legye n 1405 &1 1941 1 comuint sede delle carcern mandamentah devono sostenere tutte te spese
per le carcen stesse Al reperimento del personale dipendente dall’ Amministrazione penitenziaria ai sensi della legge n. 469 del
1978, provvedono i conmum mediante pubbhict concurst | comunt provvedono alla corresponsione del trattamento eConomico spet-
tante al personale di custodia Viene inoltre Lortisposto ds comuin oltre 1a spesa par 1l nmborso degh stipendt, anche un contributo
tortettano secondo unae quota fissa e una quota vanabile, determinata quest'uitima, In base alla capacita recettiva della casa man-
damentale
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L Pubb. 8562 1.5 nubardt 1.1 nubardi Contribuli trentacmqueninah a favore de
comuni che costruiscono o ampliano edifi-
¢ destinati ¢ propre sed: e delle province
che costruiscono, sistemanc O restaurano
archivi di Stato

8710 150 mihon -- Contnbuto ai Comune di Siena per «f risa-
namento dei quartier cittadin

8889 1.1 mibhardi 751 miiom Contributi trentacinquennal per ta cost/y-
2i0ne, I'amphamento e la sistemazione ae-
gh acquedotu

8890 — - Contnbuts trentacinquennal al comun: gei-
le Region: a Statuto speciaie per [a cosifu-
zione, I'ampliamento e la sistemazione Ge-
gh acquedott

8894 8 miom 7 miiom Contnbuli  rentacinquennall  sur  Mutul
contratti dal Comune ci Teramo per |@ ope-
re di rtsanamento «(gienNco

- 8897 - - Contributi trentacinguennall al Comune di
Roma per il ripnstino de: colletton

- 8899 - — Coninbuti trentacinguennah a favore aei
comuni ricadenti nehe Regiont a Statu'o
specidie per |'esecuzione di acquedott,
opere igieniche e sanitans

8904 189 muihao 75 nulions Contributi per 1a costruzione e acquedoi
previst: ne! plano regolatore generale degh
acquedoltt

- 8908 14,9 miardi 3.5 mihardi Contrbuli alie 1eG:on Lur 1@ erogasond ar
comun. per ie finanta cegh artt. 19 e 20
delia iegge 10 maggio 1976 n. 319

- 9158 135 nulicm 134 nuitor Contnbut trentacinguennal a tavore dels
province e des comuni delie zone dei Va-
jont per ia costruzione d opere pubbliche
ai interesse degh ents siess:

- 9442 371 mihons - Contributs trentacinquennal a favore aelle
pravince & de: comum dela Siciha colpity
dal terremoto per I'ammortamento di mu-
twi con ta Cassa Depositt e Presuty per lan-
costruzione

- 9444 2 rahards 1.8 mihardi Contabuti trentacinguennal ‘per i'asecu-
zione di opere di interesse comunale in Ro-
ma

9445 1,5 muhiards 1.4 rmhardi Contributi trentacinquennall sul mutut da
concedere alla Provincia ed al Comuna di
Napo# per il inanziamento di opere pubbk-
che di ioro compeatenza

Internmu 1571 3.5 nubiards 2,7 mukard Erogazioni straordinane pef event ecce-
aonall e previdenza conungent a tavore g
comum e province
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Interno 1572 160 nuhon - Oner previdengiah per il personale munict-
pale ex colomale presso gh enti locah

- 1573 286 mhomn 111 mihomw Servizio Hurminazione Comune isole Tre-
miu
- 1574 10 nubard 10 mihard) Contnbuto annuo ordinano Comune di Ro-

ma capttale
— 1576 334 milium 334 mikiont Bilancio comumn terremotats Siciha

- 1578 - - Pareggio economico bilanci Comuni Lon-
garone, Casteltovano ecc.

- 1580 7.5 mihardr 7.5 mihardi Comuni terremotat Siciia per la fornitura
delt'energia elettrica per ust domestici alle
famighe alloggiate nelle baracche

— 1590 17 SO0 mihardi* 13 911 mihards Finanziamento bilanc) comunal e provin-
ciah
- 7231 17.2 mihardi 9,5 miliards Proventi gestione casa da gioco di Cam-

pione a favore di comum e province per la
realizzazione di opere pubbliche

Trasportt  ** 7296 45 mihards - Fondo per gh investimenti nel settore dei
trasporti pubbhci locah

TOTALE 21 394 nutiardr 17 098 mubardi

* — Occorre tener conto del fatto che nel 1981 s1 sono tenutt 4 reterendum popolan (ordne pubblico, ergastoto, porto d'armi, in-
terruzione di gravidanzal ¢ che le relative spese sono state imputate al capitolo 1590 Complessivamente sono stati dispostt, per il
finanziamento di tair consultaziom, accreditarnents per 13,7 mmhards

— Tale capitoio e stato 1stituIto ar senst dell’art 11 della legge n 151 del 10 aprile 1981 per {'acquisto d mezzi dh trasporto

per 1a costrusztone e V'ammodernamento diinfrastrutture e di mnpranti. £ questo un altro caso di fimanziamento dello Stato attraverso
1bdanci delie Regiont 1 condizionarnent: sono conseguent alla procedura segunta che prevede it parere delle Commussioni consultive

interregionall, la proposta dr finanziamento tormuiata dalle Regioni senutr gh enti lucab e le rappresentanze delle imprese a gestione
privata, la npartizione dell fondo alle regiom da parte del Ministero det Trasoourty, 1a npartizione delle somme da parte del Governo re-
“onadle
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FINANZIAMENT{ ENT! LOCALI — 1982

MINISTERO CAP. IMPEGNI PAGAMENTI(*® °) OGGETTO
ISTRUZIONE 5571 215,8 miltors 15,8 mitioni Arredamento scuola obbligo
BILANCIO 7083 212.5 miliardi — Assegnate alle Regioni per la concessione di mutui ai
Comuni per servizi pubblict.
TESOROQO 4537 261,8 muiom 261,8 miliorny Comune di Roma capitale.

- 4540 827.,5 miliom 927,5 mihom Ammortamento a spese relative a prestiti Comune dt
Venezia per programma opere salvaguardia.

“ 4544 - - Pagamento alla Cassa Depositi e Prestiti per anticipa-
ziom at comuni sult mutui per opere edilizie.

“ 4682 65,3 mihardy 65,3 mibardi Interessi sut mutui contratti con it consorzio di credito
per le opere pubbiiche per finanziamento di interventi
a favore della finanza :oczle.

’ 4692 90,7 mihardi 90,7 mihiarch Interess! su certificau di credito emess: per ii finan-
ziamento deila finanza locaie.

" 5930 2,6 miliardh 2,6 mihardh Ammortamento mutur Cassa Depositi e Prestiti con-
cess! agh enti focal..

- 5931 4,2 mihardh 4,2 mihards Ammortamento mutui autorizzat: o favore dei comu-
n non capoluoghy per [‘integrazione dei disavanzi
economici det bilanci fino al 1958.

o 5335 3.075,9 mihard 3.075.9 miliarch Rimborso alla Cassa Depositi e Prestiti di rate Cs am-
mortamento di mutw contratti dagli enti locas.

" 7739 10,3 mihard: 7.1 mihardh Quote di ammortamenti spese e corso delle emissioni
relative alle obbligaziont emesse dai Comune di Na-
poh per I'esenzione di Opere Pubbliche straordinane
di sua competenza.

' 7786 624,8 milioni 624,8 miliont Comune di Trapani — fognature — mutur concessi
dalla Cassa Depositt e Prestiti.

. 9538 113,4 mihardi 113,4 miliard: Annuahtda nmborso certificati speciali dv credito
emessi per provvediment urgenti a favore degli ent
locah.

FINANZE 1972 127.6 milion 15,4 milioni Contributo in sostituzione del soppressc contributo
integrativo di utenza stragaie.

GIUSTIZIA 1701 40 mliardy 24.9 mihardi Contnbuti ai comun per ie spese degli utfici giudizia-
n.

GIUSTIZIA (*12201 10.9 mihardi 1.9 mihard Rimborsi ai comuni delle spese di funziocnamento di
personale delle case mandamentaii.

" 7051 8,7 mihiard 1,5 mihards Contributs integrativi ai comuni per costruzioni, fico-
struzion, sopraelevazione, ampliamento o restauri
generali di edifici giudizian.

(*) — In forza deli’art. 13 dellai. n. 1405 del 1941 1 comuni sede delle carceri mandamentali devono sostenere tutte le spese per le car-

cieri stesse. Al reperimento del personale, dipendente dall’ Amministrazione penitenziaria ai sensi della |. n. 469 del 1978, provvedono
comuni mediante pubblici concorsi. | comun: provvedono alla corresponsione del trattamento economico spettante al personale di custo-
dia. Viene inoltre corrisposto ai comuni, oltre fa spesa per il rimborso degh stipendi, anche un contributo forfettario, secondo una quota
fissa e una quota variabile, determinata, quest’ultima, in base alla capacia recettiva della casa mandamentale.

(**) — { pagamenti sono In conto competenza.
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MINISTERO

ANAS

L. PUBBLICI

L. PUBBLIC!

CAP.

0281

7251

7252

7254

7255

7270

7764

7765

8001

8561

8562

8710

8889

8890

8894

8897

IMPEGNI|

50 miliom

614,2 milion

1.1 miliard

12,4 mikardh

83,7 miliom

50 mihioni

3,4 miliarch

58,4 milion

1,4 muliardi

47,1 mulion

1,9 miliarch

2.7 miliardr

209,6 milhon

7,8 milioni

35 miliont

PAGAMENTI

600 milioni

857,9 mitioni

7.9 miliardi

11,2 milioni

1.6 miliard

624,2 milioni

1.3 miliardi

1.5 miliardi

19,4 milion:

7.7 milioni

OGGETTO

Indennitd ai comuni per il mantemmento delle traver-
se e consorzi per rinngvazioni dei pavimenti dei tron-
chi di strade compresi entro gli abitati.
Contributo per la sistemazione di strade comunali
non comprese nei piani delie Province (Regioni a Sta-
tuto speciale).
Contributi ed anticipazioni alla Province {Regioni a
Statuto speciale) per le strade provinciali.
Contributi trentacinquennali per I'esecuzione di ope-
.. . . L4
re stradah di interesse di enti local.
Contributi trentacinquennali a favore dei comuni dei
loro consorzi e degli enti autorizzati, ricadenti ne! ter-
ritori delle Regioni a Statuto speciale o aventi carat-
tere interregionale per |’esecuzione di opere stradali.
Contributo alla Provincia di Pordenone per la costru-
zione di un ponte sul torrente Settimana.
Contributi trentacinquennali per la costruzione e il
completamento di opere occorrenti per fornire di
energia elettrica i comum e frazioni.
Contributi trentacinquennali a favore di comuni, nei
territori delle Regioni a Statuto specizle, per la co-
struzione e il completamento delle opere occorrenti
per fornire di energia elettrica gli enti stessi sprovvi-
sti.
Contributi agli enti autarchici territoriali per la costru-
zione di opere di edilizia per la scuola materna non
statale nelle Regioni a Statuto speciale.
Contributi trentacinguennali a favore di comuni rica-
denti nei territori delle Regtoni a Statuto speciale, che
costruiscono ed ampliano edifici destinati a propria
sede.
Contributi trentacinquennali a favore dei comuni che
costruiscono o ampliano edifici destinati a proprie se-
di e delle province che costruiscono, sistemano o re-
staurano archivi di Stato.
Contributo al Comune di Siena per il risanamento dei
quartieri cittadini.
Contributi trentacinquennali per la costruzione, I'am-
pliamento e la sistemazione degli acquedotti.
Contributi trentacinquennali ai comuni delle Regioni a
Statuto speciale per la costruzione, I'ampliamento e
la sistemazione degli acquedotti.
Contributi trentacinquennali sui mutui contratti dat
Comune di Teramo per le opere di risanamento igieni-
co.
Contributi trentacinquennali al Comune di Roma per il
ripristino dei collettori,



Senato della Repubblica

— 601 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

MINISTERO CAP.

L. PUBBLICH 8899

* 8904

h 8908

' 9168

" 9442

. 9444

" 9445

INTERNO 1571

” 1572

' 1574
‘! 1576
‘ 1580

" 15680
v 7231

TRASPORTI **7296

TOTALE

IMPEGNI

589,8 milioni

241,7 miliom

2,8 miliardi

2,1 miliardi

1,5 miliardi

3,5 miiiardi

160 mulions

10 miliard
6,9 mdioni
4,3 miliardi

15.166,9 miliardi
17.1 miliards

13.869,9 miliardi

PAGAMENTI

132,2 mikoni

1.5 miliardi

1,8 mihard:

1,4 mihardi

2,9 miliardi

10 mihardi
6,9 mihon
4,3 miliardi

12.608,2 miiard
10,5 mihard,

16.044,5 miliardi

OGGETTO

Contributi trentacinquennal a favore dei comuni rica-
denti nefle Region a Statuto speciale per I’esecuzio-
ne di acquedotti, opere igieniche e sanitarie.
Contributi per la costruzione di acquedotti previsti nel
piano regoiatore generaie degh acquedott.
Contributi alle regiori per le erogaziont ai comum per
le finahta degli artt. 19 e 20 della legge 10 maggio
1976 n 319,

Contributy trentacinquennah a favore delie province e
de) comuni delle zone del Vajont per la costruzione di
opere pubbliche di (nteresse degli enti stessi.
Contributi trentacinqueninal a favore delle province e
des comuni della Sicilia coipiti dal terremoto per I'am-
mortamento di mutui con la Cassa Depositi e Prestiti
per la ricostruzione.

Contributi trentacinquennah per |'esecuzione di ope-
re di interesse comunaile \n Roma.

Contributi trentacinquennali su mutui da concedere
atia Provincia ed al Comune di Napol per il finanzia-
mento di opere pubbliche di lorc competenza,
Erogazioni straordinarie per eventi eccezionali e pre-
videnza contingenti a favore di comuni e province.
Onen previdenziali per il personaie municipaie ex co-
foniale presso gli enti locali.

Contnbuto annuo ordinano Comune di Roma captale.
Bilancio comuni terremotati Sicilia.

Comuni terremotats Sicilia per ia fornitura dell’ener-
gia elettrica per usi domestici alle famiglie alloggiate
nelle baracche.

Finanziamento bilanci comunali e provinciali.

Provent gestione casa da gioco di Campione a favo-
re di comunt e province per la realizzazione di opere
pubbliche.

Fondo per gh investimenu nei settore dei trasporti
pubblic iocali.

* — QOccorre tener conto del fatto che nel 1981 s1sono tenuli 4 referendum pogpoian {ordine pubbiico, ergastoic, porto d’armi, interruzio-
ne di gravidanza) e che le relative spese sono state imputate al capitolo 1590. Complessivamente sono stati disposti, per il finanziamen-

to di tali consultazioni, accreditamenti per 13,7 mihardi.

** _ Tale capitolo & stato istituito ai sensi deli’art. 11 deflal. n. 151 del 10 aprile 1981 per I'acquisto d mezz1 di trasporto e per la co-
struzione e I'ammodernamento di infrastrutture e di iImpianti. E questo un altro casc di finanziamento dello Stato attraverso i bilanci delle
Regioni: i condizionamenti sono conseguent alla procedura seguita che prevede 1l parere delle Commission consultive interregionali, la
proposta di finanziamento formuiata dalie Regioni sentiti git enty locali e le rappresentanze delle imprese a gestione privata, la nipartizione
del fondo alle regioni da parte del Ministero dei trasporti, la npartizione delle samme da parte del Governo regionale.
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Ministero

Istruzione
Bilancio
Tesoro

Finanze
Guustizia

Anas
Lavon Pubbhci

interno

Trasporti

Cap.

5571

7083
4537
4540
4544
4682
4692
5930
5931

59356
7739
7786
9538
1972
1701

2201

7051

0281

7251

7252
7254
7255
7270
7764
7765
8001
8561

8562
8710
8889
8890
8894
8897
8899
8904
8908
9158
9442
9444
9445
1571

1672
1573
1574
1576
16578
1580
1590
7231

7296

Impegn
1981

198 miliom
212.5 miiardi
261,7 mion
969 milioni
28 miom
34,3 mibiards
51 mihardi
2,6 mihardh
4,20 mihard
2.879 mihardt
10,7 miliardi
624 milion:
113,494 mhardi
121 mihions
40 mihard
14 milardy
8,3 miliardi
50 mihom
798 mihion
257 mihom
8,5 miliardi
8 milionm

50 milioni
5,06 miliard)
24 miliom
1,7 muliardt
35 mthoni
1,5 mihards
150 mihom
1,1 milarch

8 mihoru

189 mihom
14,9 mihardi
135 miliom
371 miliom

2 mihard:

1,5 miliarch
3,5 mihardi
160 milioni
286 mitioni
10 miliardi
334 miliom
7,5 miliardi
11.900 miliardi
17.2 mihard:
45 miliardi

FINANZIAMENT!I ENTI LOCALI — 1981 — 1982

{mpegm
1982

215,8 miiom
212,5 mihard
261.8 miliom
927.5 miliom
65,3 mihardi
90.7 miliard:
2,6 mihardi
4,2 mihardi
3.0756.9 miliard
10,3 mihard
624,8 milions
113.4 mihards
127,6 milon
40 miliardt
10,9 mihard
8.7 mihard
50 mihont
614,2 miliory
1.1 miharch
12.4 mihard
83,7 mihoni
50 milioni
3,4 mihardi
58.4 milioni
1,4 mihard
47,1 miliont
1.9 mihardi
2,7 mibardi
209,6 moni
7.8 mihon
35 milion
589,8 milion
241,7 miliom
2,8 muhard:
2.1 miliarch
1.5 mihard:
3,5 muhardi
160 mihon:
10 muliards
6.9 milioni
4,3 miards
15.166.9 miliard
17.1 miliard:

Differenza Pagament Pagamenti Differenza
1981 1982
17.8 milioni 13 mioni 15,8 miliom 2,8 miiont
0 25 miliardr - —
0,1 mihoni 261 mifioni 261.8 milio 0,8 milion
-41,5 mihon 969 milioni 927,5 milion -41,5 milionj
31 miliard: 34,3 miliardi 65,3 miliardi 31 miliardi
39,7 miliardi 51 miliardi 90,7 miliardi 39,7 miliardi
(o] 2,6 mihards 2,6 miliard 0
(o] 4,20 miliardi 4,2 miliardi 0
196.9 miliardi 2.879 miliardi 3.075.9 miliardi 196,9 miliard
-0,4 miliards 7.5 miliardi 7.1 miliardi -0,4 miliardi
0.8 miliom 624 milioni 624,8 milioni 0,8 miliom
0,1 miliardi 113,494 miliardi 113,4 miliarch 0.1 miliardi
6.6 mihoni — 15,4 mition -
0 18.4 miliard: 24,9 miliardi 6,5 miliardi
-3,1 mifiard: 160 miliom 1.9 miliardi 1.740 milioni
8.4 miliardi 1,1 muliarch 1.5 miliards 0.4 miliardi
0 — — -
-183,8 milion: 314 milioni 600 milion 286 milioni
843 miliom 164 milioni 857.9 milior 693.9 milioni
3,9 miliard 6,6 miliardi 7.9 miliardi 1,3 mibards
75.7 milioni - 11,2 miliors
0 - - _
-1,66 miliardi 2,3 miliardi 1,6 miliardi -0,7 mihardi
34,4 milioni - — —
-0,3 miliard 367 milioni 624,2 milon 257.2 miliom
12,1 miliont - — -
0,4 mitiardi 1.1 miliards 1,3 miliardi 0,2 miliardi
1,6 miliardi 751 miliom 1.5 mibarch 749 milioni
- - 19,4 miliom -
-0.2 milion 7 milioni 7.7 milior 0,7 miliom
- 75 milioni — —
- 3.6 miliardi — —_
106,7 milioni 134 miliorn 132,2 milioni -1,8 milioni
2.429 miliom - 1.5 miliardi -
0,1 miliardi 1.8 miliards 1.8 miliardi 0
[¢] 1.4 miliardi 1,4 miliard 0
[0} 2,7 miliardi 2,9 miliardi 0,2 miliardi
0 — - —
- 111 milioni - _
(o] 10 miliardi 10 miliardi [¢]
-327,1 milioni 334 milioni 6,9 milionj -327.1 milioni
-3.,2 miliardi 7.5 miliardi 4,3 miliardi -3,2 miliardi
— 2733,1 mihards 13.911 miliardi  12.608,2 miliardi  -1.302,8 miliardi
-0,1 miliardi 9,5 miliard 10.5 miliardi 1 miliardo

TOTALE

21.394 miliard

18.869.9 milardi

-2524,1 miliardi

17.098 mitiardi

16.044,5 miliardi

-1.053,5 miliardi
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Capitolo V

GLTI ENTI PUBBLICI NON TERRITORIALI

La spesa corrente statale a favore degli enti pubblici non
territoriali per l’esercizio 1982 é costituita, in termini di im

pegni:

a) da trasferimenti per 13,252 miliardi agli enti di previ-
denza (dei quali 13.000 miliardi all’INPS), con una leggera fles-
sione rispetto al precedente esercizio (13,467 miliardi), I paga-
menti ammontano perd a 21.253,5 miliardi, tenuto conto dell’inci~-

denza dei residuf (quasi 21,000 miliardi sono andati all’INPS).

b) da trasferimenti agli altri enti pubblici per 5,284 mi~

ltardi, con un aumento del 2,6 per cento rispetto al 1981,

1 trasferimenti in conto capitale agli enti pubblici della
amministrazione centrale hanno assorbito, sempre in termini di
impegni, 3.098 miliardi; vi é stato in questo settore un
incremento del 9,2 per cento, A favore degli enti dell’ammini-
strazione locale sono stati impegnati 153 milfardi, somma infe~
riore del 77,8 per cento a quellb del 1981. Anche qui, tuttavia,
per La presenza di residui,sono stati in concreto erogati 363
milfardi,

Complessivamente, per i trasferimenti agli enti predetti
sono stati impegnati nel 1982 21.787 miliardi, con un aumento

di circa il S »er cento rispetto al 1981 (20.828,9 miliardsi)
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Quanto alle partecipazioni azionarie e ai conferimenti alle
imprese pubbliche (partecipazioni statali ed ENEL) (1). i relativi

impegni hanno raggiunto 8.104 miliardi, registrando un aumento

del!°88,3 per cento, E’° questa pertanto (‘area di maggiore lie-

vitazione della spesa qui considerata.

a) Nel quadro dei pur frammentari aggiustamenti operati in
attesa (o in sostituzione) di un®organica riforma della pubb L {
ca amministrazione, é possibile ormai considerare un fatto ten-
cdenziale lo sgostarsi verso | area degli enti pubblici dj funzio
ni tradizionailmente svolte dagli apparati ministerfali. Nel 1981,
cen’é noto, € staté istituita L'Azienda autonoma di assistenza
al volo per il traffico aereo generale (AAAV); nel 1982.¢ stato
creato 1'Istituto per la Wigilanza sulle assicurazioni private
e d'interesse collettivo (ISVAP); e in questo senso si muovono
ulteriori progetti legislativi (2).

Mella prospettiva della diffusfone e del consolidamento di
questo mocello organfzzativo - del resto non nuovo ma che ora ¢é
certo favorito dal generale stato di crisi delle strutture bwmocrati
<he statali,particolarmente accentuato in alcuni di esse-sembrano per
tinenti due considerazioni,che attengono entrambe al governo del
la nuova formula e sono suggerite dalla potenziale ampiezza del
fenomeno e dalla delicatezza delle funzioni “entfficate”.

(1) S§ veda in proposito, per maggiori dettagli, il cap. XIX
della parte 11, sez, Il detila presente relazione,

(2) v. al riguardo nella parte 11, sez, Il della presente rela~-
zione, il cap. 11 dedicato all’organizzazione della pubblica am
ministrazione.
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Pud, in primo luogo,osservarsi che questo trasferimento di
servizi e funzioni mentre comporta uma riduzione dei compiti ope
rativdei ministeri, pone il problema di una ~iconversione e ri-
qualificazione delle strutture afnisteriali nelli’ottica di un e~
sercizio di poteri di vigilanza, d’indirizzo e di programmazio~-
ne che non si limiti a manifestazioni sporadiche e passive = co
me emerge dai dati riferiti piu avanti - ma costituisca una ten
sfone continua che, nel rispetto dell’ autonomia degii enti, fun-
ga, per cosi dire, ua sfondo ail’azione di questi uitimi. Si trat
ta - e la notazione 1nveste (‘intero settore degli enti pubblics
- delia creazione di una “cultura” a questo fine, di una visione
anatoga a gueiie gia soliecitata dal passaggic di funzioni stata
t1 alie regiyoni,

In secondy (ucgo, te leggi cne {stituiscono i anuovi enti,mentre
Greveaono iL cuntrol(o deila Corte anche per cid che attiene
ati’efficienzs economica ¢ finanziaris degli enti stessi = espri
Fendd i1n tal wmodo L'istanza di una pit estesa analisi dei profi-
{1 gestionavi = {imitano poi gii strumenti di controlio a documen
tazioni puramente cartoieri (articoti 4 - 6 delia tegge 21 marzo
1958 n. 259), ladrdove ('assistenzs di un magistrato alle sedute
degli organi di oaministrazione e di revisione-—attuaimente limi
tata ai soli enti af quali ic Stato contribuisce con apporto al
patrimonio in capitale o servizi o beni ovvero mediante concessio
ne di garanzia vinanziaria (articolo 12 deila legge citata) = con
durrebbe certamente ad un controiio piu incisivo e ad un. arricchi
mento del refevco delia Corte ai Parlamento (1).

(1) L'esigenza di un'estensione del modo di controlic di cul allo
art, 12 detla L, n.259/1958 viene continuamente ribacita datia Se
zione controllo enti deila Cprte,anche con riferimento a resistenze
talora incontr-..e nell‘acquisizione della documentazione cartota-
re:si vedano le determinazioni n.1640 del 19 gennaio 1972(EnPANH),
N.1677 del 6 aprile=6luglio 1982 (Automobite Club d Itaiia),n.1665
del 1° giungo 1982(ENASARCO)n.7666del 1° giugrs 1982(ENPAIAIN.T691
del 26 ottobre 1982(Ente autonomec “La Bienna:c di Venezia),n.,1703
del 7 dicembre 1982 (ENPAF).
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b) Mentre la r{forma degli apparati statali attende ancora
fl suo avvio, interventi globali nel settore deglif enti pubblici
non sono mancati, alcuni realizzati in modo diretto altri po-
sti in essere come effetto o strumento di piu vaste riforme.Co-
si, con la legge 20 marzo 19?5 n. 70 é stato avviato un processo
di chifarificazione e riordinamento del parastato e lLa nuova di-
sciplina uniforme degli enti e del loro personale costjtuisce
senz’agltro un utile strumento per il governo del settore, Elemen
ti di semplificazione hanno introdotto anche il decreto del Pre
sidente della Repubblica 24 luglio 1977 n. 616,in sede di trasfe
rimento di funzioni amministrative statali alle regfoni (artico~

lo 113 e seguenti), e L attuazione della riforma sanitaria, per
cid che riguarda gli enti e le gestioni di assistenza di malattia,

E una funzione aggregante va infine riconosciuta alla legge 24 cen-
naio 1978 n. 14 recante norme per il controllo parlamentare sulle
nomine negli enti pubblici, e alla recente legge-quadro sul pub-
blico impiego 29 marzo 1983 n., 93 per cid che attiene alla contrat-
tszione collettiva (1),

Cido nonostante, permangono notevoli problem{ che toccano ia
generalitd degli enti o singole categorie di essi,

Tralascianto gli enti a partecipazione statale - la cui pro-
blematica d°insieme ¢ stata esaminata nel capitolo dedicato allo

omonimo Ministero (2) e, ancora, nella risposta fornita dalla ge-

(1) Vanno anche ricordati gli interventi razionalizzatori in mate
ria di contribuzione operatf in singoli settori sfa con la L. 2
aprile 1980 n.123 (norme per |‘'erogazione di contrfbuti statali ad
enti culturali) e il d.,P,R, 30 Luglio 1980 n. 624 (tabella delle
istituzioni culturali ammesse al contributo ordinario annuale dello
Stato) sia con la L, 28 dicembre 1982 n. 948 (norme per l’erogazig
ne di contributi statali agli enti a carattere internazionalistico
sottoposti alla vigilanza del Ministero degli affari esteri).

(2) si veda retro, parte 11, sez. II, cap. XIX.
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zione controllo enti all’apposito questionaric inviato dal Sena
to delia Repubblica (1).- va anzitutto considerato che la legge

n. 70 del 1975, se ha avuto glf effetti positivi sopra indicati,

si rivela tuttavia strumento perfettibile, nel sensoc che appare
plausibile un riesame di alcune sue aggregazioni, cone dinostrg

no la recente esclusione dell’ENEA della disciplina del parasta
to (legge 5 marz: 1982, n, 84) e le istanze da tempo avanzate

dagli enti di ricerca. £ in quest’ottica si potrebbe anche ve-

dere l'aggiramento della disciplina uniforme mediante il trasfe-

rimento di compiti operativi a societa appositamente create (2),
Sul piano dell’assetto organizzativo, poi, (’esercizio del

controllo ha posto in luce problemi che vanno dallo scostamento
dell’organizzazione reale dal modeilo normativo(se ne é appena in

dicato un caso vistoso){(3) alle gecessita di nuovi ordinamenti
che tengeno conto dell’accresciuta importanza dei compiti degli

enti (4) ¢ di una ridefinizione del ruolo e delie funzioni dci

{15 57 veda Sezione controi(o enti, daterminazione n, 1659 del
4-17 maggio 1932, Si vedano anche ite determinazioni delia medesi
ma Sezione . 1726 dei 31 maggio 1983 (IRI), n., 1673 del 22 giu-
gno 1982 (ENI) e n. 1704 del 14 dicembre 1982(EFIM).

(2> Si vedano la determinazione della Sezione controilo enti
Ne1520 dell 11 dicembre 1979 relativa alla gestione dell’Ente na
zionale per ia cellulosa e La carta, e le successive vicende par
lamentari deil’'ente, per ii quaie & stato nominato di recente un
commissario straordinario,

(3) si veda pure Sezione cocntrolio enti, det. n. 1635 del 6 apri
le 1982 (Ente autonomo di gestione per il cinema).

(4) Sezione controllo enti, det, n. 1657 del 27 aprile 1982 (Ente
autonomo per la mostra d’oltremare e del lLavoro italiano nel mon-
do); n, 1698 del 30 ottobre 1982 (Istituto nazionale per le con-

serve atiments 1) e n. 1710 del 22 febbraio 1983 {(Ente nazicnale

risi). V. pure det., n, 1651 del 30 marzo 1982 (Cunsiglio Naziona

le delle ricerche),
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enti sostanzialmente inoperanti (1), all’esigenza di abbandonare
formule organizzative di sapore “patrimoniale™, nelle quali{ da
un tato manca la dialettica necessaria ai rapporti controllore~
controllato e dall’altro si riscontrano meccanism{ finanziari

anch’essi lontanf del principio di buona amministrazione (2).
Per ci6 che attiene alle funzioni degli enti, quali nornms

tivamente definite, fenomeni sperequativi sono stati rilevat{
tanto nellambito della previdenza propria delle categorie pro
fessionali, in ragione dei sistemi di alimentazione dei relati

vi fondi G ), quanto in rapporto all’assetto previdenziale e as
séistenziale degli stessi dipendenti statatlt (4),
Sul piano operativo, carenze continuano infine ad emergere

sfa nel modo con il quale viene svolta la vigilanza ministeriale,

e auindi nella sua “qualitad”, sia nell’attivitd degli enti,

(1) Sezione controllo entf, det. n. 1671 del 5 giugno 1982 (Comi-
tato nazionale italiano per fl collegamento tra il Governo italia
no e la FAO),

(2) Nella determinazione n., 1643 del 2 febbraio 1982, rela-
tiva alla Cassa nazionale del notariato, la Sezione control-
lo enti ha ribadito, tra L°altro, le osservazioni gia formu-
tate con lLa precedente det. n, 1507 del 24 luglio 1979 cir-
ca il legame tra la carica di direttore generale degli affa=-
ri civili e delle libere professioni del Ministero di Grazia
e Giustizia e la presidenza della Cassa (risalente al r.d.l.
9 novembre 1919 n, 2239) e circa i rapportf finanziari tra
la Cassa e il Consiglio del notariato, quali previsti dalla
legge,

(3) sezione controllo enti, det. n., 1640 del 19 gennaio 1982
(ENPAM), n. 1643 del 2 febbraio 1982 (Cassa nazionale del notaria
to), n. 1703 del 7 dicembre 1982 (ENPAF),

(4) sezione controllo entf, det. n, 1660 del 18 maggio 1982 (Fon
do di assistenza per il personate di p.s.).
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Le prime attengono alia mancata pronuncia sui bilane¢i o su
altre deliberazioni (1) o al ritardo con cui yf gi provvede (2), ad
atteggiamenti elusivi su problemi riguardanti la finanza degli
enti (3), al ritardo nell’erogazione dei contributi, con le evi-
denti conseguenze in ordine all’indebitamento (4), al ritardo nel
rinnovo degli organi scaduti (5), al mantenimento o! lunghe situa

zioni commissariali (6). Per riprendere il concetto espresso sotto
(1) Sezione cont-ollo enti, determinazione n.1640 del 19 gennaio
1982 (ENPAM); n.1645 del 23 febbraio 1982 (Cassa per la formazio
ne delle proprietd contadime) n.1663 del 25 maggio 1982 (ISPI),
ne 1703 del 7 dicembre 1982. La giurisprudenza della Corte & cow
stante nel richiamare l’obbligo che 1 ministeri vigilanti hanno
in base ai principi generali del nostro ordinamento contabile, di
emettere sul bilancio preventivi e consuntivi —anche quando non
sia espressamente previsto un formale atto di approvazione =una
pronuncia che esprima, quale concreta manifestazione della fun-
zione di vigilanza, un compiuto giudizio sul modo con cui L’ente
ha perseguito i fini istituzionali e condotto la gestione (vedi,
per tutte, la citata determinazione n.1703 del 7 dicembre 1982),

(2) Sezione controllo enti, determinazione n.1644 del 2 febbraio
1982 (Istituti fisioterapici ospedalieri), n.1649 del 16 mairzo
1982 (Ente regionale di sviluppo agricolo in Abruzzo), n.1663 del
25 maggio 1982 (ISPI).

(3) Sezione controllo enti, determinazione n.1690 del 26 ettobre
1982 (RAID).

(4) Sezione controllo enti, determinazione n.1639 del 19 gennaio
1982 (Cassa per il credito alle imprese artigiane), n.1649 del

16 marzo 1982 (Ente regionale di sv{luppo agricolo in Abruzzo),
N.1699 del 30 novembre 1982 (Istituto nazionale del dramma antico).

(5) Sezione controllo entf, determinazione n. 1639 e 1649 citazio
ne n, 1657 del 26 aprile 1982 (Ente autonomo per la mostra d'oltrg
mare: a questo riguardo vedi pure determinazione n. 1693 del 16 no
vembre 1982), n. 1674 del 22 giugno 1982 (Servizio per i contribu
ti agricoli unificati), n.1675 del 29 giungo 1982 (Ente autonomo
per L‘acquedotto pugliese).

(6) Sezione controllo enti, determinazione n.1653 del 6 aprile 1982
(Ente autonomo di gestione per 1l cinema),n.1699 del 30 novembre 1982
(istituto nazionale del dramma antico). In tema di illeyittimo ri-
corso alla nomina del commissario si veda la deiiberazione della

Sezione controllo Stato n.1276 del 7 ottobre 1782.
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la precedente lettera a), la vigilanza viene intesa non come "cura”
degli enti e delle loro estgenze, nel rispetto dell’asutonomia, ma
come esercizio ed esaurimento di incombenze puntuali.,

Le carenze degli enti (molti del quali si trovano, com’é noto,
in sttuazioni di crisi finanziaria, alla quale contribufscono, in
particolare, (‘aumento del costo dei servizi e La lievitazione delle
spese di personale syef sostanziano nei ritardi con 1 quali vengo-
no deliberati 1 bilanci preventivli e i conti consumtivi (1), nell‘’am-
montare, spesso notevole, dei residui tanto attivi (in generey con-
tributi da riscuotere) che passivi (2), in contebilizzazioni provvi so
rie d’ingent!{ masse di contributi, che tolgono chiarezza alle risul-
tanze della gestione (3), nella mancata compilazione di bilanci con-
solidati in relazione a strutture articolate (4), in ritardi nella
atzynzione del finf fstituzionali per la complessita delle procedure
re (3}, netla mancata tempestivita nell’adottare 1 piani d’impiego dei
fondi disponibitt (§).

(3} Sezione controllo enti{, determinazione n.,1641 del 26 gennaio 1982
(INAIL), na1645 del 23 febbralio 1982 (Cassa per la formezione della
proprietd contadinad, n.1663 del 23 maggio 1982 (ISPI), n.1688 del 19
ottobre 1982 (Ente autonomo per il porto di Savona), n.1692 del 9 no-
vembre 1982 (INADEL),

(2) Sezione controllo enti, determinazione n.1640 del 19 gennafo 1982
(ENPAMY, n.1648 del 9 marzo 1982 (Istituto Nazionale di previdenza
giornalist! italiani “G.Amendola®™), n,1657 del 26 aprile 1982 (Ente
autonomo per la mostra d‘oltremare), n.1684 del 27 luglio 1982 (Ente
autonomo per il porto di Palermo), n.1691 del 26 ottobre 1982 (Ente
autonomo “La Biennale di Venezia).

(3) Sezione controllo enti, determinszione n.1665 del 1° giugno 1982
(ENASARCO),

(4) Sezione controllo enti, determinazione 1705 del 18 gennaio 1983
(Lega Navale italiana).

(5) Sezfone controllo enti, determinazione n.1645 del 23 febbraio 1982
(Cassa per la formazione della proprietd contadinal.

(6) Sezione controllo enti, determinazione n.1648 del 9 marzo 1982
(Istituto nazionale di previdenza del giornajisti italiani “G.Amendo-
La).
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Capitolo VI

COMUNITA’ EUROPEE

1. - Quadro comunitario e ceonsiderazioni general1 cutllAmmini-

- e P - - S - - " > - - - > P P P WP P W = W e i W W AP o o

Ad oltre un quarto dif secolo dalla firma del trattato isti~
tutivo (25 marzo 1957), laComunitd economica europea sembra atd
traversare uns crigsi, resa manf festa dai contrasti che nel suo
seno si sviluppano e del delinearsi di cambiamenti di fondo nel=-

la propria azione politica.
Alcuni meccanismi comunitari, in effetti, appaiono inceppa-

ti come gquello di fissazione dei prezzi agricoli, altri discutibiii,

come gli importi compensativi monetari (1). Tuttd questo mentre ¢
ormai prossimo l°’ingressc dif nuovi partners, che consolidera pro-
babi lmente le giéa gravi contrapposizioni all’interno delia Comuni-

té, e mentre é notevolmente cresciuto il numero complessivo dei di-

(1) Gli importi . o montanti) ccmpensativi monetari sono stati i
stituiti, com'é noto, con regolamento CEE $74 del 1971, in segu?
to all’evoluzione divergente dei tassi di cambio nella Comunité
iniziata nel 1965 con la svalutazione del franco francese ¢ la si
multanea ravalutazione del marco tedesco.

Essi avevano come ebiettivo d° impedire che questi movimenti
turbassero gli scambi commerciali agricoli non solo tra Francia
e Germania, ma fra tutti i paesi membri per { prodotti soggett i
a prezzi comuni ed espressi in unitd di comto.

Le continug svalutazioni della lira ftaliana rispetto al mar=-
co ¢ alle altre monete forti, combinate con La rivalutazione di que-
ste ultime, hanno di fatto trasformato il meccanismo in una cau-
sa di penalizzazione dell’economia agricola italfana.
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soccupat! nei dieci paesi (1),
Proprio al fine di combattere quest’ultimo grave fenomeno

¢ stato istituito nel 1982 il cosiddetto nuovo strumento finan
ziario”, cui & demandato il compito di promuovere investimenti e
occupazione ponendo a dispogizione degli Stati membri risorse f}
nanziarie “ad hoc™ (2).

Disagi specifici provengono al nostro paese dall®alto tasso
inflattivo e dal ristagno della produzione, ma non meno rilevanti so
no glif inconvenienti connessf con un apparato pubblico caratteriz
zato da complessitd procedimentali e soprattutto da frammentarie
tad df competenza e d’interventi.

Tale realtd appare in tutta la sua evidenza nel settore del
L*amministrazione agricola, ¢#d che riveste notevole rilevanza ove
¢ consiferi che del totale degli stanziamenti fimanziari comunita
ri d’intervento quellf per la politica agricola nanno rappresenta
to, nel 1982, il 71 per cento e che in termini di pagamenti la spe
sa agricols comunitaria ha rappresentato, sempre nel 1982, il 58

per cento dell’intero bilancio comunitario.

- TR G D S W S s S

(1) Dagti 8 milioni del 1980, essi avevano superato f 12 mitioni
alla fine del 1982 (ossia quast L 10% della popolazione attiva
europes), di cuf 4,5 siliont di di spccupati di etd inferiore af

25 annie

(2) Impegnati i primi 1.000 milioni df ECU, la Commissione ha tra
smesso al Consiglio, nell’ottobre 1982, una proposta di decisio~-
ne che abilita a contrarre una nuova quota di prestiti per 3 mi-~

lioni di ECU.
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Ora, cid che caratterizza negativemente lLa spesa agricola in
Italia ¢ il contrasto rilevante tra {1l poticentrismo decisionale
di una parte (1) e, dali®altra, la mancanza di un valido e inte-
grato sfistema di programmazione, di coordinameto e di controllo,
si che 1 varl operatori della spesa si limitano a gestire “fette” del
bilancio agricio in termini puramente amministrativo-finanziari,
mentre la razionalitd degtf interventi! richiederebbe una gestio-
ne pubblica concepita per linee operative armoniche, con omogenei-
ta di procedure e di scritture e senza duplicazioni e con un ef-

ficace raccordo daglf interventi (2).

(1) Gli enti cseratori della spesa agricola comprendono non solo
il Ministeco dell’agricoltura e foreste e (e eegioni e province
sautonome, ma enti statali come la Cassa per il Mezzogiorno; la
AIMR, le partecipazioni statali, per tacere delle gestioni spe~-
cfali, di vari~ enti pubblici {conme il constiglio nazionale delle
ricerche, ("istituto nazionale per la nutrizione, L°istituto na-
zfonale di economia agraria ecc.) e di organismi locali quali gli
enti regionali di sviluppo, le comunitd montane, i consorzi di bo
nifica.

Alla fine del 1978, primo anno successivo alla grande “stagio
ne” del decentramento amaministrativo, il quadro generale della spe
sa agricola presentava, in consolidato, un ammontare di 12.401 ni
tiardi, sui quali Ministero dell’agricoltura e regioni incidevano
rispettivamente per 660 e 725 miliardi, ossia nella misura di ap-
pena L°11 pe: cento.

€2) vedasi, in proposito, quanto osservato al parag.3,in margine
alls gestione del FEOGA-Orientamento.
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in tale contesto deve auspicarsi un piu incisivo ruolo degli
apparati statali, e segnatamente del Ministero dell’agricoltura e

detle foreste, nel coordinamento def programm{ d intervento e nel~
la valutazione def risultati raggfunti (1), si da armenizzare l'am
min{strazione nazionale dei fondi specifali con le linee della oro
grammazione comunitaria e, in generale, dei suoi criteri seotlotti-
vi, procedimentali e di contrello,

1! complesso e farraginoso sistema attuale & stato invece non
certo !‘ultima delle cause del basso grado di applicazione soprattut
to d~lla normativa comunftaria a contenuto socio-strutturala,

Va rilevato, in proposito, che a tutto i!{ 1981 sul'a ‘egge na2-

zinonale n., 153 del 1975 era stato erogato appena i! 1C ne~ crntn

degli stanziamenti e che le erogazioni non avevano supersco 11 A0

-

per cento degli stanziamenti della legge 352 del 1974, (7

B R e el X

(1) Cid & imposto anche dall’inserimento dei programmi acricol’ nel
t'uzilizzazione del Fondo per gli investimenti e (‘occur~z’one, inee
ri»2nto che implica L analist di produttivitd dei progetti imclusi ’
re? predetti programmi e quella di efficacie e di utilisd el proget
ti reslizzati, prima della Loro presentazione al CIPE,

(2) Del corpo di direttive socio~strutturali del 1972 & stn*ta 2attusta
soleo quella n, 159. Cid fa scendere il tasso di utilizzo ¢ detto cor-
re rormativo da parte dell'Italfa all’1,6X% (contro il 27,%% rells Ger
manip),

Ma basso ¢ il saggio di utilizzo anche della direttivae n, 248
dol 1975 (agricoltura montana): 4%, contro ! 28,6% delin Gormania
. Lo stesgo sccade con riguardo alla normative per (2 ;-ne cyantap-
9¥2%%en §1 3,9% di utitlizzo per L°Italia contro il 27,5 per lg Francia
e il 14,3% per (a Germania.

Il concorso dei fondi comunitari nei progetti italiani individua
Li, nel quadro dei regolamenti 17 del 1964 e 355 del 1977, é bensi piu
elevato, ma devesi osservare che il numero def progetti realizzati ri
spetto a quelli stanzfati & stato nel nostro paese di 1.343 su 2.414
con 583 progetti non realizzati e 488 in corso, con una percentuale
media annua di pagamenti rispetto agli impegni dell®84%, mentre {in Ger
menia esso & stato df 1,448 su 1.645 con 25 progetti non realizzati
e 172 in corso, con una percentuale media annua del 98,7% fino al 1973
e dal 92,1% dopo {1l 1973,



Senato della Repubblica — 615 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Ne consegue che lLa revisione dei meccanismi comunitari rive
latisi inidonei si deve accompagnare alla eliminazicne delle ca
renze nazionali piu indietro indicate.

V'’é infine da considerare che un piu esteso e integrato Si
stema nazionale di controili si rivelerebbe un impgcrtante stru-
mento di rilevazione di deviazioni e impacci amminiscrativi e di
miglioramento e arwonizzazione delle procedure.

Tale linea consentirebbe, inoltre, di giovarsi dei risultati
del controllo espletato dell‘organo comunitario interno di control
lo finanziario, le cui numerose missioni negli Stati membiri hanno
avuto, nel 1982, proprio tlo scopo di sottoporre ad analisi § siste
mi nazionali di gestione, particolarmente per {l Fondo gociale,
il FEOGA - garanzia e le risorse proprie derivanti dall IVA, ol-
tre ¢he ad attuare ia lotta contro le frodi e le jrregolaritd (1.

Cjd introduce un altro importante problema, che & quello
della possibilitd di utilizzare i risultati dell®azione di con
trollo in modo tempestivo, evitando cosi gui aspetti ne~
gativi del contenzioso comunitario.

L’inconveni .nte trova riscontro particolarmente in sede di
controllf detla commissione sull’ arua, nelia sua qualita di
organismo l’intervento comunitario per l’attuazione, in Italia,
dei regolamenti sulle organizzazioni €omuni dei mercati agricoli.

Proprio perché tati controlli di conformita investono tut-
ti gli aspetti della formazione degli atti nei quali si concre~-
tizzano gli interventi (aiuti, premi, stoccaggi, vendite, acquji
sti ecc.,), dalla regolaritd documentale ai tempi di esecuzione e

pagamento, sarebbe opportuna una tempestiva conoscenza, da parte

(1) Relaz, del.a Commiss. per il 1982, parage. 97, page %0,
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ftaliana, delie risultanze di tal§ wverifiche per sdottare

gli opportuni correttivi atle deviazioni sostanziali e pro-
cedimentali, spesso occasionate da diversitd interpretative

delle norme comunitarie e nazionali,

Manca invece un confronto esplicatfvo in tal senso e la
inesatta interpretazione di una norma regolamentare viene fat
ta rilevare con procedimento contenzioso, 2 distanza di annt
dal suo accertamento ad opera dei servizi comunitari di con-
trollo,

E®* privilegiata in tal modo una funzione di controllo for
male, a contenuto ispettivo-requisftorio, della Commissione ri
spetto a quella di tempestivo indirizzo delle attivita degli ot
ganismi d’intervento, che sarebbe forse piu confacente agli stes
si interessi comunitari,

La corte ritiene pertanto di dover pienamente aderire alle
critfche mosse dall’omologe 1stituzione comunitarta all’amuale as-
setto del controlli posti in essere dalla Commissione (1).

Per quanto concerne, in particolare, la proposta adozione dif un
sistema dif controlli basato su sondaggf per campione,si ¢ del parere
che la preventiva conoscenza,da parte dello Stato interessato,delle

modalitd di agpplicazfone del sistema stesso-modalitda che dovrebbe:

(1381 wvuol far qui riferimento al documento della corte def conti
europea in data 14 aprile 1982, col quale si propone la razionalizza-
zione dell’attuale sistema di formulazione dei“prontuary =, che co~
stituiscono §fl documento essenziale in base al quale vengono concessi
1 finanziamenti ed effettuatii controlli; propone altresi un sistema
di controllo basato su sondaggi per campione.
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essere anzi concordate - aumenterebbe il suo grado di efficacia,
tanto piu che la rappresentativitd del campione non potrebbe es-
sere assicurata che da detto Stato. Lo stesso vale per Ll’introdu-
zione, sollecitata della Commissione, di tecniche di analisi dei
sistemi (cosiddetto "audit system”) per valutare i1l grado di affi-
dabi lita dells strutture amministrative degli organismi pagatori
nazionali; taii tecniche non potrebbero prescindere, intatti, dal~-
la conoscenza deila resltd normativo-istituzionale cello Stato
membro,.

In definftiva, ¢ asuspicabile un avvicinamento funzionale dei
meccanismi di controllo inter{ comunitari e nazionali, che porti,
ad una vivacizzazione dialettica tra rispettivi apparati superando
t’attuale impostazione formalistica df pura contrapposizione,
che non giove agli interessi non soltanto nszfonali, ma, come si
diceva anche comunitari.

Acguista peraltro notevole importanza, ai fini di un efficace
controllo su modl e tempi di ercvgazione delia spesa cowunitaria,

{s disponidbilitd di vatlidi e compieti elementi di informazione e

di analisi su: viussj finanziari, sulia contabiiizd ¢ sulle proce
dure: deve pur~tants auspicarsi, i1n tale secttcra, il massimo impe~-

gno realizzativo per fornire agii organi ¥f asaministrazione e di
controllo, nazionali e comunitari, la strumentazione conoscitiva (1),
e cid senz contare che una siffatta strumentazione gioverebbe alla
razionalizzazione degli interventi, favorendone la corretta prograu~

mazione,

- D o T S e S - .-

(1) Risulta che é all’esame della Ragioneria generaie dello Stato
L’istituzione df un centre informativo meccanizzato sui dgti tinan-
ziari delia gestione di fond!l comunitari.



Senato della Repubblica — 618 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

o W S M @ W O T A B ST D e W D B AP B Bos v e

L’entrata comunitaria ¢ ammontata nel 1982, in termini df
versamenti (1), a 21,312 milfoni df ECU (2),

Ls voce pit consistente ¢ costituita dall’aliquota IVA che,
pari allo 0,92 per cento, si & risalta in introfti per 12,000 mi~-
tioni ¢i ECU, pari al 56 per conto del totale dell’entrata,

Le altre voc! sono rappresentate dai dazi! dogana'i{ (6,815 mi~-
{ioni), dal prelievi agricoli (1,522 mitioni), dai contributi zuc-
cherd (706 milioni) e altre minori.

Sul versante della spesa, gli {mpegni{ sono ammontati a circa
224115 milioni df ECU a fronte di stanziamenti per 24,170 milioni
(91,5 per cento di utiiizzazione; 92,2 per cento ne! 1981), mentre
i pagamenti sono ascesi a 19,460 mitioni di ECU circa, contro uno
stanziamento di cassa di 21,987,5 milioni (88,5 per cento di uyti~
lizzazione; 90,6 per cento nel 1981),

I restidul passivi sono smmontati a 1.404 miifoni df ZCU (71,4351
nel 1981}, dei quali é stato smaltigo il 78,7 per contno (i1 75,2
nel 1981).

In particolare, delle utilizzaziontf df cassa per attivita di
intervento, globalmente ammontant! a 17.805 miliont di ECU, le mag-
giori quote hanno interessatos il settore agricolo, con 13.96%
milioni autorizzati e di questi pagato il 92,2 per cento, ! set~
tore della ricerca ed investimento con 1.304 milioni autorizzati e df

(1) I dati di bilancio riportatf nel presente capitolo e riferfti
al 1982 non sono definftivi, non tenendo conto della chiusura di
talune contabilita, Per l’entrata, non s{ dispone dei dati relativi
agli stanziamenti di competenza e di cassse.

(2) Al tasso medio 1982 il controvalore dell®ECU & stato df Lire
1.323,78,
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questi pagato L°85,3 per cento ed il settore energetico con 1.120

mflioni e di questi pagato L°81 per cento.

Questi ultimi due settori hanno preso il posto, nell’ordine

delle prioritd,dei settori regionale, sociale. e dell‘aiuto alimen

tare.

1 settori della politica regionale e sociale, incltre, hanno

palesato, rispetto al 1981, una netts tendenza alla contrazione detl

tasso di utilizzazione dei relativi stanziamenti: in termini di cas

sa, infatti, detto tasso
al 54 per cento e per il
gera ¢ stata, invece, la
94,2 al 92,2 per centod.

Nel 1983 le risorse
ascendere a oltre 11,000

del totale (atfquota IVA

¢ sceso per il settore regionale dall’°89,6
settore sociale del 79,6 al 63,3, piu leg~-

contrazione per il settore agricolo (dal

proprie provenienti dall’IVA dovrebbero
milfoni di ECU, pari al 51,2 per cento
pari allo 0,77 per cento) (1).

Sul versante della spesa, il progetto preliminare di biiancio

1982 prevede, in terain{

di competenza, la destinazione del 59 per

cento del suo ammontare alle spese dt sostegno del marcato con

13.671 milioni uf Ecu (62 per cento fn termini di cassa) e del

62 per centc alla spesa agicola nel suo insEme con 14,452 mflioni

(66 per cento in termini di cassad.

Al secondo posto si

colioca la spesa regionale, che rappresen

(1) Trattasi di dati non definitivi, risultanti dall’esame del-
progetto di bilancio da parte del Parlamento europeo in seconda

lettura,
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ta, in termini di competenza, il 15,6 per cento del totale con
3,632 milioni di ECU (13,4 in termini di cassa) e al terzo quetlla
sociale con 1.357 milioni in conto competenza e un’incidenza del
5,8 per cento (4,6 in termini di cassa)d.

Rispetto al bilancio 1982, si profila dunque una diminuzione
degli stanziamenti di competenza del 3,7 per cénto, mentre nessuna
modifica dovrebbe subire la disponibilitd dif cassa. Cid & indicativo
di una tencdenza alla contrazfone dell’intervento comunitario che gid
lo scorso anno si era manifestata - come la Corte avevs evidenziato
nella precedente relazione - con un rallentamento del ritmo ¢i incre

mento.

Il saldo dei conti tra il nostro paese e la Comunita relati
va al 1982 palesg, ancora una volta, una chiusura in attivo oer
1.032 milioni di ECU, par{ a circa 1,367 miliardi di{ Lire, con
un netto aumento rispetto al 1981, che aveva presentato un sal
do attivo di 380 miliont di ECU, pari a circa 480 miliardi di lire,.

Nel dettaglio, il raffrontc tra § versamenti effettuats a
vario titolo dall®Italia e i benefici da aquesta consequiti risyl

ta meglio dal seguente prospetto:
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30 = Liutilizzazione degli stanziamenti finanziari_della Comunita

6li stanziamenti della Sezione garanzia del fondo europeo
di orientamento a garanzia dell’agricoltura (FEDGA) sono ammonta-~-
ti nel 1982 a 12,531 milioni di ECU (11,570 milioni nel 1981), con
un gumento del 7,6 per cento rispetto all’anno precedente (l’aumen-
to nel 1981 rispetto al 1980 era stato del 2,3 per cento)d.

I maggiori interventi sono stat! previsti per i prodotti lat-
tiero~caseari (28 per cento del totale), per il settore degli orto-
frutticeli, del vino e del tabacco (16 per cento), per i cereali
e ‘L riso (14 per cento per le carni (11,5 per cento).

Economie consistenti rispetto al 1981 sono state ralizzate
nei tre settori lattiero-caseario, dellie carni bovine e def cerea~
Li, a causa della congiuntura favorevole e di una rigorosa gestio
ne dei mercati.

I pscamenti effettuati a favore del nostro paese sono ammén-~
tati a 2,508,6 milioni di ECU (nel 1981: 2,813 milioni), pari a
noco piv di 3,300 miliardi di lire e del 20 per cento degli stan-
ziamenti.

Cid risulta dalla seguente tabella comparativa:
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al 31 dicembre 1682
Stati Fondi totali Spese di- Tasso di utilize«
membri messi a dispo- chiarate zazione
beneficiari sizione % (3) !
H
(2)
(1) (2) (3) (4)
Belgio 537,3 535,5 99,7
Danimarca 560,0 558,7 99,8
Germania 2,075,8 2,030,0 97,8
Grecia 687,5 684,6 99,6 3
Francia 2.929,5 2,869,1 97,%
Irlanda 512,7 500,8 S$7,7
Italia 2.,474,8 2.508,6 101,4
Lussemburgo 2,7 2,6 96,3
Paesi Bassi 1,459,8 1,424,8 97,6
Regno Unito 1.291,6 1.2686,1 99,6
\
Totale 12,531,7 12,400,8 99,0 E
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Dalla tabella che precedeé rilevabiile come le erogazioni a
favore dell’Italia pongono fl nostro Paese al secondo posto,
dopo La Francia, per L’entita delle contribuzioni ricevute, ma
resta sempre estremamente sfavorevole il rapporto tra erogazio-~
ni ottenute e numero degli gddetti al settore agricolo.

Le cause del fenomeno sono da ricercare, in gran parte,
nella particolare sftuazione occupazfonale italiana ma non puéd
tralasciarsi di considerare anche la scarsa efficacia dei provve-
dimenti comunitari che tendevano alla diminuzione della mano
d’opera nel settore agricolo,.

Lo spaccato settoriale di pagamenti effettuati a favore
del nostro paese evidenzia 1 seguenti datf:

a) settore cerealicolo = I pagamenti sono ammontati a 307,1
miliardi, dei quali 202,2 a titolo di afuto alla produzione di
frumento duro e 80 a titolo di restituzione,

b) Settore riso- 1 pagamenti sonoc ammontati a 64,6 miliardi,
def quali 50 a titolo di restftuzioni e 14,5 restituiti all’Ente
Risf per lLe azioni comunitarie di aiuto alimentare al paes{ biso~
gnosi,

¢) settore lattiero~caseario - I pagamenti sono ammontati a
132,6 miliardi, dei quali 74,3 pagati all’AIMA per |’ammasso di
formaggi, 23,6 a titolo di restituzione e 10,3 erogati dall’AIMA

per L°ammasso di burro per pasticceria.
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d) settore dei grassi = I pagamenti sono c¢mmontati a 605 mi
liardi, un terzo dello stanziamento del settorc. i.a voce pfu con
sistente é rappresentata dagli aiuti alla produzio e cda parte del
L°AIMA (307,& wmiliardi), seguita dagli aiuti al consumo (197,7 mi
liardi, anch’esvsy erogati dall’AINA), dall®aiuto per i semi di
girasole (49,8 miliardi crogati dall®AIN%A), dall®ammasso dell’olio
c®oliva (19,7 niliardy erogati dali®AIMA) e .dgalle restituzioni al
ta proguzion? (19 miiiardl erogati dali’intendenza di finanzal.

Per quento specificamente riguarda gli eiuti della produzione
deiil’olio d'oliva, « in corso, da parte aella Corte dei conti euro-
pea cpn lLa partecipazione detla Corte italiana, una indagine circa
un presunto danno cagionaro alia comunitia da parte italfana per avere
il nostro paese conseguito un aiuto comunitario in misura maggiore
di quellg cui avredbbe avuto diritto in base all’effettiva procuzio-
ne (ije

e) setrtor:. dello zucchero, I pagamenti scno ammontati & 122,4
miliardi, Jdei qualf 94,9 eropati dallis Cassa conguaglio zucchers
per L‘ammasso pubblico e 27,4 cdall’Intendenza di finanza a titolo

di restituzioni,

(1) Secondo tale assunto, atl’Italia sarebbe stato pagatc un aiuto
per una prcduzione vicina agli 8 milioni di quintali di fronte ad una
produzione rcale di circa 4,5 milioni di quintali, con consegueaze
indebito pagamento di circa 320 mitliardi.di lire.

La comunita , peraltro, allo stato attuale non ha ancors ef‘et-
tuato pagamenti che possono concretare il danno come sopra quantifica=~
to. Per le piu recenti campagne,infatti, secondo le risultanze delia
Corte, sono stati disposti pagamenti a favore dell’Italfa per 279,5
mitliardi nel 7979-1980, 298,9 nel 1980~1981 e 134,2 miliardi nel 1981~
1982, rispettivanente corrispondenti a 4,8, 4,6 e 1,8 ailioni di
quintalie.
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f) settore delle carni e uova = 1 pagamenti sono ammontati
a 335 miliardi., La voce piU consistente & costituita da erogazio
ni dell’AIMA per 147,8 miliardi per L°ammasso pubblico delle car
ni bovine, seguita dalle restituzioni operate dall’intendenza di

finanza per 55 miliardi,

g) settore ortofrutticolo - I pagamenti sono ammontati a 833,7
miliardie. Trattasi pertanto del settore in cui maggiormente si ¢
riversato l’intervento del Fondo (esso figura tra le poste attive
della bilancia agro alimentare italiana per fl 1982), Le erogazio
ni hanno riguardato soprattutto gli ajuti alla produzione deriva
ta dal pomodoro (430,8 miliardi erogati dall’AIMA) e le compensa
2ioni finanziarie sia per operazioni di ritiro e spese d’acqui=-

sto (176,88 miliardi erogati dall’AIMA) e sia per f#a trasformazio
ne di alcune varieta di agrumi (120 miliardi pure erogati dalla

AIMA) .,

h) settore vinicolo = I pagamenti sono.ammontati a 511,3 mi
tiardi, dei quali 382,9 per le distillazioni, 67,3 per afuti allo

ammasso di vino e di mosti d’uve e 37,5 a titolo di restituzione.

§{) settore del tabacco - I pagamenti sono ammontati a 380,6
miliardi. Si & trattate per la maggior parte di premi (328,2 mi=
tiardf erogati dall’AIME), Per l‘ammasso sono statf erogati 31,3
mitiardi, per lg restituziong 21,1 miliardi.

Occorre tener conto, inoltre, degli interventi operati in set
tori minori (sementi, foraggi, piante proteiche ecc.), delle re-
stituzioni per talune merci derivanti dalla trasfermazione dei pro

dotti agricoli (quasi 43 miliardi erogati dall’Intendenza), degli
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importi compensativi e monetari pagati da alcuni stati membri §m-
portatori e di quelli avuti per l°esportazione (1) e infine detle

compengazionf finanziarie relative all’organi-zazione comune dei

mercati dei prodotti
Una pil dettagliata analisi. degli stanziamen:i comuynitari

risultes dalla seguente tabella:z

(1) G6li I.C.M., foncati sui Pegolamento CEE 974 del 1971, in quan
to riscossi ¢ versati negli scambi intercomunitari, 8sono conside-
rati come par:e degli interventi dal 190 gennaio 1973 in pot. He=-
gli scambi extracomunitari gli I.C.M. sono considerati, dal %9
luglio 1972, come restituzioni quando sono versat] e come prelie
vi quando sono riscossi eegli scambi con i paesi terzi. -

della pesca (7,9 miliardi -rogati dall®AIMA).
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L°analisi degli stanziamenti comunitari dif cui alla tabella,
consente di rilevare la linea di tendenza a privilegiare il trat-
tamento dei prodotti lattiero-caseari e che sembra favorire le
produzioni eccedentarie tipiche dei Paesi dell’turopa settentrio-
nale, penalizzando L‘Italia cne nel citato settore merceologico
si mantiene su'livelli di produzione Largamente insufficienti a
soddi sfare i bisogni del mercato interno (lL’intervento a favore
del nostro paese & pari ad appena il 2,1 per cento della spesa
complessiva)d,

D°altra parte L°Italia, per il meccanismo dei prelievi di
corresponsione agricola, continua ad effettuare esborsi (pari
a 247,6 milioni di ECU, per 1L 1981) in gran parte dovuti alla
importazione di prodotti lattiero~caseari (1).

Altro tema rilevante ¢ quello connesso ai ritardi nells cor-
responsione degli afutf comunitari agli aventi diritto.

Il problema si é gia pnsto in passatoy ma recentemente €sso
sembra riproporsi nei suci aspetti pil delicati e complessie

GLi organismi comunitari ribaciscono, infatti, L’indirizzo

restrittive in materia di interpretazione dei termini, previsti

(1) Il mercato italiano continua ad essere utilizzato per lo smal=-
timento dell ingenti eccedenze del settore, in particolare latte
in polvere pe~ uso zootecnico.
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dalla normativa comunitaria, per i pagamenti dei primi, afiuti o sov
venzioni, mani festando la tendenza di attribuire ai termini stes-
si carattere perentorio e ultimativo, con la conseguente esclu~-
sfone dell’imputabilitd della spesa al bilancio comunitario di
tutti gli interventi che gli organismi pagatori abbiano effettua-
to in ritardo.

L°atteggf amento della Commissione sembra confermato dalla
decisione 27 gennaio 1981 della Corte di Giustizfa, la quale tro-
va bndamento nella considerazione che la tempestivitad degli inter-
venti & condizione per la piena realizzazione delle finalita per
‘e gquatli L°intervento comunitario é di sposto.

La questione, che é di carattere generale, assume particolare
consistenzs per gli interventi effettuati da L°AcTaM.A., la cui
“truttura centralizzata male si adatta allo svolgimento di adem-
niment? ed operazioni (prevalentemente istruttorie e di controllo)
che debbono essere svolte localmente e per le quali si richiedereb-
2ero etrytsu=e periferiche,

La nucva struttura dell’Azienda, potrad senza dubbio migliora-
re Ll'attuyale situazione, ma essa non sembra porre i presupposti
cer wna racdicale soluzione dei problemi raopresentatie.

E® infetti nel modello organizzativo centralizzato che sembra-
no concentrarsi le principali discrasie che pregiudicano la tempe-
stivitad delle prestazioni,

Occorre pero considerare che rimedi strutturali, che tendano
a privilegiare unicamente il momento della tempestivitad dell’ero-
gazione, finirebbero per inidirzzare verso il modetlo della plura~
lita degli organismi erogatori, { quali, certamente, per flessi-
bilitad delle strutture, potrebbero assfcurare maggiore celerim

di spesa.
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Tuttavia tale diverso modello amministrativo non appare com~-
‘patibile con i vantaggi della cententrazione in centri d’imputa-
zione nazionale numericamente limitati dells spesa comunitaria e
pone problemi d°altro genere ma non di minore rilevanza,

Cio in particolare nel settore della rendicontazione e dei con
trolli, come pure per i profili della regolaritd detle erogazioni ai
soggetti intercssctie

€1 premesso, si ritiene che, fermo restando it principio
del rispetto del termine da parte degli organismi nazionali paga-
tori, potrebbe ipotizzarsi un ainor rigore per quegli interventi
per 1 quali la normative comunitaria prevede il meccanismo delie
anticipazioni e potrebbero alrresi individuarsi 1 casi nei quali
il ritardo deti’organismo d’intervento posss considerarsi giusti-
ficatoe

Potrebbe, infine, essere valutate la possibilita di rivedere
queil termini la-cui osservanza, in relazione ai tempi di istrutto-
ria decentrata, appaia obbiettivamente di {ficile.

Per quanto 1in proposito, piu specificamente concerne t’effi-
cienza deglii appursti amministrativi erogatori in Italia, deiia spe~
sa delia Sezione garanzia del FEOGA, deve registrarsi l’intervenu-~
to riordinamento dell’AIMA ad opera della legge 14 agosto 1982
ne 610 (1)

Rileva in questa sede che il controllo (esterno) della Corte
ha espressane-te ad oggetto La gestione aziendale e l’efficienza
economi co~finanziaria, mentre i controlii di regolarita formale sono
demandati agli organi di controllo interno: Ragioneria e Collegio

dei revisori di contie.

(1) Vedasi in proposito quanto osservato al cap: 1II .parage 1o
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In tal modo il principale organismo italiano di erogazione
detla spesa comunitaria sf & allineato af moduli operativi delle
amologhe strutture degli altri paesi europei.

Il problema dell’accelerazione dei pagamenti resta, comunque,
uno dei probtemi piu rilevant! nella gestfone del FEOGA ~garanzia.

Tale problema ¢ stato affrontato con la centralizzazione mecca
nografica degli aiuti comunitari, posto che il sistema informati-
vo consente all’Azienda di memorizzare { dati riportati nei docu-
menti d! lavorazione provenienti dalle aziende beneficiarie e di
ratfrontarli con gli atti successivi, evitando cosi discordanze e
duolicazioni (1 ,

L'esigerza di una struttura funzionale si pone anche per la Cas-
sn Conguagtio Zuccheri e, prima ancora, per il Ministero dell’agri
coltura e foreste (2), il quale é carente sia nel settore della
~repressione delle frodi (3), sfa in quello dell’esame della rendi-
zcntazione, compito, questo, svolto senza L’ausilio di un apparato
reccanografico né di dcuno strumento di automazione e momorizzazio-
ne e con assoluta carenza di personale (4)., Mancano, inoltre, vali-
di caneli di informazfione e collaborazione tra amministrazione cen-

trale e uffici regionali,

(1) 1L sistema ha specifica applicazione nel campo degli aiuti nel
settore dell’olio d’oliva.

(2) Vedasi in proposito quanto osservato piu indietro al caps II
paragrafo 1.

(3) Ibidem, parags 5, lettera 1.

(4) La rendicontazione riguarda un complesso d’interventi per oltre
2,500 miliardi,
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Con decreto del presidente della Repubblica & giugno 1982
ne 447 ¢ stata recepita nel nostro ordinamento la direttiva n.435
del 27 giungo 1977, relativa ai controlli sulle cocumentazioni com~-
merciali delle imprese beneficiarie di finanziamenti afferenti
al FEOGA - garanzia, al fine di impedire il concretarsi di opera-
zioni fraudolente a danno delle Comunita (1),

Com’é noto, i controlli si concretizzano attualmente negli
accertamenti di competenza degli organi fiannziari (UTIF), sani~-
tari (Ministero della Sanita) e di vigilanza per la repreusione
delle frodi (Ministero dell’agricolturs e foreste), accertamenti

che sono richiesti dalla normativa comunitaria (2.

(1) Sono in corso di definizione gli adempimenti amministrativi, pre-
visti dal decreto menzionato, volti a determinare {! numero delle im-
prese da assoggettare a controllo sistematico, nonché j criteri per
il coordinamento e L’ espletamento dei controlli,.

(2) Cost il regolamento 337/79 per la distillazione del vino, i re-
golamenti 1099/68, 3330/7/4 e 1/85/74 per lo zucchero, i regolamenti
727170, 1726770 e 1727/70 per il tabacco (per 1l quale opera anche,
presso L°AIMA, una Sezione specializzata, dotata di 126 unita, del-
L’Anmini strazione autonoma dei monopoli di Stato), il regoiamento
3172/80 per L°olio d°oliva.
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b) Per quanto concerne la Sezione Orientamento del FEOGA, v'é
da premettere che solo agli inizi degli{ anni ottanta sono maturate
le condizioni per avviare una revisione della polftica agricola co
mune piu attente al problemi delle strutture agrarie (la Sezione,
com’eé noto, avrebbe dovuto eliminare le disparita produttive trz !le
reagfoni comunitarie, afuntando le regioni e le aziende svantaggcia~-
te), particolarmente sulla scorta degli orfentamenti contenuti nel
mandato del Consiolio cde! 30 magoio 1980.

Uno cdegli aspetti fondamenta'i di questa nuova palitica & rap
presentatc dal!l’attuazione di azionf coordinate attraverso ia pre-
disposizione ¢ “programmi integrati di intervento™, che verrehbbe-
re 2 porsi, di fatto, come un piu completo sviluppo delle iniziati
ve gid assunte con il cosiddetto “pacchetto mediterraneo” £ rriga-
z2ione, forestazione, infrestrutture rurali ecc.} e con 2lcyri oro=
grammi speciali (in Italia, nel campo zootecnico) varat? tra it
197% e i1 1980.

Intanto ! Ceongiglio, con deliberazione del 24 giugno 1982, ha
proregato fino 2 tutto il 1983 la validiti delle direttive socio~
strutturali de! 1972 (n, 159, 160 e 16%)concernenti {("ammoderna~-
mento delie aziende, la cessazione dell attivita e L“informazicne
socio-economica e la qualificazione profescionale degli operatori
agricoli =~ e cella direttiva del 1975 (n. 268) per 'e zone
gvantagciate,

6l stanziamenti iscritti nel bilancfo 1982 ammontavano, in
termini di competenza, a 790,7 milioni di ECU e in termini{ di cassa
a 780,8 mitioni di ECU, con un aumento rispettivamente del 7,6 e
de!l 41,8 per cento rispetto al 1981,

Il notevole sumento delle somme stanziate per i pagamenti é

indicativo del maggior ritmo di esecuzione dei progetti ammessi

neali anni precedenti.

-
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Nel 1982 i pagamenti effettuati nella Sezione Oriemtamento a
favore dell’Italia sono ammontati a 127,7 milioni G¢i ECU, pari a
circa 170 miliardi di lire (nel 1981 erano stati ercogati 70,6 milio
ni di ECU, pari a circa 90 miliardi di lire, talcne si é determina=-
to un aumento dell’81 per cento).

In realtd alcuni strumenti comunfitari facenti ca,.o ailla Sezione,
in primo luogo le tre direttive socio=-strutturali, scno sottoutiiizza
ti dal nostro paese, al punto che il tivello di utitizzo deil’itatia
é largamente inferiore a quello degtli altri Stazi memcr:.

Cid pud essere desunto dalla seguente tabeila:

- D D A Y S Ve R T W D SP Y  ME G  we D G En W MG En R M GG B SR e e ST W B e e

D A D S A S D G - W T W D W R U e e En YN En U R D WS e W G Gl S e

(in milioni di ECU)

Belgio 8,4 2,6%
Danimarca 2h,~ 7.5%
Germania 94,2 28,54
Francia 30,5 9,3%
irlanda 28,9 3.5%
Italia 5,2 1,6%
Lussemburgo - -

Paesi Bassi 35,8 10,9%
Regno Unito 101.,7 31,~%

Totale  327,8 100,-%
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§i giunge cosi al paradosso che strumenti ideati proprio per
paesi, come il nostro, da avviare verso un miglioramento delle
strutture agricole sono sopravanzati da paesi, come il Regno Unito
e la Germania federale, che evidentemente dispongono di migliori
capacitd ricettive della normativa comunitarfia, df una piu efficieg

te e agile organizzeszione amministrativa, e di una maggiore capa

citd operativa,

In tines generale, pol, &ppare significativo, 1l raffronto
*ra 7 cagamenti erogati a favore dell‘’Italia nelle due sezioni del
FLOGA: circa 170 miliardi della sezione orientamento contro i circa
323450 ~tlizdi della sezione garanzia, quanto dire che il vantaggio

“‘marz? ario nette che L°Italia ricava dal settore delle strutture

groressntas noco piyg del S per cento di quetlo che essa rigava

dr’ settore dool? intervent sul mercato agricolo, essendo il
=anparto ¢ 1 A 19,

I' divario trova la sua spiegazione arftmetica nel fatto
che, ir termini di stanziamenti globali, il rapporto tra la spe
Sa comynitaria oer gli interventi strutturali e quella per gli-
fateorvent? <ui mercati e sui prezzi ¢ di 1 a 15,8,

70 non bastea, peraltro, a fugare le perplessita nas?enti
“ra rarte dalla considerazione della persistente crisi pro
cuttive in agricoltura (7) « dati’altra dalla scarsa attenzio;e
at problemi di oedine strutturate (quali la dimensione aziendale,

'3
-

’ ) . 3 . -
ii Credito, a3 conmercializzazione,i noli e trasporti, la loca-

(1) Vedasi, in proposito ‘quanto r¥feri
to al Cape I1 ™
‘lettera a). ’ P » pares.ls
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zione dei terreni, l'irrigazione ecc.), confermata dalla scarsa
utilizzazione della sezione orientamento del Fondo, come dianzi

rilevato.

Basti consfiderare,in proposito, i seguenti cdati:

a) Regolamento 17 del 1964 in materia di strut:ure agricele
di produzione ¢ trasformazione:a tutt‘oggi, trascorsi piu di tre
anni dalla cess.zione di efficacia del regolamento, sono stat$ ero
gati solo 217,5 miliardi, pari al 64 per cento degli impegni assun

ti (337,7 miliardi) (1);

b} Regolamento 1760 del 1978 in materia di miglioramento del
te infrastrutture rurali: alcune regioni (Sicilia, Campania) non

hanno ancora avanzato alcuna richiesta di finanziamento;

c) Regol.nenti 456 =457 - 458 del 1980 e 1944 del 1981 in mate~
ria vitivinicola: menca il provvedimento noruativd necessario ad as~-

sicurare la copertura finanziaria.

Per quanto concerne le singole aree interessate suddivise
per tipo di intervento (azioni dirette e indirette), va rilevato

quanto segue.
a) Azigni dirette
Regolamento 269 del 1979 -~ forestazione,
Destinatari dell’azione sono {‘Italia e la Francia.
Il previsto programma—quadro é stato presentato dall'Italia,
e approvato dalla Commissione nell‘ottobre 1979,
Nei corso del triennio 1980~1982 quasi tutte le regioni hanno
presentato i loro programmi, tranne la Puglia e le tre Venezie.
Dalla seguente tabella rifsulta Lo stato di attuazione del

regolamento con riguardo alle varfe regioni:

(1) 1 progetti ftalianf, finanziati sono stati 2.471 (s 7,456 di
tutt! 1 paesi membrid, I contributi concessi anuontano 2668 milioni
di ECU, dei quali 266 alle regioni del nord, 157 a quelle centrali e
228 a quelle del mezzogiorno delle isoles I progetti ritirati o revo-

catf sono stati 658,
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Regolamenti 355 e 1361 del 1977 - commercislizzazione =

Lo stanziamento originario della Comunita (400 milioni di
ECU per il periodo 1978~82) é stato via via incrementato, fino
a ragogiungere, con il regolamento 3164 del 1982 (che ha anche
prorogato il periodo di applicazione a tutto il 1984), il miliar

do di ECU circa.

Ba ultimo, ta quota a favore dell’Italia & stata prevista
in 86 miliardi annui, determinati dal 50 per cento ci contribu=-
to comunitario su un massimo di 96 miliardi di investimenti nel
ezzogiorno, e dal 25 per ¢ento su un massimo di 125 miliardi di

investimenti totali nel centro-nord (1).

I primi otto programmi sono stati approvati dalla Commissio
ne, mentre gii altri cinque, in fase di revisione, dovrebbero

compietare il {orc iter nel corso del 1983,

¢1) Lo Stato itaiiano ha provveauto ail’elaborazione di tredici {
“programmi specifici’” interessanti i seguenti setrori: prodyzic?
zootecniche (carni e lattierc-casearie), prodotti ortofrutticoly,
olii e grassi vegetali, vini ed alcool, tabacco, grano duro (carat
tere multiregionale), cereali foraggeri (regione Veneto), granoc

duto (regione Sardegna), gsementi {(carattere multiregion?le)lagerega)
t{ foraggeri (vegione Sardegna), grano duro (reg1ong Eulliai‘?m?gn .
cereali foraggeri (regione Umbria), grano duro (regione Sfcitiaje.
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ESERCIZIOQO 1982 -~ Reg, 355/1977

(in milioni di lire)

- - -

iMinistero Agricol
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Ministero
Agricoltura

Marche
Lazio
Abruzzo
Molise
Campania
Pugiia
Basilicata
Calabria
Sicilia

Sardegna

Totale
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- en ar an 4n o - - - e e - - e s > -
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Regolamento 1362 del 1978 ~ irrigazione del Mezzogiorno,

Il regolamento prevedeva un-incremenod della superficie frrfgua
di circa 200.000 ettari, ma § tre programmi sinora, trasmessi alla
CEE (di cui sob due approvati ed avvi ati), riguardano solo 105.000
ettari (di cui 30,000 nel terzo programma)(1),

Non risulta che aiano per essere presentati altri progranai,per
cui, a prescindere dal mancato utilizzo dei fondi messi a disposizio-
ne dalla CEE, in ogni caso, 1 risultati raggiunti saranno largamente
inferiori a quelli previsti,

Rean!amento 1760 del 1978 - Infrastrutture ruralld -

1% mrorcramma-quadro $talfano (41 regolamento si indir~izza anche
ad aleume roofon? francesi) 4 stato approvato dalla Commissione il 18
sartie 4290, £° in atto L’invio dila Commissione delle domande di fi~-
romzisavento, n-esentate da tutte le Regioni, meno che da Sicilia e Cam~

-
sorn’ n.

5Y mzioni indirette

PR R e e Bl R N P ap Py

Tlrasriyvo 150=140~161 de! 1972 - misure socio-strutturali (leg-

e @ macnie 197% n. 152 (22,

{1} T tre nrooramm? ricuardano opere varie di irrigazicne nel mezzo-
gicrno, Per essi la Commissione ha accordato contributi per un tota-
le di 225 miliardi di ire.

(2) Con legge 1° agosto 1981 n. 423 ¢ stata recepite la direttiva
nNe666 del 1980 con la quale, fnsieme alle direttive 528 e 529 del
1981, sono state apportate modifiche sostanziali e correttive af si-
stemi ¢i copessione degli ajuti.
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Sono qui rilevabili le note piu dolenti sul grado di applicazio
ne delle varie misure comunftarie. Si & gia detto piu indietro (,pera-

grafo 1)come il nostro paese abbia utilizzato questi fondi in misu

ra largamente inferiore rispetto agli altri Stati membri, sebbe-
ne i fondi siano a disposizione.

Sono certamente valide alcune critiche sollevate in passato
{(varie difficolta applicative; inconsistenza dej singoli incentivi,
etc.), ma le inadempienze veriffcatesi sono talmente gravi da impor
re un ripensamento degli strumenti normativi e una valutazione del
le reali possibitita di impiego dei fondi accreditati presso le re
gioni per la legge 153 del 1975, ed ivi giacenti presso le rispeg
tive tesorerie (ammontano a circa 380 miliardi),

La seguente tabelia mostra con chiarezza che il senso di mar
cia delia concreta applicazione della legge 153 del 1975 diverge
dal quadro detile assegnazioni aile regioni delle somme nocessarie
e raggiunge comunque tassi di utilizzazione notevolmente bassi ne?

vari settori:
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L. n. 153/75 - Assegnazioni dello Stato e pagamenti delle Regioni
al 31/12/1980 (valori in milioni di lire)

Tipi di intervento Assegnazioni Pagamenti (2)

dello Stato delle Regioni (1)
(1) (2)

Contabilitd azienda 54.611 11.712 21,4

le (art.6 a)

Associazionismo 3.416 473 13,8

(art.6 e)

Informazione socio- 17.184 298 1,7

economica (art.8 a)

Consulenti (art.8 c) 10.164 542 5,3

Qualificazione prof. 21.882 6.040 27,6

(axrt. 8 d)

Bollettini (art.8 e) 2.628 845 32,2

Oneri generali 3.178 1.628 51,2

(art. 10)

Pizni di sviluppo in 77.858 2.356 3,0

generale (art, 6 a)

Piani di sviluppo nel

settore zootecnico(art.6e) 19.154 728 3,8

Premio di apporto

strutturale (art.7b) 93.025 2,125 2,3

Non attribuibili _— 5.867 -
303.100 32,614 10,8

Sempre con riguardo alls medesima legge, il Mezzogiorno risulta
ifn testa in termini di assegnazfioni (44 per cento).

In ternini df pagamenti, invece, {1 nord d°Italia sopravanza le
altre aree (77 e 56 per cento rispettivamente per le due leggi); il
che ¢ indicativo dif una incapacitd delle regioni merfdionalf di far
fronte in termini amministrativi, a palesf fattorf di preferenza in

sede di assegnazione delle somme., Cid emerge dalle seguenti tabel~-
le:
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Rapporto percentuale tra assegnazioni dello Stato e izpegni e pagamenti

delle Regioni al 31/12/1980.

L. 153/75 - L. 352/76
Biparsizioni | Ixzpegni X100 | Pagamenti 100 Impegn: X100 Pagomentix |
Geograliiche } Assegnazicni Assegnazioni Aszegazzionl Assegnazic '
NORD 63;0 14,3 98,7 66,0
CZ 27RO 2¢.2 4,7 78,5 41,9
SUD 40,2 3,2 58,7 19,¢ ‘

Leggi n.153/75 e n.352/76. Ripartizione percentuzle per i Tondi e aree ze
graliche delle assegmaziocni dellc Stato e dei pazzmenti di cassz delle Re
gioni effettuati negli esercizi 1978-1579-1980,.
i L. 153/75 | . 52/75
}
R partizioni | Ripartiziore f Eipzrsizione Ripartizione | Riparitizione .
Geografiche | assegmaziori |, pagzzenti essegzmasieni | pagamenti ,
| —_
| .= i
HORD 37 i 77 34 ;x 56 |
\ |
CENTRO 19 9 15 (! 19 !
!
STD 44 14 50 | 25 !
i | !
- I !
TOTALE 100 1C0 ! 1CC i 1Cco :
i ! .
; l
J ) } ! )
¥
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I motivi della garsa utilizzazione dei fondi assegnati per
le direttive del 1972 vanno probabi lmente individuati nella scarsa
adattabilita della normativa comunitaria alle caratteristiche delle
singole aree, alla eccessiva rigiditd e selettivitad dell’intervento
comunitario e all’attuale stato di crisi economica che investe le
aree ad economia pfu debole, come quelle del mezzogiorno,

A cid va aggiunto che la legge nazionale di recepimento si ¢
rivelata pid restrittiva delle stesse direttive comunitarie: basti
vensare al requisit! soggettivi dell’imprenditore agricolo a titolo
veincina'e, ner 1L quale la percentuale di tempo di lavoro e di red-
ien ¥ e¢9t3 elevata dal 50 per cento della direttiva 159 al 75
per cento della legge n. 153,

Vi & inoltre da osservare che le tre direttive sono state con
cepite ir modo da operare simultaneamente,in unico contesp applicatf
wo, articolisto nella razionalizzazione della gestione aziendale,
refla cessazione di attivitd antieconomiche e nella formazione pro-
farsionale e finalizzato all®aumento delln redditivita.

La parziale applicazione delle direttive, sostanzialmente limi-
t223 alla directtiva n, 159, ha frustrato gli intendimenti inizieli,
romeronattendo 1L disegno orjginaribdi un intervento di reale inci-
denza strutturale nell zone meno prospete.

Né va trescurata, tra le cause che di fatto pregiudicano L‘ap
plicazicne delle m isure comunitarie nel nostro paese, la concessione
di afuti nazionali, pid favorevoli e meno onerosi sul piano procedu-
rale, da parte della Cassa per 1|l mezzogiorno, delle regionf e di al~-
tri organismi pubblici in parallelo con quelli comunftari, cid che
determina L’indfifferenza deglfi operator! agricoli verso le misure

comunitarie.
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Per quanto specificamente concerne ia direttiva 161, relativa
alla formazione professionale, la sua stessa apolicazione sembra
doversi ascrivere a un concorso di cause, tra cui le limitata parte-
cipazione delie regioni, la scarsa disponibilitéd delle Universitéd
e Lla complessa procedura di perfezionamento delle convenzioni (1),

La conclus:one della legislatura ha impedito la presentazione
atle Camere &I &noosito disegno di legge ricettivo deiia direttiva
529 det 1984, con la guale Le Comunitd hanno apportato modi fite
seaplificative aella procedura, rendendola piu aderente sila real~-

ta Tralians.

(1) Tra L®aitro, é richiesto il parere adel Consiglio superiore agri-
coltura e foresce, del Consiglio superiore della pubbiica istruzions
e del Consiglio di Statoe.

Entro il 1978, data di scadenza della (egge 153, sons staci
realizzati 4 corsi(Universita di Milano, Perugia,Bari ¢ Camerino)
per circa 100 allieli, con una spesa di 467 milioni di tires Successi-
vamente sono stati formati (fuori delle previsione della teggel altri
89 consulenti.
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Dir. 268/75 - zone svantaggiate (legge 352 del 19?9 )

Pur senza raggiungere punte ottimali, non v’é dubbio che mag
giore & stato il grado di attuazione di tale direttiva, come rigul
ta dalla seguente tabella, e cid & forse da farsi risalire all’agi
litd delle modalita d*intervento, che si concretizzano nell’inden_
nitd compensativa, misura tipicamente assistenziale e che non ne-

cessita di particolari adempimenti:

L.n, 352/76 ~ Ascegnazioni dello Stato e pagamenti delle Regioni al
31/12/1980 (valori in milioni di Lire)

(2) x100
Tipi di intervento £ssegnazioni Pagamenti dells (1)
dello Stato (*) Regioni
(1) (2)
Infrastrutture 15.686 9.555 60,9
(art,.15-a)
Indennitk compensa 163.643 62.217 38,0
tiva (ar:.15-b)
Sviluppo zziendale 8.604 2.179 25,3
(art.15-c)
Contributi integra 8.670 1.362 15,7
tivi{art.15-a)
Investimenti collet 79.607 12.750 16,0
tivi (art.15-¢)
Non attrivuibili — 22.869 ——

276.210 110.932 40,2
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Cio dimostra che le erogazioni regionali per l’indennita
compensativa rappresentano il 38 per cento delle assegnazioni
della legge ne 352 del 1976,

Regolamento 270 del 1979 = divulgazione

Sotto il profilo strettamente finanziario é d] gran lunga
il provvedimento meno importate; ma cio non basta & ainimizzare
i gravi ritard: con cui tutto il programma procede.

Il piano-quacoro, in effetti é stato approvato in sede comu
nitaria il 23 marzo 1981, ma solo a distanza di 2 anni (15 feb-
braio 1983) é stato pubblicato il bando di concorso per il reclu
tamento dei formatori. Dei cinque consorzi interregionali previsti,
inottre, soltanto uno & stato regolarmente costituito.

Regolamanto 194%L del 1981 - piani carni_ __

Halgrado il programma-guadro sia stato approvato dalle Comu
nita it 27 cttobre 1982, manca tuttora la necessaria copertura fi
nanzidaria,

L@ fecente approvazione cGel rejzolamente 1204 del 1982, oitre
g8 prorogaere il sriocdo di vaticdita del piano al 1988 ha:

- esteso le srovvidenze alia coltura dei timoni;

-~ jpotizzato interventi di miglioramento fondiario;

- concesso atuti per L°impianto ai nuovy agrumenti;

- previsto interventi per ia produzione del materiale di propaga-

zione;
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= protratto il periodo dell’aiuto complementare di reimpianto da
S a 7 anni;
- aumentato ('importo di tale aiuto per ettaro riconvertito da
1.000 s 2.200 ECU per i primi 4 anni, e proporzionalemnte per
quelli seguenti.

Con !%aporovazione del piano di attuazione, avvenuta nell’®a=~
prile 1983, le azioni previste dalla nuova normativa comunitarid

sono state trzsferite sul piano operativo.

TS AR AT D WS i AT i S A7 T D D A P Dt Dy B D WD Dl TP A P S A Y TR S WD G G TS G G D S D AR D WD G S G W

tyre rurald (12

nCn WP PEt A P an A o e v

Prircipale destinatarias dei fondi & stata, nel 1982, la Re
s3ione Puslia, con 14 miliardi di contributf concessi a fronte di
3% domance 3ssentite e di costi progettuali complessfvi per 35,8

m?iiardi (rimasti dunque coperti nella misura del 38,8 per cento).

~

£° grave che Sicilia e Campania non abbiano presentato alcun pro-

-

gettn. 7L readro completo risulta dal seguente prospetto:

(") Ir*teressa le zone svantaggiate d°ltalia e Francia meridionale
e le reaioni del mezzogiorno non comprese nella direttiva 268, del
1975. GLi intervent? riguardano opere di viabilitd rurale, elettri
*icp2ione, e adduzhone <1 acqua potabile,
La durata de' programma & di 5 anni (1979=1983), con il 40% del co
sto delle opere a carico del FEOGA, il 20X a carico dello Stato mem
bro, aimeno il 10% a carico dei beneficiari (consorzi,comuni, comu~
nitd montane),

La partecipazione finanziaria del FEOGA & stata fissata, nel
quinquennio, in 125 milioni di ECU,

Nel! corso del 1982 la Commissione ha approvato 73 progetti per
45 miliardi di lire e un contributo FEOGA di 19 miliardi di lire,
Nel triennio 1980-1982, ha approvato 380 progetti per 198 miliardi
di lire e un contributo FEOGA di 77 miliardi di lire.
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Con riguardo alla generalita dei descritti interventi da ap
posita indagine conoscitiva condotta dalla Corte (1) & emerso che
le cause dei divari tra progetti ammessi a contributo e opere rea

lizzate devano essere individuate nelle seguenti:

a) domande d§ contributo per investimenti nan sorrette da a-
deguati calcoli di convenienza economica: il progetto esecutivo é
spesso elaborato a contributo comunitario ottenuto e quindi diver
ge notevolmente, sotto il profilo finanziario, dal progetto di mas

s

sima fniziale;

b) ¢prdiva provvista dei capitoli di bilancio: molti benefi-
ciari del contributo comunitario sono impossibilitati ad avviare
i lavori per mancanza del formale decreto d’impegno necessario per
ottenere il credito bancario, mancanza dovuta appunto all’anzidet

ta tardiva provvista;

c) difficoltd di copertura della spesa: gli operatori agrico
li non hanno, di norma, capacitd di autofinanziamento per la guo-
ta a loro carico e sono scoraggiati degli alti tassi di interesse
sui mutui bancari privi del sostegno pubblico nel pagamento degli

interessiy

d) impedimenti amministrativi alla esecuzione dei lavori o al
la liquidazione delle spese relative a quelli eseguiti: mancanza

della concessione edelizia, della certificazione di conformita al-

(1) All’indagine,curata del Servizio Relazioni Internazions!t del
Corte hanno collaborato Il Ministero agricoltura e foreste e pres
soché tutti § Commissari del governo presso le regioni.
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le norme urbanistiche e sanitarie, detia normativa antisismica,

delle disposizioni ENPI ecc¢;

e) ritacdi degli organi comunitari: questi liquidano e pagano
sulla base di stati d’avanzamento dei lavori, che richiedono tempi

di elaborazione solitamente lunghi.

Da tutto cid scaturisce ("opportunitad di un’attenta revisio
ne delie procedo~c in atto, s da semplificarle e incoraggiare in
tal modo gli operatori, ai fini della crescita struiturale e infra
strutturale dell’agricoltura nazionale,

Sempre nel settore del FEOGA - orientamento deve rilevarsi la
wancania 61 un®adeguata armonizzazione tra la normativa nazionaie
e gueila comunitariaes

Lio e dovuro, specificamente, alla circostanza che i principg
i tenati dY finanziamento nazionale sono offerti datle ieggi ne
40> e 984 dei 1977, e guali non assicurano, con § loro conmplessi
nececenismi (1), la copertura 'pronta e prioritaria della spesa per
le azvoni comunitarie, col risuittato di non favorire la migliore
utiiizzazione delle disponobiiité cet Fondo; e ¢ido semza tener con
to c¢elie carcnze nel coordinamento programmatico € operativo tra
organi deil’aAmministrazione statale e regioni,

Vanno avviate pertantc, s parere della Corte, tutte le inizia
tive ritenute idonee ad un superamento degli attuali “scollamenti”,
attraverso una piu stretta integrazione dei programmi comunitari,
nazicnzii e rcjionali, nel suadro di iLeggi organiche che costitui=~
s¢a3no unico punto di rifermmento normativo e procedimentale in ma-

teria di interventi agricoli di rilevanza strutturale.

(17 vedasi . proposito quanto osservato al capell,parages.
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Riguardo il Fondo sociale europeo (FSE), la Commissione
ha trasmesso al Consiglio,.nell‘ottobre 1982, un parere sulla
sua revisione, accompagnato da una proposta di regolamento dei
suoi compiti, oltre che da un parere sullo statuto del comitato del
Fondo stesso, si da farne efficace strumento di lotta alla cre-
scente disoccupazione (1),

La Corte ha intanto ritenuto opportuno, nel quadro della col-
Laborazione con l’analoga istftuzione comunitaria contemplata
dal trattato, condurre una propria indagine in ordine ail’attivi-
td finanziaria degli interventi di formazione relativi al t~fennio
1980~-1982, altla utilizzazione nel biennic 1981-1982 del Fondo d°
rotazione previsto dalla legge 21 dicembre 1978 n, 345 e ¢i nroget-
ti pilcta di sperimentazione e ricerca (2).

(1) Al problema dell’occupazione ¢ stata deidicata 'a riunione de!
Consiglio congiunto dei ministri dell’economia, delle finanze e Cdei
lavoro del 16 novembre 1982, Anche il Consiglio europeo si » pronun-
ziato per una politica di promozione degli investimenti, di lotta
alla disoccupazione giovanile e di ristrutturazione del temno ¢
Lavoro.

Anche il Parlamento europeo si ¢ espresso in favore di un maog-
gior ricorso ai fondi comunitari per le iniziative {intese a creare
nuovl posti di lavoro t22 aprile 1982},

La posizione italiana in ordine alla riforma del Fondo, cosi
come & emersa in seno al Comitato di coordinamento nazionale, pid
volte riunitosi nel 1982 e nel quale sono rappresentate le regioni
e le parti sociali, si ispira all’incremento delle disponibilita di
bilancio del Fondo, alla esclusfone df quotizzazioni su base nazio~-
nale, alla mobilitad geografica, al riequilibrio regionale e alla crea
zione di nuove attivitd lLavorative in comparti produttivi che pre-
sentino buone progpettive di fncremento dell’occupazione,

(2) All’indagine curata dal Servizio Relazion! Internazionalf della
Corte, hanno collaborato i Minfisteri det lLavoro e previdenza sociale
e degli affari esteri, { Commissari del governo ed altri organismi
pubblici,
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Circa gli aspetti finanziari, la distribuzione territoriale
degli interventi evidenzia nel 1982 un_sumento del numero dei proget-
ti approvati rispetto agli anni precedenti e la tendenza di tale
crescita & interessare il Mezzogiorno, come meglic pué dedursi

dalla seguente tabella:(1):

Tabslla "A"
P, 3B 210KE 3 VATLt
( PROMOTOR Iz REGIONE )

J%e JX%1 1962
TTALIA SETTENTRIONALE 89.746 82,298 103.247
ITALIA CENTRALE 19395 26,230 32,128
ITALIA NERIDIORALS .124 77.858 124.935
TTALTA INSULARE 29,005 32,312 42,839
TTALIA TOTALE 236,267 218.696 3034149
% SUL TOTALE APPROVATO 57, 60% 45,88% 45,T%

(1) E’ noto che la ripartizione territoriale é effettuata dal CIPE
annualmente, sulla base di parametri concordati con la Commissione
d cui all®art.13 deilla tggn. 281 del 1970.
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GLi importi globali per L’anno 1980 assommano a lire 410.393
mi lioni, per (°annc 1981 a lire 447.548 milioni, per L°anno 1982
a lire 609,856 milioni, 1l che denota che la quota italiana di u-
tilizzazione per impegni dei fondi comunitari si attesta su una
percentuale del 35 per cento circa dello stanziamento CEE, mentre
rimane piu contenuta (20 per cento circa) la quota dei pagamenti,
che risente della lentezza nella realizzazione degli interventi,

E’ da porre in evidenza che la percentuale dei progetti appro-
vat! e realizzati, nell’esercizio 1982, per le regioni dell’ltalia
settentrionale e centrale corrisponde al 29,5 per cento cell”impor-
to massimo (400 miliardi), consentito dal CIPE, e che tale percen-
tuale, per gli interventi nelle regioni meridonali e insulari, si
attesta al 35,7 per cento del!’importo massime consentito (600 mi=
tiardi): percentuali queste che non stanno a denotare ung maggicre
dinamicita cdelle regioni del Me-~idione nella regiizmzione dec'?
interventi alle regioni piy industrializzete, ¥t che, relia sostan-
za, viene 2 vanificare la bont3d della previsione di ragoiori aluti
per i territori meno sviluppati.

Quanto al fondo di rotazione di cui alla legge 21 dicembre
1978 n. 845, {’indagine ha consentito anzitutto di accertgre che
per la gestione del Fonde ¢ stato posto l’obiettivo primario di evi
tare la pit che probabile polverizzazione delle richieste di inter~
vento, essendo privilegiate le iniziative formative promosse dalle
pictole e medie aziende normalmente sfornite di mezzi finanziari
adeguati. Tale obiettivo é stato raggiunto attraverso la formula-
zione di progetti-quadro regionali, in cufl sono state incardate
le richieste delle singole aziende.

Nel 1981 sono stati formalizzati impegni a favore degli opera-

tori interessati per un importo complessfvo di oltre 48 miliardi,
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cui seguiranno ulteriori impegni, sempre facenti capo alla dispo-
nibilita del 1981, per 170 miliardi.

Nel 1982 sono stati formalizzati impegni per 30 miliardi,
in via di integrazione con ulteriori impegni per 129 miliardi,

L’importo totale della spesa raggiungera pertanto, nel biennio
considerato, il 377 miliardi, a fronte di progetti approvati per
circa 490 mitliardi, di cui il 60 per cento destinati al Centro-
8ud e il 40 per cento Cegtro-Nord,

Quanto, infine, all’emergente fenomeno dei procetti di ricer-
ca e sperimentazione-pilota, ¢ da segnalare il crescente interes-
se della comunita per tali progetti, finalizzati a creare nuovi
posti di lavoro e a migliorare 1 Livelli di qualificazione con ca-
rattere polivalente, rendendo possibile la potenziale applicazio-
ne delle esperienze effettuate in piu Stati della Comunita.

L’importanza dei progetti-pilota a Llivello comunitario risie-
de nel fatto che essi costituiscono uno strumento efficace per la
definizione delle politiche di formazione professionale e di mobi
lita geografica e funzionale dei lavoratori.

Si tratta, quindi, di esperienze in cui ciascuno Stato da di-
mostrazione non solo dei livelii tecnici delle proprie strutiure
di formazione ma, altresi, della esattezza e praticabilita, su
scala europea, delle finalita e degli obiettivi che perseguono le
Ammini strazioni nazionali i{n materia di formazione professionale.

E* utile rilevare come i progetti-pilota non solo permettono
ai loro promotori di sperimentare nuove metodologie per il conse-
guimento degli scopi formativi, ma soprattutto servono ad indivi-
duare nuovi posti di lavoro talché i risultati conseguiti, quando

possibile, vengono indicati come modelli per gli operatori nazio-

nali e comunitari.
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Nel corso del 1981 la Commissione aveva accolto ed ammesso
al finanziamento del fondo gquattro progetti-pilots italiani, pre=-
sentati ai sensi dell’articolo 7 del regolamento CEE 2396/71, mo-
dificato con regolamento 2893/77 i quali hanno conportatoc contri-
buti per compiessivi 296,2 milioni di lire (1).

Nel 1982 Lz Ccmmissione ha ammesso al finafziamerto del Fon-
dc nove pracegei—pilota ftaliani 1 quali hanno comportato contri-—

buti per complessivi 1,7 mili i.di lire (2).

ard
vi dei corsi di formazione e sui control=~

'y

Sut criteri informazx
i1 gy efficacis dg¢ parte aelie competenti regioni La Corte ha con-

ke
]

YE¢ apposite indagine (33, cdalla quale ¢ anziturvo emerso

¢ng, nevw bDiennio 91989-9EZ; gili interventi delle regioni nei set-

(% Yrattasi df un®szicne sperimentale acet CERIDEP per 31 recupero
goic’ynaentizad socio~culturale e professionate ci  donne adulte
atitante in zone ruraii isolacte; un’iniziativa sperimentale delis

ITEA per ta -ornazione ai operatori in informatica e eccronia s-
ziendaie; un inyervento aella regione toscana diretvo alla 1adivi-
duzzione di posti di iavoro in viwal del Pistoiese; un'szione sperimeg
tate decia COOPCONSOLT Propesca per ia costituzione di una cocopera~
tiva di lavorator™ emigranti in via di rientroc nel mese ¢i origine.

{2y Trattast <7 ur’azione di ricerca deli’ENI per ls Tormazione din
tecnici dell’energia; un progetto del CESIL per {‘*aigsbetizzazione

¢i 30 lavoratori immigretci in Itali, un progetto di Accademia Sep.he
per La formazione profesdonale 2 distanza, un progetto formative
del{’ENFAPI, un’azione di ricerca della Regione Liguria per iLa Torma-
zione di 30 giovani diplomati nel settore marittimo, un progetto del-
L°ENFAP per ta formazione di 30 giovani Lavoratori, un’azione speri-
mentale della R4I per L'occupazione giovanile in professioni ad slt:
evoiuzione tecnoclogica, un progetto deli’Istituto G. Cozazzin pe- la
formazione dei quadri manageriali di sccietd cooperative, ur progetto
dell’ASIP per formatori dell’artigianato astistico.

(37 All’indagine, curata dal servizio Relazioni internazionali del-
la Corte, hanno coliaboratc pressoché tutte le regioni e la provin-
cia autoncmz di Trento.
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tore della formazione professionale sono stati, in larga prevalen-
za, conformi agli indirizzi programmatici, di breve e di medio
periodo, individuati dalla specifica legislazione che le singole
regioni hanno adottato per una organica disciplina della materia,
in armonia con le linee generali della programmazione regionale.

Tali criteri privilegiano la formazione professionale delle
nuove leve mediante interventi di prima formazione, finalizzati
a favorire Ll°occupazione di giovani che hanno concluso il ciclo
scolare dell’obbligo e, inoltre, la formazione e riqualificazione
dei lavoratori adulti, occupati e disoccupati, in relazione a par?
ticolari esigenze del mercato del lavoro, nonchd a situazioni di
crisi delle singole aziende o di settori in corso di riconversio-
ne al fine di salvaguardare i livelli occupazionali.

In di fetto di individuazione a livello normativo dei criteri
programmatici, da segufre nel campo della formazione, si provve-
de, da parte di alcune regioni, a definire i contenuti in via ammi-
nistrativa, nell®ambito delle competenze della Giunta.

E° tuttavia da sottolineare che l’incisivita dell’azione for-
mativa appare largamente condizionata dal diverso livello di svilup-
po e dalla struttura socio~economica delle regioni italiane.

Ne consegue che, in taluni casi, mancano i presupposti e le
condizioni di effettivo collegamento dell’attivita di formazione
con la dinamica del mondo del lavoro.

Il fenomeno assume particolare rilievo nelle regioni a pre~
valente struttura agricola, dove il basso livello di industrializza-
zione preclude nella maggior parte dei casi un ampliamento delle
possibilitad occupazionali in settori da quello agricolo e degli
altri, che, tradizionalmente, vi sono connessi.

¥’azione, generalmente domandata per i giovani a Centri df for-
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mazione professionale pubblici e privati, ¢ stata svolta, per gli
adultf, prevalentemente, in ambito aziendale.

Con riferimento ai corsi del primo tipo, ¢ da asservare che
non sempre i programmi sono finalizzati all’inserimento nel mondo
del lavoro, ma piuttosto rispondono ad esigenze di vcrmazione di ba-
se (ad esempio, corsi di lingua o di scolarizzazione), se non ad-
dirittura a necessitad prevalentemente assistenziali (corsi per
handicappati, minorati).

Una notazione particolare meritano gli indirizzi prevalenti
nella regione Basilicata che ha riservato gran parte delle diposni-
bilita per corsi di formazione in favore di soggetti handicappati
o minorati, realizzando un complesso di iniziative omogenee di gran=
de rilievo sociale che hanno riscosso ampi consensi in sede comu-
nitaria.

A tal proposito &, tuttavia, da considerare che la regione &
condizionata nell’indirizzo della propria attivitd formativa catlla
presenza di una situazione socio-economica, caratterizzata da uno
scarso sviluppo industriale e da un assetto agricolo arretrato,
inidonea ad asscrdire nuove forze lavorative indipendentemente dal-
(‘acquidto livello tecnico-professionale.

Tale fenomenologia é sintomatica di una programmazione tuttora
carente a livello centrale, che inquadri e coordini i processi
di formazione con l’individuazione degli sbocchi occupazionali, re-
peribili o realizzabili non solo nell ambito territoriale in cui si
svolgono le attivitd formative ma anche in aree contigue di migra-
zione interna,

Quanto al controlli regionall sull’attivita formativa, > sta-
to possibile accertare che il modello prevalente si articola in un

controllo sul piano didattico (rispondenza dei programmi ai Llivelli
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professionali da conseguire), in un controllo sull’organizzazione
dei corsi (esteso alla idoneita tecnica dei locali e ai requisi-
ti professionali dei docenti), ai controlli contabili e in una
attivita ispettiva da parte delle regioni. Carenze sono emerse
circa L’accertamento degli sbocchi occupazionali dei corsi, non
sembrando in grado lLe regioni di valutarne i risultati con suffi-
ciente grado di adeguatezza.

Neli 1982 ¢li stanziamenti d'impegno disponibili, pari a

-

(%]

»334% m7'35ant 4% ECY, sonn stati ripartiti in modo da destinar

-

B
]

uani 41 40 per cento agli interventi occupazionali di talune
regiont 2 «i-ca il 30 per cento per azioni a favore della forma-
z'cne professionale dei giovani (il resto ha riguardato i lavora

“er? enfaranti, { minorati, determinati settori economici ecc.).

72z rirartizione dei contributi sapprovati per Stato membro
~merce che " "Italia ha raccolto quasi il 30 per cento di tutte le
2rovyvidente (i1 IS per cento nel 1981), pressoché alla pari col
?mgne Unito (29 per cento) e in misura nettamente superiore a pae
=’ come 3 Francia (17,4 per cento), L°'Eire (9,5 per cento) e la

&
-

‘g 1F

~

e pe" centod,

Greg

Pur inr oresenza di tali positivi pisultati, ad una migliore
utilizzazione de! Fondo da parte §taliana gioverebbe, ad avviso
delia Corte, una idonea struttura pubblica che funga da osserva
torio naziornale dell’andamento dell’occupazione, tanto piu che
nel 1982 é entrato in funzione il "sistema d’informazione pect-
proca sulle politiche dell’occupazione in Europa'.(MISEP), desti
nato a raccogliere, elaborare e divulgare le informazioni mediante
una rete di corrispondenti nazionali, mentre da parte della Com~
missione proseguono le inizfative di promozione del cosiddetto
‘sistema europeo di diffusione delle offerte e delle domande di

lavoro™ (SEDOC), il quale dovrebbe consentire ai lavoratori di es
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sere a conoscenza delle disponibilitd di lavoro negli altrf paesi
membri,

E° fin troppo evidente che il predetto osservatorio si porreb
be non solo come naturale addentellato dei menzionati sistemi in-
formativi comunitari, ma anche come strumento atto a favorire da
una parte la razionale selezione delle iniziative nazionali da am
mettere al finanziamento del Fondo e ad attuare dall’altra, una
puntuale verifica dei risultati raggiunti dalle iniziative porta-

te a termine (1),

Nel 1982 La dotazione del Fondo europeo di sviluppo regionale
(FESR) é stata fissata in 1.817,7 milioni di ECU eontro i 540 cl
1981. Un importo di 11,8 milioni ¢ stato assegnato alla Sezione fuo-
ri quota del Fondo, talché lo stanZamento complessivo & stato di
1.929,5 milioni di ECU, in termini di competenza gli impeoni sono am-
montati a 1.844,9 milioni, Per quanto concerne la gestione di cassa,
sono stati eseguiti pagamenti per 937,2 milioni a fronte di stanzia-

menti per 1.075 milioni di ECU,

(1) Imdziative sono state assunte dal Ministro per le regioni, di
concerto con quelli del lavofo e per le politiche comunitarie, per co
stituire strutture di raccordo e di consultazione permanente per
coordinare le rispettive competenze relative agli interventi nel mer~
cato del lavoro,.

Sulle carenze comoscitive in ordine all’andamento dell‘occupa-
zione in Italia da parte del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale si vedano le osservazioni formbate piu indietro al capil V' /;
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Per gquanto concerne, anzitutto, la Sezione “entro quota” i
progetti d’investimento che hanno veneficiato di un contributo ¢
passato da 2.763 nel 1981 a 3.269 nel 1982, per un importo totale
di 1.812 milioni di ECU,

I progetti approvati nel settore dell’industria e dei servi-
zi hanno rappresentato con 234 milioni di ECU, il 12 per cento dei
contributi, e i r~rogetti d'in:rastruttura con 1.576 milioni di ECU
(di cui 25 milioni per infrrastrutture nelle zone rurali meno favo-
rite) 1’87 per cento.

Nel 1952 ¢ stato, inoltre, concesso un contributo per la rea-
lizzazione di otto studi, per un importo totale di 2 milioni di ECU.

Il nostro paese & al primo posto per numero di progetti d’iﬁ-
vestimento approvati nel 1952 (1.594 su un totale di 3.277, ossia
poco meno della meté) e per contributi concessi 605 milioni di
ECU (1), ma passa al secondo in termini di valore degli investimenti,
preceduto com’> dal Regno Unito (2.940 milioni di ECU per (°Italia,
pari a 3,892 miliardi di lire).

Per gli interventi "in.quota” sono state presentate dall’Italia
domande per 1.263 miliardi di lire, concernenti iniziative della
Cassa per il Mezzogiorno, dalle regicni, dell’ENI, e del Ministero
trasporti.

Ove si prenda a base il periodo 1975-1982, ossia i primi otto
anni di attivita del Fondo, si rileva che L’Italia primeggia sia in
termini di progetti approvati (6.975 pari al 39 per cento del tota-
le, che @ stato di 17.803 progetti), sia in termini di contributi
concessi (2.674 milioni di ECU, pari a circa 3.540 miliardi di lire
e al 38 per cento del totale, che ¢ stato di 7.054 milioni di ECU,
pari a circa 24.257 miliardi di lire e al 30 per cento del totale

che é stato di 60,802 milioni di ECU).

2?3-?;Iz_gaao;;are deve essere integrato con 19,5 miliori di ECU
per le azioni fuori quotae.
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INTERVENTI DEL FONDO REGIONALE PER STATO-MEMBRO
el 1982 (in milioni di ECU)

___________________________________________________ G
{ Stat! mewbri Numero del progetti valore deglf lnvostl-rknnhntare def con=| Pagamenti{ effet~
...... presenst! .fonenst erosesuari | Jrriverd concessl | sl .

Italfa 1.594 2,940,5 604,9 1.161,3

Regno Unito 659 3.723,1 441,5 1.,075,2

Irlande 67 2,226,4 114 ,- 325,2

Francia 312 1.171,8 325,4 523,3

Grecla 213 1.041,8 213,3 274 ,4

Germani a 230 750,7 58,3 288,2

Altrd 202 322,7 54,7 152,
et 3,277 T12.177,- 1.2, | 3.799,8

Infine, per quanto concerne i pagamenti e<fettuati rello stes-
so periodo, questi sono ammontati per L°Italia a 1.161 milioni, di
ECU, pari a circa 1.537 miliardi di lire (poco meno di un terzo
di tutti i pagamenti effettuati, che sono ammontati a 3.500 miliono
di ECU).

Per guanto concerne le Sezione "“fuori quota”, guesta ha inte-
ressato, nel 1982, il Regno Unito, del quale la Commissione ha ap-
provato due programmi speciali, concernenti lo sviluppo di nucve at-
tivita econoniche in altrettante zone colpite dalla ristrutturazic-
ne industriale.

Ove si prencs & riferinento la data del 31 dicembre 1981, la
scomposizione per ente eropgatore risulta come segue (in miliardi

¢i Lir~e) ()

Cassa ger i Hezzogiorno 1.529,5
Tecioni 628
Nl 234,6
'inistero trasporti 2C,-
IRI 2,-
Totale 2.424,1

(1) L’intero fenomeno dell’inte~vento del Fondo nel "ezzogiorno, neiia
sua totalitéd attuativa e negli aspetti di procettazione finanzia-

ria ¢ oggetto di indagine, tuttora in corso, da parte cdeila Corte
europea e di quella italianae.
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Fenomeno particolarmente vistoso ¢ quello relativo atla for-
mazione di residui passivi nella utilizzazione dei fondi di par-
te italiana.

Nel 1982, a fronte di impegni, come detto, per 605 milioni di
ECYU (che salgono a 624,5 mon le regioni fuori quota) sta una mas-
sa di residui di oltre il doppio: globalmente 1.371,3 milioni di
ECU per i due tipi di azioni.

Risulta alla Corte che le cause del fenomeno wanno ricercate
nella tardiva elaborazione ed approvazione delte perizie di varian-
te e suppletive, rese necessarie da una prospettazione non sempre
esauriente e basata su elementi, quali la consistenza geologica
e L'ubicazione delle aree, spesso sommari.

Sono state, poi, riscontrate concessioni di proroghe a ditte
appaltatrici estremamente amnie nei termini. Tempi di esecuzione dei
procedimenti espropriativi eccessivamente lunghi, anche tenendo
conto della complessita della normativa vigente in materia di espro-
rria

Si tratta d¢i notazioni ceducibili, con carattere di ricorrenza,
dai risultati delle visite effettuate in collaborazione con la Cor-
te europea, Non ¢ possibile determinare in quale misura i suddetti
elementi influiscano sui ritardi e sulla lentezza delle realizza-
2ioni e se queste siano imputabili anche a complessita procedurali,
connesse ai procedimenti di appalto ed esecuzione di opere pubbli-

(1) Won l’entrata in vigore della L.10 dicembre 1981 n. 741, recante
"ulteriori norme per t°accelerazione delle procedure per L°esecuzione
di opere pubblick, alcuni degli inconvenienti suesposti sembrano

aver trovato un presupposto normativo di concreta soluzione. La Cas-
sa, ha infatti, in corso di predisposizione norme techiche e istru-
zioni riguardanti: le indagini sui terreni e sulle rocce, ta stabilita
dei pendii e delle scarpate, i criteri generali e te prescrizioni pe-
una piu corretta progettazione.
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Per quanto concerne, infine, i controlli ai efificacia e te
garanzie di buon fine degli interventi del Fonao, devono rilevar-
si le carenze dell’attuale sistcma normativo consnitarioy, parti-
colarmente in materia di mantenimento det tivello occupaziona-~

le (1).

S’impone evidentemente arminizzazione delle disgosizisni na-
zionali attraverso idonei strumenti normativi comunitari con l’obiet
tivo della trasparenza delie finalita, degli intervenyi Tiunanzia-
ri.

5i condividono, certanto, le proposte della Corte europea,
tendenti ad una pilu rigorosa valutazione del nume-o dei poasvi u¥ (o=
voro realizzati e ad un miglioramento dei metcdi di accertvansncd qes
risultati ottenuti.

Le linee di tendenza seguite attualimente dalla Cornnissione, in-
vece, se da una parte favorisgono al razionate orientenento <o
interventi, non sembrano puntuaiizzare, dall®altra, l'esicunza
di eliminare il carattere aleatorio delle previsioni ¢ ta Tapcr-
derabilita dei risultati degli investimenti sovvenzionati <at cur-

do.

(1) In ttalia detti controlli e garanzie si concretizzano com” no-
to, nella certificazione dell’Ispettorato provinciale del tavors
che il beneficiario devepesentare all’atto della richiesta di
ciascuna erogazione dei contr~ibuti sugli interessi, attestante il
numero degli occupati in costanza di rapporto di lavoro. In casc

di inosservanza (da valuta~e anche alla stregua delle disposizioni
contenute nella legge 12 agosto 1977 n. 675) non imputaiile alla
impreses il Ministro per gli interventi straordinari nel llezzcgiorno
puo disporre la sospensione dell’erogazione cel contributo fino al
ripristino dells prevista occupazione.
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4. = L’attuazione dei regolamenti e delle direttive comunitarie
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Permane La situazione di estesa inadempienza in materia di
direttive comunitarie, gia rilevata dalla Corte nella precedente
relazione.

E®* il caso del diritto societario, dove ¢ allo studio presso
gli organismi comunitari, una bozza di IX direttive in materia

di "struttura dei gruppi” (1), quando nel nostro ordinamento ¢ stata

appena recepita con decreto del Presidente della Repubblica 29
dicembre 1969 n.1127 e successvamente con legge 12 aprile 1973
n. 256, ta I direttiva.

In materia agricola ¢ assai grave che, a sei anni dalla ema-
nezione della direttiva CEE n. 435 del 1975, in materia di control-
li sulle operazioni del FEOGA - garanzia, ad essa non sia stata

encora data attuazione legislativa.

(1) Delle prececdenti direttive - a parte la prima, di cui é detto
rel testo = la Il in materia di costituzione e médi ficazioni del ca-
pitale sociale, é stata pubblicata in GUCE L. 26 det 31 gennaio 1977;
le III, in materiag di fusioni, in GUCE l., 295 del 20 ottobre 1078;
la IV, in materia di bilanci delle Societd - di capitali, in GUCR
1.222 del 14 agosto 1978; la V, sulla struttura della S.p.A., non
¢ state ancora adottata, la VI, sulle scissioni, ¢ stata adottata
il 17 dicembre 1982 ed & in via di pubblicazione; la VII e (°VIII,
entrambe da adottare,concernono rispettivamente i conti consolida-
ti dai gruppi di societa e la certificazione dei bilanci delle so-
cieta di capitali.

L'anticipata fine della legislatura & interventuta quando ormai
da circa tre anni era in discussione alla Camera una proposta di
legge intesa a delegare al Governo il potere di legiferare sulla se-
conda e sulla quarta direttiva con decreto.

Il ritardo > da ricercare nel disaccordo sul contenuto delta
delega, giacché una parte era orientata verso la separazione tra bi-
lancio civilistico-commercisle e bilancio fiscale, un’altra parte
dei membri verso il bilancio unico (le norme comunitarie risentono
tale duplice possibilita); altro motivo di contrasto é stato quello
relativo alla rivalutazione dei beni societari.
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Ragione principale della emanazione di cetta direttiva 2 la
necessitd di of rire validi strumenti di controllo di -ronte alle
molte irregotarita che secondo la comunita, si sarebbeco verifica-
te.

Il ministero cdell’agricoltura e foreste ha provveduto ai ne-
cessari adempimenti, previsti dalla direttiva n. 72/3759 in materia
socio~strutturair, connessi con la elevazione in Italia del con-
corso nel pagamento degli 1nteressi sui mutui per 1’attuazione dei
piani di sviluppo aziendale e con altri tipi di intervento.

in materia regolamentare, 10 stesso dicasterc ha predisposto
il programma-guadrc previsto dal Regolamento CEE ne 1994 del 30
giugno 1981 diretto @ promuovere lo sviluppo di particolari setto-
ri produttivi in determinate regioni (i).

Lon tegge 9 febbr~aio 1982 n. 42 sono statre recepite ie altre
¢ivanta direttive il cul termini di applicazione e~a da tempo scaCu-
to e per le quali era stata avviata La procedura di messa in mora

Seu RosTro paese (Z2J.

a condannuta aaila (orte a1 giustizia per infra-

t'itatia ¢ stat
gella seconca direttiva,.

5
zZi0ne e proposito

(1) Vesto esaminatc dal CIPAA nells seduta deli’8 giugno 1982 e comu-
nicato alla Commissione comunitaria, che Lo ha approvato il 27 otto-

bre 1982. Con apposite circolari il Ministero anzidetto ha interessa

to le regioni ai fini detla predisposizione dei “programmi speciali”

previsti dali’:rt.3 dello stesso regolamento, che dovranno essere &g~

provati dalia Commissione.

(2) Il Ministro per le politiche comunitarie ha assunto iniziative
presso lLe Commissioni parlamentari per socllecitare il procedimento
di attuazione delle altre trenta direttive, anch’esse scadute, che
restanc ancora da recepire.

Il dul. 3.35, ormai decaZuto, prevedeva Li dxleca al 3zdovernc
cell’attizczione della normativa comunitaria comportante interventi
tegislativi, l'attuazione in via amministrativa degli aspetti tec-
nico-amministrativi e un meccanismo d’infarmazione preventiva del
par lamento e delle regioni sui contenuti deli: direttive in corso

di elaborazione,
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Nel 1982 sono state avviate 332 procedure d’infrazione a nor-
ma dell’articolo 16C del trattato contro gli Stati membri (243
nel 1981), soprattutto in materia di/agricoltura, di libera circo-
lazione delle merci e di questioni fiscali.

Di dette procedure, 46 sono state introdotte con ricorso del-
la Commissione (50 nel 1981); di queste ultime 17 riguardano la man-
cata applicazione di direttive.

Il nostro paese resta sempre in testa, con 14 casi (5 in mate-~
ria di direttive), tra quelli chiamati dalla Commissione a rispon-
dere davanti alla Corte, seguito dalla Francia (8 casi) e dal Bel~-
gio (5 casi).

Delle 23 sentenze pronunciate dalla Corte, degne di nota so~-
no quelle con te quali & stato rispettivamente stabilito che un
tribunale arbritrale non costituisce “giurisdizione di uno Stato-
membro” ex articolo 177 del trattato, donde la sua incompetenza
a pronunciarsi sulle questioni da un arbitre (i), e che l‘>rgano
ciu~isdizionale nazionale di ultima istanza é tenuto a rivolger-
si alla Corte guando davanti ad esso sia stata sollevata una que

stione preciudiziagria d'interpretazione del diritto comunitario (2).

(1) Sent. 23 marzo 1982 sulla causa 102 del 1981.

(2) Sent. & ottobre sulla causa 283 del 1981.

In precedenza, con sent. 27 giugno 1963, La Corte aveva solle~
vato detti massimi organi dall‘obbligo di rinvic allorquando la
corretta applicazione del diritto comunitario s’impone con tale evi-
denza da non lasciar adito a ragionevoli dubbi.
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Sempre in materia di rapporti tra diritto comunitario e dirit-
to nazionale é rilevante la sentenza con la quale la Corte di
cassazione del nostro paese, in materia di libera circolazione di
capitali, ha stabilito che le direttive non possono essere la fonte
diretta che permette di regolare le situazioni tra privati, fonte
che va invece individuata nell’atto no-mativo razionale che intro-
duce (e direttive nell’ordinamento interno (1).

Divergendo da tale impostazione, la Corte di giustizia comuni-
taria ha peraltro affermato, in alt-a causa, che una direttiva pud
essere invocata da un privato dinanzi ad una giurisdizione naziona-
le anche se la direttiva stessa non ¢ stata ancora recepita nell’'or-

dinamento positivo (2).
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(1) Sent. 13 aprile sulla causa n. 7217 del 1978.

(2) Sent. 19 gennaio 1982 sulla causa 8/81. La direttiva considera-
ta erala VI in materia di IVA.



