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Capitolo I

CONSIDERAZIONI GENERALI

1« = L’azione di contenimento del disavanzo e, in particolare, del-
le spese di competenza del bilancio statale ha ridotto il margine

di manovrabiliti offerto dal di vario cospetenza-cassa rendendo piu
rigido il quadro delle previsioni della spesa statale. Anche per
questa via, come sif é osservato nelle considerazioni generali sulla
gestione del bilancio statale (Parte I, Sezione II, capitolo I, detl~
la presente relazione) il peso di ogni ulteriore azione di conteni-
mento tende s spostarsi sulla guota di spesa non direttamente con-
trollata dallo Stato affidata alla responsabilita di altri centri

di decisione del settore pubblico,

Appare evidente, fn questoc quadro, che assume una impertanza
crescente |‘esigenza df un efficace coordinamento della finanza pub~-
blica.

Un passo importante orientato verso una direzione corretta ¢
certamente da identificare nella normativa in tema di finanza loca~
le introdotta dalla legge 26 febbraio 1982, n.51 (di conversione con
modificazioni del decreto legge 22 dicembre 1981, n.786) che introduce
il controllo della Corte sulla gestione finanziaria dei Comuni con

popolazione superiore ad ottomila abitanti e delle province,

2. = Anche nell‘esercizio 1982 la tendenza 8 considerare lo Stato co-
me unico ente di disavanzo ha condotto ad avvicinare il fabbisogno

di cassa del settore statale (Stato, aziende autonome, Cassa deposi-

ti e prestiti, Tesoro) al fabbisogno del settare pubblico allargato,

al cuf saido aggiuntivo concorre, in particolare, il fabbisogno del=

L’Enel.
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Ma la impostazione delle ultime due leggi finanziarie e del~-
la disciplina speci fica detteta, sull’arco annuasle, attraverso
la decretazione d’urgenza, per i settori della finanza locale,
della previdenza e della sanité mostra come le recenti misure di
contenimento della spesa sociale vengano cercando una ridefinizio-~
ne degli ambiti di respomsabflitd dello Stato centrale e del si-
stema delle autonomie,

Per La finanza locale, fermo restando il criterio che impone
ta deliberazione di bilancio in pareggio, (1), la legge finanzia-
ria stabilisce in modo puntuale il limite entro il quale lo Stato
concorre al finanziamento def bilanci comunali e provinciali, non-
ché al fondo nazionale per il ripiano dei disavanzi di esercizio
delle aziende di trasporto (2),

Vincoli, condizioni, indirizzi vengono posti, peraltro, sul
versante della politica delle entrate autonome degli enti locali
sia tributarie sia tarfffariea, In particolare, nel 1983, in attesa
della istituzione della imposta comunale sui fabbricati, viene da-
ta facolta ai comuni di applicare una sovrimposta sui redditi

da fabbricati, con aliquota massima del 20 per cento.

(1) L. 26 aprile 1983, n.131, che converte con modifiche il d.l.

ne 55 del 1983; nello stesso senso la legge 26 febbraio 1982, n.51,
che converte con modifiche il d.l, 22 dicembre 1981, n.786.

(2) Arte 5 legge finanziarfa 1983, 26 aprile 1983, n, 130; per il
precedente esercizio art., 7 della legge finanziaria 26 aprile
1982, n, 181.
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Questa concezione dei confini fra oneri della finanza stata-
le e responsabilitd a Llivello decentrato & dilatata dalla legge
ne 131, al df L& dell’arco annuale., Si stabilisce che, per il
triennfo. 1983-1985, lo Stato corrisponderd al Comuni ed alle Pro-
vince lo stesso asmmontare di trasferimenti disposto nel 1982, Una
graduazione delle erogazioni wiene correlata alle politiche autono
me dell’entrata poste in essere dagli enti locali stessi fissando,
in ogni caso, fl criterio in virtu del quale, per il biennio 1984~
1985, al complesso dei comuni e delle province verra comungue assi
curato un incremento delle entrate, tributarie e per trasferimenti,
non inferfore al tasso programmato d’inflazione.

In materfa previdenzialé Lla Legge finanziaria (articolo 6 leg~
ge ne 130 del 1983) fissa L’ammontare del “complesso dei trasferimen-
ti dello Stato” all’INPS, in 20,700 miifiardi. La fissazione di ta-
le limite, in materia nella quale i meccanismi sostanziali genera-
tori della spesa sono per loro natura automatici e alimentati dal-
te sfituazioni soggettive dei cittadini, non costituisce un argine
di per se stesso sufficiente, Gid nel 1982 il ricorso alla tesore-
ria da parte dell’INPS si valuta abbia superato di oltre 6.500 mi
tiardi il limite previsto per Quell‘’esercizio dalla legge 26 febbra-
io 1982, ne 54 (che convertiva il decreto legge 22 dicembre 1981,
ne 791). La legge finanziaria 1983 prevede, per fronteggiare la
possibilita del ripetersi di analoghe situazioni, L’obbligo, a ca-
rico delL*INPS, di presentsre, entro il 20 luglio 1983, un aggiorna-
mento delle previsioni di fabbisogno per i’esercizio, ed assegna
al Ministero del Lavore - ove il tetto prefissato non garantisca ta
copertura del fabbisogno - il generico compito di “proporre l°ado-
zione delle misure necessarie per fronteggiare la situazione®™. NoD
si predeterminano rimedi, insomma, ma si fissa una procedura di “in~

dicatore di allarme”.,
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In materia sanftarias si ¢ proceduto non solo nel senso di
limitare e rezionalizzare L’erogazione delle prestazioni, ma verso
la ricerca di una maggfore partecipazione (graduata secondo le ca-
ratteristiche piu o meno "essenziali”™ delle prestazioni) dei citta
dini utenti al pagamento delle prestazioni (1),

In materia di finanza regionale permane lLa carenza di una di-
sciplina-quadro (dopo la scadenza dells legge n. 356 del 1976). La
fissazione, nella legge finanziarias del 1983 (cosi come era acca~
duto in quella per il 1982) dell’ammontare del fondo comune e del
fondo per i programmi di sviluppo regionall si inserisce, cosi, in
un contesto privo delle certezze poste da principfi di norme=quadro;
mentre permane la “"settorializzazione” della Legislazione dispesa
sia nelle materie comprese nella competenza primaria regionale sia
in quelle per le quali operano meccanismi di collaborazione e dele-
ga fra Stato e Regioni (2),

S§i delinea, cost, complessivamente un indirizzo che cerca una
lines di riequilibrio della finanza pubblica, a partire daf settori
della spesa sociale, da un lato attraverso la fissazione di limiti
rigidi programmati alle erogazioni statali, dall‘altro attraverso
una piu diretta responsabilita attribuita elle politiche dell’entra-
ta degli enti decentrati o alla partecipazione degli utenti.

(1) L. 25 marzo 1982, n.98, che converte {l decreto legge 28 genna-
fo 1982, n.16;L, 7 agosto 1982, n.526; del. 11 marzo 1983, n. 186.

(2) S1 veda, in proposito, 1l Cape. III della Parte III della presen-
te Relazione.
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Tale indirizzo = che si muove del resto in una direzione non
dissimile da quella perseguita negli altri Statt industriali dello
occidente per la riqualificazione deltle politiche socialf ~ dovreb-
be richiedere: una piu rigorosa attenzione verso il quadro delle
responsabilita e delle competenze dello Stato ed enti autonomi, su-
perando l‘attuale stato df “legislazione di attesa” che ancora ca-
ratterizza sostunzialmente le misure di contenimento; una revisfone
def meccanismi automatici generatori della spesa, la cui dinamfca
reale (come emerge in partfcolare dalle risultsnze della gestione
in campo previdenziale) & il fattore determinante; una razionalizza-
zione delle strutture organizzative e dei procedimenti con uns rea-
le operativita dei sistemi di misurazione dei dati e dei risulea-

tie.

3¢ = La relazione sul fabbisogno di cassa del settore pubblico allar=-
gato costituisce, nel sistema della riforma, non solo un essenzia~-

le documento conoscitivo ma anche §i( momento di raccordo fra politi~
ca di bilancio e politfca monetaria e creditiziao Lo Sforzo che il
Tesoro viene conducendo per la costruzione di un quadro d’assieme
bon ancora pervenuto a conclusione) riveste, dunque, una importanza
considerevole.

Anche nel 1983 la incompletezzs delle informazioni raccolte e
le loro disomogeneits hanno impedito la formazione di un conto con=
solidato di cassa del settore pubblico allargato. Cosi come era ac-
caduto nel 7982 la relazione anzidetta (presentata al Parlamento il
9 marzo 1983) contiene il conto consolidato del solo settore stata-
le, mentre recas informazioni e stime dimggregate per i singoli com-
parti del settore pubblico (Regioni, Comuni e Province, Unfta sani-

tarie loceti, enti previdenziali, altri enti pubblici non economici,’
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Enel),

L’articolo 25 della legge n. 468 ha posto, quale premessa della
costruzione dei conti della finanza pubblica, una loro “normalizza-
zione” che ha implicato un considerevole Lavoro di omogeneizzazione
normativa e tecnica. Si & provveduto, con fl decreto del Presidente
della Repubblica 19 giugno 1979, n. 421 a dettare una discigdina per
t bilanci degli enti locali la cui attuazione viene gradualmente a-
vanzando. Si prevede, in questo quadro,la redazione di bflanci plu-
riennali, la approvazione di un bilancio di cassa accanto a quello
di competenza, una classificazione economica e funzionale della e~
s2 omogenha a quella del bilancio dello Stato.

Analogamente sf & proceduto per gli enti pubbliciinon economi-
¢i (decreto del Presidente della Repubblica n. 696 del 1979), per
le Unfta sanitarfe lLocali (decreto del Presidente della Repubblica
n, 596 del 1980), per le aziende municipalizzate e prowincializza~-
te (decreto ministeriale 4 febbraio 1980), per gli enti portuali
(circolare 16 giugno 1980 n. 140070),
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Capitolo I1

LE REGIONI E LE PROVINCE AD AUTONOMIA SPECIALE

La sintesi dei risultati della gestione delle Regioni e del~
le Province ad autonomia speciale sard redatta dopo il giudizio sul=
la regolaritd dei rispettivi rendiconti e comparird nel 1II volume

della presente relazione.
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Capitolo II1I

LE REGIONI AD AUTONOMIA ORDINARIA

La perdurante mancanza - dopo lo scadere del regime transitorio
quinguennale di cui alla legge 10 maggio 1976 n. 356 ~ di una adegua
ta normativa sui.la finanza regionale determina una situazione di in-
certezza che non giova all‘assetto dei rapporti tra Stato e Regio-
ni (1.

Di tale situazione si & occupata la Corte nella relazione sul-
l‘’esercizio 1981 formulando una serie di proposizioni che in buona
misura trovano riscontro nelle conclusioni cui é pervenuto il rap-
porto presentato dall'apposita commissione di studio insediata pres
so la Presidenza del Consigtio nel corso del 1982; conclusioni tra
le quali, in particolare,vanno rilevate quelle riguardanti ta defi
nizione di un‘area impositiva propria delle regioni e l'accorpaneg
to dei fondi trasferiti dallo Stato per superare cosi un troppo fre
quente uso del r~istema delle assegnazioni finalizzate,

A quest ultimo proposito e in dipendenza dei riflessi negativi
che si sono avuti sull’azione amministrativa delle regioni, potrebbe
considerarsi |‘opportunita, in sede di assetto della finanza regiona
le, di prevedere strumenti per un piu efficace raccordo tra program-
mazione regionale e programmazione statalee.

Potrebbero a tal fine prevedersi, oltre al trasferimento dei
fondi destinati alle funzioni normali delle regioni, anche delle as-

e e e e e ]

(1) Come & noto per il 1982 si é fatto fronte in sede di ‘legge finan
ziaria (art, 8 L. 26 aprile 1982 n, 181),

Analogamznte si & provveduto per il 1983 (art. 4 L. 24 aprile
1983 n. 130).
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segnazioni volte a contribuire alla realfzzazione di programmi
regionali - che lo Stato riconosca collimanti con { propei obiet
tivi programmatici - e da trasferire di pari passo subordinata-
mente all’accertamento dell‘effettivo procedere del programma.

Esistono tuttora settori in cui non sono intervenute leggi~-
quadro che ponessero i principi di base -~ comuni a tutte le regio
ni+- per le materie attribuite alla competenza regionale.

Cosi che le regioni, nell‘esercizio della propria potesta legisla
tiva, hanno dovuto esse stesse individuare i principi fondamenta
li cui attenersi con prevedibili difficoltd, per doversi desumere
tali principi da un coacervo stratificato di norme concernenti

i vari settori di amministrazione, con risultati talora dubbi (1)
e spesso notevolmente difformi tra le varie regioni.

Quanto alla funzione di indirizzo e coordinamento un importan
te principio é stato affermato dalla Corte costituzionale (2). La
Corte infatti nel dichiarare L’illegittimitd costituzionale dei
decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri 30 dicembre 1980
e 20 marzo 1981 -~ che dettavano norme in materia di interventi a
favore del settore artigiano — ha stabilito che La funzione statale
di indirizzo e coordinamento dell’attivitd amministrativa delle regio
ni va esercitata in conformitd ai criteri che vincolano e dirigono
le scelte del Governo, in relazione alle esigenze unitarie dello
Stato. Non pud pertanto egsercitarsi tale potere solo sulla base della
generica norma dell’articolo 3 della legge 22 luglio 1975 n. 382 e
senza la previa determinazione legislativa dei criteri da seguire

nello specifico settore (3).

(1) Ne sono anche indice le rumerose questioni sollevate davanti alla
Corte costituzionale.

(2) Sentenza n. 150 del 9 luglio 1982.

(3) Dubbi in tal senso erano stati soltevati dalla Corte dei conti in
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QuantitatiJamente cospicua é la normativa, intervenuta nel
periodo considerato, che ha in vario modo <c¢oinvolito Lle regio-
ni, sia affidando loro nuovi compiti o imponendo obblighi,.

Nel settore dell’agricoltura il comitato internhinisteriale
per la politica agricola ed alimentarc (1) ha predisposto un aua
dro di modifiche al Piano agricolo nazionale concernenti, in par
ticolare, lo sviiuppo dei terreni di collina e di montagna. Con
decreto in data 10 agosto 1982 del tinistro per (“agrficoltura so
no stati stabiliti i compiti, in particolare di verifica e con-
trollo, da espletarsi dalle regioni per il regime di aiut? comu
nitari a taluni prodotti agricoli. In materia di acque potabili
il decreto del Presidente della Repubblica 3 luglio 1982'n. 515,
ha operato una ripartizione di funzioni tra Stato e regioni ed
ha stabilito L’obbligo per queste ultime di redigere i piani re
gionali di risanamento entro 24 nesi dall’emanazione di un decrg
to di esecuzione del HMinistro per la sanitd (2). Un altro decreto
del Presidente della Repubblica (3) ha operato la ripartizione di
funzioni tra Stato e vregioni per quanto attiene alle acque di bal
neazione, Per le opere idrauliche retative ai bacini idrografici
inter=regionali, il termine iniziale per (’esercizio da parts de£

le regioni di tali funzioni ad esse delegate.® stato prorogato al

sede di relazione al Parlamento per il 1981 - Atti Camera doc. XIV
n. 4, vol. 11, parte IIl, cap. 111, page 365 -,

(1) Deliberazione del 13 luglio 1982,
(2) Tale decreto é stato emanato il 15 febbraio 1983,

(3) n., 470 dell’8 gfugno 1982.
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31 dicembre 1982 con decreto legge 22 dicembre 1981, n, 789, con-
vertito in legge 26 febbraio 1932,n. 53. Pubé notarsi al riguardo
che tale termine era stato originariamente fissato dal decreto

del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, al 1 gen
naio 1980 e correlato alla-prevista ma non intervenuta - legge di
riforma dell’amministrazione dei lavori pubblici. Esso & stato suc
cessivamente prorogato prima con decreto legge 7 maggio 1980, n.
152 = convertito in legge 7 luglio 1980, n. 298 - poi con decreto
legge 28 febbraio 1981, n., 35 = convertito in legge 29 aprile 1931,
ne 162 = e, da ultimo, con la norma sopra indicata in attesa del
la emanazione delle norme sulla difesa del suolo, Si pone cosi =
anche in questo come in altri casi =~ una normazione che nell’aspet
tative di eventi futuri rende difficile il provvedere pur in campi
41 vitale importanza qual‘eé quello della regolamentazione delle
acque. In tema di difesa ambientale - limfitatamente all’ambiente
marino - la legge 31 dicembre 1982,n. 973 prevede La partecipazio
ne delle regioni alla formazione del pisno generale di tutela. Per
plessita puo destare, al riguardo, la norma del penultimo comma
de{l‘articolo 1 che in mancanza del parere delle regioni, nel ter-
mine di 30 giorni, prevede che “il Ministro della marina mercantile

procede autonomamente”,

E’ da condividere, in proposito, lL'esigenza dell’effettiva
partecipazione regionale attraverso il rispetto del predetto ter
mine da parte deqli stessi organi regionali,

Nel settore della sanitd il decreto legge 26 novembre 1981,
n. 678 = convertito in legge 26 gennaio 1982,n, 12 - ha attri-
buito alle regioni fina all’entrata in vigore della legge di ap-
provazione del 'piano sanitarfo nazionale” it compito di fissare

le piante organiche provvisor‘e delle unitad sanitarie locali de-~
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terminando le modalitd per (°utilizzazione provvisoria del per-
sonale in soprannumero. La legge 7 agosto 1982, n.526,nel quadro dei
provvedimento urgenti per lo sviluppo dell’economia, ha fatto ob
bligo alle regioni di adottare le misure nccessarie per il conte
nimento della spesa sanitaria entro i limiti della quota ad esse
assegnata dal CIPE, stabilendo altresi per esse l’obbligo di ri
petere, entro il 31 dicembre 1962, le somme indebitamente erogate

a medici convenzionati. Con decreto del Presidente della Repubblj
ca 8 giugno 1982,n.496,é stato demandato alle regioni di provvede
re alla sorveglianza biologica della popolazione contro il rischio
di saturnismo,disciplinandone le procedure e modalitde. In attua=~
zione poi della delega conferita al Governo con legge 26 aprile
1982, n.181, il decreto del Presidente della Repubblica 23 agosto
1982, n. 791’ha stabilito che L°'ufficio centrale della programma=-
zione sanitaria del Ministero della sanitd provvede a verificare
la conformita dei piani regionali ai principi e alle indicazioni
vincolanti &el»bi;no sanitario nazionale, peraltro ancora non ema
nato,nonché l‘at:uazione dei piani sanitari regionali, controllan
do altresi L’impiego delle risorse ai vari livelli di gestione at
traverso l’analisi economico - funzionale dei rendiconti finanzia
ri. Inoltre l'articolo 13 della legge 26 aprile 1982, n. 181 (legge
finanziaria 1982) impone alle regioni L’obbligo di verificare, ~“in
relazione ai rendiconti trimestrali”, L’andamento delle attivita
assistenziali e della gestione dei fondi assegnati a ciascuna unita
sanitaria locale, con obbligo di sostituirsi agli organi df fa{j en=-
ti - in caso di inademp{enza di questi - per adottare i provvedi-
menti necessari a riportare in equilibrio il conto di gestione del
le unita sani-arie locali qualora vi sia un disavanzo. Nel settore

dell'energia la legge 29 maggio 1982)n. 308, relativa alle fonti
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rinnovaebili, ha attribuito talune competenze alle regioni, disci~-
plinando altresi i modi di esercizio.

Dal quadro cosi abbozzato continua ad emergere - come gid ri-
levato dalla Corte nella relazione per il 1981 ~ che ben poche so
no te norme di principio volte a guidare t‘attivitd delle regioni
particolarmente per quanto attiene alla programmazione. Numerose
invece le norme settoriali che affidano compiti - a volte fin trop
pd minutamente regolamentati, in un‘ottica piu da organi dipenden-
ti che da enti autonomi ~ senza tuttavia che dia dato cogliervi un
disegno aorganico e complessivo (1).

Echi dell’attuale assetto del rapporto Stato-regioni si colgono
anche attraverso le questioni sottoposte all’esame della Corte costji
tuzionale. Va ricordata in tema di finanzs regionale - la eentenza
ne 94, dell’8 giugno 1981, con la quale la Corte costituzionale nel
dichiarare costituzionalmente legittimi gli articoli 31 e 36 della
leage 5 agosto 197% n. 468, ha affermato che dall’articolo 119 della
Costituzione non pud trarsi alcun obbligo per lo Stato di versare
per intero e immediatamente alle Regioni le somme a queste ultime
spettanti e gid iscritte nel bilancio dello Stato, ben potendo il
legislatore subordinare l’accreditamento delle somme stesse salla
dimostrazione delle esigenze finanziarie per effetto dell’avvenuto

impegno dei fondi,
Per converso la Corte ha stabilito che § conti correnti isti-

tuiti presso la tesoreria centrale non debbono trasformarsi in un a

nomalo strumento di controllo sulla gestione finanziaria regionalee

(1) vedansi, ad es,, il d.P,R., 3 luglio 1982,n. 515, in materia df
acque potabili, la |, 26 febbraio 1982, n. 53, per le opere idrau-
liche relative ai bacin{ fdrografici interregionali, il d.,P.R., 8
giugno 1982,n. 496,in materia di sorveglianza biologica.
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Numerosi nel periodo considerato sono stati i ricorsi alla
Corte costituzionale da parte dellie regioni contro leggi dello
Stato ritenute lesive dell 'autonomia.

Momento assai importante del rapporto Stato-regioni & quel
la del controllo da parte dello Stato, da esplicarsi tanto in
sttuazione degli articoli 125, 126 e 127 della Costituzione, quan
to ai fini del cocrdinamento della finanza pubblica -~ previsto
dall’articolo 119 della Costituzione - di cui sempre pju si avver
te L’assoluta necessita. Infatti la circostanza che solo una parte
degli stanziamenti{ viene gestita direttamente dall’Amministrazione
dello Stato impone la necessitd di un efficiente controllo sull’in

tero arco deltla finanza pubblica.
Quanto al controllo sulle leggi regionali pud notarsi come

esso abbia assunto, in devianza dal sistema delineato dalla Co-
stituzione, caratteri esclustivi di giuridicita, Infatti j dissen
si da parte dello Sta;o (1) sono sempre sfociati in ricorsi per
motivi di legittimitd davanti alla Corte Costituzfonale, senza
daf luogo a questioni per contrasto d°’interesse davanti alle ca~
mere: ci0 che appare poco in linea con una dialettica fisiologi~-
ca Stato-~regioni,

In tema di coordinamento della finanza pubblica (2) & diffy
sa ormaj la consapevolezza che (a mancanza di adeguati controlli
sui molteplici centri decisionali ha contribuito a far si che la
spesa pubblica sfuggisse di mano al centro politico. Anche di re

(1) I numerosi e frequenti casi di contrasto sono evidenziati an-
che daj rinvii di leggi da parte del Governo e dai “visti con os~-
servazioni”™ apposti dai Commissari del Governo,

(2) E’ noto che la finanza regionale é parte dell’intero settore
pubblico seconco Ll’esplicita statuizione dell’art, 30 detla (,

n. 468 del 1978.
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cente in autorevole sede parlamentare (1) ¢ stata energicamente
affermata per la gestione della finanza extrastatale la necessi
t4d “di opportuni controlli di efficienza oltreche di legittimita”
con richiamo per il Parlamento "al suo ruolo fondamentale di ve~
rifica complessiva della spesa pubblica”,

Gia dal lato della mera conoscibilitd - e, conseguentemente,
con riflessi sulle previsioni di spesa~ si rilevano carenze considere
voli derivanti anche dalla non omogeneitd dei bilanci regionali(2),
dai ritardi talora abnormi con cui vengono approvati i conti con-
suntivi, dal non essere ancora del tutto funzionante il sistema
informativo relativo alla spesa del settore pubblico allargato.

Per ¢id che attiene alle somme trasferite dal bilancio sta
tale e relative a spese per funzioni delegate dallo Stato alle
regioni, la decisione della Corte - cui é allegata la presente re
lazione - ha escluso, ancora una volta, tali capitoli di spesa
della pronuncia di regolarita. Cid in quanto il confronto con le
scritture delle Corte did soltanto atto della legittimitd dei tra
sferimenti dei fondi stessi e dell’ammontare di essi, non disponen
do la Corte di concreti elementi sulla relativa gestione,

Strettamente connesso al problema sopra cennato si presenta
quello piu generale della validitad dell’attuale sistema di control
lo sull’azione amministrativa e di spesa delle regioni, del quale

la Corte si & occupata in tutte le sue relazioni.

(1) Senato, relazione della V commissione al disegno pe> la legge
finanziaria 1983, n. 2224-A pag. 22.

(2) Su ¢cid v. la relazione della Corte dei conti al Parlamento
relativa all’es. fin. 1981, vol. 11, parte III, cap. III, pag. 365
e Secuenti,
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A parte il connaturato carattere di non jmparzialita della
commissione composta in prevalenza di funzionari governativi e
presieduta dal Commissario del Governo, l‘attuale modulo per le
regioni ad autonomia ordinaria si presenta infatti del tutto in
soddisfacente(1) anche perche manca un controllo successivo sul
la spesa idoneo a seguire il complesso dell attivita di gestio-
ne e ad acctarare i tempi di attuazione di programmi e iniziati
ve delie regioni, cosi come manca soprattutto ogni possibilita
di verificazione dei risultati raggiunti.

Dato questo ultimo che é fnvece necessario tanto al Consi-
glio regionale = per il giudizio politico sull’operato della
Giunta - quanto al Parlamento - per le proprie scelte ai fini
del coordinamento della finanza pubblica.

Un‘ulteriore notazione va fatta con riguardo at Commissario
del Governo, le cui funzioni essenzialmente di coordinamebto - e
quindi di impulso, di raccordo, di sorveglianza -, ad esso demanda

ti dall’articolo 124 della Costituzione, hanno finito per essere,

(1) Echi di come un tale tipo di controllo sia inidoneo anche al
imitato, fine di assicurare la legittimitd delle delibere ammini-
strative della regione, e tentativi di superare tale situazione
st ritrovano anche nelle pronunce delie Commissioni di controllo.
Cosi, la Commissione di contrcilo suliasa Lombardia - delibera n.
284873092 del 24 marzo 1982 - ha deciso che il centrollo della
Commissione non pud limitarsi agli atti con cuf vengono assunti
fmpegni in via preventiva, prims cioé che si siano verificati i
fatti che costituiscono i presupposti dell 'obbligazione, ma va
esercitato sui fatti posti a base delle singole liquidazioni: di
chiarando pertanto illegittimo il provvedimento che, gqualifican~-
do i successiv. atti di liquidazione come meramente esecutivi,

li sottraeva al controllo della Commissione.



Senato della Repubblica — 478 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

di fatto, soverchiate da quelle di presidente della Commissione
di controllo.

Recentemente = nella adunanza del 27 maggio 1983 - la Sezio-
ne del controllo ha esclusc che vi sfano profili di incostituzio
nalitd neli’articolo 40 della legge 10 febbraio 1953 n. 62, rela~
tivo al procedimento di nomina del Commissario del Governo.

Pur tuttavia rimane il discorso di fondo dell’essere stato
cosi concentrato in un solo organo il potere di sovraintendere
alla funzione amministrativa e di partecipare al controllo di le
gittimita con una commistione quindi di funzioni gquanto meno ano

malae
Va segnalata infine la situazione anacronistica della Regione

Valle d’Aosta sotto l’aspetto della completa assenza della Corte
dei conti dalla funzione di controllo. Tale assenza é in contrad
dizione con la mancabza di controllo di merito sugli atti della
regiorni e la limitazione al controllo di legittimitd rispetto al
quale la Corte ¢ certamente fra gli organi investiti della funzio
ne di controllo, il pid competente.

Nei prospetti allegati (1) sono indicate le dimensioni quaa
titative della gestione finanziaria delle regioni dal 1979 al
191, con separata prospettazione delle entrate e delle spese,
dei residui attivi e dei residui passivi, nonché dei trasferimen
ti disposti dallo Stato alle Regioni nel 1981 e 1982; distinta~

mente per capitolo e per oggetto,.

(12 Yedansi prospetti allegati aila presente relazione,
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Seguono una serie di dati, notizie e considerazioni riguardan
ti: a) la normativa contabile deile regionf nel quadro detla legge
Nne 335 del 1976; b) il settore del turismo (1),

- - o - - -

(1) L'indagine & stata svolta per le seguenti regioni: Abruzzo, Ba-
silfcata, Calbria, Campania, Emilia Romagma, Lazio, Liguria, Lombar
dia, Molise, P.emonte, Toscana, Umbria e Veneto,
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2. ~ Normativa finanziaria regionale

A ~ Le leggi di contabilita regionale hanno, sia pure con
diversificazioni di specie, accolto i vari principi dettati dal-
la legge n, 335 del 1976 in materia di bilancio pluriennale (1).

In particolare si nota che:

1) tutte le regéoni hanno previsto |°adozione della forma legisla-

- - - - D (Ehevs GBS e g W ———

(1) Tali principi possono essere cosi classificati:

a) obbligo per ogni regione di adottare, in forma legislativa,
un biiancic pluriennale a fianco di quello annuale con il limite
superiore temporsle di un quinquennio;

b) obbligo per ogni regione di assumere come punto di riferi-
mento del bilancio pluriennale il programma regionale di sviluppo;

¢) rimodulabilitd del bilancio pluriennale in ciascun eserci-
zio secondo la proiezione pluriennale prescelta;

d) obbligo di allegare il bflancio pluriennale a quello annuale,
con sottaoposizione alla stessa procedura di formazione e di approva-
zione prevista per quest’‘ultimo;

e) obbligo di distinzione delle spese secondo che siano destina
“te sll’adempimento delle funzioni normali o al finanziamento di ulte
riori programmt di sviluppo, ovvero che siano necessarie per le fun-
2foni proprie o per quelle delegate dallo Stato;

f) obbligo di indicazione, nella ripartézione delle entrate e
delle spese, della quota retativa all’esercizio inizfale e di quella
dell’esercizfo successivo;

9) obbligo di elaborazione del bilancio pluriennale secondo il
quadro delle risorse che ciascuna regione prevede di gestire nel perfg
¢o cui il bilancio fa riferimento in base alla legislazione vigente;

h) obbligo di redazione del bilancio pluriennale secondo il qua~-
dro delle risorse che ciascuna regione prevede di gestire alla luce
delle previsioni di normativa legislativa, innovativa rispetto alle
previsioni precedenti;

§) funzione di riscontro da parte del bilancio pluriennale della
coperturs finanziasria di nuove o maggiori spese autorizzate da leggi
regiorali con effetti a carico di esercizi successivi;

1) necessita che tutte le entrate e le spese contenute nel bilan
cio cluriennale debbano essere inserite nel bilancio annuale affinché
pessano sssumere valore giuridico ai fini della gestione.
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tiva per L’approvazione del bilancio pluriennale (1), modulando~
lo secondo un periodo quinquennale o triennale,

2) tutte le leggi di contabilitid regionale hanno stabilito la su-
bordinazione del bjitancio pluriennate al programma regionate di

prevedendo che il primo svolga la funzione di tra-

sviluppo (2),
le scelte contenute nel

durre in termini finanziari e contabili

piano regionale di sviluppo (3);

3) é stata recepita L'’esigenza che la discussione annuale del bi-

lancio pluriennale costituisca un momento di verifica e di adegua~-
sviluppo;

mento dello stato di attuazione del piano regionale di

4) per quanto concerne la struttura del bilancio pluriennale, wol~

te regioni si sono limitate a riprodurre la classificazione

(1) Abruzzo (art, & l.n. 81 del 1977); Basilicata (art, 19 l.n.18
del 1978); Calabria (art, 4,59 Colen., 5 del 1978); Emilia Romagna
(art, 4 Ll.n., 31 det 1977); Lazio (art. 3 (.n. 15 del 1977); Ligu=~
ria (art, 2 lon, 42 del 1977); Lombardia (art, 14, 6° c,, l.n, 34
del 1978); Marche .art, 29, l.n, 25 det 1980); Molise (arts 3 L.
n. 18 del 1982); Picecmonte (art, 6 Ll.,n, 55 del 1981): Pugiia Cart,
6 Llon, 17 del 1977); Umbria (art, 2 l.n., 23 del 1978); Veneto

(art, 11 l.n, 43 deil 1982),

(2) Abruzzo (art. 6), Basilicata (art. 8), Calabria (art. 4), Cam-
pania (art. 4 e 89 L. n. 20 del 1978), Eailia Romagna (art. 4), La
zio Cart. 3), iiguris (art. 2), Lombardia (art. 14), Marche (art, 29,

12 ¢.), Molise (art. 3), Pimmonte (art. 5), Puglia (art. 7), Toscana

(artt, 39 e 47, (. ne 28 del 1977), ¥mbria (art., 2), Veneto (art.10).

il bilancio pluriennale regionale riveste un

(3) 071 fatto, peraltro,
dati in

carattere contabile piu che programmatico nel senso che i
ess0 contenuti prospettano una proiezione triennale del bilancio
anziché una programmazione finanziaria riferita ad un piano di

sviluppo.
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delle entrate e delle spese gia esistenti per il bilancio annua-

le (1); altre hanno riprodotto esclusivamente la classificazione
in titoli (2); altre infine si sono limitate a determinare il con-
tenuto del bilancio senza alcuna indicazione riguardante la strut-

tura (3),

5) Risulta adempiuto da parte delle regioni L’obbligo di redazio-
ne del bilancio pluriennale secondo il quadro delle risorse che
ciascuna regione prevede gestire nel periodo cui in bilancio fa
riferimento, sia in base alla vigente legislazione sia a quella
innovativa rispetto alle previsioni precedenti, Inoltre, le regio~
n{ hanno disposto L’indicazione analitica della destinazione delle
risorse distinta per ciascun progetto, tenendo separati il finan-

ziamento delle funzfoni normali da quello concernente (e funzioni
di sviluppo.

6) per quel che riguarda l’adempimento dell’obbligo di copertura
mediante il bilancio pluriennale, molte regioni hanno stabilito
L'cbbligo di indicazione, in coerenza col bilancio annuale, della
quota delle singole entrate e delle singole spese riguardanti il
primo esercizio del periodo pluriennale considerato, nonché dellea

(1) Abruzzo (art, 9), Calabria (art, 7), Campania (art. 6), Emilia
Romagna (art., 8), Lombardia(art, 16), Marche (art. 30), Molise
(art, &), Puglia (art, 7, Veneto (art, 11, 4° c.).

(2) Basilicata Cart, 14), Toscana (artt, 59 e 61).

(3> Lazio (art, 3), Umbria (art, 4).
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quota relativa al rimanente periodo (1), Altre regioni (2) hanno stabi

lito che per il primo esercizio del bilancio pluriennale le pre=~

visioni delle entrate e delle spese debbono coincidere con quelle

del bilancio annuale, dedotte le somme relative alle contabilita

speciali,
Qualche regione (3) ha espressamente previsto la possibilita

di finanziare spese a carico di esercizji successivi sia mediante

variazioni compensative nell’'ambito dello stesso bilancio plurien=-
nale, sia mediante il reperimento di mezzi di copertura nuovi.

In ogni caso, mentre & stato recepito, da parte di tutte le
regioni, il disegno legislativo di fare del bitancio pluriennale
un documento programmatico, immediatamente valido per il finanzia-
mento di nuove o maggiori spese per le previsioni a legislazione
vigenté, deve ancora realizzarsi parte delle normativa contabile

fondata su futuri interventi legislativi, Da cid deriva che nella

seconda ipotesi—la quantificazione contenuta nella parte programma~

tica, pur valida ai fini di una valutazione globale degli interven-

ti regionali nel periodo considerato, non pud costituire disponi=-

bilitd immediats «i fini della copertura finanziaria.

7) Tutte le regioni hanno previsto L‘inserimento nel bilancio an-

nuale delle entrate e delle spese contenute nel bilancio plurien-

nale, in quanto solo con il primo viene autorizzata sia la riscos-

(1) Abruzzo (art, 9); Basilicata (art., 14); Calabria (art, 7); Cam~
pania (art, 6); Emilia Romagna (art. 8); tombardia (art, 16); Mar~
che (art. 30); Molise (art, 4); Puglia (art, 7); Toscana (artt, 59

e 61); Veneto (art, 11, 4° c.).

(2) Lazio (artt, 4 e 5); Umbria (art,4),

(3) Campania (art, 4, 3° c,); Lombardia (art, 14, 5° c.).
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sione delle entrate, sia (a gestione delle spese, mentre il bilan~
cfo pluriennale, di per sé, contiene solo congetture destinate ad

entrare annualmente nel mondo giuridico della gestione. Per quanto
riguarda il bilancio pluriennale a legislaeione programmatica, &

stato previsto il meccanismo dell’inserimento nel bilancio annuale
di fondi speciali per il finanzijamento di provvedimenti legislati-
vi in corso, di modo che le spese contenute nel bilancio plurien-
nale non possono essere erogate se non dopo il previsto interven~

to del legislatore regfonale.

B = Altro principio fondamentale posto dalla legge n., 335 del
1976 é quello delle.necessitd di approvazione del bilancio regio-
nale (articolo 7, primo comma), secondo i modi e i termini previ=-

sti dai singoli statuti e dalle singole leggi di contabilita regio-

nale,
Circa i modi di approvazione sia gli statuti regibnali (&P

che le leggi di contabilitd regionale (2) hanno accolto il princi-

pio della utilizzazione dello strumento legislativo.

(1) Abruzzo (art. 31, 3° c.), Basilicata (art., 41, 3° c,), Calabria
(art. 62, 4#° c,), Campania (art., 20 n, 16), Emilia Romagna (.art.65, 1°
c.), Lazio (art, 52, 2° c¢,), Liguria (art, 71, 2° c,), Lombardis
(art. 50, 3° ¢,), Marche (art. 40, 1° c.,), Molise (art, 6, 2° c,
ltett.C), Piemonte (art, 78), Puglia (art, 70, 3°c,), Toscana (art,
79, 1° ¢,), Umbria (art, 75, 2° c¢,) Veneto (art, 58, 2° c.).

(2) Abruzzo (art, 2), Basilicata (art, 30), Calabria (art. 15),
Campania (art, 17), Emilia Romagna Cart. 15), Lazio (art. 1),
Liguria (art. 13), Lombardia (art., 30), Marche (art. 39), Molise
(art. 3), Piemonte (art, 33), Puglia Cart, 5, 3° c,), Toscans
(art, 38), Umbria (art, 6), Veneto (art, 12, 1° ¢,).
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Per quanto riguarda il rispetto dei termini stabiliti nelle
singole norme di contabilitd delle regioni, dal seguente prospet-
to appare evidente la situazione con riferimento al periodo 1979~
1982 (e per alcune regioni anche 1983), ed in particolare il pe~-
sante ritardo nell’approvazione dei conti consuntivi da parte del~-

le regioni Campania, Calabria.e Puglia (1),

(1) Non sono disponibili i dati riguardanti i termini di approva-
zione da parte della Giunta regionale per le seguenti regioni:
Abruzzo, Campania, Emilia Romagna, Lombardia, Marche, Molise, Pu~-
glia, Veneto,
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REGIONE ABRUZZO

1) Termine previste dalla legge per l'approvazione del bilancio di

previsione: 15 dicembre

2) Termine previsto dalla legge per l'approvazione del bilancie

consuntive: 30 giugno

Data di approvazione

Data di approvuzione

Anno della Giunta del Consiglie
Bilancio di Conte Bilancio 4di Conte
previsione consuntive previsione consuntivo
1979 30.4.1979 28.3.1981
‘ 1980 6.3.1980 8.1.1982
1981 5.5.1981 16.12,1982
1982 13.5.1982
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REGIONE BALILICATA

I) Termine previsto dalla legge per 1l'apnrovazione del bilancie

di previsione : 3I dicembre dell'aihno che rrecede auello di

riferimento del bilancio stesso.

ITI) Termine previsto dalla legge per l'apnrovazione del biloncio

consuntivo: 30 giugno dell'anno successivo a ouello cui si ri=

ferisce.
Anno Data di apnrovazione Data di apvrovozione
ldella Giunta del Congiglio
Bilancio di Conto Bilancio di Conto
previsione consuntivo previsione consuntivo
I979 IT.2.1I979 5.11.80 I7.4.1979 I4.5.1681
Iceo 8.3.IS80 22.10,1961 IT.4.I98C I4.6.1982
Ic8I 23472.1980 in corso di 3e3.1€81
approvazione
Ic52 2543.1Q82 4.5.1982
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REGIONE CALABRIA

1) Termine previsto dalla legge per l'approvazione del bilancio di
previsione: 30/11 delltanno precedente a quello cui si riferisce

2) Termine previsto dalla legge per l'approvazione del bilancio

consuntive: 30/6 dell'anno successivo a2 quello dell'esercizio
finanziario &ui si riferisce,

Data 41 approvazione

Data di approvazione

Anno della Giunta del Consiglie
Bilancio di Conte Bilancio di Conto
previsione consuntive previsione consuntivo
1979 29/12/98 19/10/81 24/8/1979
1980 14/12/79 15/5/82 2/6/1980
1981 15/12/80 5/9/82 6/7/1981
1982 2/11/81 24/7/1982
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REGIONE CAMPANIA

1) Termine previste dalla legge per l'approvazione del bilancio di

previsione: 30 novembre

2) Termine previato dalla legge per l'approvazione del bilancie

consuntive: 30 giugno

Data @i approvazione Data di approvazione
Anno della Giunta del Consiglie
Bilancio d4i Conte Bilancio di Conto
previsione consuntive previsione consuntivo
1979 5.6.1979
1980 12.9.1980
1981 30.4.1981
1982 1.6.1982

Ultimo rendiconto approvato e stato quello relativo

1974, in data 26 giugno 1981,

all’esercizio




Senato della Repubblica

490 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

REGIONE EMILIA-ROMAGNA

1) Termine previste dalla legge per l'approvazione del bilancio di

previsione:

30 novembre

2) Termine previsto dalla legge per l'approvazione del bilancieo

consuntive:

30 novembre

Data dai approvazione

Data di approvuzione

Anno della Giunta del Consiglie
Bilancio di Conte Bilancio adi Conto
previsione consuntive previsione consuntivo

1979 20.4.1979 18.2.1981

1980 23.4.1980 22.4.1982

1981 24.,4.,1981

1982 7.6.1982




Senato della Repubblica

— 491 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

REGIONE LAZIO

1) Termine previsto dalla legge per l'approvazione del bilancio di

previsione:

15 dicembre

2) Termibe previsto dalla legge per l'approvazione del bilancio

consuntive:

30 giugno

Data di approvazione Data di approvazione
Anno della Giunta del Consiglie
Bilancio di Conto Bilancio di Conto
previsione consuntive previsione consuntivo
28.3.79 6.8.81
1979 4.12.78 13.12.80
1680 22.10.79 15.12.81 20.12.79 22.3.82
1981 17.12.80 19.10.82 9.2.81 27.1.83
1982 7.12.81 23.3.82
31.1.83
1983 30.11.82 .




Senato della Repubblica

— 492 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

REGIONE LIGURIA

1 ) Tkrmine previsto dalla lexzge per 1’approVaz£one del bilancio di
15 DICEMBRE

.regvisione:

s

9 ) Termine previsto dalla legge per (°approvazione del bilancie
30 SETTEMBRE, -

consuntive:

Data 41 approvazione Data 4i approvuzione -
Anno della Giunta del Consiglie
Bilancio 41 Conte Bilancie d4i Conto
¢ previsione consuntive previsione consuntivo
—
! 1979 24/11/1978 10/7/1980 1/3/1979 17/12/1980 |
F —
L_ 1980 24/10/1979 125/6/1981 25/2/1980 28/10/1981
f ; !
r 4984 18/12/1980 | 15/7/1982 9/4/1981 27/10/1982
|| "
r i |
1982 10/12/1981 | == | 15/4/1982 —
9 /12/ | [ / 4/
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REGIONE LOMBARDIA

1) Termine previste dalla legge per l'approvazione del bilancio di

previsione: 15 dicembre (art, 50 statuto)

2) Termine previsto dalla legge per l'approvazione del bilancie

consuntive: 31 luglio dell’'anno successivo (art, 51 statuta)

Data d4i approvazione

Data 4i approvuzione

Anno della Giunta del Consiglie
Bilancio 4di Conte Bilancio 4di Contoe
previsione consuntive previsione consuntivo
1979 e24,4.,1979, e24.12.198¢§
1980 .14,2.,1980, e3.12.1981,
1981 «26.6.1981, «25.9.1982,
[ ] 2. [ ] 982'
1962 22.6.1
1983 21.2.1983
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REGIONE MARCHE

1) Termine previste dalla legge per l'approvazione del bilancio di

previsione: 15 dicembre

2) Termine previsto dalla legge per l'approvazione del bilancio

consuntive: 31 luglio

Data d4i approvazione

Data di approvuzione

Anno della Giunta del Consiglie
Bilancio di Conte Bilancio 4i Conto
previsione consuntive previsione consuntivo
1979 18.5.1979 18.2.1981
1980 22.4.1980 24.11.1981
L] L ] - 3
1981 11.5.1981 227/2.198
1982 3.4.1982
1983 18.5.1983
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REGIONE MOLISE

1) Termine previste dalla legge per l'approvazione del bilancio di

previsione: 30 novembre

2) Termine previsto dalla legge per l'approvazione del bilancio

consuntive: 30 giugno

Date 41 approvazione

Data di approvuzibne

Anno della Giunta del Consiglie
Bilancio d4i Conte Bilancio 4i Conte
previsione consuntive previsione consuntivo

1979 5¢3.1979 4.4,1981

1980 10,3.1980 4,12.1981

1981 2.9.1982 4,4,1981 10.12.1982

1982 4.6.,1982

1983 4$,3,1983
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REGIONE PIEMONTE

1) Termine previsto dalls legge per l’spprovazione del bf tancio 1

previ sione: 31 agosto per la presenteazione del bilancio al Consi~-

gtio ad opera della glunta. Nessun termine per t’approvazione ds

parte del Consfglio, salvo quello derf vente dat perfodo massimo

df quattro mesi fisseto per {®esescizio prossimo,

2) Termine previsto dalla legge per L’approvazione del bilaacio

consuntivo: 31 luglio t30 aprile per la presentazione al Consiglio)

Legge df contabi litd regionale

Data d4i approvazione Data di approvazione
Auno della Giunta del Consiglie

Bilancio d4i Conte Bilancio di Conto

previsione consuntive previsione consuntivo
1979 14.11.1978 28.10.1980 27.2.1979 13.11.1980
1980 16.11.1979 5.5.1981 31.1.1980 9.7.1981
1981 22.12.1980 3.6.1982 23.3.1981 26.7.1982
1982 17.12.1981 30.4.1982
1983 20.11.1982 23.12.1982




Senato della Repubblica

— 497 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

REGIONE PUGLIA

1) Termine previsto dalla legge per l'approvazione del bilancio di

previsione:

15 dicembre

2) Termine previsto dalla legge per l'approvazione del bilancio

consuntive:

30 novembre

Data di approvazione Data di approvazione
Anno della Giunta del Consiglie
Bilancio di Conte Bilancio di Conte
previsione consuntive previsione consuntivo
1979
) 27.4.1979 NON APPR.
1980 ;T
12.2.1980 NON APPR, A
1981
12.6.1981 NON APPR.
1982
29.4,1982 NON APPR,
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REGIONE TOSCANA

1) Termine previsto dalla legge per l'approvazione del bilancio di
previsione: 31 dicembre

2) Termine previsto dalla legge per l'approvazione del bilancio
consuntive: 30 giugno

Data di approvazione

Data di approvazione

Anno della Giunta del Consiglie
Bilancio di Conte Bilancio 41 Conto
previsione consuntive previsione consuntivo

1979 28.2.1979 30.4.1980 25.5.1979 15.12.1980

1980 3.10.1980 | 29.4.1981 25.1.1980 12.3.1982

1981 3.10.1980 26.4.1982 4.3,1981 1.2.1983

1982 30.11.1981 1.6.1982
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REGIONE UMBRIA

1) Termine previsto dalla lLegge per L‘approvazione del bilancio di

previsione: a)

vembre di ogni anno;

presentazione da parte della G.R, entro il 15 no-

b) approvazione da parte del Cons. Reg. entro il 30

novembre di ogni anno.

2) Termiine pravisto dalla Legge per l‘’approvazione del bilancio con-
a) presentazione da parte della G.R. entro il 30 epri

suntivo:

le di ogni anno;

b) approvazione da parte del Cons. Reg. entro 1l 31

tuglio di ogni anno.

Data di approvazione

Data di approvazione

Anno della Giunta del Consiglie
Bilancio 4i Conto Bilancio di Conto
previsione consuntive previsione consuntivo !
b
1979 12.9.1978 26.8.1980 20.2.1979 2.3.1981
—
1980 9.:10.1979 28.7.1981 12.2.1980 4.3,1982
1981 10.12.1980 27.7.1982 3.3.1981 21.3.1983
1982 21.12.1981 - 9.3.1982 -~
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REGIONE VENETO

1) Termine previsto dalla legge per l’approvazione del bilancio

di previsione: 21 dicembre dell’anno precedente a quello cui

si riferisce {1l bilancio;

2) Termine previsto dalla legge per L°approvazione del biflancio

consuntivo: 21 dicembre dell’anno successivo a quello cui

si

riferisce fl rendiconto.

Data d4i approvazione

Data di approvazione

Anno della Giunta del Consiglie
Bilancio 41 | Conte Bilancio di Conte
previsione consuntive previsione consuntivo

1979 2.2.1979 30.1.1981

1980 28.2.1980 28.1.1982

1981 30.1.1981 10.9.1982

1982 28.1.1982 non ancora

1983 31.1.1983
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Dall‘esame dei prospetti sopra indicati emerge, altresi,
la varieta dei termini, previsti dagii statuti o dalie norme di
contabiiita regionale per i°approvazione dei bilanci.

Tale disomogeneita & peraitro significativa di una problemati-
ca di carattere pil generate che invoclge 1L complesso normativo in
materigodi coniabilitéa regionale. Appare, in proposito, emblemati-
ca lLla discr~asia ezistente tra regioni che stabliliscono disposizioni
contabili giad negli statut!, regioni che rinviano negli statuti stes-
si alle successive norme ¢i contabiiita regionale ¢ regioni che non
disciplinano espressamente tutte le fattispecie, rinviando, in pro-
posito alla successiva prassi (1),

Di fatti ta stessa legge n., 335 del 1976, si & posta come lLegge-
gquadro 1in materia contabile, stabilendo i principi fondamentali en-
tro i quali si e sviluppata la funzione legislativa regionale in ma-
teria contabile.

Le successivazlegge 5 sgosto 1978 n. 468, peraltro, ha fatto
un passo piu concreto verso i problemi del coordinzmento finanzia-
rio, Secondo l‘’impostazione assunta ¢a tale legge, 1 trasferimenti
di fondl dat pvilusacio statale ai oilanci degli enti che si ricollega-
no alla finanza statale comprendonu, in posirione di dipendenza,
anche quelili a favore detla finanza regionale.

Da questa impostazione @& conseguente la necessitéd di uniforme
classf ficazione defi conti df tutti oli enti pubblici, compresi quel-
Li delle regioni, in funziage della formulazione dei conti plurienna-

ti delta finanza pubblica.

(1) Tale @ 1l caso della Regione Lazio e in tema di fissazione del
termine massimo di autorizzazione all‘esercizio provvisorio,.
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L'obiettivo dellaomogenef 2zza2ione dei conti pubblici, pur se utile
al fini della rappresentabilitd al Parlamento di risultanze conta-
bili unitarie, in mancanza di una seria revisione del sistema di ri-
partizione dei mezzi finanziari tra le regionf e gli enti locali,
non & esaustivo del coordinamento finanziario voluto dall’articolo
119 della Costituzione,

In mancanza di un orpanico assetto della finanza regionale si

spiegano alcune discutibili tendenze regionali in materia di gestio-
ne della spesa., Tale ¢ fl caso della Regione Piemonte, Che ai termini

dell®articolo 56, quarto e quinto comma, della Legge di contabilita
regionale, fa slittare gli impegni di spesa ad esercizi futuri at

traverso l'assunzione di obbligazioni con prenotazioni degli impe
gni sugli stanzjamenti del bilancio pluriennale(1).In proposito,oc

corre rilevare,oltre il largo uso fattone dalla Regione che risulta

abbia spplicato la predetta norma ad ognf stenzfamento di bilancio
avente un supporto legislativo, che il collegamento cronologfco del-
L’impegno alla tiquidazione della spesa si traduce in un accorgimen~-
to per ridur-e notevolmente la massa def restduf passivi, che com-
eromette la chiare22za e la trasparenza det bilanci e dei conti con-

suntivd (2),

- Ot D om - -

(1) siffatti criteri di gestione sembrerebbero obliterare la natura

® La funzione del bilancio di competenza snnuale, che, a norma della
legge quadro statale (art. 3,secondo comma, n. 2; 8rte.17, primo com-
ma) e della legge di contabilitad regionale (art.24, terzo comma, Ne3;
arte56, primo comma), dovrebbe correlare le previsiont di spesa agli
imapegni da assumere durante L’anno finanziario e in parf tempo costi-
tuire Lirmite giuridico per L’assunzione di detti §mpegnf nel corso
dell’esercizio, Correlativamente,sarebuero trasferiti sul bilancio
pluriennale vincoli, che, sumentando La rfgidezza & danno dells manovra-
bilitd, pregiudicherebbero La sua funzione programmatoria e trasforme-
rebbero tale documento da piano finanziarfo di rfscontro per ulteriori
fnterventi in un vero e proprio stumento di gestione della spesa.

(2) Fondati dubbi di costituzionalitad possono essere formulati al ri
ouardo per violazione dell’art, 81, 4° comma, della Costituzfone.
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c)Altra tendenza delie regioni s queile R sempre mag=~
giore utilizzazione del sistema degli ordini dy sccreditamento ci=
tenuto pid idoneo a consentire tempestivita & srellezzz nelia ge-
stione delle spese.

Le regioni Abruzzo(1), Calabria, (2), Marche (3}, e Unbrta (47,
hanno demanZato oits iegge annuale di biiancic La scelta del sisteas
di pagamento, mentre in altre & la stessa legge di concabilitad re-
gionale ad indicare le spese per le quali si pud adoperare il modulo

indicato (5),

Qualche ragione, poi, ha espressanente previgto L limite (g7
dei singoii ordini di accreditamento, altre hanno rainviato la fis
sazione di detto Limite o alta legge annuaie di bitancio (7)) o ad

un successivo regolamento (8), mentre una ha fatto rinvio ai timi

~

ti fissati dalla legge di contabiiitd generale delic Stato{9),

- Ay GD D s - en .

(1) Art; 60, 1° c,
(2) Arte 62, 1° c.
(3) Art. 94, 1° c.
(4) Art. 49, 2° c.
(5) Basilicata (arte 74, 2° co)o

(6) Abruzzo (art.60, 3° cj, (20 milioni); Lazio (art.3C, 59 ¢y, (&
mfLlfoni); Basilicata (arts.?4,3%c), (15 milioni); Molise(art.53,2%¢c),
(60 milioni per ciascun funzionario delegato).

(?) Umbria (art.é49, 2° c¢),.
(8 Lombardia ‘art.69, 4° ¢).
(9) tLazio (art.30, 6° c)
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Alcune regionf come l°Abruzzo, la Basilicata, La Calabria, e
L°Emi lia Romagna hanno stabilito la possibilitd di emettere accredi-
tamenti senza limiti per lLe spese relative a funzioni delegate dal-
lo Stato.

L°agspetto che assume, in concreto, piu rilevanza in galge
sistema ¢ comunque da ricollegare alla disciplina della rendiconta-
zione da parte dei funzionari delegeti, nell’ambito della quale alcune
regiont hanno stabilito Lla periodicita trimestrale (1), altre quella
semestrale (2), una ha scelto la periodicitd quadrimestrale (3), ed

un‘altra ha rinviato all’emanando regolamento la soluzione del pro-
blema (%)

Per quanto riguarda i riscontri sui rendfconti, mentre La mag~
gior parte delle regioni ha previsto la competenza dell’ufficio
di ragioneria (5), altre hanno stabilite un sistema di visite ispet-

tive (6), che peraltro non risulta essere stato concretamédnte atti-
vato,.

Sotto l’aspetto dell’individuazione dell’organo legittimato a

dichiarare il discartco per accertata regolarfta del rendf conto ovee-

(1> Abruzzo (art.70,1°9c);Basilicate (art.76,1%c);Marche(art.95,1%c);
Molise(art.55,1%c), Puglia (articoli9?,2%, e106,2%%).

(2) Calabria (art.63,1°%c);Campanfa (art.68,2%¢c);Emfilia Romagna Carté7
1°¢); Lazio(art.31,1° c); Ligurialart.94,1%c),Unbria (art.50,1%9c); Ve~
neto (art.92,1%). ‘

(3) Piemonte (art.72,29¢),
(4) Lombardia (art. 69, 4°c).

(5) Abruzzo (art.74,6°c); Caltabria (art.63,4°c);Emflia Romagna (art.
67,4° ¢); Lazio (atte31,3%c); Ligurtalart.94,4%c), Marche(art.95,5%),

Molise(art.55,6%),Piemonte(art.?5,4%) ,Puiia (art.108,3%c),Umbria
ar‘t.50,4°).

(8) Basilicata(arte?6,3%),Lombardia(art.69,3%c),Molise(arts55,7%¢c);
Veneto (art.94).
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ro a contastare ‘Le irregolarita riscontrate, é stata sta
bilita la competenza della Giunta, ovvero di singoli Assessori.

Va, innanzitutto, rilevata L indoneita della Commissione di
controllo, anche per l°attuale composizione collegiale e per la
mancanza di supporti organizzativi adeguati, a svolgere un ade-
guato controllo sulla regolaritd dei rendiconti,

Occorre considerare che, solo allorquando lesame e la pro
nuncia degli organi regionali (per i quali peraltro la predetta
funzione costituisce mera facolta e non obbligo giuridicamente
rilevante) sfocia in un provvedimento (ammissivo o di contesta
zione di regolarita), interviene la possibilita della Commissione
di controllo di pronunciarsi sui rendiconti stessi.

La constatazione che in fatto Le Commissioni di controltlo
non vengono investite dell’esame degli atti conclusivi del proce
dimento di verificazione dei rendiconti costituisce riprova dei=-
{’inadeguatezza della stessa Giunta a svolgere tale compito; ed
¢ significativo altresi, a tale ultimo riguardo, che non risult;
essere stato finora attivato dallo stesso organo regionale 1§l
procedimento di resa di conto (articolo 610, terzo comma, reg,
con, gen, Stato) nei casi di mancata presentazione da parte dei
funzionari delegati.

Altra problematica di particolare interesse concerne i bilan
ci degli enti dipendenti dalla Regione, per 1 quali la legge n.335
del 1976 (articolo 11) ha prescritto |'approvazione da parte degli
organi regionali, Mentre tutte le regioni hanno previsto L ap~
provazione per legge deji bilanci dei predetti enti (1), la stessa

(1) La regione Lombarcia ha stabilito la forma delta ratifica, da
parte del Consiglio dopo L|'approvazione della Giunta.
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avviene, di fatto, con notevoli ritardi, mentre non viene quasi mat
utilizzato il potere di di sporre verifiche presso gli enti stessi.

Da cid consegue che le regionf ron sono in grado di conoscere,
con esattezza e puntualitd, i risultatf economici e finanziari degit
enti sub-regionali, senza contare che degli stessi raramente risul-
ta sla data contezza in sede di predisposizione dei bilanci consun~-
tivi regiconali, vanificando la potesta propria del Consiglio df cono~-
scere 1 risultati della gestione dell’intera finanza regionale,

E) Ultima notazione merita, nel quadro dell’attuale sistema finan~
ziario regionale, L’analisi delle reali capacitd di autofinanziamen-
to da parte delie regioni, in particolare attraverso il ricorso
all’indebi tamento.

Secondo L‘’articolo 22 della legge n, 335 del 1976 (modificativo
dell’articolo 10 della Legge n. 281 del 1970), come & noto, l‘’impor~-
x0 complessivo delle annualitd di ammortamento per capitale e fnteres-
se suf mutuiu e suf prestiti in estinzione non pud superare il 20 per
cento dell’ammontare complesstvo delle entrate tributarie delle re-
giont iscritte in bilancio nel titolo I delle entrate.

Dall’analisi dei bilanci delle regioni per l'esercizio 1981 si é po
tuto rilevare il rigoroso contenimento della misura del rimborso an
nuale per ammortamento ampiamente entro la misura massima loro con-
sentita, In particolare, dall’allegato prospetto "A", risultano per
centuali di utflizzazioni, rispetto all’importo complessivo dispo~
nibite, diverse da parte delle regionf, che vanno da un massimo

per le regioni Lazio (72,1 per cento), Liguria (61,5 per cento),
Umbria (59,2 per cento) e Toscana (46,7 per cento), ad un minimo
per le regioni Campania (4,1 per centn), Calabria 7,1 per centole

Lombardia (8,5 per cento),
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Inoltre, nell®allegato prospetto "B" viene posto in evidenza
il confronto tra le diverse forme di finanziamento regionale in rap-
porto al totale delle entrate. Viene cosi rilevata, oltre che la
percentuale minima di incidenza del ricorso all’indebitamento sul

totale delle entrate (tra lo 0,1 per cento della Campania e (°1,2
per oento di Lazio e Toscana), la marginale incidenza, sempre sul

totale delle entrate, dei tributi propri, con un minimo per le

regioni Basilicata (0,3 per cento) e Calbria (0,4 per cento)

ed un massimo per la Lombardia (1,8 per cento). Dallo stesso prospet-
to si rileva inoltre, ponendo a raffronto i dati relativi af tribu=-
ti propri con quelli del rimborso delle annualitéd di ammortamento, la
magghore propensione di alcune regioni, come il tazio e la Ltiguria,
all’indebitamento, mentre per le restanti regionf & pressoche prevalen
te il sistema di pressione tributaria, con preminenza della regione
Lombardia (93 miliardi di tributi propri a fronte di 10 miliardi di
indebi tamento annuo).

Dal medesimo prospetto, infine, si pud dedurre la percentuale
di incidenza delie entrate contributive nei bilanci regionali, da un
minimo per le regioni Liguria (40,8 per cento) e veneto(39,7 per cento
ad un massimo per le regioni Lazio (87,6 per cento), Calabria (84,8

per cento)e Campania (83 per cento),
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Anno 1981 PROSPETTO A {in milioni)
Massimo indebita- indebitamento previsto
mento consentito nella legge
Regione {20% Titolo | di bilancio Rapporto %
Entrate)
a b b/a

Abruzzo 23.444 3.900 16,6
Basilicata 15.798 1.722 10,9
Calabria 45.472 3.219 7.1
Campania 91.128 3.779 41
Emilia 57.126 13.000 22,7
Lazio 62.401 45.000 721
Lombardia 117.579 10.000 8.5
Liguria 24.839 15.293 61,56
Marche 27.056 3.500 12,9
Piemonte 65.693 15.436 23,5
Toscana 49.660 23.199 46,7
Veneto 56.951 17.321 30.4

Umbsria 14.193 8.408 59,2
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Anno 1981 PROSPETTO B (in milioni)
indebitamento
Totale Tributi Rapporto Entrate Rapporto previsto Rapporto
Regione entrate proprn % contributive % nella legge %
di bilancia
a(1) b b/a c c/a d d/a
Abruzzo 876.872 5.754 0,6 693.835 79.1 3.900 0,4
Basilicata 540.975 1.850 0,3 372.200 68,9 1.722 0.3
Calabria 1.666.829 6.298 0,4 1.414.073 84,8 3.219 0.2
Campania 3.043.341 18.589 0,6 2.527.338 83.0 3.779 0,1
Emilia 2.704.726 29.578 1,1 1.873.199 69,2 13.000 0,5
Lazio 3.590.648 30.005 0.8 3.146.088 87,6 45.000 1,2
Lombardia 5.158.143 93.015 1.8 3.980.415 77.2 10.000 0,2
Liguria 2.145.155 11.713 0,5 875.023 40,8 15.293 0,7
Marche 962.959 8.976 0.9 708.326 73,5 3.500 0,4
Piemonte 2.715.027 38.650 1,4 2.031.183 74.8 15.436 0,6
Toscana 1.847.397 24.198 1,3 1.524.513 82,5 23.199 1,2
Veneto 3.553.153 27.205 0,7 2.121.253 59,7 17.321 0.5
Umbria 832.851 4.445 0,5 555.265 66,7 8.408 1,0

€1) dati previsionali
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3. = Analisi degli interventi e della spesa nel settore del tu-

Il decreto del Presidente della Repubblica 14 gennaio 1972’
n, 6, in attuazione degli articoli 117 e 118 della Costituzione
ha trasferito alle Regioni a statuto ordinario le funzioni ammi
nistrative statali in materia di turismo (1), industria alberghig
ra e relativo personale. Sono state comprese nel trasferimento,
con esclusione di quellé di interesse meramente locale riservate

aoli enti locali, le seguenti funzioni,

a) programmazione, sviluppo ed incentivazione del turismo
regionale;

b) organizzazione di manifestazioni turistiche;

¢) enti provinciali del turismo e aziende autonome di tura,
scgaforno e turismo;

d) enti, istituzioni ed organfzzazioni locali operanti nel-
la materia del turismo;

e) stazioni di cura, soggiorno e turismo e localita di in=-
teresse turistico;

f) agenzie dj viaggio, ad eccezione del rilascio delle (i=-
cerze rigservato allo Stato;

g9) classificazione e locazione di fmmobili adibiti ad uso al
berghiero, nonché § complessi ricettivi extra alberghier; (campeg
oi, villaqgi turistict, ostell{); i

h) vipcolo alberghiero;

i) guide, corrieri ed interpreti;

P am o en en e an En e . v e = — -

(1) L’importanza economica del sett.re turistico & deducibile dai
benefici effetti dello stesso sulla bilancia dei pagamenti:11.,276
miliardi di introiti nel corso del 1982 - secondo datfi desumibili
dalla relzzione generale sulla situazione economica del Paese 1982

con un incremento di 2.691 miliard{f rispetto all analogo dato del
1981 (8,595 miliardi),
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l) ogni altra funzione amministrativa esercitata dagli orga

ni centrali e periferici dello Stato in materia di turismo,

Lo stesso decreto nel riservare allo Stato la funzione di
promozione all‘estero a favore del turismo nazfonale ha stabitito

la competenza esclusiva in materia da parte dell’Ente nazfonale

per il turisme (ZnNIT), ed ha sancito L°obbligo per le regioni di
utflizzare "normalnente i{ medesimo 8nte per Le iniziative, realiz
zate nel proprio territorfe, di promozione turistica all’estero;

E° stata, inoltre, riservata allo Stato nelle medesime mate~
rie la funzione di indirizzo e di coordinamento esercitata attra-
verso (‘obbligo per Le regioni di inviare al Ministro del turismo (1)
i programmi di massima delle manifestazioni turistiche, e (a for-
mulazione, mediante deliberazieni del Consiglio dei Ministri, de-
legabili al Comitato interministeriale per la programmazione eco-
nomica per lLa determinazione dei criteri operativi oppure al Pre-
sidente del Consfglio con il Ministro competente quando si tratti
di affari particolari, di direttive per il coordinamento delle at
tivita delle regi.ni, anche in relazione ai programmi economict
nazionalti,

Il decreto del Presidente della Repubblica n.616 del 24 tuglio
1977, emanato in attuazione della delega di cuf atl’articolo 1 del
la (egge 22 lugifo 1975 n.382,ha stabilito Carticolo &),in linea
di principio, L“obbligo delle regioni, nelio svolgimento d attivita
promozionali ali.’estero, di addivenire a preventive intese con it
Governo, neil'ambito delia funzione di indirizzo e di coordinamen
to riservata allo Stato.

Per quanto riguarda la individuazione di funzioni da trasfe~

rire aile reai .y fn materia di turismo. ulterfori o modificative

(1) Il Ministero del turismo assume, come ¢ noto, La funziocne di
promozione ded valori unitari de! turismo e di sollecitazione di
iniztative idonee a quatlificare Lo sviluppo del fencmenc median=-
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rispetto a quelle fndicate nel decreto del Presidente della Repub~
bltica n. 6 del 1972, il decreto in argomento ha precisato che le
funzioni amministrative relative alla materia turismo ed industria
alberghiera concernono tutti i servizi, le strutture ¢ (e attivi-
td pubbliche e private riguardanti (‘organizzazione e:lo sviluppo

del 2urismo regionale, anche nei conness! aspetti ricreativi, e

dell*industria alberghiera, nenché gli enti e le aziende pubbli-
che operanti nel settore sul piano locale’.

Ha stabilito, inoltre, la competenza regionale, attribuendo
la in via decentrata al comunf , in materia di{ opere, impianti,
servizi complementari all attivita turistica, promozione di att}
vita sportive e ricreative, realizzazione e gestione dei relati-
vi impianti ed attrezzature, rifugi alpini, campeggi ed altri
esercizi ricettivi extra~albherghieri (1).

Infine ha attribuito alle regioni ta funzione di vigilenza
sulle attivita turistico~ ricreative svolte dagli automobil club
provinciali,

Per quel che riguarda i rapporti tra regioni ed Ente nazio~-
nale ftaliano per il turismo ¢ stato stabilito, ad integrazione

di quanto disposto dal decreto del Presidente della Repubblica n.6

te forme di cooperazione e di {ntegrazione che interessano siea
le imprese sia gli enti e gli organismi nazionali e regionali ope
ranti nel settore,

(1) Questo ultimo settore (rifugi, ¢ 'mpegg! e complessi ricettivi
extra-alberghieri) era stato attribu:to alle regioni in forza del
t*art, 1, lett, g., del d,P.R. n. 6 “el 1972.
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del 1972, L°'obbligo per le regioni di avvalersi dell’Ente per L i~
stituzione e gestione di ufiici di rappresentanza, di informazio~-
ne e di promozione turistica all’estero.

Il nuovo ordinamento dell° ENIT, previsto dalla legge 14 no-
vembre 1981, n, 618, ha stabilito il concorso delle regioni nella
elaborazione del programma promozionale nazionale, mediante invio
all’Ente dei toro programmi{ di iniziative, da realfzzare congiun-
tamente all’ENIT @ in via sutonoma. Il programma promozionale na-
zionale & predisposto dall’Ente & successivamente inviato al Mini

stro del turismo e alle regioni,

Le direttive previste dall’artfcolo 4 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 24 luglio 1977 n.616 nel quadro delta funzione
di indirizzo e di coordinamento riservata al Governo si sono con-
cretizzate nell’emanazione del decreto del Presidente. del tonsiglio
dei Ministri 11 marzo 1980 e delle successive circolari dell‘Uffi~-
cfo o Dipartimento Affar{ Regionali dellia Presidenza del Consiglio
n. a00/2565/1,.,12 del 15 aprile 1981, n. 200/4774/1.12 del 5 giugno
1982 e n, 200/457/1/12.

Con le predecte disposizioni si @& richiamata, con cadenza
annuale, l°attenzione delle regioni (1) sulla necessita di

una scruplosa osservanza dell‘obbligo, contenuto nellio

T -G e . @ - — - -

(1) In particolare nelle predette circolari & stata sottolinsata la
circostanza delb"svolgimento all *estero iniziative et incontri da par
te Regioni senza tenersi conto osservazioni effettuste et critert
espressi”, e che “nonostante reiterati richiami per limitazione da
parte rappresentanti et funzfonari regionali viaggi oltre confine,
questi non habent subito flessione, ma anzi per certe regioni habent
assunto carattere continuativo™., C§id costituisce riprova detla in-
sufficienza e inadeguatezzas dell’attivita di controllio sugli atti regio
nali, secondo (‘.ctuale struttura.
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articolo 4 del citato decreto del Presidnete della Repubblica
n. 616 det 1977, di richiedere per il tramte della Presidenza
del Consfglio, {lL preventivo assenso governativo per viaggi al
l°estero di rappresentanti regionali per Lo svolgimento di ini
ziative ed incontri poomozionali, E° stata inoltre ribadita la
esigenza che le attivitd promozionali all’estero, oltre ad es
sere contenute in limiti di compatibflitd con (‘’andamento della
situazione economica del Paese sotto l°aspetto dell’esborso in
valuta estera, siano raccordate, per il tramite del Ministero
degli affari esteri, con le rappresantanze diplomatiche e con-
solari, anche avvalendosi{ convenientemente delle strutture orga
nizzatfve di tali organismi,

solo nel corso del 1983 ¢ stata emanata la °legge quadro
per §l turismo e interventi per il potenziamento e la qualifi
cazione dell’offerta turistica, legge n.217 del 17 maggio 1983,
che definisce 1 principi fondamentali del settore, diretti a
gargpntire (‘equilibrato sviluppo delte attfvitd turistiche e
di guelle connesse, Secondo { principi dettati da tale legge,
L'attivitd di indfrizzo e di coordinamento é demandata ad un
tomitato di coordinamento per la politica turistica, del quale
fanno parte i presidenti delle regioni, Resta assegnata alle
regioni, al sensf della stessa legge n, 217 del 1983, la
competenza circa la costituzione dif agenzie, quali organismi
tecnico-operativi del sistema di governo locale, munite di au-
tonomia amministrativa e di gestione per (‘espletamento delle
attivita di promozione, informazione ed assistenza turistica.
E' demandata infine alle regioni la classificazione delle strut
ture ricettive tenendo conto delic dimensionif e dei requisiti
strutturali dei servizi offerti e .2lla qualificazione degli ad
datti, nonché {a determinazione dei requisiti richiesti per (o
esercizio cdelle professioni di guida turistica,interprete, ac-

rampagnstere tyristico, maestro di sci e guida,
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REGIONE ABRUZZO

La legge regionale che regols organicamente La materia
del Turismo é la n. 50 del & giugno 1980, il cui regolamen-
to & stato approvato dal Consiglio Regionate nel corso del
1981,

Tale normative prevede { seguenti interventi:

1) interventi per [°industria alberghiera e per la qualifica
2ione dell’offerta turistica che si concretizza nella co~

stituzione di un fondo di rotazione presso Istituti di Cre

niziative:
a) realizzazione ed ammodernamento di alberghi, pensiont,

campeggi, impianti termali, etc.;

b) ammodernamento, ampliamento e rinnovo arredamenti del
le opere di cui alla lettera a) ed ammodernamento, re
stauro e ristrutturazione di edificio da destinare a

centri per congressi ed uffici di informazione;

c) realizzazione, anche mediante adattamenti di immobi ti,
di ostelli per la gioventlu e case per ferie, e ammoder
namento smpliamento, arredamento e rinnovo dell’arreda~

mento delle relative opere.
I soggetti beneficiari dei predetti interventi sono:
a) Enti locali e loro Associazioni;

b) Associazi.ni cooperativistiche democratiche del tempo
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tibero, fnteressate allo sviluppo delle attivitd turi

gstiche;

c) imprenditori in genere, operatori culturali e chiunque
eserciti o intenda esercitare attivitad df interesse tu~

rfstico.

Le provvidenze sono predisposte mediante programma di at

tuazione; programma che non risulta tuttora adottato.

2) Interventi per impianti sportivi=-ricreativi e di fruizione
del tempo libero con predisposizione di programm! annuali
che prevedono le ripartfzioni dei fondi tra {1 Comuni e le

loro Associazioni,
3) Interventi per la propaganda e la promoztone turistica.

In armonia con gli indiz2i della citata legge organica
n. 50/1980, (’azione regionale, nel corso dell’esercizio 1982,

si & diretta verso il raggiungimento dei seguent! obfettivi:

-fncentivazione del turismo socfale e scolastice ottraverso
L*ampliamento e la qualificazione detl’offerta dei servizi

di natura collettiva;

-~ potenziamento e/o miglioramento dei servizi turistici di ti
po tradizionale ed in particolare di quelli ricettivi, tenan
do conto che gli investimenti operati in questo campo sono
in grado di generare circuiti indotti di significativa inci
denza, specie nei confronti della creazione di nuovi postd

di lavoro al piG basso costo unitario;

- trasformazione strutturale della organizzazione turistica

complessiva, dando il piu ampio spazfo agli interventi def
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Comuni e delle Unitd territoriali intermedie;

- incremento degli inteventi nei confronti della domanda nella
duplice direzione dell’ampliamento delle stazioni turistiche
e delle fasce sociali in grado di usufruire delle vacanze;

- incremento del turismo termale nelle localita di Caramanico,
Canistro e Civitella del Tronto, rendendo piu funzionali gli
impianti esistenti e costruendo nuove strutture ricettive.

in particolare per quanto concerne gli interventi per im-
pinati sportivo-ricreativi, il programma attuativo di tali in-

terventi per l’anno 1982 ha previsto una spesa complessiva di

500 milioni con assegnazione dei relativi fondi ai Comuni bene

ficiari secondo un piano di riparto predisposto dallo stesso

Consiglio regionale.

Attesa l°eseguita del fondo complessivodel programma re-
gionale in questione, ha previsto la contribuzione finanziaria

per iniziative del seguente tipo:

- conservazione, o aumento, del tivello di efficienza di impian

ti, attualmente ir funzione, realizzabile con minima spesa;

- completamento di impianti, in avanzats fase di esecuzione,
che necessitano di modesta aggiunta finanziaria per il conse-

guimento del(’agibilita;

~-realizzazione di nuove piccole infrastrutture sportive all’a
perto, di costo contenuto, (campi di bocce, campi di tennis,
campi di patlacanestro, pallavolo, minivolley, minibasket, cam

pi pluriuso, spazi pavimentati per pattinaggio, percorsi at-
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trezzati etc,) preferibiilmente su area di proprietd comunale,

con previsione di destinazione sportiva negli strumenti urba-

nistfci vigenti{ o adottati.

Il fondo é stato ripartito come segue, tenendo conto de=-

gli indici di utenza, di popolazione residente e dif popolazione

scolastica:

Provincia di L°Aquila = 24% di £. 500,000,000 = £, 120,000,000

Teramo - 22X - £, 500,000,000 = £, 110.000.000
Pescara = 24X ° £, 500,000.000 = £, 120,000,000
" Chieti - 30X " £. 500,000,000 = £, 150,000,000

Per L°individuazione dei soggetti beneficiar! sono stati

adottati | seguenti{ criteri:

a)

b)

c)

d)

inserimento di almeno un Comune per ciascuna Comunitad

Montana;

esclusione dei Comuni di maggfore dimensione demogra+
fica e sviluppo edilizio, che possono pil facilmente
sccendere mutui utilizzando come cespiti delegabfli i

proventi del rilascio delle concessioni edilizie;

ricarica finanziaria del programma 1981, per il comple
tamento di infziative avviatg,con detto programma, da
Comuni assolutamente sprovvisti di mezzi finanziari ai

ternativi;

realizzazfone di inizfative, di modesta entita e di

fattibilitd immediata (possesso df area, apposita pre
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visione di P.R.Gs = P.D.F,) in Comuni, scarsamente do
tati di infrastrutture sportivo~ricreative e suscetti

bilt di sviluppo turistico.

Per quanto riguarda gli interventi per la propaganda e

la promozione turistica it programma per l°anno 1982, ha pre

visto una spesa complessiva di 1,1 miliardi per le seguenti

infzifative:

a)

b)

c)

propaganda e pubblicitd turisctica;

partecipazione a mostre, rassegne, fiere, convegni,
congressi, conferenze, incontri di pubbliche relazio
ni, in Italia in via autonoma, con la collaborazione
degli Enti LoCali e turistici d’intesa con l°Enit ed
altri organismi statali, nonché forme di promozione
albPEstero in collaborazione con L°Enit mediante pro-
gramma annuale corrispondente alle concrete possibili
td di offerta, ai fini di raggiungerq,con la minor spe
sa, la piu alta produttivitd promozionale; si osserva
no le disposizioni previste dagli articoli 4 e 57 del

Decreto del Presidente della Repubblica;

attivitd promozionali e interventi della Regione e de
gli Enti Pubblici coordinati con i soggetti che opera
no nel settore, attraverso la concessione di contribg
ti particolari a sostegno di infzfative e di campagne
pubblicitarie di particolare interesse reslizzate in

modo collettivo dagli operatori privati, intese a fa-
vorire il turismo montano, il turismo culturale, con=-

gressuale e sociale anche in periodo di bassa stagione.
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d) acquisto, edizione e produzione di materfale pubblici
tario grafico e di mez2i audiovisivi, in funzfone de!
l*attivitd dif propaganda e di commercializzazione del

{‘offerta turistica;

e) incentivazione, attraverso la concessione di contribu
ti, del turismo sociale (lavoratori dipendenti ed au-
tomomi, pensionati, emigrati, studenti, giovani, an-
2iani e simili categorie soctali), per la fruizione

delle vacanze. . di norma di bassa stagione;

f) studi, rilievi, rfcerche e progetti per la conoscenza,
l°organizzazione e la valorizzazione delle risorse tu
ristiche regionalf; l°adesione al programmi comuni di

informatica interessati al turismo;

g) incentivazione delle iniziative ed attivitd rivolte al
la valorizzazione delle risorse culturali ed aabientg

ti;

h) incentivazione delle iniziative per manifestaziont tu
ristiche sul territorio regionale ad opera di Ent{ pub
blici di diritto pubblico e Associazfoni di turismo 8o

ciale;

i) ogni altra attivitd utile all’incremento del movimento

turistico verso la Regione,

It fondo complessivo & stato cosi suddiviso per tipo di

intervento:

- "ANIFESTAZIONI IN ITALIA e & o & @ o o o .L. 75.000.0°°.=
= MANIFESTAZIONI ALL°ESTERO o o ¢ o o« « « « Lo 80,000,000.=
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= MATERIALI AUDIOVISIVI ¢« o @« « o ¢ o« o« o« o obe 110,000,000.=
- EDIZIONI, MATERIALE PUBBLICITARIO E

STRUMENTI PER LA PROPAGANDA + o« ¢ « o« ¢ o ola 135.,000,000,.=
= PUBBLICITA® INVERNALE SULLA STAMPA

NAZIONALE * IVA 15 per cento « « o o o o o Le 139.,977.3105=
-~ CONGRESSI, PUBBLICHE RELAZIONI £

OSPITALITA® 4 o o o o © o ¢ o o« o « =« o & obe 120,000,000.=
- SOSTEGNO E INTEGRAZIONE DELL"OFFERTA

TURISTICA ¢ ¢« ¢« ¢ ¢ ¢« ¢ o a o « o« o« =« » o ole 220,000,000,=
= SOSTEGNO AGLI ENTI LOCALI @ ¢ ¢ o « « o « ole 50.000.000,.=
= ASSOCIAZIONISMO « ¢ o o o o o o = o 2 o o ole 50.,000,000,=
= TURISMO SOCIALE E SCOLASTICO « ¢ « @« o « o Lo 100.,000,000,=
~ FONDO DI RISERVA ¢« o ¢ o o o « o ¢« o o o o La 20,000,000,.=

TOTALE Le1.099.977.310.5

sono altresi da segnalare le leggi regionali 9 aorile 1975
n. 32, contenente norme per lo sviluppo del Turismo Speleologi~
co della Region. e nn, 47/2975 e 51/1981, che prevedono contri
buti a favore di Associazioni = pro-ioco e cegli Enti provincia
li per il turismo nonché a favore di enti pubblici e di diritto
pubblico che svolgono inizfative e manifestazioni che interessa-

no il movimento turistico e attivita per incrementare il turismo

sociale ¢ giovanile,
In particolare in attuazicne detla legge regionale 3271975

il Consiglio Regionale, con deliberazione n. 90718 del 10 no-~
vembre 1982, ha approvato il programma organico di interventi
per l’anno 1982 per una spesa complessiva di 20 milioni cosi

articolsato:
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Museo di Speleologia "VIRIVERA™ L*Aquila
Gruppo Speleologico Aquilano = L°Aquila
Speleo Club = Chieti

Gruppo Speleologico ~ Farindola
Federazione Speleologica Abruzzese
L*Aquila

Gruppo Spaleologico Subacqueo = Ortona
WWF = L'Aquila

Gruppo Grotte Teramo

Centro Studi Ecologia del Quaternario
Coturismo - Sezione speleologica

Stampa posters a colori “Grotte d’Abruzzo”

L.
L.
L.
L.

L.
L.
L.
L.
L.
L.

L.

2,000,000
1.000.000
2.000.000
2.000,000

5.000.000
600,000
600.000
600.000
600,000
600,000

5.000,000

In attuazione delta legge regionale n., 47/1975 sono sta-

td erogati, nell’anno 1982, 400 milioni per manifestazioni at

ttinenti al movimento turistico e 60 milioni a favore di enti

vari per attivitd svolta nel settore del turismo sociale e

giovanile.

La spesa complessiva, in termini di impegni, relativa

al settore del turismo é stata nel 1981 pari

di.

18 miliar

1 pagamenti sono stati complessivamente pari a 16,3 mi

liardi (15,9° miliardi in conto competenze e 305 milioni in

conto residui).
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REGIONE BASILICATA

= Il settore del turismo puntualmente disciplinato dalla

regione Basilicata (1), ha presentato aspetti di particolare im-
portanza con riguardo alle moadalitad di applicazione deila materia,
in passato afficdata alla cassa per il Mezzogiorno, relativa alla
concessione delle agevolazioni di cui att’articolo 125 del Testo
Unico 30 giugno 1967, n. 1523; avendo la regione stabilito di stie
pulare apposita convenzione con gli fstituti autorizzati all’eser-
cizio del credito alberghiero-turistico al fine di ammettere al-
le agevolazioni di cui al citato articolo 125 le iniziative al=
berghiere per le quali era stata presentata ttanza alla Cassa e da
questa trasmessa per competenza alla Regione.

Per tutte le altre iniziative relative aila ricettivitd tu-
ristica, invece, & applicabile la legge regionale n, 32
del 1977 e successive modi ficazioni,

(1) Tra le altre si citano le seguenti leggi:

1) Lere ne 32 det 23 ggosto 1977 = “Provvidenza per lo sviluppo
programmatico della ricettivita turistices e dai servizi complemen~-
tari connessi”,

2) Lete Ne 11 dell®8 marzo 1978 - “Interventi per opere di partico~-
lare interesse turistico”.

3) LePe Ne 44 dei 24 maggio 1980 - “"Interventi per la costruzione
e rinnovo di strutture turistiche sull®intero territorio regiona=-
le®.

4) Lere Ne 17 cal 10 luglio 1981 = “Norme per la salvaguardia e

la promozione del Parco Naturale del Pollino®.
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Con riferimento alle funzioni amministrative in materia di
demanio marittimo delegate alle regiont (articolo 59 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 Lluglio 1977, n. 616), la Re-
gione Basi licate, nelle more di un’adeguata normativa, ha emana~
to, con provvedimento della Giuntas Regionale del maggio 1981,
direttive per L°uso della balneazione sul litorale ionico.

I provvedimenti piu rilevanti adotteti dalla Regione riguar=
dano:
= l’approvazione di programmi di opere in attuszione delle leg-
gl regionali 32 del 1977 e 44 del 1980 che prevedono la conces~
sfone di contributi fn conto capitale ad operatori privati e
pubblici per la costruzione, ricostruzione, trasformazione e
completamento di strutture ricettive e fmpiant! complementari
connessi;
= infziative atte a favorire &l turismo scolastico e sociale at-
traverso contributi erogati agli Ent! provinciali territorfali
e all’Azienda Autonoma che materialmente gestiscono l°operazio-
ne;

- la concessione di contributi straordineri ad Enti pubblici per
interventi urgenti nelle aree turistiche;

= (*approvazione del primo programma stralcio det “Progetto Pol-
lino”™ per una spesa di 14,000 mi liardi.

Tra i piant e programmi ptu significativi si segnala il -
“"Progetto per lo Sviluppo del turismo” spprovato negli anni pre-

cedenti e ancora in fase di attuazione (1), finanziato con i fondi
(1) Tale progetto prevede la seguente ripartizione in base agli ob-
biettivi specifici:

1) Incentivazione industria alberghiera: 12.948 mitfardi

2) Progetto Pollino: 20 mf Lfardi

3) Progeto ltronfco: 5 miliardi

4) Altri interventi:_ 1,3 miliardi

Totale 39 248 of Liardf
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stanziati dall®articolo 7 della legge n. 183 del 1976,

In particolare nel 1982 oltre al programma til 2° dall’en-
trats in vigore della legge regionale n, 44 del 1980) di inter~-
venti per la costruzione ed il rinnovo di strutture turistiche
sull’intero territorio regionale, approvato nel mese di giugno
con un impegnc di spesa da parte della Regione di 288 milioni su
una spesa anuissitile di 742 milioni e di investimento globale
di 921 milioni, & stato varato in novembre il programma (il 5°
dall’entrata in vigore deila Legge regionale n. 32 del 1977 ed
il 2° dopo le modifiche e Le integrazioni apportate con la leg-
ge regionale n, 27 del 1981) di finanziamenti di progetti per lo
svi luppo programmeto della ricettivita turistica e dei servizi
complementari connessi. Tale programma prevede un investimento
globale di 10,1 miliardi con un impegno regionale di spese di
4,4 miliardi, e riguarda interventi localizzati, a differenza dei
progranmmi precedenti, nelle aree turistiche interne con tre ini-
ziative ricadenti fuori dalle aree turistiche riconosciute. La
quasi totalita dei progettif concerne strutture aiberghiere nuove
o da completare ¢ da ampliare; una sola iniziativa riguarda la
costruzione di un campeggio det Metapontino.

Circa le dimensioni e la tipologia delle iniziative é da ri-
levare che gii interventi pii consistenti ricadono nell’area
“sellata, Woiturino, Val d®Agri~, tre dei quali superano il miliar-
do di lire., Trettasi di tre complessi ricettivi articolati nel conte-
sto ambientale della Val d*igri @ ridosso del due massicci montuo-
si del Volturino e del Sirino, localita in cui la Regione sta
atti vamente avviando lo sviluppo del turismo invernale.

Degno di nota infine & il programma di interventi turistici

finanzi ati con i fondi Bankers Trust (Casmez). Trattasi di Tfondi
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internazionali finalizzati ed interventi comportanti una spe-
sa complessiva di 4,970 miliardi nelle aree interne, gestité
dalla Cassa per il Mezzogiorno. Le opere prognammate risultano
per la maggior parte progettate ma non ancora eseguite.

Quanto atta legge regfonale 11/78, relativa agli interven
ti per opere di particolare interesse turistico, & da rileva
re che la stessa non ha avuto pratica attuazione in quanto la
sus dotazione finanziaria & stata utilizzata solo per il Pro-
oetto Pollino e per il Progetto Latronfco.

Va segnalato infine che i piani territoriali di coordina
mentno del Pollino e dell’area Metapontina ancorché predisposti
da tempo, non risultano ancora adottati.

L'azione di sviluppbo del turismo finora svolta ha eviden
ziato alcune rilevanti disfunzioni all’interno e tra gli enti
interessati, che hanno ritardato la realizzazione del comples
so programma dell’intervento sia sul piano infrastrutturale

che ricettivo.
Si sono segnalati al riguardo:

1) notevoli ritardi deglf enti nella predisposizione dei pro-
getti esecutivi e neagli atti amministrativi relativi agli

appalti delle opere:;

2) La mancata dotazione da parte di molti comuni degli stru-
menti urbanistici, che ha comportato grande di€¢ficolta an-
che per gli stessi enti per la realizzazione delle infra=-

strutture turistiche;

3 t*impossibilitad dif controllare con una direzione unftaria
{"intero processo in cui si articola un’opera, attesa, la

mclteplicitd di enti operanti nel settore (Cassa per il
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Mezzogiorno, Comuni, Regioni ecc.)e

Cid comporta notevoli ritardi nella realizzazione degli in
terventi con la conseguenza di creare una forte divarica—-
zione, per effetto del processo intlazionistico, tra l‘ig

pegno di spesa e la spesa effettiva che l’opera richiede.

La spesa complessiva, in termini di impegni, relativa al
settore del turismo & stata nel 1980 pari a 3,9 miliardi.

1 pagamenti sono stati complessivamente pari a 3,2 mi=
tiadi (2,7 milardi in conto competenze e 510 milioni in con

to residui).
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REGIONE CALABRIA

La Regione Calabrifa, dalla sua costituzione ha emanato

le seguenti leggi (1):

1) legge 31 agosto 1973, n. 5 = Incentivazioni nel settore turi-
stico alberghiero;

2) Legge 23 gennafo 1975, n. 5 - Norme per [°fncentivazione del-
t"afflusso turistico attraverso trasporti aerefi;

3) legge 2 giugno 1976, n, 15 ~ Modificazioni della legge regionale
31 agosto 1973, n. 15;

4) Legge 2 gfugno 1980, n. 23 - Provvedimenti per L'incentivazio

ne turistico-ricettiva;

5) legge 14 settembre 1981, n, 1?7 - Modifiche ed integrazioni al-
la legge regionale 2 giugno 1980, n, 23;

6) 26 novembre 1982,n. 16 - Modifiche ed integrazfoni alla legge

regionale 14 settembre 1981, n. 17.

La regione non ha mai predisposto un piano v programma nel
settore del turismo, Lo stanziamento di 150 milioni, all’uopo

previsto nel bflancio 1982,non é stato nemmeno impegnato.

(1) Tutte le leggi sopraelencate, ad eccezione di quella di cui
al n, 2, riguardano contributi in conto capftale o interventi plu
riennali sufla spesa ammissibile per la costruzfione o ammoderna-
mento di impianti ricettivi alberghieri ed extralberghieri., L'uni
ca legge che concede {ncentivi all’attivitd promozionale della
offerta turistica é quella di cui al punto 2),,con un finanzia~
mento limitato agli esercizi dal 1975 al 1977.

Tutte le leggi predette prevedono, in caso di mancanza di im
pegni, la riutitizzazione dei fondi - negli esercizi successivi
a quello di stanziamento.
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Nel bilancio preventivo del 1982 sono previsti i sottonota
ti stanziamenti:
a) su due capitoli riguardanti lo sviluppo delle strutture

turistiche- ricettive in attuazione delle leggi regionali richig

mate, 1,3 miliardi in conto residui, 18 miliardi in conto com=
petenza, di cui spendibili = bilancio di cassa = 9 milardi.

I residui non sono stat# spesi e sullo stanziamento di com
petenza non é stato assunto alcun impegno.

b) sul capitolo: contributi agli enti provinciali per il
turismo, ai sensi della legge 4 marzo 1964, n. 114,3,6 milardi;
sul capitolo: contributi ordinari a favore delle aziende auto-
nome di cura, soggiorno e turismo, per l°articolo 45 detlla leg
ge 4 novembre 1965, n. 1213, ¢,2 miliardi;
sul capitolo: interventi a favore di enti pubblici, nonché di
altri enti per iniziative interessanti il movimento turistico
ai sensi della legge 4 settembre 196@ Ne 114, 402 milioni per
residui e competenze;

c) sul capitolo: attivitd promozionale e di commercializ
zazione dell’offerta turistica calabrese, 497 milioni sul con
to residui e 3,5 miliardi sulla competenza;
sul capitolo; spese per il funzionamento dell’ufficio di rap-
presentanza turistica di Milano, nonché spese per attivita pro

mozionali, 60 milioni,.

Su una spcsa totale complessiva di 2,442,7 miliardi previ
sta per il 1982, la Regione Calabria Ra destinato al turismo
complessivamente 20,5 miliardi pari allo 0,84 per cento della
intera spesa,

Lo stanzir=ento relativo allo svilupno delle strutture ri



Senato della Repubblica — 530 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

cettive di cui al punto a) pari a 10 miliardi non é stato spe

so o impegnato; quello di cui al punto b) pari a 5,8 miliardi

é stato destinato a spese correnti7 tali debbono ritenersi i con
tributi ordinari ad enti subregionali dotati di notevol# organi
ci; quello di cui al punto ¢) pari a 4,1 miliardi, da ritenersi
destinato a spese di investimento promozionale’é stato cosi u-
tilizzato: circa il 65 per cento é stato speso per l’acquisto

di spazi pubblicitari, di guide turistiche della Calabria e di
altre pubblicazioni utili per l®attivitd promozionale turistica;
la restante disponibilita é stata spesa per la partecipazione
diretta della Regione a manifestazioni e riunioni di operatori
turistici e stranieri, portatori probabili di domanda turistica,
nonché sotto forma di contributi ad enti pubblici ed a consorzi
di operatori turistici per iniziative promozionali.

Dai dati esposti, appare evidente innanzitutto la esiguita
della spesa nel settore in proporzione a quella complessiva re-
gionale, tenuto conto dell’importanza che ha o potrebbe avere
il turismo nell’economia della Calabria.

Inoltre, la mancata utilizzazione degli incentivi da par-
te degli operatori privati é sintomatica di disinteresse ad in
vestire nelle strutture ricettive o per saturazione del settore
O per scarsa remunerativita degli investimenti.

La causa di ¢id6 potrebbe essere un‘offerta del servizio tu
ristico formata sul mercato in maniera scarsamente coordinata
come & evidentiato datla mancanza di un programma e di un piano
dell’attivita promozionale e dalla distribuzione della spesa, sia
pure esigua, per investimenti promozionali, in forma frammentar

ria, senza una chiara visione delle finalita da conseguire.
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REGIONE CAMPANIA

Lta legislazione regionale pit significativa nel settore tu-

ristico é stata la seguente:

1) Provvidenze per costruzione, ampliamento, arredamento e rin~
novo di arredamento degli esercizi alberghieri e degli impian-—-
ti turistici complementari della Regione Campania. (legge regio

nale 16 novembre 1973, n. 19).

2) Interventi straordinari a favore delle categorie ed operatori
turistici e della ristorazione (legge regionale 14 gennaio 1974,

Ne 4).

3) Campagna promozionale speciale 1974 per il turismo in Campania

(legge regionale 18 maggio 1974, n. 18).

4) Finanzkamento del programma di interventi per la balneazione

1974 (legge regionale 20 agosto 1974, n, 42),

5) Istituzione albo regionale delle Associazioni “pro-loco” (leg

ge regionale 9 novembre 1974, n. 61),

6) Istituzione dell'Azienda ocutonoma di cura, soggiorno e turismo
delle isole di Ischia e di Procida (legge regionale 9 novenbre

1974, n. 62).

?) Rifinanziamento della legge regionale n. 18 del 18 maggio 1974:
Campagna promozionale speciale 1974 per il turismo in Campania

(legge regionale 14 maggio 1975, n. 28).

8) Legge regionale n., & del 14 gennaio 1974 —~ Modifiche e riape:

tura termini (leqgge regionale 26 maggio 1975 n., 37).
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9) Modifiche e rifinanziamento della legge regionale n, 19 del
16 novembre 1973: provvidenze per costruzione, ampliamento, ar-
redamento e rinnovo di arredamento degli esercizi alberghieri e
degli impianti turistici complementari della Regione Campania

(legge regionale 5 giugno 1975 n. 52).

10) Interventi per favorire | agriturismo (legge regionale 5

giugno 1975, n. 53),

11) Interventi regionali nel quinquennio 1976-1980 in materia di
industria alberghiera ed impianti turistici complementari, ai
sensi della legge 2 maggio 1976, n. 183 (legge regionale 7 feb-
braio 1979, n. 14),

12) Provvidenze per costruzione, ampliamento arredamento e rin-
novo di arredamento degli esercizi alberghieri e degli impianti
turistici complementari della Regione Campania (legge regionale

16 novembre 1973, n. 19.

13) Proroga de! vincolo alberghiero disciplinata dalla legge 24
luglio 1936, n. 1692 e successive proroghe e modificazioni (leg

ge regionale 4 febbraio 1981, n. 4.

14) Interventi regionali nel gquinguennio 1976-80 in materia di
industria alberghiera ed impianti turistici complementari af
sensi della legge 2 maggio 1976, n. 183 (legge regionale 7 feb
braio 1979, n. 14).

15) Ccontributi per l'acquisto di fabbricati a salvaduardia della
attivita ricettiva e alberghiera (legge regionale 19 maggio 1982,

n. 28).,

16) Istituzione cinetica regionale, Centro cinematografico - au

diovisivo regionale (legge regionale 27 maggio 1982, n. 31),
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17) Interventi per l°’incremento, la promozione ed il rilancio del
movimento turistico in Campania (legge regionale 3 agosto 1982,

n. 45).

18) Direttive ed indirizzi per l'esercizio delle funzioni ammini
strative delegate e sub-delegate dalla Regione Campania con leg-
ge 29 maggio 1980, n, 54 e 1° settembre 1981, n. 65, in materia

di turismo (legge regionale 3 agosto 1982, n. 47).

Trattasi, in particolare, di interventi regionali a soste-
gno delle pfu importanti manifestazioni per promozione dell’im-
magine turistica delia Campania attraverso la valorizzazione di
tradizioni popolari e di attivita culturali di alto Livello, qua
li il festival del Cinema per ragazzi di Giffoni della Piana,gli
incontri del Cinema di Sorrento e Napoli, il Premio Cinema Ischia
di Lacco Ameno, i Concerti di Ravello, le Settimane musicali na-
poletane di Villa Pignatelli e del Teatro S, Carlo, il Laceno
d’oro di Avellino, la Stagione di spettacoli di prosa di Beneven
to, il Concorso ippico di Caserta e quello di Monte Faito e gli
spettacoli classici del teatro grande di Pompei e dell’Anfiteatro
Flavio di Pozzuoli.

Soggetti bLeneficiari sono stati:

1) gli "enti locali e loro consorzi™ e altri "enti pubblici per
la costruzione e |‘ampliamento di impianti termali e congressua-

li”;

2) le “organizzazioni cooperativistiche e sociali per la realizzé
zione e l’ammodernamento di case per ferie dei lavoratori, di
ostelli per la gioventu, campeggi e villaggi turistici a tipo al

berghiero?;
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3) gli“operatoeri singoli od associati”™ e le “persone fisiche e
giuridiche appartenent{ a Stati esteri operanti nel settore,
per la costruzione, la ristrutturazione, ampliamento, adatta-
mento e ammodernamento di immobili ad uso di alberghi, pensio-
ni, etc., nonche di ostelli per lLa gioventi e villaggi turisti
ci a tipo alberghiero” (articolo 21 Legge regionale n, 14 del

1979 .

Per completare il guadro delle incentivazioni turistico-al
berghiere e per meglio qualificare L‘offerta turistica del set
tore complementare all’attivitad alberghiera vera e propria (ve
di agenzie e viaggi, stabilimenti balneari, ristoranti, impian
ti ricreativi e culturali ivi compresi gli impianti sportivi
atti ad incentivare il turismo) sono state definite n, 118 ini
ziative per complessivi 2,7 miliardi suun totale di n, 126, in
armonia atle linee di sviluppo turistico del settore secondo
quanto indicato nelle istruzioni allegate alla legge regionale
n. 44 del 29 maggio 1980,

Un numero considerevole di tali iniziative sono gia realiz
zate ed interessano localitd comprese nei “tratti funzionali”
di cui alla delibera CIPE del 22 dicembre 1982 concernente L' ap
provazione del programma stralcio del “Progetto per gli itinera
ri turistico-culturali nel Mezzogiorno~.

Nel 1982 sono stati disposti anche "interventi per L’incre
mento, la promozione ed il ritancio del movimento turistico in
Campania” (anche della terza eta) per un ammontare dj 2,500 mi-
lioni (legge regionale n, 45 del 3 agosto 1982,

Lta Regione Campania ritiene strettamente legate all’incre-

mento del movimento turistico anche L2 attivita artistiche e di
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spettacolo in genere, oltre che talune attive sportive: in questo
guadro si colloca la tegge regionale n, 31 del 27 maggio 1982,
con la guale é stato istituito il Centro di diffusione cinemato~
grafico-audiovisivo regionale,con finalita di diffusione della
conoscenza critica del patrimonio di settore e iniziative di ri-
cerca dalle origini del muto alle piu recenti sceneggiate cineme
tografiche,

La spesa per il solo settore turistico (esclusi sport e
spettacolo) ammonta, per (‘esercizio 1982; a 15.200 milieni, dei
quatli 6,500 milioni per spese di funzionamento e per spese del
personale dipendente dagli Enti Provinciali del Turismo (4,500
milioni) e dalle Aziende di cura, soggiorno e turismo (circa
2.000 milioni),

Dagli allegati prospetti, infine, secondo dati forniti dal
L’Amministrazione regionale, é possibile desumere dati statisti
¢ci relativi agli arrivi e alle presenze netla regione di tuti-

sti italiani e stranieri,
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TOTALE ARRIVI ALBERGHIERI e EXTRA
TOTALI,, 1981 1982 3
STRANIERI 683.178 879.021 + 28,67
ITALIANI 1.753,866 1.860.737 + 6,09
TOTALI 2,437,044 2,739,758 + 12, 3
TOTALE PRESENZE ALBERGHIERE e EXTRA
1981 1982 3
STRANIERI 4,827,063 5,985,322 + 24,00
ITALIANI 9.301.450 9,617.720 + 3,40
TOTALI, 14,928,513 15.602.Q42 + 10,43
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REGIONE EMILIA

Il settore turistico svolge un ruolo dei pit importantt nel

l°economia regionale (1), considerando che il 17 per cento

(1) La legislazione regionale piu significativa ¢ stata la seguente:

lera 14 marzo 1975 n. 16 (vengono disposti interventi a favo
re di enti localf territoriali per realizzazione o miglioramento
di attrezzature ricettive per il turismo e per (a costruzione e
L’ adeguamento di attrezzature alberghiere), modificata dalle (.,
23 giugno 1978, n. 19,19 giugno 1979, n. 19.
= ler. 8 luglio 1976,n, 26 (si fissa un programma straordinario
di interventi regionali a sostegno dell’economia e del turismo
nelle zone montane).
= l.r. 2 gennaio 19?% n. 1 (si attua |’ adequamento regionale al~-
le disposizioni della t. 12 marzo 1968, n. 326 per interventi nel
le attivitd turistiche),
- L.r. 28 agosto 1977 n. 37 (si dispone L’assegnazione di fondi
ai €omuni per interventi a favore di aziende commerciali, arti-
gianali ed alberghiere danneggfati da eventi straordinari),
- t.r, 28 febbraio 1972 n. 5 (proroga l'efficacia del vincolo al
berghiero e conferisce delega ai Comuni per (’‘esercizio delle re
lative funzioni .mministrative),
- ler. 13 marzo 1979, n. 7 (interventi della Regione per la difesa
della costa adriatica ai fini ambientali e turistici).
= ler, 19 aprile 1979, n. 9 (per la disciplina dei complessi turi-
stici all'aria aperta),
= l.r. 18 maggio 1981 n. 14 (per la disciplina dei com
plessi turfstici all’aria aperta),
- l.r. 16 giungo 198% n. 17 (per la disciplina della professione
di gufda turistica, interprete ed accompagantore).
- ler. 17 giugno 1982 n, 29 (modifica La precedente n. 17 del 16
giugno 1981),
= l.r. 2 settembre 1981, n. 27 (istituisce (‘albo regionale delle
associazioni “pro loco”),
v.1.r. 30 novembre 1981, n, 42 (determina la classificazione deile

.~

aziende alberghiere, modificata con L.r., 5 luglio 1982 n, 31.
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della recettivitad turistica nazionale é situata nell’Emilia Ro
magna, tenendo anche conto del fatto che, oltre al processo di
espansione dell’apparato alberghiero della riviera romagnola,

si & verificato in questo ultimo decennio un notevole processo
di qualificazione delle attrezzature e def servizi turistici che
vengono cfferti sulla costa adriatica, il che ha determinato un
notevolissimo aumento delle presenze,

Le trasformazioni territoriali conseguenti all’espandersi
del turisma in genere e di quello di massa in particolare, han
no posto l°Amministrazione regionale di fronte a problemi di
vasta portata, solo che si considerino le variazioni verifica
tesi nei parametri del reddito, dell’occupazione, e dello svi
luppo socio~economico nelle zone di intenso movimento turisti
co,

Anche le localitd termali e le stazioni idrominerali, nu-
merose in Emilia ed in Romagna, hanno subito notevoli trasfor=-
mazioni territoriali e sociali, oltre che per la diffusione del
le cure idropiniche e termali, anche per la propensione verso
un sistema di scaglionamento durante L°anno delle ferie e dei
periodi di cura.

Fin daltl’inizio dell’attivita regionale venne stabilito,
con legge regionale 11 ottobre 1972 n. 9, che gli Enti Provin
ciali per il turismo continuassero ad esercitare le funzioni
loro demandate fino a che non intervenisse diversa disciplina
in materia. Ne consegue che in molti casi l®attivitd regionale
si svolge ancora con il supporto della legislazione statale,
come avviene per la concessione di contributi ordinari ad En-

ti provinciali per il turismo e ad aziende di cura (legge 4
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marzo 1964 n. 174); per la concessione di contributi ad Enti
pubblici per manifestazioni turistiche (leage 4 agosto 195%
n. 702); per le competenze regionali in materia di promozione

turistica (decreto del Presidente della Republica 14 gennaio
1972, n. 6).

solo recentermente si & avuta una svolta con l’entrata in
vigore della Legge 14 novembre 1981, n, 648, che ha riordinato
L'ENIT difenedendone i compiti di promozione turistica anche

per conto delle Amministrazioni regionali.
Nel corso del 1982 si & avuto un aumento della produ

zione legislativa regionale, essendo state oggetto di norma
tiva varie materie, come la classificazione delle aziende al
berghiere, la disciplina delle agenzie di viaggio e delle
guide turistiche, il vincolo di destinazione alberghiera, il
miglioramento delle attrezzature alberghiere, i contributi.
Tuttavia lo scarso sviluppo della normativa regionale,an~
cora troppo limftata per L’importanza della mareria, ha fatto
si che La Regione si sia basata molto sulla legislazione statale
anche per gli interventi indirizzati alla promozione ed alla
organizzazione turistica a livello regionale e subregionale,
Per seguire una programmazione nel settore turistico, la
Regione si é orientata, nei piani poliennali, verso le seguen
ti due direttrici di sviluppo: riqualificazione dell’offerta
turistica e promozione nonché potenziamento dell’industria al
berghiera.

Per raggiungere tali obiettivi si & provveduto da parte
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della Regione ad emanare la legge regionale 2 gennaio1973, n.1,
per la concessione di contributi in conto capitale per lo
sviluppo della recettivitd alberghiera, nonché ad emanare la
legge regionale 14 marzo19731. 16, pol modificata dalla legge
regionale 23 giugno1978,n. 19, che prevede la concessione di
contributi in conto capitale per la riqualificazione delle
strutture ricettive. A quest’ultima ha fatto seguito la legge
regionale n. 26 dell’8 luglio1976a favore del turismo montano
mediante la concessione di contributi per impianti sportivi
invernali, Nella programmazione l°Amministrazione regionale ha
ritenuto di dover orientarsi verso previsioni formulate per
unita territoriali determinate dai Comuni, in modo da tenere
conto delle differenziazioni fra le diverse localita e potere
cosl assecondare meglio Lla domanda turistica..E seguendo appun
to indirizzi programmatici si sono iniziate forme di decentra-
mento quale l’attribuzione, mediante convenZioni, dei compiti
di promozione e propaganda al "Comitato per la valorizzazione
delle aree padane”, al"Consorzio per l(a propaganda turistica”,
al "Comitato per le citta d'arte le terme e L°Ap
pennino”,

Si & poi recentemente modificata la programmazione degli
interventi finanziari a favore del turismo giovanile, che, con
il bilancio 1982, é& stato inserito fra le attivita del tempo
libero.

Le principali categorie di soggetti destinatari{ degli in-
terventi sono state: Enti locali territoriali; Associazioni di
operatori del turismo, aziende alberghiere, artigianali e com=
merciali; operatori del turismo, pubblici e privati, danneggia

ti da calamita naturali,
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L’impegno complessivo che presentava il bilancio plurien
nale 1981-1983 era di 51,5 miliardi per il triennio, con le
seguenti poste piu importanti: 20,7 miliardi destinati a contri
buti in conto capitale per interventi finalizzati alla creazig
ne od al miglioramento delle strutture turistiche; 15 miliardi
destinati a contributi in conto ammortamento mutui per la rea-
lizzazione ed il miglioramento delle strutture; 7,9 miliardi
per iniziative promozionali e manifestazioni di interesse tu-
ristico; 7 miliardi quale contributo ordinario agli enti turi
stici aub-regionali.

La spesa complessiva, in termini di impegni, relativa al
settore del turismo é stata nel 1980 pari a 5,5 miliardi.
I pagamenti sono stati complessivamente pari a 6,3 mi=

tiardi, tra conto competenza e conto residui.
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REGIONE LAZIO

In attesa dell’entrata in vigore della legge quadro per {l tu-
rismo per procedere alla ristrutturazione degli Enti turistici su-
bregionati e per definire normativamente la posizione e L attivita
delle guide 2 degli accompagnatari turisticila regione ha predispo-
sto uno schema di legge per disciléknare le procedure per la esecu-
tivita degli{ atti deliberativi degli enti provinciali del turismo
e delle Aziende autonome di soggiorno e turismo e per L°estensione
ad essi delle norme della contabilité regionale. E° inoltre in
corso un di segno di legge contenente la nuova disciplinea delle
agenzie di viaggl e turismo, redatto sulla base degli fndirizzi del
coordinamento interno regionale.

La Regione ha emanato leggi attinenti alle normativa statale
in materia turistica contemplata dal decreto del Presidente del-

La Repubblica del 14 gennaio 1972, n. 6, dal decrato del Presi-
dente della Repubblica 24 luglio 1977 n. 616, e dalla legge 14 no

vembre 198u n. 648 concernente la ristrutturazione dell ENIT (1),

(1) y,.r, - 17 agosto 1978, n. 45 - Provvedimenti per la creazio
ne di un sistema di campeggi nel! Lazio -
tefo -12 settembre 1978, n. 53 = Finanziamento del progetto di in
tervento denominato “"Isole Pontine” -
lar, = 29 dicembre 1978, n. 80 - Provvidenze per il potenziamento
ed il miglioramento degli esercizi alberghieri e degli impianti
ed attrezzature complementari

leare = 29 dicembre 1978, n. 82 - Norme di attuazione nella Regio-
ne Lazio della legge nazionale 2 maagaio 1976, n. 183. incremento
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Direttive in tema di partecipazione e presenza di delegazio
ni ad attivitd di interesse turistico sono state emanate dalla
Regione al fine di invitare gli enti del settore a svolgere la
loro attivita nell’ambito dei plani regionali d’intervento in ma-
teria,

La Regione finanzia attivitd promozionali del turismo attra

verso iniziative che interessino il movimento turistico - (spesa

- - . . G - ——— -

e migtioramento degli esercizi ricettiv nonché degli impianti ed
attrezzature complementari

ler. = 8 maggio 1979, n., 42 - Modificazione ed integrazione del-
la l,r, 10 aprile 1978, n. 16, avente per oggetto: "Concessione
dei contributi alle Associazioni iscritte all’Albo di cui alla
l.r. 8 gennaio 1975, n, 1°

ler. - 8 maggio 1979, n, 43 - Proroga del vincolo di destinazio
ne alberghiera di cui alla L, 24 luglio 1936, n, 1692, e succes~
sive integrazioni, al 31 dicembre 1979

l.r. - 20 maggio 1980, n. 33 - Proroga del vincolo di destinazio
ne alberghiera di cui alla L. 24 luglio 1936,n. 1692,e successi-
ve integrazioni, al 31 dicembre 1982

lere = 17 giugno 1980, n, 68 - Disposizioni sullo stato giuridico
ed il trattamento economico del personale dipendente dagli enti
provinciali per il turismo e dalle aziende autonome di soggiorno
e turismo

lyre = 26 giugno 1980, n. 92 - Norme per la promozione del turi-
smo sociale nel Lazio

lere = 23 novembre 1981, n, 32 - Provvedimenti in favore delle
imprese artigiane, commerciali e turistiche, danneggiate dal nu-
bifragio del 2 ottobre 1981

ter. = 21 dicembre 1981, n., 34 - Costituzione commissione regiona
le d'inchiesta sulla gestione dei fondi di cui altla l.r. 29 dicem
bre 19?8'n. 80, concernente il potenziamento degli esercizi alber
ghieri

leFfe = 17 dicembre 1982, n., 55 - Interventi promozionali della
Regione Lazio in occasione dell’VIII Centenario della nascita di
S. Francesco,
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prevista 3 miliardi), e contributi a favore degli Enti provin-
ciali del turismo o di Enti di dirfitto pubblico per iniziative e
manifestazioni che interessino il movimento turistico - (spesa
prevista 450 mitioni),

Per quanto riguarda L attivita promozionale all’estero, si
interviene in via di delega attraverso gli Enti sub-regionali:
Enti provinciali del turismo (decreto del Presidente della Re-
pubblica 27 agosto 1960, n. 1044); Aziende autonome soggiorno
e turismo (decreto del Presidente della Repubblica 27 agosto

1960 n, 1042),

Il piano di massima delle attivita promozionali all’estero
nel settore del turismo, anno 1983 é stato trasmesso alla Presi-
denza det Consiglio dei Ministri, al Ministero affari esteri,
al Ministero del turismo e per conoscenza al Commissario del. Go
verno , giusta quanto previsto dal decreto del Presidente della
Repubblica n. 616 del 1977 e dalla legge 14 novembre 1981, n.648.

I programmi settoriali vengono attuati secondo il calenda-
rio delle manifestazioni previste nel piano annuale gia citato.

Destinatari degli interventi regionali sono prevalentemente
enti pubblici: Enti provinciali del turismo, Aziende autonome
soggiorno e turismo, Comuni oltre che Associazioni, privati ed
industrie per lLa pubblicita.

La spesa complessiva, in termini di impegni, relativa allo
esercizio 1980 nel settore del turismo & stata pari a 13,9 mi
liardi., I pagamenti complessivi sono stati pari a 28,1 miliardi

(3,9 in conto competenza e 24,2 in conto residui),
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REGIONE LIGURIA

Il settore turistico alberghiero é stato disciplinato dalla
legge 5 luglio 1973,n, 21, e da successive disposizioni rigwardan-
ti interventi nel settore turistico, con le previsioni di vari ine
terventi anche sotto forma di contributi,

Successivamente all’ulteriore decentramento di cui al decreto
del Presidente della Repubblica n. 616 del 1977, ¢ stata emanata
la legge regionale 30 luglio 1979, n. 26, modificata con legge re
gionale 23 dicembre 1980, n. 34, con la quale sono stati previsti
interventi a favore dell’agriturismo. Infine con legge regionale
4 marzo 198% n. 11, modificata con legge 18 gennaio 1983 n. 3,
sono state emanate disposizioni per la classificazione delle azien
de ricettive alberghiere e di quelle all’aria paerta.

Nel corso del 1982 sono stati modificati i criteri per la con-
cesione di contributi, sia quelli a favore di enti pubblici e di di
ritto pubblico, per inf2iative e mani festazioni che interessino i1
movimento turistico, previsto datla legge 4 agosto 1955, ne702, sia
quelli “una tantum” a favore di enti che, senza scopo di lucro,
svolgono attivitd dirette ad incrementare il movimento dei forestie
ri, od il turismo sociale o giovanile. Per § primi & stato limita=-
to (‘ambito di spplicazione alle manifestazioni di rilevante interes
se sia sul piano nezionsle che regionale, escludendo quelle di inte-
resse provinciale o locale di puro intrattenimento. Per quanto riguar
da { secondi, si sono individuati gli enti beneficiari degli stanzia

ment! negli enti turistici (Enti provinciali per il turismo,Aziende
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autonome di soggiorno, Proloco iscritte all’Albo regionale),
nell®Associazione ITtaliana Alberghi per la Gioventu, negli Enti
di promozione del turismo sociale e si é& stabilita la destina-
zione dei contributi alla realizzazione di opere di valorizzazio
ne turistica o comunque destinate allo sviluppo del movimento tu
ristico,

In materia di direttive emanate dalla Regione in applicazig
ne del decreto del Presidente della Republica n. 616 del 1977,
con circoltare del 13 giugno 1978, indirizzata ai comuni, aglf
enti provinciali del turismo e alle aziende autonome di soggior
no, sono state previste indicazioni nei settori: a) licenze per
guide, interpreti, corrieri e insegnanti di scij; b) licenze ri-
guardanti gli alberghi, le pensioni e le locande; c¢)rifugi alpi
ni; d) campeggi ed altri esercizi ricettivi extra—alberghieri;
e) affittacamere.

Per quanto riguarda l’attivita programmatica, il piano del
{*attivitd promozionale per il turismo predisposto per il 1982 pre

vede le seguenti strategiec®

a) Migliore distribuzione dei flussi legati alla balneazione,
soprattutto attraverso una valorizzazione adeguata delle strut-
ture per la nautica, il potenziamento dei flussi legati ai sog
giorni climatici, la sollecitazione dei flussi legati alle mo~
tivazioni eulturali, congressuali, religiose, d’affari, sporti

ve, salutistiche ed enogastronomiche;

b) Promozione dell’immagine turisticaattraverso l’esaltazione

della diversita della offerta turistica2regionale;

c) Sostegno della commercializzazione attraverso l'attivg
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zione dei rapporti con operatori pubblici e privati e la coor=-

dinata presentazione del prodotto turistico sui mercati esteri

e su quello nazionale;

d) Potenziamento della struttura pubblica, migliorandone
ta funzione di informazione ed assistenza al turista (1) e in
crementandone l’attivitd di ricerca e studio, e favorendo L*ag

giornamento professionale e tecnico dei quadrij

e) Potenziamento della funzione incentivante delle manife
stazioni di interesse turistico, organizzate sul terpritorio re
gionale, sia delle agevolazioni per L’accesso alle aree turisti

che od ai centri culturali e per il consenso turistico;

f) Acquisizione di rapporti tecnici esterni qualificati e
affidamento di incarichi operativi ad enti della struttura tu—

ristica pubblica regionale.

Per quanto concerne le tipologie di intervento della regig

ne nel settore del turismo possono distinguersi:

1) Contributi a .avore dellagriturismo (legge del 30 luglio 1979,

ne 26), delegati alle comunita montane.

2) Incentivi alle strutture ricettive (legge del 30 novembre 1976,
ne 38, che ha lo scopo di migliorare gli esercizi ricettivi clas
sificati albergo, pensione e locanda, e legge del 6 luglio 1978,
ne 36, che prevede la concessione di contributi per la realizza
zione di nuovi esercizi ricettivo-alberghieri). (Non invece ope

rante, per L°indisponibilita degli istituti di credito, la leg

(1) Prima realizzazione & stata la diffusione dell®annuario del
la ricettivitd ~uristica ligure nel 1982,
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ge 16 agosto 1978, n. 47, riguardante la fideiussione regiong
le sui finanziamenti nel settore turistico, alberghiero ed extra-
alberghiero)e. Nel 1981 la spesa complessivamente impegnata é sta

ta di 2,2 miliardi,

3) Contributi agli Enti Provinciali del tyrismo. La spesa com-

plessiva per il 1981 & stata di 740 milioni,.

4) Contributi alle Aziende Autonome di Soggiorno e Turismo. La
spesa complessivamente impegnata per il 1981 é stata di 430 mi
lionia

5) Contributi ad Enti pubblici ex legge ne 702 del 1955 e ai

sensi delle leggi regionald ne 45 del 1973 e n. 26 del 1982,

La spesa relativa all’esercizio 1981 é stata di 140 milioni,

6) Contributi “una tantum”™ per enti senza fini di lucro, ex leg
ge ne 174 del 1958. La spesa complessivamente impegnata per l'g

sercizio 1981 é stata di 740 milioni.

7) Contributi ed Associazioni prodoco ex articolo 6 della leg

ge regionale 24 gennaio 1975 n. 6.

Il piano & stato quasi interamente attuatoa.
La spesa sostenuta nell’esercizio 1981 é stata di 5.040,5

milioni ed &€ ripartita in due programmi:

1) - Investimenti promozionali per il turismo che comprendono

spese dirette a favorire lLe attivitad turistiche, contributi a favore
di enti pubblici o di diritto pubblico per iniziative interessanti
il movimento turistico sia nei rapporti con L'estero che in quelli
jnterni a carattere sociale, giovanile, ecc., contributi a favore

degli E.P.T. e delle aziende autonome di cura, soggiorno e tu-
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rismo, in attuazione di varie leggi statali concernenti la ma
teria, per un importo complessivo di 2.009,6 milioni circa;
seguito mediante contributi rateali ad enti pubblici e privati
per l'esercizio di attivitad ricettive in genere, contributi in
conto capitale a sostegno di investimenti per il potenziamento
delle capacita ricettive nel settore alberghiero,per gli one-
ni eventuali, derivanti da prestazioni di garanzie fidejussorie
regionali, per favorire concessioni di prestiti in applicazione
delle leggi regionali ne 29 del 1973, n.6 del 1974, n.38 del 1976,
Ne36 del 1978 e n.47 del 1978, per un impegno complessivo di
3.030,9 milioni circae

Le principali categorie di destinatari degli interventi re
gionali in materia di agriturismo ed escursionismo (articolo 2

della legge regionale ne 26 del 1979) sono state:

a) coltivatori diretti, imprenditori agricoli, affittuari,
mezzadri, coloni e braccianti per il riattamento di fabbricati

rurali,

b) Enti legalmente riconosciuti statutariamente interessa
ti alla promozione dell’agriturismo o dell’escursionismo per il
ripristino o la marcatura di tracciati pedonali di interesse e

scursionistico,

¢) Comuni ed enti di cui al punto b), per l'allestimento

di rifugi escursionistici.

In materia di incentivazione delle struttture riuettive‘1.

soggetti beneficiari sono:

a) per la legge regionale n, 38 del 1976, proprietari o ge
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stori di esercizi classificati alberghf, pensioni o lecande.

b) Per la legge n. 36 del 1978, chiunque intenda costrui~
re o trasformare immobili da destinare all’esercizio di attivi

td alberghiera.

I problemi che interessano particolarmente il settore turi
stico della regione sono dati dalla carente organizzazione turi
stica periferica e dall’inquinamento delle acque marine e flu~
viali; entrambi i problemi appaiono comunque destinati a tempi
lunghi per la loro soluzione.

Per quanto riguarda specificatamente ¢cid6 che é stato rea
lizzato nel settore turistico, si pud affermare che buoni risul
tati sono stati ottenuti dalla Regione nelle pubblicitad all’E-
stero, come risulta dell®incremento del flusso turistico nel 1982,
calcolato in circa il 7 per cento (per la Germania il 13 per cen
tol.

Forse non si pud dire lo stesso per quanto riguarda i con
tributi, specie quelli concessi - a volte anche di importo no-
tevole = ai congressi che si svolgono nella Regione, in perio-
di di scarsa affluenza turistica e che non si ritiene possano
influenzare notevolmente {’incremento turistico.

Su questo punto la Regione Liguria ha recentemente approva
to la legge n. 6 del 1983; particolarmente interessante é la di
sposizion: che subordina la ligquidazione del contributo alla pre
sentazione del conto consuntivo da parte degli Enti o dei priva
ti organizzatori delle manifestazioni.

Sempre relativamente alla legislazione in corso, si ritie
pe di dover segnalare la legge regionale n. 7 del 1983: "Pro-

myzione turistica nelle aree di emigrazione all’Estero”.
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REGIONE_LOMBARDIA
ta regione Lombardia non ha attuato un suo piano regionale
in materia di turismo.

Gli interventi realizzati nel corso del 1982 hanno riguarda
to:

a) contributi a favore deglf €Enti Provinciali del turismo
(legge regionale 4 marzo 1964, n.114); spese complessive 2,140 mi
Lioni,

b) contributi a favore delle Aziende Autonome di Cura, Sog
giorno, turismo (legge regionale 4 novembre 1965, ne1213); spesa
complessiva 1.200 milioni,.

¢) contributi alle pro~loco regotlarmente iscritte all’albo
regionale per la promozione dell’attivita di base (legge regiona
le 7 giugno 1980, n.89). Spesa ctomplessiva 300 milionia

d) contributi per le Iniziative promozionali collettive pro
mosse da cooperative o da altre forme associative fra piccoli e me
di operatori turistici (legge regionale 11 agosto 1973, n.28).

e) spese pe: la propaganda, pubblicita manifestazioni turisti
che e per ogni altra attivitd tendente all’incremento del movimento
turistigo nella Regione.(legge regionale 11 agosto 1973, na.28).

Il programma risulta cosi articolatos

ea) manifestazioni al(’esetro ed ig Italia: 350 milionv

eb) produzione di materiale promo-pubblicitario: 400 milioni;

ec) rapporti con i mass-media e documentazione: 500 milioni,

ed) rélaziOni con enti ed organismi a carattere nazionale, ospi
talita, turismo giovani e terza eta: 230 milioad;

ee) programmi specializ 420 milioni;

ef) proget.o turismo vValtellina: 300 mitlioni,
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f) contributi ad enti pubblici e ad altri enti ed associa~
2zioni senza fini di lucro per l°organizzazione di manifestazio-
ni ed infzaitive per la promozione del turismo sociale (legge re
gionale 13 maggio 1975, n.72). Spese complessfve: 600 milioni.

g) contributi in capitale alle Comunitad Montane, per la co
struzione, l‘ampliamento, la sistehazione, la manutenzione e lo
arredamento di rifugi, bivacchi sentieri ed altre opere alpine
(legge regionale 20 agosto 1976, n. 29). Spesa complessiva: 330
milioni.

h) contributi alle Comunitd Montane ed alle organizzazioni
delle guide alpine per l'attivita divulgativa, per la valorizza
zione del patrimonio alpinistico, per la prevenzione degli infor
tuni. Spesa complessiva 130 milioni.

i) contributi alle Comunitid Montane per L°organizzazione dei
servizi valanghe (legge regionale 20 agosto 1976, n. 29). Spesa
complessivat 50 milioni.

L) contributi in capitale a favore dif cooperative di garan-
zia fidi e loro consorzi che abbiano tra gli scopl statutari ta
concessione di agevolazione finanziarie agli operatori turistici
singoli o associati per l°assunzione di crediti bancari destima~
ti all’incremento ed al miglioramento della struttura ricettiva
e turistica sia alberghiera che extra—-alberghiera (legge regiona
le 6 tuglio 1981, n. 36),

Non é stato disposto alcun impegno, a fronte di uno stanzia
mento di 300 milioni,

m) contributi in capitate a enti pubblici e associazioni senza
fine di lucro per la costruzione, l’adattamento, l’ammodernamento,
L’arredamento di immobili da destinarsi a complessi ricettivi per
il turismo sociale (legge regionale 6 gennafo 1979, n. 8k

Non é stato disposto alcun impegno, a fronte di uno stanzia~
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mento di 300 milioni.

n} contributi in capitale ad enti locali e loro consorzi o
societd per la realizzazione di opere di rilevante e particola~
re interesse turistico (legge regionale 4 settembre 1973, n. 40,
e successive modificazioni). Spesa complessiva 2,3 miliardi.

0) contributi venticinquennali ad enti pubblici, associa-
zioni ed a privati operatori sugli interessi dei mutui contratti
per la costruzione, ricostruzione, trasformazione, ampliamento,
ammodernamento di immobili destinati ad esercizi alberghieri e
complessi ricettivi complementari all®attivitad turistica (legge
regionale 4 settembre 1973, n. 40 e successive modjficazioni).

Spesa complessiva: 2,5 miliardi,

Per completezza & da segnalare che tra le attivitad comple~
mentari nel settore del turismo sono stati stanziati in bilan-
cio per la formazione professionale di maestri di sci e guide
alpine 45 milioni in tre diversi capitoli.

Inoltre si soggiunge che gli stanziamenti per l’erogazione
dei contributi in materia di agriturismo, previsti dalla legge
regionale 19 gennaio 1979, n. 16, sono riportati tra le spe
se di investimento nel settore agricoltura, 2ootecnia, caccia e
pesca. Nell’esercizio 1982 non sono stati disposti stanziamenti,
mentre |*impegno di 500 milioni é stato fatto gravare sui resi
dui passivi provenienti dall’esercizio 1981,

La spesa relativa al.settore turismo ed industria alberghie
ra per il 1981 ¢é¢ stata la seguente:

a) Contributi agli enti provinciali del turismo 1,9 miliardi.

b) Contributi alle Aziende autonome di cure, soggiorno e tu-

rismo 1,1 miliardi.
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c) Contributt alla Proloco 400 milioni.,

d) Contributi spese iniziative promozionali collettive pro
mosse da cooperative o da altre forme associative (nessunohstag

ziamento per il 1981)

e) Contributi previsti dal programma 1978 relativo alle i
niziative promozionali collettive promosse da cooperative ovve

ro da altre forme associative (110 milioni),

f) Spese per propagande, pubblicita, manifestazioni turisti
che 2,2 hiliardi,

g) Contributi ad enti ed associazioni per manifestazioni
ed iniziative per la promozione del turismo sociale (650 milioni)e
h) Contributi comunita montane per spese alpine (250 mi-
lionid,
i) Comtributi alle comunitad montane per Ll°organizzazione

delle guide alpine e per il potenziamento delle attrezzature

di soccorso alpino (115 milioni)os

L) Contributi alle comunitd montane per l°organizzazione
dei servizi valanghe (40 milioni),

m) Spese per la formazione professfonale di maestri di sci
e guide alpine (35 milioni).

La-spesa complessiva in termini di impegni ¢ stata di 6,8
miliardi,.

In termini di pagamenti la spesa complessiva é stata di 5,9

mitiardi (3,35 in conto competenza e 2,56 in conto residui),
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REGIONE MOLISE

La regione nonsi @ ancora data una completa ed esauriente
tegislazione organica in materia di turismo, forse anche per
la mancanza di una legge—~quadro dello Stato, non essendosi prov
veduto tra l"altro alla strutturazione dell’organizzazione tu-
ristica, sicché 13 normativa presenta una certa frammentarieta
ed appare ispirata piu alla esigenza di favorire, sia pure in
modo permanente, specifiche iniziative con incentivi di varia
natura, che non al fine di una organica disciplina del fenome
no turistico.

to schema del piano regionale di sviluppo individua due
direttrici sulle quali dovrebbe articolarsi la strategia d‘ig
tervento per lo sviluppo del turismo: l°espansione del settore
turistico di tipo tradizionale e la promozione del turismo so=-
ciale.

Il primo obiettivo dovrebbe tendere a raziohaliziare e po
tenziare le strutture ricettive ed i servizi, nonché a valoriz
zare nuove aree a vocazione turistica, specie per le zone monta
ne. L'obiettivo della promozione del turismo sociale, e cioé
del turismo delle masse di studenti, lavoratori ed anziani, vie
ne riguardato con piu favorevoli prospettive, in quanto dovreb
be privileggiare valori come L’ambiente naturale ed i beni cul
turali di cui il Molise & particolarmente ricco.

Passando all’analisi della normativa regionale di settore,
deve anzitutto farsi riferimento alla legge 9 giugno 1978, n.13,
con la quale la Regione riserva alla propria esclusiva competen
za le funzioni di “promozione profettiva” tese a realizzare:

a) iniziative, manifestazioni e campagne pubblicitarie e
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promozionali sui mercati di origine del flusso turistico;

b) manifestazioni turfistiche nel Molise di rilevanza tale
da interessare (‘intero territorio regionale.

Viene inoltre favorfta ogni ulteriore iniziativa utile al-
l’incremento del movimento turistico verso la Regione, alla mi-
gliore commercializzazfone ed organizzazione dell 'offerta turi-
stice molisana ed alla conoscenza del mercato in cui opera, la
Regione si avvale, per { compiti df promozione turistica, degli
esistenti Enti provinciali del turismo e delle aziende autonome
di cura soggiorno e turismo, ovvero di Organismi privati cui af

fida le relative iniziative a mezzo df apposite convenzioni (1),

Il piano promozionale dell’attivitad turistica per L’anno
1982 é stato approvato dal Consiglio in data 17 luglio 1982, e
pertanto con ritardo rispetto al termine del 30 novembre dell’an

no precedente come stabilito dalla legge, e comporta una spesa

(1) E* il caso del Consorzio molisano tucistfco al quale, con una
convenzione del 1979 della. durata di quattro anni, ed ormai pros
sima alla scadenza, é stato commesso (‘incarico di adoperarsi{ per
la commercializzazione dell’offerta turistica molisana, previa of
ferta di diversi pacchetti turistici ad operatori del turismo so-
ciale, in particolare:

1) le predisposizioni di weciali combinazfoni di offerta (settima
ne bianche, settimane verdi, offerte specfali per 1l turismo ge~
rontologico);

2) infziative atte a favorire la conoscenza dell’'offerta e deglfi
impfanti turistici molisani, ad esempio, mediante campagna inser-
zionistica e pubblicitaria;

3) iniz{ative idonee a stimolare la razionalizzazione gestionale
ed il miglioramento dei servizi turfstici offerti dagl{ operato-
ri ricettfvi, ad es. attraverso le istituzioni di corsi e semina
ri anche itineranti,
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complessiva di 600 milfoni, pari allo stanziamento del bilancio
regionale 1982: sono stati privilegiati il turismo sociale, La
campagna pubblicitaria ed {nserzionistica e gli interventi sul
mercato nazionale ed internazionale con la partecipazione a mo-
stre e fiere anche all’estero,

Deve farsi poi menzione dela legge regionale 18 (uglio 1977,
n. 20, con la quule sono stati disciplinati l‘organizzazione, i
compiti ed il finanziamento delle "Pro-loco”, riconosciute come
organismi a carattgre volontario aventi per scopo la promozione
turistica di base (1),

In materia di agriturismo, ¢ intervenuta la legge regionale
24 gennafo 1980, n. 3, che persegue l°'obiettivo di promuovere ed
incentivare e attivitd agrituristiche aventi Lo scopo di agevola_
re la permanenza def produttori agricoli melie zone rurali. A
tale scopo & prevista la costituzione df un centro permanente ci
formazione professionale per l°agriturismo, e La Regione si assu
me l°’onere di iniziative promozionalfi nel settore, ua attuarssi
attraverso le Comunita montane, § Comuni non montani, ie Associa

zioni agrituristiche nazionali operanti nel territorio regionale,

(1) Per il raggiungimento di tali finalita, le "Pro-loco” possono
assumere iniziative idonee a tutelare e migliorare le risorse tu

ristiche locali ed a garantire la conservazione e la valorizzazio
ne delle attrattive e del patrimonio culturale ed ambientale esi-
stente, Sono sctabilite particolari condizioni per l’iscrizione al
1*albo regionale delle associazioni @ la iscrizione & condizione

perché le "Pro-loco” ottengano i contributi per manifestazioni ed
inizjative che assumano nel perseguimento dei fini istituzionali,
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le "Pro-loco”™ e L'Ente di sviluppo agricolo molisano. Gli fncen
tivi consistono in contributi in conto capitale nella misura del
60 per cento della spesa, ed entro certi limiti massimi, in favo
re di aziende agricole-imprenditori singolt ed assocfati - rica
denti nelle zone di interesse agrituristico, per tavori di siste
mazfone ed ampliamento di edifici rurali da utilizzare a fin{ tu
ristici.

Altra normativa a carattere permanente ¢ quella che la Regio
ne sif é data per ’incentivazione dell’offerta nel settore alber
ghiero e turistico, Con legge 2 settembre 1977, n. 31, modificata
ed integrata con le successive leggi 5 settembre 1978, n. 19, e 21
maggio 1980, n, 16, sono stati, infatti disposti interventi fina
lizzati alla reatizzazione di opere, ad infziativa pubblica e pri
vata, per lo sviluppo socio—-economico del territorio per mezzo
del turismo. Destinatar{ dei{ benefici sono gli enti pubblici e
privati, le assoctazioni in qualsfasf forma costituite, gli im-
prenditori in genere e chiunque eserciti attivita di interesse
turistico, I contributi sono predeterminati in misura varfabile
a seconda che a beneficiarne siano gli enti pubblici e le coope-

rative ovvero i privati (1).

(1) Per gli enti pubblici e le cooperative i contributi sono fis
satf: a) sino al 45% della spesa riconosciuta ammissibile per la
costruzione, ristrutturazione, ampljamento, miglLioramento ed adat
tamento di alberghi, pensfoni, campeggi, autostelli per la gfo-
venty ed impianti sportivi ad essi collegati, per impfanti per il
turismo sociale, stabilimenti termali e balneari, nonché per lo
arredamento degli esercizi; b) sino al 25% della spesa occorrente
per il rinnovo degli arredamenti.

Per i privati, invece, i contributi sono stabjliti neltla mi-
sura sino al 40% per gli interventi{ di cui alla lett. a) e sinéd
al 20% per quelli di cui alla lett, b),
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Sono state, inoltre, emanate le seguenti leggi regionali.
La legge 3 agosto 1981, n. 17 (1), <con la quale, in attesa
dell’approvazione del piano regionale di assetto del terri-
torio, si prevede la valorizzazione turistica della regio-
ne per aree omogenee e mediante appositf piani, per la cui elabo
razione vengono anche erogati contributi sino al 70 per cento
della spesa effcttiva, la legge 21 maggio 1980, n., 18, con cui
la Regione, nel quadro degli interventi intesi a valorizzare il
patrimonio archeologico di Altilia e ad ampliare il relativo @y
seo,si favorisce l‘acquisizione alla Sovrintendenza per i beni am
bientali dei beni compresi nel patrimonio deile mura Saepinum,me-
diante la concessione di un sussidio di sistemazione a favore
dei soggetti espropriati di beni compresi in detta area. La leg=-
ge 4 dicembre 1981, n. 24, recante "Norme per |’insegnamento del=-
lo sci nella Regione Molise™, con ta quale si disciplinano in
particolare le modalita per il rilascio della licenza per l'esec
cizio dell’attivitd di maestro di sci per le discipline alpine
e/o per quelle di fondo; sono previsti corsi per L’abilitazione
all’insegnamento dello sci nell’ambito dei programmi annuali di
formazione professionale, consentendosi altresi l‘esercizio del
la professione anche a maestri di sci di altre regioni e di al-
tri paesi anche non facenti parte della Comunjtad economica euro
pea.

Aeécanto alla normativa sin qui delineata, La Regione ha an~-

che dettato apposita disciplina per regolamentare quei settorf

(1) Analoga disciplina era contenuta nella Legge regionale 30 mag
gfo 1975, n. 77, divenuta peraltro inefficace per scadenza del
termine di operativita, '
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che hanno influenza fndiretta sul turismo, ed in particolare il
settore dello sport e le infziative socio-culturali.

Particolare attenzione ¢é stata riservata ai problemi dello
sport, inteso come servizio socfale, con forme di incentivi diret
ti soprattutto alla espansione ed al rinnovamento delle attrezza

ture e dei servizi sportivi (1).

(1) &d infatti, ai cennati.fini, con la legge regionale 9.,11,1977,
n.39, modificata con legge 5.9.1978, n.20, la Regione, sulla base
di piani pluriennali approvati dal Consiglio regfonale, intervie-
ne mediante:

a) la concessione di garanzia a favore delle province, dei co
muni e dei consorzi tra enti{ locali e comunitad montane per l'ammog
tare dei mutui contratti per la costruzione, L'ampliamento ed il
miglioramento di impfanti sportivi, nella misura del 50% della spe
sa, e con la erogazione di un contributo in conto capitale per il
restante 50Z, elevabile sino al 60% nel caso in cui venga assenti
ta la garanzia;

b) la concessione di un contributo annuo a favore degli enti
di cui alla precedente lett. a), in ragfone del 2%, a titolo di
concorso negli interessi sull importo dei mutui e per tutta la du
rata del!l ammortamento;

¢) contributi “una tantum”™ a favore degli stessi enti, a tito
lo di concorso nella spesa per la gestione di impianti sportivi e
per |l acquisto di attrezzature.

d) contributi a favore di enti, istituzioni, assocfazioni, so
dalizi per manifestazioni sportive dilettantistiche di rilevante
interesse;

e) contributi ad assocfazioni & societd, anche sfornite di
personalitd giuridica, che assumano tra i propri fini fstituziona
ni ta pratica dello sport ditettantistico e di servizio sociale e
lo svolgimento di attivitd sportive per L°impiego del tempo Llibero,

Di rilievo la disposizione contenuta nell’art, 8 della legge
all’'esame, che fa divieto, senza |l autorizzazione del Comune in
cui é sito L impianto e pena la revoca det benefici, di alienare,
locare o utilizzare per finalitd diverse gti impifanti ammessi ai
contributi,
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It piano di riparto dei contributi,approvato peraltro solo
il 30 dicembre 1982, comporta contributi per una spesa conplessi
va di 555 miloni, contro 425 milioni del piano 1981,

Da segnalare altresi la legge regionale 26 maggio 1980,n.22,
con lLa quale é stata autorizzata la concessione di un contributo
annuo = 30 milioni per il 1980 e 15 milioni per gli anni succes-
sivi - a favore della squadra df soccorso delta Sezfone molisana
del Club alpino italiano, allo scopo di disporre di mezzi di pron
to intervento rivolti alla prevenzione di sciagure in montagna
ed al soccorso urgente,

Per gquanto concerne le infziative socio-culturali, la Regio
ne ha autorizzato, con la legge 28 aprile 1975, n., 32, la conces
sione di contributi ad enti pubblici, associazioni, comitati ed
organismi di diritto pubblico o privato che operino senza fine
di lucro, per iniziative ed attivita particolarmente rilevanti di
promozione culturale, o anche la partecipazione diretta alle ini-
2iative e manifestaziani promosse per attivita culturali,

I provvedimenti piu rilevanti posti in essere, per {impegni
assunti nel corso dell‘esercizio 1982, possono essere cosi rias

sunti secondo le diverse tipologie di interventi:

a) Contributi

- per attivita culturali L. 900 milioni

- per attivita, manffestazioni e iQ
terventi per la costruzione df ig

ptanti sportivi B 990
- per finanziamento dell attivita

della squadra di soccorso del Club

Alpino - 15 - "
- per attivita di sostegno degli En

ti opera.ti nel settore (EE,PP.TT,,
Azienda di soggiorno, Pro loco etc)

1.012
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- ad aziende per costruzione e ri
strutturazione di impianti ri-
cettivi L. 4,673 mitioni

b) Interventi diretti

- per la promozione e propaganda
turistica ” 806

Come innanzi evidenziato gli interventi regionali sono sta
ti indirizzati, per lLa gran parte, a favore delle imprese ed
aziende alberghiere per lLa ristrutturazione della rete alberghie

ra per adeguarla alle mutate necessita connesse con lo sviluppo

turistico assunto dalla Regione.
E°da ‘notare che le attivitad economiche connesse al setto-

re hanno fatto registrare {l seguente andamento df cre-

scite:
1978 1982 % d’incremento

esercizi alberghieri 94 95 1,06
camere 1.673 1.875 12,07
bagni 1.278 1.359 6,34
posti letto 2,956 3.414 15,49
presenze alberghiere 410.111 343,717 - 16,19
campeggi 4 8 100,00
presenze extra alberghfere 19.951 74.400 272,92

L’intervento regionale ¢ valso a modificare sostanzialmente
la tipologia delle strutture, che é passata da una serfe di locan
de prive di conforts a un ridimendionato numero di esercizi piu
qualificati a rispondere alle richieste di servizi efficenti.

Il completamento del piano d" intervento e L entrata in eser-
cizio delle strutture, in via di completamento, dovrebbero compor

tare un miglioramento della situazione ricettiva atta a integrare
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l‘offerta turistica della Regione,
Relativamente all‘esercizio 1981, dal rendiconto si rileva
no i seguenti dati nel settore turistico ed in quelli ad esso

collegati (in mitiardi di Llire).

massa Pagamenti Impegni Residui
spendibi le

Attivitad di sostegno nel

settore turismo sport e

tempo Llibero 13,2 2,3 6,1 5,0
Attivité sportive 4,7 0,8 1.4 3,8
Attivita culturali 3,5 1,2 2,3 1,8

21,4 4,3 9,8 10,6
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REGIONE PILEMSBNTE

Il quadro degli interventi della Regione in materia di tu-
rismo & delineato fondamentalmente dalla legislazione regionale
diretta all’incenti vazione del turismo piemontese,

La legge regfonale 26 giugno 1979, n. 35, sulla promozione
della domanda turistics, prevede interventi per la propaganda
turistica, sia in Italia che all’estero, anche attraverso la par
tecipazione a fiere, mostre ed altre mani festazioni nazionali
ed estere, ed autorizza ogni altre attivitd utile all’incremen—
to del movimento turistico verso la Regione. Il programma tecni-
co-finanziario annuale delle iniziative deve essere approvato
dalla Gfunta, sentita la competente Commissfone consiliare, entro
fl 30 settembre dell’anno precedente. La spem per l°attuazione
degli interventi é determinata annualmente con la legge di appro-
vazione det bilancio.

Per - L°anno 1982 il progremma tecnico-finanziario & stato ap-
provato il 18 maggio 1982 e quindi con notevole ritardo rispetto
al termine legislativamente fissato, Esso prevedeva iniziative
da attuarsi all’estero per 240 milioni, intziative da attuard in
Italia per 690 miliont (di cui 500 milioni per la campagna pubbli-
citaria invernale) e spese editoriali e varie per 211 miliont (di
cui 110 milioni per la stampa del tatalogo delle stazioni inver-
nali),

Lo stanzi amento di bilancio per L‘attuazione del programma,

fissato in 1,200 milioni, durante t°esercizio si & peraltro rile-~
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vato insufficiente anche a causa di successive integrazioni del
programma stesso con nuove fniziative e nonostante vari slitta-
menti di impegni sul bilancio 1983, tant’é che con la legge re-
gionale 13 dicembre 1982, n. 39, di variazione al bilancio, lo

stanziamento ¢ stato aumentato di 114 milfont.

Per Lo svolgimento all’estero delle attivita promozionali
non sempre risultuno osservate puntualmente le disposizioni df
indirizzo e coordinamento emanate con il decreto del fresidente
del consiglic dei ministri €1 marzo 1980, sia perchs l’evidenziato
ritardo con cui & stato approveto il programma delle iniziasti~-
ve ha ristretto i termini ed i tempi previsti per la occorrente
istruttoria al fini di una ponderata intesa governative a norma
dei punti 1 e 3 del citato provvedimento, sia per la fregquente
generficita, anche in ordine alla composizione delle delegazioni
regionali, che ¢ dato riscontrare nelle relative richiestes

In materia di provvedimenti per (’incentivazione turistico-
ricettiva va poi richiamata la legge regionale 31 agosto 1979,
n. 36, rifinanzi .ta con (*art. 3 deila legge regionale 7 maggio
1987, n. 13, ¢ prorcgata con modificaszioni dalla legge regionale
12 sgosto 1981, n. 28. Essa prevede la concessione di contributi
per opere di costruzione, ricostruzione, ammodernamento, amplfa-
mento e adattamento di slberghi (esclusf quelli di lusso), pen-
sfoni, locande, villaggf turistici, ostelli per la gioventu,cam~-
peggi ed ogni &tro tmpianto o servizio concernente il turismo.

Le domande per ia concessione dei contribugi €evono essere

presentate alla Regione entro il 30 giugno di ogni anno e sono
sottoposte all’esame di apposita Commissione tecnico—-consulti-

va presieduta .all°Assessore al turismo e composta da rappresef
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tanti di organismi operanti nel settore e delle organizzazioni
sindacali dei lavoratori, nonché da esperti in materia turisti
ca. I contributi sono concessi secondo criteri di priorita fis
sati dall’articolo 5 della medesima legge.

Gli immobili oggetto delle provvidenze sono vincolati alla
specifica destinazione per la durata prevista dall’articolo 10.

Per la concessione dei contributi nell’anno 1982 é stata
autorizzata la spesa di 910 milioni con l’articolo 5 della leg
ge regionale 7 maggio 1981, n.15, e di 450 milioni con L’arti-
colo 3 della legge regionale 12 agosto 1981, n.28.

E* peraltro da notare che l’autorizzazione di spesa di cui
al citato articolo 5 della legge regionale 7 maggio 1981, n.15,
& stata modificata dapprima dalla legge di approvazione del bi
lancio (articolo 75 legge regionale 2 giugno 1982, n.12) e poi
dalla legge di variazione al medesimo (articolo 2 legge regiong
le 13 dicembre 1982, n.39), riducendosi cosé¢ da 910 milioni a
1,4 milioni. Con la legge di approvazione del bilancio & stata
in pari tempo prevista (articolo 49) per gli stessi interventi
la spesa di 1,7 milioni (ridotta di 56,3 milioni con la leg-
ge di variazione), senza che detta spesa risulti autorizzata da
alcuna legge sostanziale, e sono stati inoltre trasferiti allo
esercizio 1982 gli impegni giad autorizzati su esercizi prece-
denti (articolo 77) per (‘importo complessivo di 665 mi
lioni (ridotto di 3,8 milioni con la legge di varia-
zione).

Circa tali modificazioni delle leggi autorizzative di spe
sa e slittamenti di limiti d’impegno ad altri esercizi valgono

le considerazioni precedentemente svolte in ordine atla gestio-
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ne del bilaciodella regione (1),

Va infine ricordata la legge regionale 30 maggio 1980, n;67,
che prevede un piano di interventi per il turismo alpino e spe
leologico, con particolare riferimento ad attivitd di carattere
educativo finalizzate alla conoscenza ed al rispetto della mon=
tagna e dei suni valori ambientali e culturali, al miglioramen~
to ed incremento del patrimonio alpinistico e speleologico ed
al servizio neve,

Le comunita montane presentano alla regione, antro il 30
ottobre di ogni anno, il programma zonale delle attivita di ca
rattere educativo e per il miglioramento e (*incremento del pa
trimonio alpinistico e speleologico, da attuare nell’anno suc-
cessivoe. I programmi delle attivitd concernenti il soccorso per
il turismo alpino e speleologico sono presentati, entro le stes
so termine, rispettivamente dal comitato delegazioni piemontesi
del corpo nazionale soccorso alpino.

Sulla base dei programmi pervenuti, la Giunta Regionale de
libera il programma regionale di intervento annuale assegnando
agli enti interessati i contributi per (’attuazione delle ini=
zZiatives Entro il 15 ottobre di ogni anno la Giunta delibera i
noltre, per la successiva stagione invernale, il programma di
servizio neve per la rilevazione, l’elaborazione e la diffusio
ne delle informazioni sullo stato della neve, con particolare
riferimento alle stazioni sciistiche.

Le spese per l("attuazione degli interventi sono determina
te annualmente con la legge di approvazione del bilancio.

Per l’anno 1982 sono stati previsti stanziamenti pari a
362 milioni, ai cui 30 milioni per attivitad di carattere educa

- . - - - - ———

(1) v, infra, paragrafo 2) del presente capitolo.
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tivo, 220 milioni per il miglioramento del patrimonio alpinisti
co e speleologico, 100 milioni per il soccorso alpino e speleo
logico, 42 milioni per il servizio neve.

Per quanto concerne (’ordinamento e l°attivita degli enti
turistici sub-regionali, va notato che, in mancanza di apposita
disciplina legislativa della regione in materia, continua ad ap
plicarsi la normativa statale.

I contributi previsti a favore di tali enti nel bilancio
1982 ammontavano complessivamente a 3,4 milioni, di cui 1 miliar
do a favore degli enti proviciali per il turismo e 650 milioni
a favore delle aziende autonome di cura, soggiorno e turismo.
Con Lla legge regionale 13 dicembre 1982, n.39, di variazione
del bilancio, i contributi agli enti provinciali per il turismo
sono stati aumentati di.SO milioni.

Anche per la disciplina delle aziende alberghiere permane
in vigore la normativa statale, essendosi la regione limitata
a disciplinare i capplessi ricettivi all’aperto (campeggio e
villaggi turistici) con legge regionale 31 agosto 1979, n.54,
modificata dalla legge regionale 27 maggio 1980, n. 63,

Parimenti soggette alla legislazfone statale sono tuttora le
agenzie di viaggio (1).

(1) Per queste ultime va segnalato il contrasto determinatosi in or
dine alla competenza per il rilascio della licenza di esercizio a
norma dell”art, 5 del r.d. 23 novembre 1936, n. 2523, La Regione ri
tiene, infatti, che la relativa funzione sia compresa in quelle tra
sferite ai sensi del d.P.,R. 14 gennaio 1972, n. 6, e del d.P.R. 24
luglio 197% n. 616.
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La spesa relativa al settore turismo ed industria alberghig

ra per il 1981 é stata la seguente;

a) spese per lo svolgimento delle attivita concernenti it

turismo e per la propaganda turistica: 1,9 miliardi;
b) contributi agli Enti provinciali del turismo: 850 milioni)
¢) contributi alle aziende di soggforno: 650 milioni/

d) contributi agli Enti pubblici e di diritto pubblico per
iniziative e manifestazioni che interessino il movimento turisti

co: 900 milioni;

e) contributi una tantum a favore di Enti per incrementare

il movimento turistico sociale o giovanile: 900 milioni/

f) spese di ammodernamento e ampliamento di fimpianti turi
stici: 1,2miliardi;

g) spese per il soccorso, per il turismo alpino e speleolo-
gico: 100 milioni;

h) spese pe- il servizio neve: 77 milioni

i) spese per il miglioramento del patrimonio alpinistico e

speleologico: 250 milionis
l) contributi alle comunita montane: 32 milioni.

La spesa complessiva, in termini di impegni, é stata di 6,9
miliardi, In termini di pagamenti la spesa complessiva & stata
di 6, 7 miitiardi (4, 8 in conto competenza e 1,9 in conto

residui).,
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REGIONE PUGLIA

La regione ha emanato una serie di norme in materia di pro

mozione turistica all’estero (1),

Tra i provvediment{ piu importanti adottatti dalla regione
Puglia in materia di turismo vanno ricordati:

lo "studio di fattibilita e stesura del metaprogetto architetto

nico per la realizzazone di "centri ricettivi pilota a carat-

- - . - ———— -

(1) Tra di esse sono da citare:

lera 7 luglio 1978 n, 28, “intervento della regione per la pro
mozione del turismo pugliese”;

ler. 21 luglio 1978, n, 32, "istituzione del servizio sociale
regionale per le attivitad motorie e sportive”;

lor. & settembre 1978, n. 45, "campagna promozionale straordina
ria per il rilancfo sul mercato nazionale ed internazionale del
la immagine turistica della Puglia”;

lere 4 settembre 1978, n, 46, "intervento a sostegno di infizia-
tive e manifestazioni turistiche per Lo sviluppo del turismo
sociale e giovanile’:

lere. 4 settembre 1978, n. 49, "provvidenze per le manifestazioni
turistiche”;

lere 20 giugno 1979, n, 35, "disciplina delle ricezioni turisti-
che all’aperto;

Reg.reg. 21 luglio 1980,n. 1, "regolamento di attuazione della
lere 20 giugno 1979 n., 357;

lere 29 giugno 1979 n. 36, "norme di attuazioene nella regione
Puglia dellta l.naz. 2 maggio 1976, n, 1837;

lere 29 giugno 1979, n, 39, "provvidenze per lo sviluppo program
mato della ricettivita alberghiera e turistica e dei servizi
complementari;

lar. 28 agosto 1979 4. 51, "istituzione dell albo regionale del
le associazionj pro-loco”;

ler. 26 giugno 1981, n. 37, "disciplina della classificazione al

berghiera”.
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tere 1{integrato”., Tale provvedimento é& stato adottato in appti
cazione del "piano regionale di sviluppo” elaborato nell’aprile
del 1982;

il programma tecnico~finanziario degli interventi di promozione
turistica che L‘assessorato al turismo propone di compiere nel
1982, in attuazione della legge regionale 7 luglio 1978, n.28;

il "piano di riparto dei contributi di cui alla legge regionale
del 29 giugno 197% n.39", che regola le provvidenze per lo svi
luppo programmato della ricettivita alberghiera e turistica e
dei servizi complementari;

l*assegnazione di contributi a favore di enti ed organizzazioni
aventi diritto af sensi della legge regionale n.,32 del 1973;

la concessione di contributi a favore di enti eé associazioni
sportive diversea

Nel corso del 1982 la regione Puglia ha adottato il "piano
regionale di sviluppo”. Una parte di detto piano e dedicata al
turismo al quale é assegnate un ruolo comprimario nel persegui
mento degli obiettivi fondamentali del piano nazionale, rappre
sentati dall’incremento del reddito e dal miglioramento dei con
ti con l'estero. Il predetto piano é orientato da un lato al poten-
ziamento e alla s razionalizzazione delle infrastrutture civi
li che hanno un riflesso strategico nei confronti del settore
delle strutture operative del turismo e,dall’altro, al poten-
ziamento delle attivita di promozione e degli strumenti di com
mercializzazione del turismo.
Per quanto riguarda le strutture operative la regione punta
con il predetto piano a diffondere L'iniziativa privata anche

per allargare il ventaglio del tipo di offerta e per fornire
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condizfoni di accessibititd a piu larghe correnti turistiche.

1l piano tende inoltre all’istituzione del “centro regiona
le di informazione e assistenza turistica"e del “centro ricet
tivo pilota”™ che dovranno essere strumenti di riferimento per
gli operatori che hanno in programma di realizzare nuove imprg
se nel settore o ammodernare quelle esistenti anche attraverso
l*attivazione di processi consortili cooperativistici (1)

Per quanto attienegle aziende autonome di cura soggiorno
a turismo e amli Enti Provinciali per il turismo, nel “"piano”™ in
arcomento & previsto che essi promuovono l°’incremento di fore-
etieri e provvedono al miglioramento strutturale delle locali~
ta sulle quali operano. La funzione istituzionale di questi en
“3 é riconosciuta dal decreto del Presidente della Repubblica
r. 676 del 1977, la cui normativa fa riferimento al riconoscimen
to della qualifica di stazione soggiorno e turismo solo in pre
senza di realtd territoriali comprendenti piu comuni confinanti
della stessa provincia per i gquali il concorso dei forestieri
e elemento essenziale dell’economia locale,

La normativa regionale in materia é& contenuta in una legge
¢? riordino del settore ¢nhe il consiglio regionalk ha approvato

nell®aprile del 1980 e che nan ha avuto ancora efficacia.

I R

(1) Particolare importanza assume in questo settore il “proget
to speciale per il recupero e la valorizzazione del patrimonio
storico artistico del mezzogiorno d°Italia ai fini culturali,

sociali ed economici~ proposto dal Ministro per l°intervento

straordinario di concerto con quello dei Beni Culturali.
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La regione nel novembre del 1981 ha approvato il ‘prograg
ma tecnico-finanziario degli interventi di promozione turistica"”
nell’esercizio 1982, in aderenza ai lineamenti programmatori ed
agli obiettivi indicati nel piano promozionale dell*ENIT 1982,

Tale programma prevede:

- azioni promozionali speciali sui mercati esteri per fa-
vorire la commercializzazione del prodotto turistico Puglia, .
con la collaborazione anche di tour operators;

- ospitalitd a giornalisti, agenti di viaggio e leaders di

opinione, nonché pubblicita, mostre, manifestazioni ed iniziat

(T

ve turistiche in Italia;

~ stanziamenti per la produzione di materiale promozionale;
di commercializzazione ed ingentivazione;

- conferenze stampa, convegni, incontri con operatori, fie
re ed esposizioni specializzate all’estero;

- partecipazione al programma ENIT per mostre e fiere allo
estero nell®anno 1982;

= studi e ricerche sui mercati turistici nazionali ed in-
ternazionali:

- fondo incentivi per “coach tour operators”;

- iniziative promo~pubblicitarie per divulgazione incenti
vi coach tour operators;

- fondo incentivi per L’autotour individuale;

- fondo riserva per iniziative non prevedibili e non quan
tificabili al momento della presentazione del programmae

Per l’attuazione del cennato programma é stata prevista la

spesa di 2,5 miliardi.
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Stato di attuazione dei programmi settoriali

1 programmi ed i piani precedentemente citati produrranno per
to piu i loro . effetti nel corso dell’esercizio finanziario
1983, Prevedono un impegno di massima a carico dell’eserci~

zio finanziario 1982 di 21,5 miliardi,

La regione, con le leggi n. 36 e n. 39 ha stabilito incen
tivi per lo sviluppo armonico della ricettivitd turistico-al-
berghiera ed i servizi complementari al turismo, nonche il po-
tenziamento delle attivita turistiche, con particolare accentua
zione per gli impianti destinati alle forme di turismo sociale.

In particolare la legge regionale n. 39 aumenta il numero
delle agevotazioni includendo impianti complementari e ricetti
vi e prevede la concessione di contributi in conto capitale nel
la misura del 35 per cento, elevabile di un ulteriore 10 per cen
to par le iniziative realizzate da associazioni del tempo libe~
" pro e da enti turistici sociali non aventi scopo di lucro. Per
{“attuazione della legge ne39 sono interessati anche i Comuni
a3 quali compete L’importante compito di valutare l°épportunita
turistica del!’iniziativa in rapporto all’assetto territoriale
ed alla politica di sviluppo economico della localita.

La legge regionale ne36 ha lo scopo di adeguate la legisla
zione regionale a quella che disciplina gli interventi straordi
nari della Cassa per il Mezzogiorno nel settore dell’incentiva-
zione della ricettivita alberghiera e turistica e che sono di
piena ed esclusiva competenza della regione a seguito del com

pletamento della delega di funzioni in materia di turismo.
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REGIONE TOSCANA

La regione ha emanato fin dal primo funzionamento numerose

legai in materia (1),

Per quanto riguarda l’attivitd programmatica, la regione
ha emanato i scquenti piani che riguardano il settore:
1) Programma reaionale di sviluppo 1982-84. Contiene propositi
di iniziative dirette ad adoperare le strutture turistiche ri-
cettive, e promuovere una diversificazione e diffusione terri=
toriale dell’offerta e una piu equilibrata distribuzione sta-
gionale dei flussi, favorendo progressivi rapporti di integra

2ione fra le diverse realta turistiche,

L e

(1) Tra le quati le pid importanti sono ie seguenti:

= lefe 24841972, n.23. Norme per i°esercizio delle funzioni tra
sferite col D.P.Re 142141972, n46,in materia di turismo e indu=
strie alberghiere;

= lere 292141973, na10. Provvidenze per l°adeguamento del patri
monio alberghiero per il potenziamento dei complessi ricettivi
complementari a carattere turistico sociale e per il migliora
mento delle aziende della ristorazione ai fini dello sviluppo

del turismo regionalie;

= lale 54661974,n.31. Norme per l°assistenza tecnica ¢ gestio-
nale nei settori dell’artigianato, del turismo e delle minori
imprese;

= lere 11.5.1975 ne19. Interventi per l*allestimento di nuovi
parchi di campeagio;

= lale 244441975, na33. PPomozione delio sport a carttere sociale;
= lale 3.841976, ne43, Modifiche finanziarie alla {ere ne33 del 1975;

lefe 12.801976, neb6es Modifiche alla Llare 5.641974,n.30, recante

“contributi ad enti ed associazioni per attivita culturali, spor-
tive e di promozione sociale®

= lere 2341241976, ne76, Interventi per allestiment g nuovi par-
chi di campeggio. Rifinanziamento della le.r. ne 19 del 1975,

= lere 421247578, na74, Provvedimenti per l°esercizio, lo svilup
po e L’ammodernamento di funicolari e funivie;
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2) Programma regionale degli interventi in materia di ricetti~
vitd turistico-alberghiera e strutture complementart (approva-
to dal Consiglio regionale nel mese di aprile 1982), in attua-
zione dell’articolo 2 della legge regionale 27 .marzo 1980, n.23,
concernente la disciplina delle agevolazioni finanziarie in ma
teria di ricettivitd turistico—alberghiera e strutture comple-
mentari. Gli obbiettivi di tale programma sono: a) l‘adeguameg
to e il miglioramento delle strutture ricettive; b) la creazio
ne di una rete organica di ostelli; ¢) L*"incremento delle strut
ture campeggistiche; d) ("incremento delle strutture complemen
tari; e) nuovi insediamenti alberghieri in zone turisticamente
affermate,

Gli stanziamenti complessivi turistici nel predetto pro=
gramma per le finalitd sopra indicate sono pari a 4 miliardi.
Soggetti beneficiari: operatori pubblici e privati.

Non ¢é dato conoscere il grado di realizzazione dei predet-
ti programmi.

La spesa complessiva, in termini di impegni, per il set-
tore del turismo per L°anno 1981 ¢é stata pari a 13, 8 miliar
di.

I pagamenti complessivi sono stati pari a 15,9 miliardi,
dei quali 13 miliardi in conto competenzg e 2,8 miliardi

in conto residui.

rie regionali in materia di ricettivita turistico~alberghiera

e strutture complementari;

= lere 29.10.1981 n.79: disciplina e classificazione dei campeg
gi e dei villagi turistici. )
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REGIONE UMBRIA

La disciplina regionale nel settore del turismo é aveenuta,
in attuazione della normativa di cui al decreto del Presidente
della Repubblica n. 616 del 1977, secondo le seguenti norme distinte

per rami di attivita:

a) Incentivazfone alberghiera e promo~pubblicitaria:
1) legge regionale n. 10 del 23 gennafo 1973 (concernente le attrez
zature ricettive alberghiere e turistiche)p
2) leage regionaie n. 12 del 28 gennaio 1974 (provvidenze urgenti
ed eccezionali a favore dell’industria alberghiera e della ristora
zione);
3) legge regionale n. 33 del 21 maggio 1974 (interventi nel settore
del turismo e industria alberghiera);
4) legge regionale n. 25 del 25 giugno 1976 (modifiche ed integrazio
ni della legge regionale 21 maggio 1974, n. 33, concernente: inter
venti nel settore del turismo e industria alberghiera);
5)zlegge regionale n. 49 del 23 agosto 1977 (attivita promozionale
e pubblicitaria turistica);
6) legge regionale n. 2 del 17 gennaio 1978 (rifinanziamento legge
regionale 23 agosto 1977, n. 49 - attivitd promozionale e pubblici-
taria turistica);
7) leggse regionale n. 32 del 22 giugno 1979 (interventi per insedia
menti turistici);
8) lLegge regionale n, 73 del 28 dicembre 1979 (rifinanziamento della
legge regionale n. 32 del 22 giugno 1979);
9) legge regionale n. 54, del 12 agosto 1981 (rifinanziamento legsi
regiongli AV 10 del 1973 e n. 32 del 1979);
10) legge regionale n. 81 del 18 dicembre 1981 (interventi per Ll ammo
dernamento e il miglioramento delle Aziende ricettive alberghiere e

all’aria aperta).
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b) Settore alberghiero:
1) legge regionale n. 28 del 15 dicembre 1972 (prorosa per il bien
nio 1973/74 della classificazione alberghiera in atto in Umbria ai
sensi del megio decreto lLegge 18 gennaio 1937, n. 975 convertito
in legge §fl 30 dicembre 1937, n. 2651);
2) legge regionale n. 48 del 14 agosto 1974 (proroga efficacia vin
colo alberghiero di cui alla legge 24 luglio 1936, n. 1692);
3) Llegge regionale n. 2 del 7 gennaio 1975 (proroga della efficacia
della classificazione alberghiera 1973/74 per il biennio 1975/76);
4) legge regionale n. 14 dell’ 11 marzo 1977 (proroga della efficacia
della classificazione amberghiera);
5) legge regionale n. 30 del 27 giugno 1977 (prorosa efficacia vin
colo alberghiero di cui alla legge 24 luglio 1936, n. 1692);
6) legge regionate n. 10 del 9 marzo 1979 (proroga efficacia classi
fécazione alberghiera);
7) legge regionale n. 67 del 19 dicembre 1979 (proroga dell’effica-
cia della classificazione alberghiera);
8) lLegge regionale n. 13 del 26 febbraio 1981 (proroga della effica-
cia della classificazione alberghiera);
9) legge regionale n. 33 dell’8 giugno 1981 (disciplina della classi
ficazione delle Aziende ricettive, alberghiere e all 'aria aperta);
10) Legge regionale n. 51 del 12 agosto 1981 (modifica termine opera
tivitad articolo 12, lesge regionale 8 giugno 1981, n. 33);
11) lLeagge regionale n. 13 det 2 aprile 1982 (norme per il rilascio
di licenza per (‘esercizio della professione di guida turistica nel

la regione Umbria),

c) Istituzionale:

1) legge regionale n. 7 del 19 (uglio 1972 (esercizio delle funzioni
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in materia di turismo e industrias alberghiera);

2) tegge regionale n. 5 del 17 gennafo 1974 (costituzione delle
Aziende autonome di cura, soggiorno e turismo del Ternano, del Tuderte
e del Trasimeno);

3) Legge regionale n. 51 de! 17 agosto 1974 (ristrutturazione del-
lazienda autonoma turismo di Orvieto);

4) legge regicn.le n. 60 del 23 novembre 1974 (soppressione degli
Enti provinciali per il turismo di Perugia e Terni);

5) legge regionale n. 62 del 25 novembre 1974 (istituzione dell Al
bo regionale delle pro=loco);

6) legge regionale n. 63 del 29 novembre 1974 (ristrutturazione del
L’Azienda autonoma di sossiorno e turismo di Cittd di Castello);

7) legge regionale n; 35 del 26 maggio 1975 (ristrutturazione delle
Atéende asutonome di sogegiorno e turismo di Folfeno e di Cascia in
Aziende autonome comprensoriali di cura, soggierno e turismo);

8) legge regionale n. 22 del 12 maggio 1976 (disposizione fntegrati
va deltla legge regionaie 23 novembre 1974, n. 60);

9) {egge regionrle n. 13 dei 22 gebbraio 1977 (ristrutturazione delle
Aziende autorome di sogaiorno e turismo di Assisi, Gubbio, Perugia,
Spoleto in aziende comprenseofali di cura, soggiorno e turismo e am
pliamento del territorio delle Aziende autonome di cura, sosgiorno

e turismo del Ternano e dell°Orvietano);

10) leage regionale n. 64 del 3 novembre 1978 (modifica dell'artico
lo &, lett. ¢), della legge regionale 17 gennafo 1974, n. 5: costitu
zione deile aziende autonome di cura, soggiorno e turismo del Terna-
no, del Tuderte e del Trasimeno);

11) lLegge regionale n. 69 del 28 dicembre 1979 (costituzione del~-
l°azienda di r.ra, soggiorno e turismo dell Amerino e ampliamento

del territorio delle aziende di Gubbio, di Spoleto e del Ternano);
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12) legge regionale n. 71 del 28 dicembre 1979 (organi delle azien
de autonome di cura, soggiorno e turismo: istituzione del comitato
esecutivo — modifiche ed integrazioni alla legge regionale 17 gen-
naio 1974, n. 5);

13) legge regionale n. 8 del 23 febbrajo 1982 (partecipazione regio
ne Umbria alls costituzione Centro italiano di studi superiori sul
turismo e sulla promozione turistica)l.

Le varie tipologie di intervento nel settore sono state cosi
determinate:

a) - contributi in conto interessi;

b) - contributi in conto capitale,

I contributi in conto interessi sono stati finalizzati alla
realizzazione di opere di costruzione, ampliamento e ammodernamen
to di impianti turistico-ricettivi e/o complementari all attivitad
turistica (impianti di ristorazione, ricreativi e sportivi) e so-~
no stati rivolti ai seguenti soggetti: Entf Locali-territoriali,
Associazioni, Privati (leggi regionali n. 10 del 1973, n, 33 del
1974, n. 32 del 1979, n. 54 del 1981 e n. 81 del 1981).

I contributf in conto capitale hanno riguardato la realizzazio
ne di "centri turistici” e sono stati rivolti esclusivamente agli
Enti locali territoriali in alcune zone specificatamente previste dal
la legge e gia individuate nel Piano regionale di sviluppo (leggi
regionali n. 33 del 1974 e n. 32 del 1979).

La legislazione concernente L’ assegnazione dif contributi in
conto interessi & stata delegata, per la gestione, alle Amministra
zioni provinciali; quella concernente L*‘assegnazione di contributi
in conto capitale & stata gestita direttamente dalla Giunta regio

nale, su programma approvato dal Consfglio regionale.
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Gestione diretta ¢ stata poi attuata dalla Giunta regionale
per la legge regionale n. 12 del 1974,concernente provvidenze ur-
genti ed eccezionali in favore dell’industria alberghiera e della
ristorazione nel periodo di cirsi energetica.

Per quanto riguarda l’attivitd programmatica, il piano det-
L’attivita rromozionale per il turismo predisposto per §l 1983,

approvato dal Consiglio regionale il 24 settembre 1982 (1), prevede
ie seguenti strategie:

a) campagna promozionale suf mercati internazionali, presentan
do L’immagine e l‘offerta turistica dell'Umbria;

b) intensificazione della presenza suf mercati in via di svi-
luppo, consolidata in quelli di tradizionale riflusso, rinforzata
in quelli che presentano difficolta di crescita e discontinuita;

¢) iniziative promozionali di messaggi, manifestazioni, fiere
e mostre all’interno;

d) campagne ail’estero;

e) azione di interscambio in raccordo con le Aziende di Turi-
smo, i comuni e ie U.S.l.;

£) iniziative rivolte al turismo organizzato ed assistito;

g) consolidamento dell’fmmagine ecologica dell'Umbria;

h) programma di valorizzazione delle acque e delle terme;

i) avviamento dell’attivita dell 'Istituto di studi superiori
sul turismo (2), per corsi di aggiornamento e qualificazione in di
scipline turistiche rivolte ad gperatorf € Studiosi sia italiani
che stranieri;

(1) Secondo la l. %4 novembre 1981 n. 648 era previsto il termine df
approvazione per il mese di maggio.

(2) €’ stato # provato dall

a Gi .
Statuto del predetto Istituto. unta regionale il 5 ottobre 1982 (o
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L) realizzazione di uno stretto collegamento tra le regioni
Toscana e Lazio per la predisposizione di una mostra sugli etruschi,
da realizzare nel 1984;

m) realizzazione di una ricerca motivazionale sulle presenze
italiane ed estere in Umbria;

n) presenza dell’'Umbria alle manifestazioni fieristiche all'estg

ro su programma concordato con L°ENIT.
Nel 1982 i programmi settorifali sono stati portati intera-

mente a compimento, realizzando tutto quanto previsto nel "Pia-
no di promozfione e pubblicitd turistiche” in Italia e all’estero,
per il quale é stata raggiunta la "“previa intesa” con il Governo
e nei singoli Piani di attivitd delle Aziende autonome comprenso
riali di cura, soggiorno e turismo e delle Associazioni turisti-
che Pro-Lloco.

Sotto L aspetto finanziarfo per l‘attuazione def programmi
settoriali é stata sostenuta la seguente spesa:
-per il piano di promozione e pubblicitd turistiche

in Italia e all’estero (cap. 5350 B.R. 1982) Le 1,3 miliardi
- per 1 plani di attivita delle Aziende di turismo e associazioni

Pro~-Loco (Capitolo 5300 Bilancio regionale 1982) “2,1 miliardi

- le voci di spesa di 705 milioni sul capitolo 9260 e di 400 sflisgt.
sul capitolo 9261 del bilancio regionale concernono Llimiti di impegno
afferenti a precedenti esercizi e riferentisi agli oneri derivanti dai
pagamento di quote parte di interessi su mutui a tasso agevolato sul~-
le leggi regionali di incentivazione alberghfera gid citate (leggi
regionali n.10 del 1973,n. 33 del 1974, 32 del 1979 e 54 del 1981),

-~ La voce di spesa di 150 milioni sul capitolo 9265 del bilamcio
regionale 1982 concerne il limite di fmpegno riferentesi a oneri deri-

vanti dal pagamento di quota parte di interessi suf mutuf a tasso
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agevolato sulla legge regionale n.81 del 1981. La somma non é stata
ancora spesa in quanto l'ammontare dei mutui gid accesi ¢ infziato
nel 1983,

Le principali categorie di soggetti, destinatari degli interven
ti regionali, sono, come si evince da quanto risposto ai punti prece
denti, gli Enti idcali territorfali, le Associazioni sindacali e di
categoria, i privati operanti nel settore,

Circa § risultati della regione Umbria nel settore durante il
1982, nei seguenti prospetti, forniti dall’amministrazione re-

gionale,;si riassume la situazione del movimento turistico regio-
nale verificatosi in Umbria nel 1982, raffrontato con quello del
1981, distinto per movimento italiani e stranieri, arrivi e pre-
senze, nonché la situazione del patrimonio ricettivo regionale (1),
) ) MOVIMENTO TURISTICO ALBERGHIERO ED

EXTRA-ALBERGHIERO (Dati comparativi tra il 1981 ed L 1982

— ITALIANY STRANIERI TOTALE
|
I TOTALE INTERA
: ARRIVT  IPRESENZE | ARRIVI  [PRESENZE | ARRIVI PRESENZE
REGIONE
1o% | 783.338 12.413.749 ] 203.040 [1.144.4521986.376 3.558.201
10y2 $5%.304 12.644.360| 263.655 [1.225.516]1.121.959(3.869.876
Dity ., o - 4 74.966; . 230.611 - 60.615 | + B1.064|+ 135.581 [+ 311.675
© 9,65 | 9,6% | . 29,9% |+ 7.1% . 13,8% |+ 8,8%

MOVIMENTO TURISTICO ALBERGHIERO ED
EXTRAALBERGHIERO (Dati comparativi tra il 1970

ed i1 1981)
- ITALIAWE STRANIERI JOTALE
(‘”;::ﬁ(:l"“A ARRIVI PRESENZE ARRIVI PRESENZE ARRIVI PRESENZE
; G
|
! 1070 153.021 1.028.035] 115.513 655.382 471.534 2.284.417
]
i 19N 743.33% 2.413.749 ) 203.040 {1.144.452{ 986.378 3.558.201
[D.rt. o o- +430.3171 +785.714 [+84.527 +486.070 [+514.544 +1.271.784
i L121,9% | +48,3% +71,3% 73,8% +109,2% +55,6%
!
l
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REGIONE VENETO

La regione ha emanato nel corso del 1982 le seguenti leggf
in materia:

1) legse regionale 21 aprile 1982, n. 14 ~ proroga dell’efficacia
della classificazione alberghiera 1980-81 al 31 dicembre 1982;
2) lesgge regionale 16 agosto 1982, n. 27 ~ contributo per L’orga-
nizzazione in Belluno della Universiade invernale 1985;

3) legse regionale 8 novembre 1982 n. 51 ~ disciplina della pro-
fessione di guida alpina e aspirante guida alpina;

I pia rilevantd interventi in campo turistico effetuati dalla
Regione riguardano generalmente contributi in conto capitale per
ammodernamento e potenziamento del patrimonio ricettivo e contri~-
buti per spese di gestione e funzionamento degli Enti provinaialide|
turismo e delle pro-loco.

Non vengono effettuati interventi diretti ma solamente tramite
trasferimenti di fondi,

1 soggetti destinatari dei trasferimenti di fondi regionali
sono pp incipalmente: i privati e le industrie, per interventi di am
modernamento e potenziamento del patrimonio ricettivo; gli enti lo
cali, per manifestazioni turistichered infine gli stessi Enti provin
ciali delturismo e le stesse associazioni Pro-loco.

La spesa complessiva, in termini di impegni, per il settore
del turismo per (‘anno 1981 é stata pari a 11 miliardi.

I pagamenti complessivi sono stati pari a 6,8 milfardi, dei
quali 5,1 in conto competenza e 1,7 in conto residui.

La spesa complessiva prevista nel 1982 ¢ di 8,4 miliardi.
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REGIONI AD AUTONOMIA ORDINARIA

{in miliardi di lire)

ENTRATE SPESE
1979 1980 1981 1979 1980 1981

Veneto 1.888,6 3.910,1 3.808,9 1.920,2 3.622,8 4.150,7
Toscana 2.145,6 3.294.9 3.867.5 2.125,6 3.259,1 3.849.,8
Emilia-Romagna 1.544.8 2.163,6 *4.043,0 1.580.4 2.206,8 *4,047.,3
Marche 961,6 1.332.7 854.4 949.,8 1.345,6 790,7
Piemonte 1.5611,4 1.706,2 2.466,2 1.508.4 1.849,6 2.493,6
Liguria 662,2 926.9 962,1 670.3 928.,6 9565,0
Molise 288.2 455.,8 552.0 283,0 417,6 586,1
Lombardia 2.296,6 3.312.9 4.645,6 2.441.3 3.472,4 4.856,9
Lazio 170,2 4.570.9 5.295,2 238.6 4.633,7 5.259,2
Abruzzo 522.,3 626.5 840,5 557.0 531,7 1.232,0
Basilicata 410.5 6721 *840,0 402.,5 613,0 *850,4
Umbria 643.8 8445 1.168.2 661,9 854,8 1.120,5

TOTALE 13.045.8 23.817.1 29.343.6 13.339.0 23.735,7 30.192,2

— dato risultante dal consuntivo presentato dalla Giunta e non ancora approvato dal Consiglio Regionale.
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RESIDUL ATTIVI DELLE REGIONI AD AUTONOMIA ORDINARIA
{in miliardi di lire)

1979 1980 1981
Veneto 714,4 {(581,4) (a) 848.4 (799,9) (a) 1.004,2 {970,2) (a)
Toscana 213.9 (173,9) {(a) 373.1 (316,1) (a) 395.8 {332,2) (a)
Emilia Romagna 2231 (183,9) (a) 281.,0 (255.7) {a) *347.3 (309,5) (a)
Marche 292.,4 {225,4) (a) 383.6 (317,9) (a) 232,7 (178,5) (a)
Piemonte 492,5 {337,7) (&) 398.,6 (228,3) (a) 504,8 (366,2Ma)
Liguria 173.9 (128,9) (a) 239.6 (177.2) (a) 258,8 (200, 3) (a)
Molise 151,0 {134,5) (a) 203.6 (186,4) (a} 257,7 (201,8) (a)
Lombardia 714.3 (550,9) {a) 638.5 (461,4) (a) 1.001,1 (838,9) (a)
Lazio 811.,9 (305.2) {a) 841,9 (689,4) (a) 777.9 {559,5) (a)
Abruzzo 4751 (280,4} (a) 485,1 (276,6) (a) 547.,9 (296,1) (a)
Basilicata 206,2 (186.1) (a) 298.0 (281.6) (a) *425,6 (373,7) (a)
Umbria 187.7 {167.4) (a) 188.8 (167,7) (&) 333,6 (298.,4) (a)

TOTALE 4.656.4 (3.255.7) (a) 5.180,2 (4.058,2)(a)} 6.086,4 (4.925.,3) (a)

{a} — Residut di competenza.
* — Dato nisultante dal consuntivo presentato dalla Giunta e non ancora approvato al Consiglio Re-
gonale.
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RESIDUtL PASSIVI DELLE REGIONI AD AUTONOMIA ORDINARIA
(in miliardi di fire)

1979 1980 1981
Veneto 529.,4 (421,8) (a) 498.8 (238,8) (a} 1.006,3 (722,6) (a)
Toscana 129.,3 (109.3) (a} 238.3 {204,2) (a) 2415 (201,6) (a)
Emilia Romagna 182,9 (160,8) (a) 177.8 (140,3) (a) *224.,5 (196,2) (a)
Marche 253.7 {153,3) (a) 325.9 (232,7) (a) 131.,9 (113,61} (a)
Piemonte 475,5 (393,6) (a) 339.4 (216,5) (a) 362,5 (301,8) (a)
Liguria 196,6 (144,6) (a) 339.3 (273,6) (a) 246,0 (178.4) (a)
Molise 79.0 (69,2) (a) 134.,8 (99,0} (a) 190,7 (143,7) (a)
Lombardia 633,4 (444 .4) (a) 702,9 (638,2) (a) 1.172,6 (966.6) (a)
Lazio 820.8 (639,7) {a) 754 1 (507,2) (a) 624.6 (461.4) (a)
Abruzzo 357,2 (257.8) (a} 11,7 (82,9) (a) 509.,8 (465,2) (a)
Basilicata 77.1 (49,6) (a) 168,8 (95,2) (a) *252,0 (186,9) (a)
Umbria 132.8 (125,7) (a} 152.4 (104,5} (a) 207,2 (160.0) (a}

TOTALE 3.967,7 (2.969,8) {a} 3.934,2 (2.733,1)(a) 5.169,6 (4.098,0) (a}

{a) — Residui di competenza.
* — Dato risultante dal consuntivo presentato dalla Giunta e non ancora approvato dal Consiglio Re-
gionale.
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MINISTERO

PRESIDENZA

o
'

TESQORO

"

FINANZE

BILANCIO

ISTRUZ!ONE

LAVORI

AGRICOLTURA

SANITA’

CAP.

1202
1203
1205
1206
1208
1209

4692
5926
6927
5932
5933
5945
6946
6771
7751
7753
7762
8773
8774
8775
8776
8778
8781
8783
8784
8785
8786
8787
8788
8720
8793
8798
8804
8805
9534

1974
1980
1987

7081
7083
7084
7085

1626
4119
82561

8268
8270
8908
9050
9058
9059

7775
8242

7531

Totale

FINANZIAMENTO REGIONI 1981 — 1982

IMPEGN!

1981

27,7 miiardi
50 4 miltard
113,2 mihard:
97 7 mihards
14,9 mulardi
74,8 mihardi

51,1 mihardh

3 171,3 mihiardi
75,5 miharch

5 mihard

133,8 mihards
376,4 mihard
80 miharch

1 mihardo

12 muhardi

20 mibardi

500 mihards
40 rubiards
39 mihard:

117.1 muliarch
16 rmhardy
140 mihardh
8 mikiarch

55 mihards
19,9 mihard

888,4 nmihard:
85,2 mihard)

2 594 ,7 mihardi
212,5 muliards
137.5 mthardi

78 mihardi

63,3 mihom
28 mihiardi
2,0 mihardh
20 miiardi
120 miiaroe
15 miharch

5 mulardi
500 mliont

2 inhardy

9.428, 3 mihard:

IMPEGNI

1982

114,8 milard
23,1 miliarch
32,8 miliardi
41,8 mihard

5,3 mihiarde

90,7 mihard
3.152,5 mihard
13.6 mibard
11.5 miliardi
425,3 mihardh
233,9 mihards
5.8 mihards
118.5 miiardy

90 mihardh

10 mibardi
20,5 miliardh
6,1 miiard
565,1 mihardi
40 mihardi

133.8 mihardi

75 mihard
25 mihardh
53.3 mihard:

979.2 miiards
85,2 mihard:

2.099.4 miliardi
212,5 mibards
137.5 miliarch

10 miliards

15,4 miioru
40 milrard
2.1 mikarde

20 miliarch
150 nuhardr

5.4 mihardi

2 muhardh
500 mhiont

9.,042,2 rmihardi

DIFFERENZA

87,1 miliardi
— 27,3 miharch
— 80,4 miliardi
— 55,9 mihkard:

- 9.5 nuliard)

39,6 miliardi

- 18.8 miliardi
349.8 mihardt
0.8 mihard

— 15,3 mihard:
10 miliardi

— 2 miliard
10,5 mihardi

65,1 miliardi
[o]

16,7 miharch

- 65 miliardi

— 30 mihard:
33,4 miiardh
90.8 mihard

(o]

-~ 495,33 mihardh

[o]
[o]
— 68 mitiardi

— 47,9 milioni
12 mikard
0,1 miliardi

0
30 mihard

— 3 mihiardi
o]

-386,1 miliardi 4.764,1 mitiardi 4-088,2

PAGAMENT!

1981

27.7 mihardi
25,5 mihardi
94,0 miliardi
77.4 milardi
10,2 mihard
74,8 mihardi

51,1 mihard:
2.466,4 miliardi

75.5 mitiardi
5 miliardi

80 mihardi
500 myhoni

6 mihard
20 mihards

300 miliard
40 miliardi
117 mihardi
8 miliardi

65 miliardr —
4 mibhardi
25 mihard
19,9 mihard
883.9 miliard
74,7 mihard:
25 miliardi
25 miliardi
2,2 mihom
18,1 milardi
24 mihoni
20 miliard
120 mihardi
3.5 miliards

671 milioni

PAGAMENTI

1982

114,8 mihardi
8,6 miliardi
32.8 miliardt
41,8 mihardh
5,3 mihard

90, 7 miliard:
1.602,1 miharch
13,6 mihardi
11,5 mihardi
20,3 miliardi
184,7 miliardi
5,8 miliardi

90 miliardi

10 miliardi

30,5 miliardi
6,1 muliardi —

345,1 mihardi

40 mihardi

83,8 mihardi

25 mihardi
53,3 mihardi
918,1 milard:
75,3 mihardi

100,9 miliardi

2,3 mulioni
38,1 miliardi
151 milioni

20 mihardi
120 miliard

427,4 miloni

miliardh

DIFFERENZA

87,1 mihardi
— 16,9 miliard:
— 61,2 miliards
— 35,6 miliarc
- - 4,9 mihard:

39,6 mihardi
— 864,3 milard

— 55,2 milardi

0,8 miliardi

10 miliard
4 miliardi
10,5 mihardi

45,1 mihardt
(o]

— 33,2 mihardi

[o]

33,4 miliardi
34,2 mitiardi
0,6 mihard

0,1 miliom
20 miliardi
127 milioni
(o]
0

=675, 9 miliardi
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MINISTERO

PRESIDENZA

TESORO

CAP.

1202

1203

1205

1206

1208
1208

4692

5926

5927

5932

5933

5945

5946

6771

7751

7753

7762

FINANZIAMENTO REGIONI 1982

IMPEGNI

114,8 mihardi

23,1 mihardi

32,8 mihard:

41,8 miliard

5,3 mihardi

90,7 miliard

3.152,5 miliarch

13.6 mihardi

11,5 mikardi

425,3 mihard:

233,9 milardi

5,8 milard

118.5 miliardh

90 mihardi

di competenza

PAGAMENT!

114,8 miliardt

8,6 miliard)

32,8 miliardi

41,8 miliardi

5,3 mihardi

90,7 mihardi

1.602,1 mihard

13,6 mihiard:

11,5 miliardt

20.3 mikard:

184,7 miliarch

5,8 mihardi

90 miliardi

OGGETTO

Fondo da versare alla Regione Valie d’Aosta in corri-
spondenza delle quote di entrate eranali.

Devoluzione alla Regione Sarda dei 9/10 delle imposte
di fabbricazione.

Fondo da versare alla Regione Friuh-Venezia Giulia in
cornspondenza delle quote di entrate erariali.

Fondo da versare alle province autonome di Trento e
Bolzano in corrispondenza delle quote di entrate ad es-
se devolute, delle teggl sulio statuto speciale.

{Come sopra) alla Regione Trentino-Alto Adige.
Fondo da versare alle province autonome di Trento e
Bolzano in corrispondenza delle quote di entrate eraria-
h

Interess) sui certificati di credito emessi per it finanzia-
mento diintervent: a favore della finanza regionale e lo-
cate.

Fondo comune da nplrﬂré ira le reqioni a statuto ordi-
nano.

Somma da assegnare alie region: a statuto speciale e
province autonome di Trento e Bolzano per assistenza
aila famigha e maternita.

Fondo da ripartire tra le regioni a statuto speciale e
Trento e Bolzano per 1 trasferimenti delle funzioni
dell’opera Naz. (O.N.P M.1.).

Somma da assegnare alle regioni e Enti Pubblici per
progetti socialmente utii concernente |’occupazione
giovamile.

Somma da assegnare alle regioni per definitiva estn-
zione di passivita pregressa di Enti ospedalieri e
Amm/ni provinciali accertate al 31 dicembre 1979.
Assegnazione alla Regione Trentino-Alto Adige dei fon-
di per lo svolgimento delie funzioni Amm/we in materia
di catasto.

Fondo per I’attuazione dell’ordinamento delle regtoni a
statuto speciale

Contributo alla Regione Sicthana a titolo di sohidarieta
nazionale.

Quota parte aliquota dovuta dai concessionari di 1dro-
carburt, per giacimento nel terntori del Mezzogiorno,
da versare alle regiori competenti per territorio.
Somme da versare alla Regione Sardegna per interven-
u relatvi al piano straordinario per la rinascita economi-
ca, sociale e assetto agro-pastorale.
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MINISTERO

TESORO

FINANZE

CAP.

8773

8774

8775

8776

8778
8781

8783

8784

8785

8786

8787

8788

8790

8793

8798

8804

8805

9534

1974

1980

1987

IMPEGNI

10 mulard:

30.5 mihard

6,1 miliard

565,1 miardi

40 mihardh

133.8 miliardi

75 mihardh

25 mihard

53.3 mihard:

979.2 mikardi

85,2 miliards

PAGAMENTI

10 miiardh

30.5 mikard:

6.1 mihardi

345,1 miliardt

40 milardi

83.8 miliardi

25 mikarch

53.3 mihardi

918,1 mihardi

75,3 miliardi

OGGETTO

Contributo speciale alla regione Friuli-Venezia Giulia,
per contributy straordinari a favore deli'Ente per zona
industnale di Trieste.

Contributo speciale alla Regione Umbria, per {a salva-
guardha del patnimonio paesistico, archeologico, sto-
nco, artistico della cittad di Orvieto — Todi.
Contributo speciale alla Regione Calbria, per zone
denneggiate dagii event: sismict nel marzo e aprile
1978.

Contnbuto speciale Regione Sicilia (Prov. Messina)
per zone danneggiate event sismici {1978).

{Come sopra} nella Sicilia occidentale

Somme da assegnare alle Regioni e alle province di
Trento e Bolzano, per I'esecuzione di opere igiemco-
sanitanie asilo nido e scuole materne.

Somme da assegnare alle Regiont e province di Tren-
to e Bolzano per finanziamento dt lovorn di completa-
mento dit opere delle regioni.

{Come sopra) per completamento, ripnstino e ade-
guament funzional di impranti relativi ad opere pub-
bliche di irrigazione.

{Come sopra} finanziamento dr intervent) urgent: nel
settore zootecnico.

Somma da assegnare alla Regione Fnuli-Venezia Giu-
lia per la ricostruzione der comuni colpiti da event: si-
smici nel maggio e settembre 1976.

Somma da assegnare alla Regione Friuli-Venezia Gu-
la per concessione di contributi

Somme da attribuire alla Regione Friuli-Venezia Giulia
per I'attuazione dell’accordo della cooperazione eco-
nomica tra la Repubbhca italiana e Jugestava
Somme da assegnare alle Regiom Meridionall, per il
finanziamento dei programmi regional di sviluppo.
Contributo speciale alla Regione Friuli-Venezia Giula
per la reatizzazione di infrastrutture ed impianti ne-
cessarn al potenziamento dell’attivita economica nei
territort di confine.

Contnibuto spectale alle Regioni Umbria, Marche e
Lazio per intervent in zone terremotate settembre
1979.

Contnibuto speciale alla Regione Lazio  per rifinanzia-
mento dell’ opera di ricostruzione in dipendenza terre-
moto nel viterbese febbraio 1971

Contributo speciale alla Regione Campania, per rico-
struzione zone terremotate agosto 1962.

Quote di capitale comprese nelle rate di ammorta-
mento der mutur contratti dallo Stato con IL consor-
z10 di credito per le opere pubbliche.

Versament: da effettuare alla Regione Sicihana per
entrate eranal di spettanza alla Regione, ma riscosse
dallo Stato.

Somme da attnibuire alle Regioni: Sardegna, Valle
d’Aosta, Trenuno-Alto Adige, Friuli-Venezia Giulia e
alle province autonome di Trento e Bolzano in sosti-
tuzione delie quote fisse e variabili dei tributi soppres-
SI.

Somme sostitutive, da attribuire alle regroni a statuto
ordinario.
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MINISTERO CAP. MPEGN! PAGAMENTI OGGETTO
BILANCIO 7081 2.099.4 mihard: 100,9 miliard Fondo per il finanziamento dei programmu regional di
sviluppo.
B 7083 212,5 mihardi - Somma da assegnare alle Regioni per la concessione

di contributt a1 comum e ai conserzi intercomunall,
per costruzione e ammodernamento degll impianti
necessari ai servizi pubblici

7084 137,5 miliardi - Somme da assegnare alie Regioni per la concessione
di contributi alte iImprese che realizzano o modificano
impianti di depurazione degh scarichi.

7085 10 miliards - Contributo alle Regioni e province autonome di Tren-
to e Bolzano per la realizzazione di intervent: urgent:
nei bacini e opere per ie vie navigabil.

ISTRUZIONE 1626 15.4 mihom 2,3 milioni Contnbuto agli Enti per ia gestione di corsi di scuola
popolare, nelle Regiom a statuto speciale.
" 4111 40 mihard 38,1 miliardi Contrnibuti a favore delle opere universitarie delle Re-
gioni a statuto speciale e centro residenziale dell’Uni-
versita della Calabna ecc .
" 8251 2.1 mihard 151 milioni Sussidi e contributi per 1a costruzione e I'adattamen-
to di palestre e impianti ginnico-sportivi nelle Regiom
a statuto speciale.
LAVOR! PUBBLICI 8269 20 mibard 20 miliardi Contnbuti venticinguennali, a cura deile Regioni, da
destinare af completamento dei programmi di edilizia.

8270 150 mihard 120 mihiards Contributi negh interessi per I'acquisto o la costruzio-
ne di abitazioni da concedere alle categone meno ab-
bienti.

8908 - — Concessione di contnibuti alle Regioni, per I'attuazio-

ne delle finalita indicate negh artt, 19—-20 L. 10
maggio 1976 n. 319 e art. 5— 15 stessa legge.
9050 5,4 mihardi 427.4 miioni Spese in gestione al provveditorato alle opere pubbli-
che per la regione Friul-Venezia Giula.
9058 - - Spese a cura della Regione Friuh-Venezia Giuha e
provveditorato per opere pubbliche di Trieste e per fi-
nanziamento art. 1 L 31 maggio 1964 n. 357.

" 9059 - - Spese a cura della Regione Veneto e provveditorato
di Venezia per finanziamento art. 1 L. 31 maggo
1964 n. 357.

AGRICOLTURA 7757 2 rmiliard - Contributo a favore della Regione Emilia-Romagna

per opere di nforma fondiana, concernente l'assetto
idrauhco e la viabihta del bacino del Mezzano.

8242 500 miliom - Interessi sui mutw trentennah concessi dalla Cassa
depositi e prestiti e casse di Risparmio alle Regioni.

Per I’acquisto e il nmboschimento dei terrem.

SANITA’ 7531 — — Contributo alle Regioni interessate aila Molluschi-

cultura per gh impianu di depurazione.

Totale 9.042,2 mukard: 4.088,2 miards
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