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Capitolo XXVII

AZIENDA AUTONOMA DELLE FERROVIE DELLO STATQ

1« — Considerazioni generali e apetti finanziari della gestione

ne ferroviariz = e delle altre aziende autonome statali - non é
sostanzialmente diverso da quello ddle varie figure organizzati
ve che l°ordinamento italiano pone al limite tra diritto pubbli
co e diritto privato e che, tutte, sempre piu palesemente, sten
tano a conciliare le esigenze di economicita ed.imprenditoria
lita con gli oneri aggiuntivi e le limitazioni comunque corrata
te al soddisfacimento di interessi pubblicia

Questa sia pur ovvia constatazione vale a megliodefinire
il quadro di insieme nel ¢cui ambito deve valutarsi (®andamento
negativo, in termini finanziari, dells gestionw aziendale; ma es

sa induce anche a sottolineare come sull’andamento stesso assai

limitatamente nossano incidere le sole scelte di carattere ma-
cro-organizzativo e/o procedimentale sulle quali prevalentemen
te puntano le varie ipotesi di "riforma dell’azienda.

Da un ulteriore amplamento della autonomia az endale e lecito

forse attendersi - benché L’esperienza induca ad essere prudenti(1)-

(1) Il livello di autonomia gestionale e contabile riconosciuto
all’azienda € jin atto notevole, sotto il profiloc delle dero
ghe e adla legge di contabilitad generale dello Stato e ad altre-
normative di carattere generale in tema di contratti. Si & veri
ficato spesso, inoltre, che singole leggi di spesa abbiano set-
torialmente arpliato (*ambito di tali deroghe, senza tuttavia
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- un miglioramento nelle capacits decisionali dell‘azien-
da, Ma al di La delte opeioni sugli schemi di organizzazione
aziendale, andrebbe condotta una minuta ricerca delle aree di
diseconomia e dei fattori strutturali che - a prescindere dagli
oneri aggiuntivi connessi agli obblighi di servizio pubblico -
continuano ad alimentare il disavanzo della gestione,

E’ di fondamentale rilievo, sotto tale profilo, la valuta-
zione di ¢id che emerge dalle analisi di consuntivo del paragrafo
che segue: in applicazione di norme comunitarie e sulla scorta
di minuziosi conteggi(condotti sulla base delle statistiche interne
dell'Amministrazione) il costo “sociale” aggiuntivo sopportato
daltl'azienda viene a cuest 'ultima rimborsato dallo Stato nella
sua apparente interezza,

Sicché il disavanzo coperto dalle cosi dette anticipazioni del
Tesoro(1) - aumentato dei trasferimenti che non rifondono oneri
"pubblicistici” - esprime un effettivo deficit imprenditoriale,
sulla cui base va valutato il livello di economicita della gestig
ne.

£’ auspicabile - si aggiunge = che le linee di impostazione
del bilancio aziendale siano riviste non soltanto per ovviare al
le discrasie piu oltre individuate, ma anche per offrire al Par
tamento, sia in sede di bilancio preventivo che di consuntivo,

£

un quadro piu 37gn*ficativa degli andamenti gestoria

pervenire 2 risuitati degni di nota sul piano di un miglioramento
delle capacita di spesa dell’aziendaa.

Per L*z~ipizcitd dei criteri contabili adottati dall®azienda pud
rinviarsi alle notazioni chec seguono nel testo, mentre, per cid

che riguarda la peculiaritd di talune norme in materia di ammini
strazione del personale po.sono richiamarsi le precedenti relazio
nie :

(1) Circa (‘effettiva natura di tali apporti (per il cui rimborso
non €ono previsti oneri a carico del bilancio aziendale ed in reta-
zione aji quali il tasso di interesse applicato é appena dello 0,10%),
st veda la precedente relazione della Corte.
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vo 1982 evidenziano per la sola gestione principale dell‘Azien-
da (per le cosfiddette gestioni specfali si veda il successivo
paragrafo) un consolidarsi della tendenza espansiva delle dimen
sioni del bilancio, all’incirca raddoppiatesi nell’ultimo bien-
nio. L°’evoluzione - soprattutto determinata nel 1981 dalle quo-

te di spesa in conto capitale previste dalla legge 12 febbraio

1981, n. 17 e, per l’entrata, dal correlativo aumento della
accensione prestiti - risulta nell’ultimo esercizio preva-
lentemente concentrata, in termini di competenza, sui trasferi-
menti della parte attiva (nella sostanza coincidenti con sovven
zfoni ed apporti vari del Tesoro) e sulle voci di spesa corren~
te, mediamente incrementatesi del 30 per cento,

In termini di cassa, peraltro, il confronto tra il 1981 e
1982 da atto di un‘espansione ancor piu rilevante di quella su-
bita dalla competenza e determinata prevalentemente dall‘’accre-
scimento della massa spendibile ~ in relazione all’accumulo dei
residui nell’ese-cizio precedente - e relativa a tutte le princi
cipali poste attive e passive del bilancio, ma con una punta par
ticolarmente elevata per le spese in conto capitale.

Ad un incremento degli accertamenti finali del 40,2 per cen
to (da 7.528 miliardi a 10.557) corrispondono, in particolare,
tassi assai superiori di evoluzione per le entrate in conto capi
tale (+ 76 per cento) e, nell’ ambito di guest’ultime, dei tra-
sferimenti, piu che guadruplicatisi rispetto al 1981 (da 384 mi
liardi a 1.612); sempre in termini di competenza, del 47 per cen
to risultano altresi aumentati i trasferimenti attivi della par-
te corrente, .ur nel contesto di una piu contenuta espansione del

la parte stessa (26,2 per cento), Del 44,1 per cento (da 7,536 a
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10.860 miliardi) si sono invece incrementate le entrate finali
in termini di cassa, con tassi, per i singoli comparti, non
troppo distanti da quello medio,

Dei 13.914 miliardi di impegni sulle speee finali (+23,2
per cento), 10,406 attengono alla spesa corrente, evolutasi,
come si & detto del 30 per cento, mentre un aumento contenuto,
registrano,in termini di-competenza le spese in conto capitale
(da 3.285 miliardi a 3.,508), peraltro piu che raddoppiatesi nel
l’esercizio precedente.le spese stesse risultano invece incrementate
del 63,9 per cento in termini di cassa (da 1,195 a 1.959 miliar
di), a fronte di un andamento dei pagamenti correnti (+25,1 per
cento; da 8.325 a 10.415 miliardi) piu riflessivo di quello accu
sato dal comparto in termini di competenza,lespansione dei paga~
menti in conto capitale risulta determinata pressoché esclusiva
mente dalla pressione dei residui (1.821 miliardi erogati in con
to resti,pari a 5,057 miliardi), mentre sui 3,508 miliardi della
competenza i pagamenti sono ammontati a soli 139 miliardi, Gli
stanziamenti del piano integrativo risultano completamente inuti
lizzati in termini di cassa,

Nel complesso, la gestione 1982 si é chiusa-con un disavanzo
di competenza paria 1.479 miliardi, inferiore del 10,2 per cento
a quello del 1981 e di soli 10 miliardi superiore a quello del
1980; ma il ricorso al mercato, che aggiunge al vero e proprio

disavanzo lLa quota di spesa coperta con L' accensione prestiti(1),

(1) Da un punto di vista formale, risultano ricomprese nell ac-
censione prestiti, accanto ai mutui per il finanziamento degli
investimenti, anche le cosi dette anticipazioni del Tesoro a co-~
pertura del disavanzo,
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pur risultando anch’esso inferiore al dato 1981 (da 4.197 a 3.874
milfardi, =-7,7 per cento) permane su lLivelli assai superfori a
quelli degli esercizi precedenti (2,147 miliardi nel 1979; 2.453
nel 1980),

Relativamente af prestiti contratti nell’esercizio (2,395
mjliardf, -6,1 per cento sul 1981, ma +143,1 per cento sul 1980)
ed altl’ingente accumulo, in tale comparto, di residui attivi
(3,960 miliardi al termine deli’esercizio), va rammentato che le
entrate a tale titolo accertate si rffériscono parzialmente a mu
tui non effettivamente stipulati (o ad obbligazioni non emesse),

In assenza di una norma specifica che autori!f‘ il computo
di tali previsti introiti tra i residui attivi ( si veda, per
L*Amministrazione delle Poste, la legge 20 febbraio 1982, R. 39,
cid da luogo aduuna irregolare scritturazione contabile, tanto
piu degna di rilievo in quanto delle somme in questione avrebbe
dbvuto tenersi conto nella determinazione del disavanzoe. Non di
versamente da quanto verificatosi in esercizi. precedenti, le re

tative voci di entrata sono state pertanto escluse dalla dichiara=~

zione di regolarita del rendiconto 1982,

) Soto il profilo testé ricordato(rappresentativita del bilancio),
il dato del disavanzo della gestione va comunque “letto”, come

si & avuto modo di osservare, nel quadro di un’analisi delle po
ste attive intesa ad enucleare gli apporti finanziari che compen
sano i maggiori oneri copmessi alla natura pubblica del servizio
svoltoe. ‘Un’elencazione ed una pipartita quantificazione di detti

apporti, con cenni esplicativi sulle modalitd di computo delle
compensazfoni sono contenute in una “appendice” del presente ca

pitato, reputandosi sufficiente qui rilevare:

a) che la somma di tali poste attive - pari, in termini di
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competenza, a 4,518 miliardi, ha rappresentato nel 1982 il 42,8
per cento delle entrate finalji dell’azienda e il 31,3 per cento
delle entrate complessive;

b) che la serie temporale delle analoghe percentuali (29,4 per
cento e 19,5 por cento nel 1979; 31,5 per cento e 21,4 per cento nel
1980; 37,9 per cento e 24,3 per cento nel 1981 e, sulle basi deil da-
ti previsionali, 41,8 per cento e 30,4 per cento nel 1983), testimo~-
nfando la crescente incidenza delle compensazioni CEE anche sull®in-
tero attivo aziendale, evidenzia tra l'altro una divaricazione tra
il tasso di incremento degli oneri “"sociali”™ e "pubblicistici” e quel

lo dei costi effettivamente imprenditorfali; _7
¢) che la individuazione, ad opera delle norme comunitarie, dei

sovtaccosti compensabili - tra i quali e con peso crescente, sono an
che compresi costi solo indirettamente “pubblicistici” quali, in par
ticolare, i maggiori oneri sopportati (per infrastrutture e ad altro
titolo) in comparazione con imprese di trasporto di altro tipo - toc
ca livelli notevoli di minluziositd e completezza, ponendo l°aziends
teoricamente in grado di riequilibrare la gestione, o quantomeno in

vertire la tendenza all’aumeqﬁp dei disavanzd; tanto pid ove si con-

sideri che una particolare sovvenzione di riequilibrio risulta al
tresi erogata a compensazione dei “mancati aumenti tariffari”, pur
non essendo al momento noto se tale posta esprima L'effettivo
margine di incremento def prodotti del traffico teoricamente ac

quisibile con aumenti tariffari;

d) che in aggiunta alle compensazioni sinora trattate, altre
sovvenzioni continuano per contro ad essere dal Tesoro eraegate al
la azienda in relazione agli oneri derivanti dall’applicazione di
specifiche leggi,per Lo pit in tema di trattamento economico del

personale;
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e) che le sovvenzioni stesse - pari complessivamente nel 1982
a 1.631 miliardf (1.105 mitliardi nel 1981) = vanno, sotto il pro-
filo economico, ad aggiungersi alle anticipazioni a copertura del
disavanzo, quantificando quest’uttimo in 3,110 miliardi (oltre a

733 miliardf di disavanzo delle gestioni specialil.

Tenuto conto di quanto precede, una ipotesi di ripartizione
delle entrate aziendali economicamente piu significativa di quel
ta offerta dalle classfficazioni di bilancio dovrebbe tener con-
to distinto:
1) dei proventi propri dell’esercizio (al netto ovviamente delle
compensazioni CEE)
2) degli apporti del Tesoro genericamente compensativi degli obbli
ghi ° sociali” e pubblici del servizio;
3)di altre entrate effettive, soprattutto attinenti a recuperi vari,
a redditi e somme non attribuibili nonch. a poche voci di conto capitale
4) di poste meramente figurative (ammortamenti e voci compensa
tive delle spese);

5) dell®assunzione di prestiti per il finanziamento degli investinenti;
6) della quota df eflettivo disavanzo, coperta o da anticipazioni

de! Tesoro o da sovvenzioni a vario titolo del Ministero stesso,
Nel 1982 -~ come si rileva dall'unita tabella che prende a
riferimento anche i dati di precedenti esercizi - L’incidenza sul
totale dell’entrata dei sei gruppi di voce ora individuati é sta-
ta, nell’ordine lLa seguente: 13 per cento i proventi dell’eserci
zio (13,2 in termini di cassa); 31,3 per cento ((e 33,1) per le
compensazfoni CEE; 2,9 per cento e 14,6 per cento, rispettivamen
te,per i proventi vari e gli ammortamenti (3,0 per cento.e 14,8 per
cento in termini di cassa);16,6 per cento per L|'assunzone prestit
(17,5 per tento in termini di cassa); 21,6 per cento (ma solo 18,5

per cento in termini di cassa) il disavanzo. Con riguardo alla
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sola competenza, l'incidenza dei proventf dell‘esercizio era di

oltre 10 punti superiore nel 1977 (23,8 per cento), mentre di ol

tre dieci punti inferiore era il peso delle compensazioni CEE
(20,7 per cento).

Ne emerge, con ogni evidenza, il quadro di una gestione 'sempre
piu dipendente dagti apporti finanziari delt’erario ed alimentata
dai proventi del traffico in misura ormai cosi esigua da rendere
scarsamente influenti, 2i fini d’un incremento delle entrate, sia
gli adeguamenti delle tariffe (1), sia le residue possibilita di
un ampliamento dell’utenza attraverso una migliorata offerta del
servizio (2).

Piu concise indicazioni possono essere riferite ai dati del
la spesa aziendale, stante anche il carattere reiterativo di ta-
lune osservazioni,.

In leggero deterioramento,rispetto al 1981,ma in netto mi-
glioramento,tuttavia,rispetto al 1980) é il rapporto di qualificezio
zione della spesa, coﬁ un incidenza delle spese di investimento
sul totale delle spese finali passata - grazie ai programmi di
cui alla legge n, 17 del 1981 ma grazie anche all’accumulo aei re
sidui di stanziamento - dal 29,1 al 25,2 per cento in termini di

impegni (19,7 per cento nel 1980). A livello dei dati di cassa,

- AT = s e e -

(1) L’art, 7 della legge finanziaria 1983 ha come é noto sancito che
al "definitivo riequilibrio” delle gestioni,le Aziende autonome sia-
no tenute a provvedere mediante adeguamenti tariffari da disporsi =
per quanto riguarda il servizio ferroviario — con decreto del Mini=-
stro dei trasporti, di concerto con guello del Tesoro,tenendo peral
tro conto della normativa comunitaria e ferme restando le attribuzio
ni del CIP.

(2) I dati(provvisorilrelativi al traffico ferroviario nel 1982 depon
gono, secondo le statistiche aziendali, per un aumento dello 0,2% nel
settore viaggiatori, ma per un decremento del 3,5% nel traffico merci
(viaggiatore/Km e tonnellate/Km),. In termini, per contro, di servizio
offerto (treni/Km), si & registrato un contenuto decremento (1%) nei
treni viaggiatori ed un incremento del 4,74X.nel settore merci,
Nel numero complessivo delle tonneliate:KM lorde rimorchiate

(TKBR), un incremento dello 0,8% ha fatto seguito alla flessione del-



Senato della Repubblica — 405 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

tuttavia, L’indice stesso scende a non piu del 15,8 per cento,
(12,6 per cento nel 1981) riconfermando la scarsa attitudine del
l’azienda a tradurre in spesa effettiva le previsioni legislati-
ve concernenti gli investimenti.

L°indice di realizzazione delle spese in conto capitale, in
particolare, é risultato del 22,9 per cento (1.959 miliardf di
pagamenti rispetto ad una massa spendibile di 8.565 miliardi)con
un ammontare di residui passivi sul titolo II incrementatosi da
5.057 a 6,605 wiliardi, E° comunque noto, al riguardo, che le au
torizzazioni di spesa di cui alla ricordata legge n. 17 del 1981
sono state integrate dalla legge finanziaria 1983, posto che tra-
i motivi del ritardo di att@azione dei programmi ers stato anche
rilevato una sopravvenuta insufficienza degli stanziamenti a suo
tempo deliberati.

Nell’ambito della spesa corrente ~ evolutasi, come si é det
to, del 30 per cento in termini di competenza =~ risulta partico~-
larmente rilevante l’incremento delle spese di personale (+34,9
per cento), sia in rapporto al tasso d'inflazione che all’incre-
mento degli oneri analoghi per i dipendenti dello S tato (20,5
per cento),

Resi peraltro uguali a 100 i dati di consuntivo del 1979,
L*indice di espansione della spesa aziendale, in termini di com
petenza, risuita mediamente pari a 229, con indici piu contenuti
proprio per le spese di personale (214)oltre che per gli acqui-

l’esercizio precedente: il dato, come in passato piu volte speci
ficato, ha rilevanza ai fini del computo degli aumenti di produt
tivitd del personale ferroviario ai quali va commisurata, secondo
la legge n, 468/78, la spesa per il premio di produzione, Il pre
visto indice di produttivita, che tiene altresi conto della consi
stenza numericu del personale in servizio, ha subito in definiti-
va un ulteriore decremento nel 1982, attestandosi su un valore

per la prima volta inferiore a quello relativo all’anno-base(1977)
preso in considerazione dalla legge citata.
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sti di beni e servizi (207) e con altri invece piu elevati per
la spesa in conto capitale (268) e gli oneri di ammortamento
(293).

Per quanto attiene infine ai residui passivi - complessiva
mente aumentati da 5.445 a 6,995 miliardi - va ricordato come
sulla quantificazione dei medesimi influiscano, come si vedra,

i sistemi particotari di contabilitd aziendale ed i tapporti tra
gestione principale e gestioni speciali.

Un‘ulterfore osservazione riguarda la scarsa attenzione evi
dentemente prestata dall’Amministrazione all’esigenza di una at+*
tendibile quantificazione delle autorizzazioni di cassa; nonostan
te la possibilita di apportare alle autorizzazioni iniziali le
necessarie correzioni con lLa legge di assestamento (intervenuta,
come si & ricordato, nel dicembre 1982). A fronte infatti di capi-
toli contrassegnati da un‘inconsueta esuberanza delle previsioni
di cassa (sul capitolo 526, di cui si dira poi, le autorizzazio-
ni definitive sono state pari a 2.689 miliardi, con pagamenti per
soli 280), eccedenza di spesa assai rilevanti si sono verificate

su altri capitoli, soprattutto detle gestioni specialfi.,

c) ESDEE?SEEEESQj_EEEEf_ffiftt"ra del bilancio = L° accentua
ta tendenza espansiva delle dimensioni del blI;;;;; aziendale con
traddistingue,ovviamente, anche i dati previsionali che, in termi
ni di stime inizfali, risultano pressoche triplicati dal 1978 al
1982 (da 4,570 a 13,421 miliardi), con tassi d’incremento soprat-
tutto elevati per i trasfetimenti in entrata di conto capitale
e l’accensione di prestiti, nonche, sul versante della spesa,per

la costituzione di capitali fissi.
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Il confronto tra stime iniziali 1982 e 1982 denota, pud sog-
giungersi,{! consolidarsi del trand ascengionale dei trasferimenti
attivi di parte capitale (e cioé degli apporti al Tesoro) ed il con
solidarsi, sugli alti livelli correlati al piu recente piano di in-
vestimenti, sia delle spese in conto capitale che nelle entrate per
ascensione dei prestiti, Diretta conseguenza dell’ampio ricorso al
mercato finanziario & poi [*impennata ~ sempre in termini di stime

fniziali 1983 = delle voeci "interessi passivi®™ (+72,2 per cento) e

“rimborso prestiti“(+ 69 per cento), la cui somma (2.548 miliar-
di) supera gli introiti previsti per lLa accensione prestiti (2.450
miliardi)al netto delle anticipazioni a copertura del disavanzo),.
In merito all’impostazione del bilancio aziendale,restano va
lide le osserveroni formulate nelle precedenti relazioni,dalle qua
li traspare, complessivamente, |‘evidente difficoltd, per i servi-
zi di ragioneria déll’Azienda,;d{-tfédur;é in term{ﬁi di contabi~-
lita pubblica le risultanze di una gestione espressa, nei conti

interni, con il metodo della partita doppia e pertanto con crite

ri ed accorgimenti non sempre concilfabili con i principi del

la legge di contabilitd generale dello Stato e della legge m.468
det 1978,

La peculiaritd sotto tale profilo piu notevole del bilancio
(e rendiconto) dell’azienda consiste nella presenza, accanto al-
la gestione principale, di diverse gestioni speciali i cui risul
tati di norma costituiscono una specificazione di quelle inerenti
alla gestione principale , ma non senza diretti riflessi su questa
uttima,

Un esempio sufficientemente chiaro di tale evenienza é dato

dalla gestione delle officine, le cui uscite si riferiscono a spe
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se di funzionamento (ivi comprese quelle per il personale addetto)

e le cui entrate a pareggio) non identificano flussi finanziari
effettivi tra lLa gestione principale e quella speciale, ma contabi

Lizzano ~presupponendolo eguale ai costi = il valore dei servizi
resi dalle officine (soprattutto in tema di manutenzione del mate
riale rotabile). L’enucleazione di tale autonomo conto risponde for
se ad apprezzabili finalita di specificazione dei risultati economi
ci dell®esercizio: ma la costruzione contabile adottata fa si che
nel bilancio aziendale (gestione principale) figurino fittiziamen-
te erogate spese di manutenzione (o similari) che in realtd L*azien
da non affronta (affidando per L‘appunto i lavori alle proprie offi
cine): e che, per converso, non risultino esposte nel bilancio stes
so Le corrispondenti spese di funzionamento delle officine (persona

le, acquisto di beni etce) che l*azienda effettivamente sostiene.
La distorsione che ne deriva (non sul piano gquantitativo ma
su quello della corretta classificazione della spesa) sembra sug

gerire una rimeditazione della materia; tanto piu che attraverso

la soppressione della gestione e (’inserimento ed un‘apposita ru
brica di spesa nel bilancio della gestione principale si perverreb

be a risultati non diversi da quelli perseguiti (1),

(1) Come si é giad detto, infatti, l’entrata della gestione speciale
(corrispettivo di servizi) & forfettariamente computata a pareggtio
delie spese sostenute: la voce stessa, pertanto, non individua ('ef
fettivo valore dei servizi resi dalle officine e non consente una -
valutazione dec.ia economicitd o meno del mantenimento delle stesse,
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Considerazioni in parte analoche valgono per altre gestioni,
ed in particolare, per quella relativa ai magazzini, il cui funzig
namento & tale da determinare distorsioni anche quantitative nel-
la contabilizzazione delle spese sulla gestione principale.

La spesa irpegnata ed erogata infatti dall’azienda per l%acqui
sto di scorte viene in atto imputata ai capitoli di parte passiva
della gestione speciale e viene contabilizzata in uscita sulla ge
stione principale(ed in cntrata sulla gestione specialelsolo al mo
mento — cpcsso temporalmente distante = della successiva utilizza-
zione del materiale. Ne conseque, con ogni evidenza, che i dati del
la contabilita principale, anziché rappresentare effettivi flussi fi
nanziari, registrano, per quanto attiene alle scorte di magazzino,

meri movimenti interni di materiale; e che i flussi finanziari ef-~

ot
o

fettivi danno invece luogo, in via immediata, a scritturazioni con
t

o
—de

abili a carico della sola gestione specialee
Anche in questo caso, sembra che la prassi descritta contenga
elementi di commistione e confusione tra diversi sistemi di scrit
turazione contabile e che una semplificazione potrebbe attuarsi
attraverso L°inserimento in bilancio (gestione principale) di una
apposita rubrica,con la contabilizzazione a carico della gestione
principale dei soli movimenti finanziari e con la registrazione,
sui capitoli della gestione speciale, dei valori corrispondenti ai
movimenti di scorte.

Altra e ¢gia nota peculiarita del bilancio aziendale tonnessa
alla presenza di gestioni speciali é la mancata evidenziazione (a
consuntivo) dei residui passivi formatisi su taluni capitoli di spe
sa, residui in corrispondenza dei quali vengono al terminc dell’e-
sercizio emessi ordini di contabilita interni per il formale trasfe

rimento ad una delle gestioni specialie.
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Quest’ultima (paragrafo 9: operazioni per conto terzi e gestio
ne dei mandati di anticipazione) viene cosi a rappresentare una sor
ta di orbita di parcheggio per i residui aziendali; ma la presenza
di residui sui capitoli delta gestione stessa (residui sui residui)
si traduce di fatto in un allungamento dei termini di perenzione
previsti dalla normativa contabile.

Va reiterata, infine, (‘osservazione sul livello insufficiente
di specificazione del bilancio aziendale, al quale si sopperisce del
resto, all’interno dell’Amministrazione, con una piu analitica ri-
partizione delle poste attive e paesive, secondo una apposita nomen
clatura dei conti di bilancioe.La lLeggibilitd all’esterno dei documen
ti contabili aziendali sarebbe indubbiamente facilitata qualora i
risultati gestori fossero elaborati in funzione delle woci (partita

ri? in cui tale nomenclatura si articola.

Si ¢ riferito nelle precedenti retlszioni dell’ampio decen=-
tramento funzionale attuatosi, in materia di ammiftistrazione del:
personale, per effetto delle leggi 6 febbraio 1979, n.id e 6 otto
bre 1981, ne 564, che hanno demandato ai compartimenti ferroviari,
relativamente a talune categorie di dipendenti, la gestione dei con
corsi e l’espletamento degli accertamenti professionali prelimina-
ri ai passaggi di categoria, istituendo anche ruoli organici com=
partimentali, distinti per servizi.

Completata nel 1982 la fase di prima applicazione della rifos

ma (1), la piena realizzazione delle finalita da quest®ultima perse

(1) Tale fase ha comportato tra L’altro la ripartizione, tra i com
partimenti e i servizi compartimentali, sia della dotazione organi
ca complessi.a delle categorie interessate, sia dell’oltre~organi=-
co di cui aitla legge n. 880 del 1971, Sono state altresi determina
te, nel corso del 1982, anche le autonome dotazioni organiche'det

Centro Elettronico Unificato e del settore autonomo della naviga~-

zione istituiti dalla L. 12 febbreio 1981, n. 17.
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guite (che soprattutto attengeno ad una magggiore mokilitd e ad

upa piu equilibrata distribuzdone territoriale del personale) pre
suppone ora un adeguato funzionamento degli ufféci periferici. in
vestiti dei nuovi compiti ed un contemporaneo sforzo per ta razio

nalizzazione ed omogsneizzazione dellq procedure di gestione del

personale,

secondo notizie fornite dall’Amministrazione, é stato a tali
fim costituito un apposito “gruppo ispettivo”™ con it compito di
vigilare sull‘attivita degli uffici compartimentali, nonché di
verificare e analizzare Lle procedure, anche in vista di una mec
canizzazione delle stesse. A tale iniziativa si & accompagnato
un parallelo tentativo di rilancio dela funzione ispettiva in set
tori diversi (1), Dell’'attuato decentramento délle procedure con
corsuali sembra essersi gia giovata (‘attivita di reclutamento
(7113 dipendenti assunti, prevalentemente nei compartimenti del
nord(2). La consistenza del personale in servizio al 31 dicembre
1982 (3) & risultata di 221.451 unitad (delle quali 679 comandate
o distaccate presso altre Amministrazioni o Enti), cui possono
aggiungersi 3.203 "incaricati”, utilizzati dall’azienda sulle na

vi traghetto ovvero in assuntorie non classificate (4),

(1) Un altro gruppo ispettivo ~ che risulta aver nell’arno effettua
to 20 visite ispettive presso gli uffici compartimentali - é& stato
incaricato di verificare le fasi di realizzazione dei lavor? di com
petenza del servizio impianti elettrici e di riferirne ad un apposi
to reparto ("Segreteria Tecnica”) per l°immediata adozione dei prov
vedimenti tecnico-amministrativi suggeriti dall’ispezione.

Presso il Servizio Approvvigionamenti, risulta poi, che controlli
ispettivi sono stati effettuati sull’attivitd dei magazzini, per cio
che attiene alla gestione delle scorte.

(2) Sempre secondo dati di provenienza aziendale, i collocamenti a
riposo nell®anno hanne  rigusrdato 4882 dipendenti, dei quali 217
con meno di venti anni di effettivo servizio.

(3) Dati dell*Amministrazione

(4) La spesa complessiva per la retribuzione degli incaricati ferro
viari é ammontata nell®anno a 39,9 miliardi.
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E’ noto, a tale proposito, che circa La meta di tali unitad
saranno inquadrate nei ruoli ferroviari, a decorrere dal 1° gen
naio 1979, ati sensi della legge 30 aprile 1982, h. 220, che ha
disposto l‘assunzione diretta da parte dell‘’azienda di servizi
sinora affidati agli “incaricati (1),

Il numero dei ferrovieri in gltre organico, ai sensi della
legge pe880 del 1971 e successive modificazioni, & ammontato nel
1982 a 11.505 unita, concentrate, per la quasi totalitd, nelle 11%
e IV categorie del personale.

A seguito dalle legge n, 17 del 1981, che ha autorizzato, in
deroga all® vigente normativa genesaie per il restante perso-
nale dello stato, il conferimento dei posti di primo dirigente con
il sistema del merito compirativo, l°azienda ha potuto coprire tutte
le vacanze nelle qualifiche diringenziali (2).

Un particolare cenno merita (°istituto - caratteristi-
co della gestione del personale ferroviario - del conferimento di
funzioni superiori, istituto esteso al personale dirigenziale dal
(*articolo 9 della legge n. 396 del 1974 e da ultimo, ridisciplina
to con legge n,42 del 1979, La minuziosa regolamentazione legisla--
tiva - resa necessaria dalla valutabitlita delle funzioni superiori
svolte ai fini degli avanzamenti di carriera e cdella previstga remu
nerabilita anche di periodi brevissimi di esercizio delle funzioni

stesse ~ contrasta anzitutto con le esigenze di una snella e sem ~

—— - - o - - -

(1) A talune perplessita hanno dato luogo, in sede di controllo, i
criteri di ampia discrezionalita adéttati dAll’azienda nella scelta
degli incaricati, criteri che, anche in vista delle non ¥nfreguenti
leggi d*inquadramesto in ruolo, dovrebbero per contro prefigurare
finalitad selettive non dissimili da quelle garantite dalle procedure
cgncorsual * .

(5) Al 31 dicem~re 1982 risultavano in servizio 707 d{rﬁgentf.feg
roviari, 56 dey quali con qualifica di dirigente generald (10 inpe

ruolo o in sovrannumero), 212 con quetta di di-

sizione di fuori .
251 posti ,e429 (su

+igenti superiore, a fronte di un organico di
383 posti) con qualifica di primo dirigente.
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plificata amministrazione del personale,imponendo all’Azienda com
plessi accertamenti preliminari,estesi anche ai profili professio
nali pid bassi rispetto a quello di volta in volta interessato .
per una sorta di effetto"a catena"generato da ciascun atto di con
ferimento.

La freguenza,d’altra parte di provvedimenti con carente mo
tivazione contribuisce a far ritenere L°’istituto uno strumento
pit volto al soddisfacimento di aspettative del personale che ig
prontato ad esigenze df servizio.

In materia sempre di gestione del personale,devono essere
reiterate le osservazioni relative alle difficolta con (e quali

la imponente mole di provvedimenti adottati dall’Amministrazio
ne é assoggettata al controllo successivo'della Corte; difficol
td non soltanto Llegate a veri e propri inadempimenti dell’Ag
ministrazione (l°omessa trasmissione dei provvedimenti alla
Corte e il ritardo talora pluriennale nelle risposte allte
osservazioni sono fenomeni <che ricorrono anche in altri

settori di attivita aziendale e sui quali Lla Corte si & spesso

soffermata)(1); ma anche a particolarita normative che, per la mag
gior parte delle categorie di personale,esonerano ad esempio l’a-
zienda datla tenuta di scritture di base (ruoli ufficiali), renden
do tra L'altro difficoltoso L®accertamento dei rapporti di pregiudi
zionalitd eventualmente intercorrenti tra L’uno e L*altro provve-
dimento assoggettato a controllo.

Nessuna inncvazione é intervenuta nell’anno in materia di tratta-

mento economico accessorio del personale ferroviarijo: per cio che

(1) Delle ipotesi piu vistose di manceta e ritardata risposta a ri
lievi istruttori si & dato avviso al Ministro, ai sensi dell®arti-
colo 15 del Testo Unico delle leggi sull®ordinamento della Corte
dei Conti, ai fini anche dell’eventuale attivazione di procedure
disciplinari.
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attiene al premio di produzione di cui alla legge n. 448 del 1978 (1),
non risulta , in particolare che lL’azienda si sia uniformata alla
pronuncia della Sezione di controtlo (n. 1162 delt*11 giugno 1981)

che ha sancito la illegittimita dei criteri di determinazione del
compenso addéttati dall’azienda per l°esercizio 1979 (2),

Su specifica richiesta della Corte, lL’azienda ha comunicato di
aver provveduto a corrispondere il premio per il 1982 hellé stesse
misure del 1981, senza emanazione di alcun formale- provvedimento,

La vicenda ha costituito oggetto di segnalazione alla Progura ge-
nerale cella Cortep in attesa che la vicenda sia definita nelle compe

tenti sedi del controllo,la dichiarazione di regolarita espressa dal
(1) La spesa per tale voce tetributiva é ammontata nell’anno a
180 miliardi (208 in termini di cassa) oltre a 22 miliardi per
il personale delle officine, A 132 miliardf (130 pagati) & sta-
ta pari la spesa per fl premio industriale, previsto dal decreto
del Presidente della Repubblica n. 145 del 1980 ed esteso ai di
rigenti dalla legge n., 815 del 1980, mentre 200 mitiardi (225
come impegni) risultano erogati per competenze accessorie diverse’
di massima spettanti al personale dell’'esercizio. Le altre voci
di trattamento accessorio hannno infine comportato i seguenti oneri:
95 miliardi (oltre a 10 miliardi erogati in conto resti) per i
premi eccezionali al personale; 50,2 miliardi (59 in termini di
competenza) per indennita di missione all’interno e all'estero;
126 miliardi (135 impegnati) per compensi di lavoro straordina
rio e cottimi, 0f{ tale ultima cifra, 10,8 miliardi attengono a
prestazioni autorizzate in eccedenza agli ordinari limiti ed ef
fettuate - per un totoale di poco superiore a 2 milioni di ore -
da 607 funzionari dirigenziali o direttivi e da 28.542 agenti
ferroviari.

Unitamente a tali dati andrebbero considerati guelli relati
vi a voci analoghe di retribuzione del personale delle officine,

(2) E° rimasta senza esito un‘iniziativa che in materia risulta
essere stata dall’Azienda assunta per ottenere la registrazione
con riserva, La circostanza che sul bilancio aziendale continui
no ad essere non soltanto stanziate, ma anche impegnate annual-
mente somme esuberanti rispetto a quelle che corrisponderebbero
ad un computo degli aumenti di produttivitd effettuato sulla so
la scorta degli e’'_menti normativamente previsti lascia presume
re L’intenzione dell’Azienda di ricorrere allo strumento legisla
tivo per una sanatoria degli effetti illegittimi pregressi, Si e
d°altronde piu volte verificato, in passato, che il consolidarsi
negli anni di situazioni fllegittime abbia in un certo senso reso
necessarijo il ricorso a sanatorie legislative in materia di ge-
stione del personale ferroviario,
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le Sezioni Riunite della Corte sul rendiconto 1982 non si é estesa
alla gestione dei tre capitoli di spesa interessati alla vicenda
stessa.

Al fine di favorire al massimo la Mobilita del personale in
teressato all’attuazione dei programmi di investimento, l‘azienda,
nel corso del 1982, ha acquistato 1396 =alloggi, prevalentemente
situati in localita settentrionali.

Secondo dati forniti dall®Amministrazione, circa 23,500 dipen
denti in servizio usufruiscoro dell’alloggio aziendale, mentre 4517
alloggi risulterebbero occupati da ferrovieri pensionati o da aven
ti causa degli stessi e 1974 tuttora occupati abusivamente,

Un piano di recupero =-di problematica attuazione ver l'esigui
td dei fondi stanziati = risulta poi previsto per ulteriori 2000
unita immobiliari per ora inutilizzate, per lo piu costituite da ex
case cantoniere.

Pari a 53,4 miliardi(35,4 nel 1981)é stata nell’anno la spesa

in termini di competenza e cassa -per servid sociali(refettori,mense,

dormitori e asili-nido); mentre di poco superiore al miliardo é ri
sultata la spesa per praovviderzera favore del personale in servizio o
a riposo. @ relative famiglie (cosi detti sussidi)e.

Notevolmente superiore a quelle del 1981 (1,7 miliardi) & in-
fine l°onere aziendale per corsi di aggiornamento, formazione e per
fezionamento del personale, pari, nel 1982, a 2,4 miliardi (dati del
L*Amministrazione.

In applicazione dell’articolo 11 della richiamata legge n.564%
del 1981 -che ha definitivamente disciplinato l'estensione al perso
nale ferroviario dell'equo indennizzo, prevedendo peraltro procedu-
re derogatorie per le relative liquidazioni - sono nel corso del
1982 pervenuti & controllo i primi provvedimenti concessivi del bene
ficio, emanati tra l'altro senza previa audizione del Comitato per

le pensioni privilegiate ordinarie. sull’argomento, piu analitiche
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notazioni potranno essere espresse nella relazione sull’eserci-

zio in corso,

3. = Attivitd contrattuale

Per un’ampia panoramica sui problehi - taluni dei quali di
peculiare natura - posti dall’attivita contrattuale dell’Azien-
da, appare utile fare rinvio alla precedente relazione della
Corte, potendosi qui sottolineare, in linea generale, lo stato di

disordine in cui versa (a normativa in materia applicata dell’ Azienda,

La razionalizzazione e L aggiornamento della normativa stessa “fram
mentariamente costituitasi con il sovrapporsi di norme derogatarie
e speciali sul vecchio tronco offerto dalla legge “organica” del
1907 - consentirebbero tra L altro di ovviare a disomogeneita ap-
plicative ed effetti di scarso coordinamento emersi in sede di
controlio.

L'esigenza =~ propria di un’Azienda a carattere imprenditoria=
le = di privilegi-re al massimo la celeritd dell'azione amministra
tiva dovrebbe soprattutto manifestarsi nel settore contratiuale;
nella realta, peraltro, gli aspetti piu ricorrenti se non esclusivi
di speditezza procedimentalé si limitano ad un piu ampia e discre~
zionale ricorso alla trattativa privata, ad un piu esteso livello
di decentramento burocratico ~ stante anche la ritenuta inapplicabi
litd all’Aziends del principio che subordina L'esercizioc delle com~
petenze contrattuali dei dirigenti al potere di previa programmazio
ne del Ministro - ed all’anomala frequenza del ricorso alla esecuzio

ne in pendenza dell’approvazione del contratto (1).

(1) Ulteriore aspetto, giad evidenziato nella relazione precedente,
consiste nella tipoloyia negoziale adottata dall Azienda, ben pid
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Con riguardo a particolari finalitd perseguite con attivita
contrattuale va anzftutto segnalato il numero rilevante di ini-
zfative promozionali poste in essere dall’Azienda, secondo tecni
che di "marketing”™ (omaggi di libri, concorsi a premi, pubblica
zioni illustrative, mostre di pittura etc,) taluna delle quali
potrebbe al limite ritenersi esuberante rispetto alla realta di
un servizio a domanda semi-rigida, le cui possibilita di un am-
pliamento di utenza sembrano comunque collegate al livello delle
tariffe e atla qualita del trasporto,

Connessa a finalitd promozionali potrebbe forse ritenersi an
che la spesa,sopportata dall’Azienda,per la pubblicazione della
rivista“lLa voce della rotaia”“(2), spesa che tuttavia viene fatta

gravare sul capitolo 214,relativo ad oneri per L’istruzione e linfor
mazione tecnico-professionale del personale. A fronte del carattere

informativo-divulgativo della pubblicazione, fiwminfluente sembra esse

re la circostanzaCaddotta dall’Azienda a giustificazione della pre-

scelta imputazione contabile)secondo cui la rivista stessa sarebbe

ampia di quella dell’Amministrazione statale in senso stretto, soprat
i rapporti con Istituti bancari. Una proce

tutto per ci0 che riguarda i
dura anoma'a; rispetto ai normali tipi di contrattazione pubblica, &
rado usata per

queilla dell’accettazione di "offerte spontanee”™, non di
L’acquisto di materiali considerati di difficile reperimento (legnami,

ad esempio). L'economicita di tali acquisti va peraltro valutato nel
guadro delle carenze in passato riscontrate nella conservazione del-
le scorte di magazziné e tenendo pertanto conto degli effettivi tempi
di obsolescenza dei materiali.In ordine a possibili profili di danno
erariale connessi alla gestione dei magazzini ferroviari sono in cor
so accertamenti da parte della Procura Generale della Corte, -

(1) Sono stati dalla Corte richiesti all*Azienda i programmi mi-
nisterfali relativi alle spese di propaganda, onde tra L altro
verificare se ['Azienda stessa ottemperi al disposto dell'art.13
della l. 416/1981, che impone di destinare alla pubblicita della
stampa il 70% delle spese complessive di propaganda,

(2) Nel 1982, secondo dati dell'Amministrazione, la spesa é am-~
montata a 465 milioni circa, La spesa impegnata sull 'intero cap.
214 & stata invece pari a 2,4 miliardi.
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distribuitaanche” ai frequentatori dei cors§ di aggiornamento e
perfezionamento professionale del personale, La guestione, peral-~-
tro, deve essere ancora approfondita, in tutti i suoi delicati
aspetti, nella competente sede del controllo,

Tuttora aperto resta, poi, il problema doll’'ingente spesa an
nua affrontata per L’ affidamento a privati, attraverso appalti di
servizio, di una serfe di adempimenti e prestazioni che l’azienda
- secoqdo quanto =2ssa stessa assume - non é in grado di assicurac
si direttamente,ma che ineriscono al servizio ferroviario (manipo-
lazioni delle merci, pulizia degli impianti e del materiale rota-
bile ecc.). A ciascuno di tali contratti viene di norma allegata
una sintetica relazione dimostrativa del{la economicita dell’appal
to rispetto al costo di una fpotetica gestione diretta del servi-
zio; ma l'attendibilitd di talj "dimostrazioni”™ é& sminuita dalla
considerazione che, per effetto della legge n. 1369 del 1960, i
lavoratori dellg 1imprese appaltatrici di pubblici servizi hanno
diritto ad un trattamento non inferiore a quellto del personale
dell‘organiemo appaltante, Né va trascurato, al riguardo, che a
piu riprese i dipendenti delle ditte appaltatrici dei servizi fe:
roviari sono stati ingquadrati, con provvedimenti legislativi, nei
ruoli del personale ferroviario.

Del pari sembra necessitare di un pit approfondito vaglio
la economicita di taluni contratti di locazione di macchine da
scrigpere © apparecchiature analoghe, il cui corrispettivo ri-
sutta talora assai vicino al prezzo di acquisto del materiale
locato,

Secondo dati forniti dall’Azienda (1), l°attivita contrat-

(1) Il carattere successivo del controllo esercitato e, soprat=-
tutto, i rilev.nti e frequenti ritardi con cui gli atti retlativi
pervengono alla Corte non consentono a guest’ultima di desumere
dai risultati del controtlo attendibili quantificazioni della
spesa contrattuale annua nei vari s2ttori e del numero dei con-
tratti stipulati,
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tuale di quest’ultima si & nel 1982 riferita ad una spesa com-
plessiva di 3,227 miliardi, dei quali 1,210 attinenti ad oneri
correnti e 2.017 a spese in conto capitale,

Dai relativi ed allegati prospetti, la quota prevalente
(1,983 mitiardi, dei quali 1,434 in conto capitale)risulta as-
sorbita dai contratti di pubbliche forniture, in parte preponde-

rante gestiti dal Servizio Approvvigionamenti (512 miliardi per

la parte corrente e 550 per la parte in conto capitale) nonché
dal Servizio Materiale Trazione (859 miliardi, quasi tuttti re-
lativi a spese di investimento),

Della complessiva spesa per ltavori pubblici (888 miliardi),
583 riguardano spese di investimento (291 gestite dal Servizio
Lavori e costruzioni) e 305 oneri correnti. A 356 miliardi (tut
ti in parte corrente) ammonta infine la spesa per appalti di
servizio,

Relativamente, infine, alle tipologie di procedimento uti-
lizzabili dall’Azienda, la spesa complessiva = st netto di quel
la gestita dal Servizio Approvviggionamento - si distribuisce
equamente tra licitazioni private (987 miliardi, dei quali 853
relativi a spese di investimento) e contratti a trattativa priva
ta (961 miliardi, dei gquali 532 in conto capitale), con 15% mi-
liardi ulteriori relativi a lavori o servizi in economia e 60 mi
liardy circa per appalti-concorso,

La parte piu rilevante dell’attivith contrattuale dell’Azien
da concerne, ovviamente, l*attuazione dei programmi legistativi
di investimento, sul cui effettivo stato di attuazione la Corte
non dispone, peraltro, di notizie aggiornate per i motivi gia in
dicati, Va ricordato, inoltre, che i dati al riguardo ritevabili
dagli annessi al bilancio preventivo aziendale non coincidono

con quelli desumibili dal consuntivo, utilizzando L’Azienda una
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nozione di “impegno” diversa da quella propria delle norme di
contabilitad ed espressiva di accantonamenti interni conseguen-
zifali all’approvazione di progetti,

In tale situazione, si ritiene uti{ie elencare qui di segui
to, per ciascun capitolo attinente a programmi di spesa in con-

to capitale, la situazione contabile al 31 dicembre 1982,

Sul capitolo 526, relativo al programma integrativo di cui
alta legge n, 17 del 1981, nessun pagame.nto risulta effettuato
- come peraltro gia rilevato ~ sui 1.750 miliardi di stanziamen
to, per intero tradottisi in residuo.

Su resfdut dell’anno precedente, pari a 2,011 miliardi, i
pagamenti sono d’altronde ammontati ad apnena 280 miliardi, im-
porto che viene cosi a incidere sull’intera massa spendibile del
capitolo per circa il 7,4 per cento, e per il 10,4 per cento sul
le autortizzazioni definitive di cassa, pari a 2.689 mitiardi, I
residui del capitolo ammontavano, al termine dell’esercizio, a
3,481 miliardi.

Per il proseguimento del programma di ammodernamento & po-
tenziamento del materiale rotabtle (capitolo 527) gli stanziamen
ti di competenza ammontavano a 600 miliardi, con residui pari a
499 miliardi. I pagamenti nel corso dell’esercizio hanno del tut
to smaltito {’ammontare dei residui, incidendo per ulteriori 114
miliardi sulle dotazioni di competenza. I residui del capitolo
si sono quantificati in 486 miliardi al 31 dicembre 1982.

I 20 milfiardi erogati sul capitolo 528 (spese per la-rico-
struzione degli impianti danneggiati dal sisma del 1980) smalti
scono parimenti del tutto i residui provenienti da esercizi pre
cedenti (16 miliardi), fncidendo per meno del 10 per cento sui

45 miliardi stanziati sul capitolo (4 milijardi di pagamenti sul
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la competenza, con 41 miliardi di residui al termine dell’anno),

Per L°esecuzione e il completamento delle opere gia di com
petenza del Ministero def{ lavori pubblici (capitolo 529) sono
stati infine erogati 18 miliardi a fronte di stanziamenti pari a
33 miliardi,

Sul capitolo insistono 13 miliardi di residui, tutti di nuo
va formazione,

Privi di stanziamento sulla competenza risultano i restan
ti capitoli della Categoria IX (costituzione di capitoli fissi),
ad eccezione del capitolo 519 (raddoppio del tratto Tarcento-Con
fine), nonchée del capitolo 501, relativo alle ordinarie spese
per rinnovamenti e migliorie: su quest’ultimo, i 1.012 miliardi
stanziati per Ll’esercizio si sono per intero tradotti in residui,
con pagamenti per 530 mitiardi su una massa df 1,023 milfardi di
residui proventi da gestfoni precedenti, I residut al 31 dicem=~
bre sono ammontati a 1.505 milijardi.

Sui ricordati capitoli aggfunti, i pagamenti, complessiva~-
mente pari a 467 miliardi, hanno decurtato la massa dei residui
da 1.373 a 906 miliardi, Sul capitolo 520, in particolare, retla-
tivo al programma di rinnovamento del parco rotabile e al comple
tamento delle tre officine nel Mezzogiorno, si sono verificati
pagamenti per 278 miliardi su residui inizialmente pari a 602 mi
tiardi; sul capitolo 516 (programma straordinario di ammoderna-
mento e potenziamento delle rete), su 641 miliardi di residui al
1° gennaio i pagamenti si sono quantificati in 151 miliardi,

Un ulteriore rinvio alla precedente relazione riguarda, da
ultimo, L"insfeme delle partecipazioni azionarie dell’Azienda,tra

le quali natura peculfare assumono quelle al capitale della Com-
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pagnia italiana turismo (CIT) e dell’Istituto nazionale dei tra
sporti C(INT), in ambedue 1 casi rivestendo l*Azienda la figura
dell’azionista unico. Tale situazione - determinata tra l'altro
dal progressivo ritiro di istituti bancari della detenzione di
azioni = viene di fatto a snaturare sia il carattere privatistico
e~ societario dei due citati organismi, sia le tipiche finalita
dell{’azionariato pubblico, cui & fisiologicamente estranea'la pos
sibilita di una responsabilita illimitata ex articolo 2326 del
codice civile,

Nel corso del 1982, l°Azienda é stata autorizzata - con de-
creto ministeriale all’egsame della Corte = a procedere all’ag
mento del capitale sociale della Compagnia italiana per il turismo
(da 8 a 18 miliardi), onde dare attuazione al programma di risa-
namento economico della Compagnia. Analoga autorizzazione ha ri-
guardato l‘aumento da 100 milieni a 2,5 miliardi della partecipa
zione aziendale alla Societd "Stretto di Messina” S.p.a., ai sen
si della legge n, 1158 del 1971.

Partecipazioni minoritarie sono state inoltre assunte rela-
tivamente a due societd di nuova costituzione ("SIGMA™ S.Ped.,
con capitale eociale di 200 milicni dei quali 48 sottoscritti dal
L°Azienda e "INTERUNIT-IV", societad cooperativa di diritto belga,
relativamente alla quale la2 guota sottoscritta ¢é di franchi bel
ga 300,000 corrispondenti a circa 9 mitioni di Lire),

Con decreto interministeriale, anch’esso all’esame della Cor
te, L°'Azienda ¢ stata infine autorizzata ad aumentare la propria
quota di partecipazione al capitale della Banca Nazionale de! La-
voro (all’uopo avvalendosi, in occasione di un aumento del capi-

tale, del proprio diritto di opzione) da 450 a 2.250 milioni;
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Unitamente al citato decreto, ¢ stato trasmesso alla Corte,
a distanza di 23 anni dalla relativa data di emanazione, il de-
creto autorizzativo deli’originarfia partecipazione, a suo tempo

non assoggettato a controllo,
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APPENDICE AL CAPITOLO

Compensazioni e afuti accordati all’Azienda ferroviaria ail sensi

detla normativa comunitaria,

a) Ai sens{ del regolamento CEE n. 1191 del 1969, figurano tra
le entrate proprie dell’Azienda (Categoria I,vendita di benf e serviz)
2204, 6 miliardi - oltre a 469 a titolo di conguaglio per l‘anno
1979 - che ripartitamente compensano;

al1) GLi obblighi derivanti dall applfcazione di tariffe di
carattere sociale (915,8 miliardi, secondo proiezioni che applica
no ai dati definitivi del 1979 i prevedibili tassi di incremento
dei costi ed introitid.

Le voci di maggior rilievo finanziario riguardano gli abbona-
menti ridotti a studenti ed impiegati; gli abbonamenti settimanali

per operai e braccianti; le concessioni di viaggi per italiani re
sidenti all’estero e per le associazion!f ed istituti di carita;

a2) gli smeri di esercizio delle linee a scarso traffico
(970,7 miliardi, sempre secondo profezioni al 1982 dei dati relati
vi at 1979, in conformita ai tassi di incremento rilevati per la
generalita delle spese di gestione e per gli introitid. Il calcolo
della voce presuppone l°'individuazione df circa cento linee passive
(per un totale di oltre 5,000 Km.), delle quali (°Azienda avanza
formale richiesta di soppressione onde ottenere il rimborso dei mag
giori oneri relativi;

a3) gli oneri per l'esercizio degli impianti posti sulle linee
(28,9 miliardi, secondo una determinazione che tiene conto dell’ands
mento di tale voce negli esercizi anterfori al 1979). Anche in questo
caso, la compensazfone presuppone una formale richiesta di soppressio
ne, riguardante circa 270 impifanti (stazioni e fermate)};

a4) gli oneri per l’esercizio dei servizi di traghetto per la
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Sardegna (45,9 miliardi, secondo proiezioni del dato 1979 basate
sulla prevedibile lievitazione dei costi);

a5) gli oneri per L’esercizio di servizi automobilistici sosti
tutivi (1,3 miliardi, relativi a dieci tratti, per 450 Km. circa);

aé) gli oneri per obblighi tarfffari (198 miliardi), relativi
o a trasporti gratuiti ex legge 21 novembre 1955 n. 1108, o a tarif
fe agevolate ex decreto interministeriale 4516 del 1962 (dipendenti
statali, trasporti militari, giornalisti, perlamentari, etc)
ovvero ad agevolazioni per il trasporto di particolari merci;

a7) gli oneri derivanti dal trasporto di effetti postali (43,9
milfardi) computati secondo complessi sistemi di ripartizione dei
cosfddetti costi puri di esercizio per unitd viaggiantein servizio
postale. Per tale voce il dato di consuntivo del 1979 ¢ riportato
e non proiettato al 1982, salvo conguaglio.

Il regolamento CEE n. 1191 del 1969, si seggiunge, prevede al
tresi .la compensazione atl’atienda degli oneri tariffari per con-

sultazioni elettaorali,

b) Ai sensi del regolamento CEE n. 1192 del 1969 (normalizza-
zioneé dei conti) “igurano tra le entrate a titolo di trasferimento
418,7 miliardi (oltre a 63 miliardi per conguagli sul 1979), rela~-
tivi ad una serie di compensazioni intese a realizzare la parita
di condizioni tre i vari modi di trasporto e di massima corrisponden
ti alla differenza trs gli oneri effettivi sostenuti a vario titolo
dall’Azienda e quelli che avrebbe sostenuto ove fasse equiparats ad
imprese di altri modi di trasporti. Le voci prese in considerazione
sono:

b1) spese per assegni familiari (11 miliardi); (a compensazio
ne & dovuta in presenza di un numero medio di persone a carico di

ciascun dipendcnte piu alto per le ferrovie che presso le Aziende
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a regime INPS;

b2) spese pensionistiche (78,8 miliardi , corrispondenti al
la minore spesa per contributi previdenziali che {°Azienda so-
sterrebbe ove fosse soggetta anch’essa al regime INPS);

b3) spese di rinnovo, manutenzione e funzionamento dei pas-
saggi a .livello (52,6 miliardi, con riserva di conguagli per le
spese df nuovi impianti);

b4) spese sostenute per provvedimenti a favore di categorie
benemerite (6,9 miliardi, a rimborse dell’onere per assegni agli
ex—-combattenti, per congedi specialfi fruiti dai mutilati e inva
tidi di guerra, per scatti di stipendio agli ex~cembattenti);

b5) oneri relativi a condizioni legislativamente imposte in
materia di contratt{ pubblici di appalto d°opera o fornitura (16,9
miliardi).

La voce si riferisce alle spese,a carico delle Ferrovie, per
operazioni ferroviarie portuali poste in essere da Enti'o Con sorgi
portuali, Jdepurate dei costf eventuali di diretta gestione del
servizio,.

Degli oneri sostenuti per L'applicazione delte norme a favore
del Mezzogiorno la compensazione & richiesta a titolo di conguaglio,
nell’impossibilitad di una quantificazione in sede previsionale.

b6) Oneri finanziari dovuti alla mancata normalizzazione, in
passato, dei conti ferroviari (252,4 miliardi), dei quali 40 rela
tivi ad interessi sulla parte dei prestitf contratti per il riclas
samento e il rinnovo degli impianti e 212,64 per interessi ed ammor
tamento dei presti contratti per la copertura dei disavanzi di ge-
stione.

Per diverse altre voci previste dal regolamento n. 1192 del

1969 non sono in atto accordate compensazioni, ma ¢ fatta dall’Azien
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da riserva di avanzarne eventualmente richiesta in sede di con-
guaglio. Tali voci comprendono, a titolo di esempio: obbligo di
mantenimento di personale in soprannumero; preyisione di fndenni
td per il personale non fruite dagli addetti ad altri seﬁ:ori
del trasporto; oneri derivanti dal mantenimento di officine o 'i,

tri impianti a condizionf non economiche.

¢) Ai sensi del regolamento CEE n, 1107 del 1970, ¢é stata
attribuita all’Azienda per il 1982 una “anticipazione™ del Te
soro di 1,139,6 miliard! per “oneri di infrastrutture” non so-
stenutf da trasporti concorrenti, Nel fare riserva di specifi-
care nella prossima relazione,i criteri df computo di tale
voce, si soggiunge che af sensi del citato regolamento, figura
no anche tra le entrate della categoria I (proventi dal traffico)
222 miliardi accertati a titolo di “afuto”™ (quale rimborso di
“servitiu” inerenti alla nozione di servizfo pubblico e, piu in
particolare, rimborso di obblighti tariffari non considerati datl
citato regolamento n, 1191 del 1969,

La somma dovrebbe teorfcamente corrispondere a “mancati au-
menti tariffari™ ma non é noto alla Corte se per tali aumenti
si intendano solo quelli richiesti dell’Azienda e non accordati
dall’autorita politica o se la quantificazione intends; esprime-
re Il margine di incremento dei proventi consentito dalia ela-

sticitad della domanda.



PAGINA BIANCA



Sengto della Repubblica — 437 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI D! LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Capitolo XXVIII

MINISTERO U€L TURISMO E DELLO SPETTACOLO

1. - Cansidgrazioni generali

Nel 1982 fulls ¢ mutato in ordine alls situazione di“attesa”
che caratterizze ormai da molti anni il ruolo del Ministero. L'in
certezza nello svotgimento delle funzioni attribuite a quest‘ul-
timo & confermata dal fatto che si & proseguito, e si prosegue
tuttora (1), ad sttribuire al medesimo di anno in anno, con leggi
speciati, dotazioni straordinarie sempre piu rilevanti, sicché in
ogni esercizio ta gestione “straordinaria” ¢ quasi triplicata ri-
spetto a quelts “ofdimeria™ (oésia oggetto delle previsioni ini-
zialid)..A cid cOnsoﬂuQ L*impossibilita per il Ministero di pro-
granmere {a proprig azione. Tale stato di cose & da attribuire
in gran plrtiﬁlﬁtﬁilall‘assenzi‘di inequivocabili linee di demar
cazione tra fntarvento statale ed interventi regionali e locali
nelle materie di competenza del Ministero, ed altresi alle caren
ze nell’esercizio, da parte del Governo, delle funzioni di indi-
rizzo e coordinamento specie nella materia del Turismo. Rispetto
a gqueste ultile funz{Oni, peraltro, la legge-quadro per ii turi-
smo e gli intsfventi per il potenziamento e la qualificazione del
L'offerta tuniotfcb; ifﬁrovata in questo primo scorcio del 1983
(Leggw 17 meag@io 1983, n. 217), ha dettato disposizioni che ne mo

- e w ab s avve b e o v o inin i b e B -

(1) 81 veda ls-legg® 10 maggio 1983, n. 182, con La quale, per L°en
nesima volta, %i.dispongonoe interventi finanziari straordinari nel
sattore deilo spéttacolo, limitatamente agli anni 1983 e 1984.
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dulano ("espletamento, e delle quali si dira in prosieguo (1).

D - D - B -

Per effetto, essenzialmente, detle lLeggi che hanno in via
straordinaria ampliato i fondi per i contributi agli operatori
dello spettacolo (2), ed incrementato largamente il contributo
ordinario all*ENIT (passato da 7 a 30 miliardi annui) (3), nel
1982 L ammontare complessivo degli stanziamenti ministeriali di
competenza é passato da una previsione iniziale di 123,9 miliar
di a quella finale di 473,1 miliardi, con un aumento pari a cir-
ca il 282 per cento. Ancora piu che negli anni passati, quindi,
lo scarto tra stanziamenti definitivi e previsioni iniziali di
bilancio & tale da privare queste ultime di ogni significativita.

Il volume degli impegni & stato, nell’anno, di 462,4 miliar
di (+ 34,4 per cento rispetto ai 344 miliardi spesi nel 1981).
Di questi, 393 miliardi hanno costituito spese correnti e 69,3
miliardi circa (pari soltanto al 15 per cento della spesa globa
le del Ministero) hanno costituito investimenti, effettuati pres
socché interamente come contribuzioni in favore dell’industria

cinematografica.

(1) sulla situazione del Ministero si & gid riferito nelle rela-
zioni per gli esercizi 1979, 1980 e 1981, al cap. XXVIII, rispetti-
vamente alle pagine: 479, 551, 317 e seguenti del vol. II (I1/2

per la scorsa relazione), slle quali si fa rinvio.

(2) Legge 9 febbraio 1982, n. 37, concernente provvedimenti a favo
re dei circhi equestri. Legge 17 febbraio 1982, n. 43, recante in-
terventi straordinari a favore delle attivita dello spettacolo.

(3) Legge 14 novembre 1981, n. 648, recante il nuovo ordinamento
dell’ENIT.
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Anche nel 1982 i trasferimenti hanno coperto la quasi totali-
ta della spesa del Ministero: gli impegni per tali categorie sono
stati complessivamente di 451 miliardi (381,7 per trasferimenti
correnti e 69,3 per trasferimenti in conto capitale), pari al 97,6
per cento della complessiva spesa ministeriale (erano 97,7 per cen
to nel 1981, 97 per cento nel 1980, 97,5 per cento nel 1979).

la restante spesa,di circa 9,4 mitiardi (al netto delle spe-
se per la propaganda turistics ammontanti a 2 miliardi), pudé con-
siderarsi, pertanto, il costo della distribuzione di sovvenzioni
e contributi,

I trasferimenti operati dal Ministero sono affluiti:

- per oltre il 46 per cento agli Enti lirici (207,8 miliardi);

-~ per il 10,5 per cento circa al restante teatro musicale (47,3
miliardi);

- per il 10,4 per cento al teatro di prosa (47 miliardi);

- per il 14,3 per cento all’industria cinematografica (64,3 mi-
liardi);

- per to 0,8 per cento agli operatori dello spettacolo viaggiante
(3,5 miliardi);

- per il 18 per cento agli enti ed operatori turistici (81,1 mi-
liardi).

I pagamenti sono ammontati complesgsivamente a 433,2 miliar-
di, dei quali 302 in conto competenza (pari solamente al 65,3 per
cento degli impegni assunti nell’anno) e 131 miliardi in conto re-
sidui. Questi ultimi rappresentano appena il 62 per cento dello
ammontare dei residui registrato all'inizio del 1982 (211,5 mi-
tiardi). Alla fine dell’anno L’importo complessivo dei residui ¢
risultato di 230,6 miliardi (+10 per cento circa rispetto alle

somme residue registrate in apertura di esercizio), dei quali
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160,4 di nuova formazione. I residui di stanziamento, riferentisi
quasi esclusivamente a trasferimenti a favore dell’industria cine-
matografica, sono ammontati, a fine esercizio 1982, a 48,5 miliardi,
con una incidenza del 21 per cento sulla masss complessiva dei re-
sidui, ed un incremento rispetto ai residui di tal tipo accertati
all’inizio dell’anno (32,3 miliardi) del 50 per cento.

Dalle cifre testé esposte emerge un tasso di smaltimento del
le disponibilita di bilancio assai ridotto se rapportato ad una
attivitd gestoria di meri trasferimenti, qual‘é quella operata dal
Ministero. Il fenomeno, il quale del resto da molto tempo si pre-
senta costantemente ogni anno, & indice di gravi ritardi negli

adempimenti procedimentali per l°‘erogazione dei fondi.(1).

3. - Gestioni_fuori bilancio

- "Eondo_di_rotazione® per_ la_concessione di_mutui_a_ soste-

gno_delle strutture ed attrezzature albeghiere,(istituito con leg
ge 4 agosto 1955, n. 691) _ Poiché tale gestione ha cessato di ope-
rare per disposizione dell’art. 11 della legge 15 febbraio 1962,
n. 68, L’'Amministrazione ha continuato solamente a ricevere le
somme relative all’ammottamento dei mutui concessi prima della
cessazione ed a versare le stesse in appositi capitoli di entra-
ta (2).

Nel 1982 ¢é stato dichiarato regolare dalla Corte il rendi~

conto delta gestione 1981, dal quale risulta, rispetto ad un vo-

(1) Nell’unita tabella sono indicati i ritmi di smaltimento degli
stanziamenti di competenza per il periodo 1977-1982.

(2) Per L’indicazione delle modalita gestorie di tale Fondo, si ve-
dano ta relazione per lL*esercizio 1979, vol. II, alle pagg. 4381~
482, e quella per L’esercizio 1980, vol. 11, alle pagg. 553-554.
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lume di rientri che supera di poco, mediamente, i 3 miliardi L°an
no, una giacenza di cassa a fine esercizio di 2,3 miliardi (era
di 1,7 miliardi alla fine del 1981). Il fenomeno é ricollegabile
in parte alla circostanza che le scadenze dei rientri delle somme
sono per lo pid prossime alla fine dell’anno; ma denota, altresi,
che l°Amministrazione non ha adottato, malgrade i richiami in tal
senso, le procedure di versamento con la sollecitudine mostrata
in anni recenti (nel triennio 1977-79 le giacenze di cassa ereno
state al di sotto dei 130 milioni). Al momento non ¢ ancora per-
venuto alla Corte il rendiconto detlla gestione 1982.

- Fondo_speciale per gli oneri derivanti_da_agevolazioni_a
favore dei turisti stranieri e italiani residenti all’estero (one
ri per buoni benzina, pedaggio autostradale e soccorso stradale
gratuiti), istituito con la legge 22 febbraio 1982, n. 44, la qua
le ha stabilito, per il 1982, un apporto ministeriale al medesimo
di 45 miliardi, Il rendiconto 1982, primo anno di operativita del-

la gestione fuori bilancio, non é ancoras pervenuto aslla Corte.

4. - Qrganizzazione dei_servizi_e_psrsonale

L’apparato amministrativo del Ministero, nel quale hanno ope
rato complessivamente 319 unita (erano 323 nel 1981 e 335 nel 1980),
rispetto ad un organico di 372 unitd complessive, ha continuato a
fungere essenzialmente come supporto che predispone le riunioni di
numerosi organi collegiali con funzioni consultive e talvolta di
accertamento (sedici tra Commissioni, Sottocommissioni, Comitati,
i quali impegnano complessivamente 254 persone tra funzionari det
Ministero e di altre Amministrazioni, magistrati, docenti uniyersi

tari, esperti, rappresentanti delle categorie interessate ai bene-
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fici finanziari ministeriali presenti, questi ultimi, nel numero
di ben 127), nonché come centro che provvede all’esecuzione dei
deliberati dei collegi.

Per le osservazioni critiche a tale modello organizzativo,
che configura il Ministero fondamentalmente quale "amministrazio-
ne per collegi™, si richiamano le relazioni concernenti L‘ultimo
triennio (1),

Alcane commissioni consultive hanno operato, nello scorso
esercizio, in regime di “prorogatio”, poiché non sono stati desi-
gnati, dagli organi competenti, taluni degli esperti che devono
farne parte.

Restano ancora valide Le osservazioni formulate nella rela-
zione per l'esercizio 1981 circa le carenze nell’espletamento del-
(‘attivitd di vigilansa, la quale andrebbe intensificata soprat-
tutto in rapporto alle cospicue assegnazioni di fondi agli Enti
tirici,

Circa la distribuzione del personale, ancora una volta si se
gnala |’esuberarsa, rispetto alle unita in servizio, del contin-
gente di personale destinato al Gabinetto, alle Segreterie ed agli
Uffici di diretta collaborazione con il Ministro: 78 unita, delle
quali 42 dei ruoli del Ministero e le rimanenti comandate da al-
tre Amministrazioni statali.

- eh P WD P ED v an PP PP SRS oS WD YR T GRS G TR SN e e - e

(1) $i vedano lLe relazioni per il 1979, 1980 e 1981, al cap. XXVIII,
rispettivamente alle pagine: 482 e segg., 554 @ segg., 323 e segg.,
del vol., 11 (I1/2 per La scorsa relazione),
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La legge 17 febbraio 1982, n. 43, all’art. 4, ha istituito
nel Ministero il ruolo di dattilografia, dotandolo di 50 unita.
E tuttavia L°’Amministrazione ha continuato ad assumere personale
temporaneo da destinare alle mansioni medesime, poiché & ancora
in via di espletamento il concorso per l°assunzione dei dattilo

grafi.

a) Turismo

La spesa del Ministero nel settore del turismo, in termini
di impegni, é ammontata, nel 1982, complessivamente a 83,1 miliar
di circa (79,6 miliardi, pari al 96 per cento dell’ammontare com-
plessivo, per spese correnti, e 3,5 miliardi per spese in conto
capitale), tradottasi quasi esclusivamente (97,7 per cento) in tra
sferimenti per lo piu correnti.

Di questi ultimi, 45 miliardi hanno alimentato la gestione
fuori bilancio concernente gli oneri derivanti dalle agevolazioni
ai tutisti stranieri e italiani residenti all’estero (vedasi re-
tro, paragrafo 3); 30 miliardi hanno costituito il finanziamento
statale annuo all’ENIT, come stabilito dall’art. 13 della legge
di ristrutturazione dell’Ente medesimo (14 novembre 1981, n. 648);
S00 milioni hanno costituito il contributo annuale a favore del
Club Alpino Italiano. I restanti 2,1 miliardi circa sono stati
speei per contributi a favore di enti ed associazioni (poco piu
di un centinaio) operanti a livello nazionale nel settore del tu-
rismo.

1 3,5 miliardi trasferiti in conto capitale attengono tutti

ad annualita di spese per investimenti nel settore delle attrezza
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ture ricettive deliberate prima del 1972, vale a dire prima che

la legge delegata n. 6 di quell‘anno attribuisse alla competenza
regionale tutta la materia degli incentivi a favore dell’industria
alberghiera.

Quanto precede pone in evidenza come degli esigui fondi ge-
stiti dal Ministero a favore del turismo solo l’ammontare desti-
nato a contributi a singoli operatori che svolgono a livello na-
zionale o0 pluriregionale attivitd incentivante del turismo - va
le a dire 2,1 miliardi,i quali rappresentano appena il 2,5 per cento
del volume complessivo delle spese ministeriali nel settore - & sta-
to utilizzato per un diretto intervento del Ministero nella mate
ria operato attraverso scelte, poiché il resto della gestione &
costituito da trasferimenti rigorosamente vincolati per legge‘
quanto all’ammontare ed ai destinatari.

Il ruolo del Ministero nel settore appare, pertanto, di ben
scarsa rilevanza, e va riscontrata la tendenza ad emarginare an-
cor piu il medesimo attraverso disposizioni e finanziamenti a fa
vore di altri or,ani statali e di enti in ragione del fatto che
le funzioni da questi svolte (specie in materia di bellezze na-
turali, protezione delle coste, approdi turistici, artigianato)
presentano aspetti collaterali suscettibili di incrementare il
turismo,

Sintomatica in tal senso ¢ lLa deliberazione del 22 dicembre
1982 (in G.U. n. 30 dell*1 febbraio 1983) con la quale il CIPE,
approvando un programma-stralcio del “Progetto per gli itinerari
turistico-culturali nel Mezzogiorno“, ha stabilito che sia il
Ministro per il mezzogiorno ad approvare (solamente d’intesa con
i Ministri int .ressati) i programmi esecutivi di tutti gli inter

venti, finanziati con uno stanziamento di 150 miliardi affidati
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in gestione alla Cassa per il mezzogiorno.

Inoltre, per effetto della legge di riordinamento dell’ENIT
del novembre 1981 (secondo la quale tale ente provvede alla pro-
mozione turistica dell‘Italia all’estero e reatizza, su delega
del Ministro del turismo e dello spettacolo, iniziative promozio
nali di particolare rilievo internazionale e nazionale), il Mini
stro ha delegato all’ente stesso quasi tutte le iniziative di pro
paganda turistica, non di competenza delle regioni, che avrebbe
dovuto espletare direttamente, cosicché all’ENIT & affluito oltre
il 90 per conto dei 2 miliardi spesi per acquisti correnti di be-
ni e servizi attinenti sllo sviluppo del turismo.

Un certo recupero della funzione del Ministero nell’ambito
dei poteri statali in materia di turismo potra realizzarsi attra-
verso l‘affidamento al medesimo della gestione dei 300 miliardi
stanziati, con la legge-quadro sul turismo, per trasferimenti al-
le regioni, relativi al triennio 1982-84, indirizzati a favorire
{‘sammodernamento e la riqualificazione delle strutture ricetti-
ve (1),

(1) La legge-quadro sul tueismo stabilisce principalmente i crite
ri generali, cui dovranno ispirarsi le leggi regionali, al fine
di rendere omogenea su tutto il territorio nazionale la discipli-
na in ordine alla classificazione delle strutture ricettive, al
vincolo di destinszione delle medesime, all’individuazione e clas
sificazione delle agenzie di viaggio e turismo, ai requisiti essen
ziali delle professioni attinenti al turismo (guida, interprete,
accompagnatore, animatore, ecc.); e per quel che attiene gll’eser
cizio dei poteri di indirizzo e coordinamento spettanti allo Sta-
to, istituisce il Comitato di coordinamento per la politica turisti
ca(composto dal rappresentante del Governo e da quelli delle regio
ni) ed il Comitato consultivo nazionale (composto di 25 membri),
determinando tatune procedure di coordinamento.

Poiché la legge entra in vigore a partire da quest’anno, la
verifica del grado di attuazione della medesima costituira oggetto
delle prossime relazioni annuali. La legge merita, perd, sin d°ora
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b) spettacolo

La problematica concernente L°inattualita dei complessi nor
mativi che regolano gli interventi finanziari ministeriali nei
settori del teatro musicale e della cinematografia e La totale
assenza di una disciplina organica del settore del teatro di pro-
sa ¢ stata messa ampiamente in luce nelle relazioni degli ultimi
tre anni, alle quali si fa rinvio (1).

t! problema di fondo nel settore dello spettacolo continua
ad essere costituito dall’incremento degli oneri che il Ministero
sopporta per l°aggravarsi costante dei deficit di gestione degli
Enti lirici. Questi ultimi, nel 1982, hanno assorbito complessi:
vamente 207,8 miliardi, dei quali 172,71 a titolo di contributi

(+ 19 per cento circa, rispetto all’ammontare delle contribuzioni

alcune considerazioni.

Con riguar.o al numero dei componenti il Comitato consultivo,
va osservato che [‘esperienza deile Commissioni operanti nell’am-
b?to.del Ministero, del resto costantemente riferita nelle rela-
zion1 annuali, ha sempre mostrato come un organo collegiale trop
PO numeroso abbia difficolta a riunirsi e deliberi faticosamente
rallentando notevolmente i procedimenti. ‘

Le procedure di coordinamento previste daltle norme testé appro
vate, poi, appaiono complesse, posto che it Governo si avvarrebbe
del Comitato di coordinamento il quale, a sua volta, dovrebbe chie
d?re il parere at Comitato consultivo, con il rischio di decisio~
n} assunte quando i tempi hanno gia maturato esigenze ulteriori e
diverse.

Per altre considerazioni sul tema, si rinvia al successi-
vo capitolo nel quale si riferisce sugli andamenti gestionali del
le regioni ad autonomia ordinaria. B

1) si vedapo le relazioni indicate, al cap. XXVIII, rispettivamen
te alle pagine: 486 e segg., 560 e segg., 333 e segg., del vol. If
(I1/2 per la scorsa relazione).
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del 1981) (1), e 35,7 miliardi a titolo di ammortamento dei mutui

contratti dagli Enti tra il 1970 ed il 1979, previe autorizzazio-
ni legislative in tal senso, per il risanamento dei disavanzi di
gestione fino al 1975 (2).

£1) Le quote del contributo ordinario e quelia concernente il fi-
nanziamento delle “"tournées” all‘estero sono state cosi ripartite

fra i tredici Enti lirici:
1 Quota II Quota “Tournées”
(in milioni) (in milioni) (in milioni)

Ente di Bologna 7.541,5 4.319,8 133,4

" ® Firenze 11.053,3 6.223,3 196,5

- " Genova 5.379,5 3.170,3 94,8

" " Mitlano 16.656,2 8.256,5 2.000,0

- " Napoli 9.348,1 3.831,6 167 ,4

" " Palermo 10.160,2 5.092.,3 179,7
Teatro dell’Opera di Roma 11.236,0 4.227,1 199,9
Ente di Torino 7.125,3 5.123,2 125,3

- " Trieste 5.044,6 5.438,4 87,9

- " Venezia 8.373,7 7.088,5 150,1

" " Verona 3.217,6 4.505,2 54,8

" S. Cecilia di Roma 4.425,4 2.873,7 76,9

" di Cagliari 1.938,6 1.650, 0 33,3

Yotali 101.500,0 61.799,9 3.500,0
(2) Mutui concessi agli Enti lirici a partire dal 1970 lin milioni):
Anni
1970 14,345 legge 10.5.1970, n. 291, art. 1
1970 4,000 - 10.5.1970, n. 291, ° 2
1973 30.000 - 27.11.1973, n. 811, art. 2
1973 58.717 - 27.11.1973, n. 811, art, 5
1975 30.000 " 20.10.1975, n. 5329, °© 2
1976 80.106 - 8.4.1976, n. 115, art. 3 (I)
1979 16.024 * - 8.4.1976, n. 115, ° 3 (1D
Totale 233.192

* Il mutuo costituisce quota aggiuntiva del precedente mutuo
contratto nel 1976, con le stesse finalitd del medesimo.

Il piano di ammortamento si sviluppa secondo il seguente
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La situazione finanziaria degli Enti lirici risulta, nel cor-
so del 1982, ancor piy deteriorata rispetto a quella degli anni
precedenti. Il sintomo che maggiormante ne indica la gravita é
costituito dalle vicende dei bilanci preventiewi e consuntivi degli
Enti medesimi. Le norme prescrivono che questi devono inviare al
Ministero i bilanci di previsione entro il 31 maggio dell’anno pre
cedente a queilo al quale te previsioni si riferiscono, per l'ap-
provazione dei medesimi, Orbene, non solo il suddetto termine &
raramente rispettato, ma, dai verbali delle adunanze della Commis-—
sione consultiva competente ad esprimere il parere in merito alla
approvazione ministeriale, risulta che il Ministero nel febbraio
1982 ha negato l’approvazione dei preventivi per il 1981 degli En
ti lirici di Bologna, Firenze, Genova, Napoli, Torino, Trieste,
Venezia, Verona e Cagliari, poiché i medesimi, contrariamente a
quanto disposto dalle norme che prescrivono la redazione di previ=
sioni in pareggio, sono rimasti in disavanzo malgrado i ripetu-
ti inviti rivolti dal Ministero agli Enti perché provvedessero al-

la rideterminazione delle previsioni stesse. Conseguentemente non

prospetto:
Anno, Legge , Importo mutuo |Tasso) Num, rate ! Importo rate .Jge-denza rate
! t ] .

1970 §10.5.°70 n. 291 art.1! 14.345.288.055 9,502 ! 9 annuall | 2.442.233.125 aY 1.7.70 - 1.7.78

H : ' ! posticip} .
1970 | 10.5.°70 = 291 - 2! 4.000,000.000 }9,50% ! 9 -t 681,.389.540 bX 1.7.70 - 1.7.78
1973 27.11.°73 - 811 2} 30.000.000.000 11X e TT Y 5,418.049.926 61'1-12.76' 1.12.82
1973 27.11.°73 © 81t - s} 58.717.198.856 |13x 119 = 1 B.463.167.894 dX 1.7.74 - 1.7.92
1975 20.10.°75 = 529 ~ 2} 30.000.000,000 [15%X 4 T T 1 6,287.220.450 €y 1.12.76- 1.12.84
1976 } 8.4, ‘76 © 115 ° 3 80.105.525.529:151 119 s s :12.923.935.103 1331.1.77-31.1.95
1979 1 8.4.°76 ~ 115 ° 3 16.026.416.603:151 :19 s - H 2.585.321.202 - g331.1.77-31.1.95

] 1 1 1 ]

8) Lla prima & stata di L. 843.247.484;

b) Ls prime di L. 301.070.631 la 2 di L. 474.502.111;
c) lo prima di L. 3.891.424.%962;

d) la prima ¢ la seconda ! L, 7.856.209.198

e) la prima di L. 2.314.,25.313;

t) La prima di L. 908,104,273;

g) La prima,s la secondas & la terza L. 855.079.455
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sono stati approvati i consuntivi concernenti la gestione degli
Enty del 1981.

Per quel che concerne i bilanci preventivi per il 1982, sem-
pre dai verbali della Commissione per la musica, risulta che, si-
no al febbraio 1982, dei tredici Bnti lirici solo otto (vale & di
re quelli di Bologna, Firenze, Genova, Torino, Trieste, Venezia,
Cagliari, nonché L'Ente S. Cecilia di Roma) avevano inviato al Mi-
nistero i rispettivi documenti previsionali, peraltro non approva-
bili, poiché nei medesimi la previgsione del contributo statale e-
ra di ammontare largamente superiore a quella che avrebbero dovu-
to indicare secondo le disposizioni ministeriati (contributo 1981
aumentato del 14,24 per cento, stante la proposta di legge in tal
senso all’esame del Parlamento). Neppure nell‘ultima riunione, tenuta
alla fine del novembre 1982, la Commissione consultiva ha potuto espri
mere parere favorevole all'approvazione dei preventivi degli Enti
lirici per il 1982, avendo riscontrato in alcuni di essi L‘assen-
za dell’ammontare degli interessi passivi, in altri la presenza di
un contributo straordinario statale aggiuntivo a quello ordinario,
assolutamente non prevedibile, in altri ancora la copertura del di-
savanzo mediante |‘accensione di un mutuo e in altri il raggiungi
mento del pareggio con iscrizione di un contributo ordinario sta-
tale superiore a quello spettante, secondo il finanziamento appro
vato per il 1982 con la legge n. 43 del febbraio dello stesso anno.

Altro sintomo dell’ulteriore aggravarsi dells situazione finan
ziaria degli Enti lirici & costituito dal particolare che di anno
in anno sempre maggiore & la quota del saldo del finanziamento or-
dinario erogata dal Hinistero direttamente, come prescritto dalle
norme, a favore dell’Ente di previdenza per i lavoratori dello spet
tacolo, in presenza dei debiti degli Enti Llirici per contributi pre

videnziali non versati,
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Resta, pertanto, da ribadire [‘osservazione gia fatta negli
anni scorsi circa la necessita di risanare la gestione di tali
Enti.

Non appaioni giovevoli in tal senso le disposizioni di leg-
ge secondo le quali lo Stato si accolla il ripiano dei disavanzi
degli Enti in crgomento, poiché possono costituire incentivo per
questi ultimi a proseguire nei sistemi gestori sin qui adottati.

E', poi, da mettere in evidenza la lentezza con cui si pro-
cede all’attuazione di queste norme: secondo notizie fornite dal
lL°Amministrazione, & terminato solo nel 1982 l‘acggrtamento dei
disavanzi degli esercizi sino al 1975, prescritto, per l’ammissio
ne a ripiqno, dalla legge 14 novembre 1979, n. 589 (1), mentre ¢é
ancora in corso l‘accertamento dei disavanzi degli esercizi dal
1976 al 1981, da ammettere a ripiano secondo le disposizioni del
le leggi 10 aprile 1981, n. 146, e 17 febbraio 1982, n. 453.

Un rilevante fenomeno negativo che attiene a quasi tutta la
gestione dei trasferimenti agli operatori dello spettacolo & co-
stituito dai ri“ardi, a volte cospicui, nelie assegnazioni dei con
tributi; ritardi, peraltro, imputabili solo in parte a disfunzio~-
ni dell®apparato del Ministero. In effetti, L°emanazione di leggi
contenenti finanziamentt straordinari - i quali costituiscono
ormai la parte piu cospicua dei fondi gestiti dal Ministero
- ad esercizio inoltrato, e la frequenza di riunioni dei{ col-

(1) I mutui contratti dagli Entf lirici di cui alla nota 2) della
precedente terz‘'ultima pagina erano gid statif concessi a copertu-
ra dei disavanzi sino al 1975, ma sono risultati insufficienti al
lo scopo, per cui si & resa necessaria, in applicazione della leg
ge n. 589 del 1979, una rideterminazione dei disavanzi medesimi,
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legi-consultivi non valide per mancanza del numero legale (stante
la ben nota complessitd dei collegi medesimi) fanno si che le soy
venzioni siano raramente deliberate prima della meta dell’anno.

E la circostanza appare tanto piu grave se si considerano
gli effetti devianti di un tale modo di procedere su interventi
finanziari ai quali la legge attribuisce espressamente funzione
di incentivo. Nella realtd, attraverso L‘esercizio del controllo
si & avuto modo di rilevare che il cosi detto incentivo é costan
temente assegnato all‘operatore quando questi ha gia in corso la
realizzazione degli spettacoli ed ha giad provveduto, nell’aspet-
tativa della sovvenzione statale, a contrarre mutui, sicché quasi
tutti i destinatari dei contributi utilizzano la piu gran parte
di questi ultimi per il pagamento di interessi bancari.

Del fenomeno & testimonianza, tra L‘altro, nell’entita dei
residui passivi trasferiti di anno in anno alls gestione dell’e-
sercizio successivo. Come giad detto, a chiusura dell‘’esercizio
1982, i residui per trasferimenti sono risultati complessivamente
del(’ammontare di 223,2 miliardi, dei quali 155,2 miliardi di
residui di nuova formazione (34,4 per cento delle spese per tra-
sferimenti impegnate).

Altro problema che investe L’intera attivita di trasferimen
ti di fondi a favore dello spettacolo & costituito dalla tenden-
za degli organi ministeriali, specie quelli consultivi, ai quali
le norme conferiscono ampi poteri discrezionali in ordine alle
scelte dei destinatari, 8 non esternare adeguatamente le motiva-
zioni delle scelte operate, cosa che rende, tra l’altro, fatico-

sa L’istruttoria del controllo sui singoli provvedimenti conces-
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sivi di contributi (1).

Per quel che concerne le contribuzioni ministeriali a soste
gno delle attivitd musicali =~ con esclusione degli Enti Llirici
di cui si & gid detto -, (contribuzioni concesse a Comuni, Provin
ce, enti pubblici, associazioni ed enti privati),gli impegni as-
sunti nel 1982 hanno raggiunto i 47,3 miliardi, con un incremen-
to rispetto all’anno precedente del 33 per cento circa (2).

Nel settore del teatro di prosa, L’Amministrazione ha eméng
to anche nell’anno scorso la circolare contenente le ripartizio-
ni di massima degli stanziamenti secondo categorie di beneficia~

ri dei contributi, utilizzando criteri analoghi a quelli degli

(1) In esito alle inieiative detl’Ufficio di controllo della
Corte, volte all'adeguato soddisfacimento delle esigenze di mo-
tivazione, L°Amministrazione ha mostrato di volersi adeguare
per quel che concerne la maggior cura nell’esternazione delle
valutazioni effettuate, specie indicando gli obiettivi criteri
di massima, autodeterminati al fine di oriensare ed uniformare,
all’interno della previsione di legge e secondo talune priori-
td indicate dalla stessa, le proprie scelte.

(2) La ripartizione dei fondi per la musica & stata operata

con i criteri di cui si & detto nella relazione per il 1980, al-
ta quale si fa specifico rinvio (vedasi pag. 5366, del vol. II,
cap. XXVIII).
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anni precedenti! (1),
Nel settore della cinematografia, nel quale §l Ministero per

effetto dei finanzi{ament{ straordinarf stanziati con la legge 17
febbrajio 1982, ne. 43, ha quasf triplicato la spesa sostenuta nel
1981 (22,7 miliardi in quest’anno; 64,3 miliardi nel 1982), l’an
damento degli {nvestimenti e della produzione, per quanto abbia
fatto registrare nell’anno una lfeve ripresa rispetto a quello
precedente, peraltro denota ancora {l perdurare della situazfo-
ne di crisi.

Gli investimenti che nel 1976 furono di circa 120 miliardi
per una produzione di 233 film, sono scesi nel 1977 a 91 miliardi

per 156 film. Nel 1978 gli investimenti sono saliti a 125 miliardi,

(1) La suddivisione operata dalla circolare per il 1982 ¢ la seguen
guente:

(milioni)
Compagnie a gestione privata, Commedia mu- 7.304 18,65%
sicale, Cabaret
Teatri a gestione pubblica 92.010 23,00%
Complessi a gestione cooperativistiga 6.396 16,33%
Enti ed istituzioni teatrali 570 1,43%
Manifestazioni ed iniziative teatrali stra 4,289 10,95%
ordinarie -
Sperimentazione teatrale 3.083 7.87%
Circuiti teatrali territoriali 1.121 2,86%
Teatro per ragazzi e di animazione 2.309 5,89%
Esercenti teatrali 1.707 4,36%
Complessi minori 1.524 3,89%
Teatro universitario 155 0,40%
Novitd italiane 310 0,79%
"Tournées” all’esterao 1.029 2,63%

Totali 39.173 100,00%
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ma per una produzione ridottasi a 123 film. Successivamente gli
investimenti sono scesi: nel 1979 a 113 miliardi a fronte di 141
film prodotti; nel 1980 a poco oltre 90 miliardi per 143 film;
nel 1981 a poco piu di 77 miliardi e mezzo per una produzione di
103 film. Nel 1982 sono stati investiti circa 106 miliardi per pro
durre 114 film. Sul calo del numero dei film prodotti ha influito
anche l’aumento del costo medio per film, quasi raddoppiato nel-
t‘ultimo quadriennio (1).

sulle cause della progressiva flessione del volume di affa-
ri riscontrata nell’industria del cinema, cui & stato dato parti-
colare risalto nei referi concernenti gli esercizi 1979 e 1980, e
che permangono pressocché immodificate, non vi sono ulteriori os=
servazioni. Né pud aggiungersi altro rispetto a quanto suggerito
nelle relazioni stesse circa l’adozione di misure correttive del-
la sfavorevole congiuntura che la cinematografia italiana sta an-
cora attraversando (2).
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(1) La tabella che segue mette a confronto i film prodotti ed il
costo medio unitario dei medesimi nell’ultimo triennio.

oo 980 _____________.1981_ ____________. %8z ______
n. film Costo n. film Costo n. film Costo
medio medio medio
e tmitioni) ___ _(milioni) _______ _(milioni)
Film italiani 120 470 79 629 99 853
Coproduzioni 23 1.020 24 1.163 15 1.426
internazional
Totale T3 T T T 89T T 903 T 753 7 114 T 928,4

(2) Si vedano la relazione per il 1979, a pag. 492 e segg., e la re
lazione per il 1980, a pag. 567 e segg. (entrambe al vol. II, cap.
XXVIID).



PAGINA BIANCA



