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Capitolo X1V
MINISTERO DELL°INTERNO

1. = Considerazioni generalj

L°intera strutturas del Ministero ¢ stata nell‘ultimo triennio
profondamente modificata in tutte le articolazioni, centrali e peri-
feriche, dei settori di competenza da taluni complessi normativi,
il piv rilevante dei quali é costituito dalla legge 1° aprite 1981
n. 121, recante il nuovo ordinamento dell’Amministrazione della
pubblica sicurezza, Tale legge ha modificato, altresi, l‘ogganizza=-
zione degli uffici dell’amministrazione civile e delle prefetture,
giacché le attribuzioni di guesti uffici sono connesse con quelle
dell’apparato della polizia,

Va, peraltro, constatato che la legge n, 121 del 1981, e le
norme delegate (1) che hanno apportato innovazioni agli uffici di
pubblica sicurezza ed ai comparti ministeriali in vario modo ad
essi coliegati, sono ancora in massima parte inacvtuate,
per cui il funzionamento del Dipartimento di polizia, degli uffici
dell’amministrazione civile e delle prefetture continua sostanzial-
mente a presentare le caratteristiche che aveva prima della riforma.
€ tuttavia, quel disegno strutturale e funzionale previsto sopratwtto datla

tegge n, 121, che a distanza di due anni dalls medesima appare an-

(1) d.P.R. 24 aprile 1982, n. 340 concernente {‘ordinamento del per-
sonale e L‘organizzazione degli uffici dell’Amministrazione civile
e delle prefetture (emanato in attuazione del{la delega di cui allo

art. 40 della l. n, 121 del 1981).
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cora lontano da una compiwta realizzazione, ha gfd subito talune
integrazioni attraverso la creazione, con norme speciali, di ulte-
riori, nuovi uffici (1),

Nel settore dei servizi di protezione civile, fnvece, L‘'inse~
rimento nella compagine governativa di un Ministpo per il coordi-
namento della protezione civile, 1 cuf compiti sono stati, attra-
verso una congerie di norme frammentarie, man mano ampliati sino
a ricomprendere anche interventi operativi che, insieme a quelli di
coordinamento, ancora spettano per legge al Ministro dell’interno, ha
originato una grave situazione di incertezza riflettentesi sulla fun-
zionalitd di tutto L’apparato ministeriale preposto ai servizi medesinmi .

Entrambi i temi sono oggetto di analisi nei baraé}afi dedica~

ti all’organizzazione ed al personale,

1 trasferimenti a favore degli enti locali, operati al fine
di raggiungere quell’assetto stabile della finanza dei medesimi
perseguito, a partire dal 1978, attraverso speciali provvedimenti
normativi, hanno costituito, anche nel 1982, la spesa ministeriale
di gran lunga pit elevata, Hanno, infatti, raggiunto (°asmmontare
di 15.167 miliardi circa, con una flessione rispetto al 1981

(anno nel quale erano ammontati a 17.900 miliardi), poiché

(1) Trattasi, come 8i dird in prosieguo, della Direzione centrale
per la finanza locale e per | servizi finanziar{ e delia Direzione
centrale per i servizi di ragioneria, istituite nell’ambito, rispet-
tivamente, della Direzione generale per (‘amministrazione civile

e det Dipartimento di polizia.
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per la medesima azione a favore della finanza locale, 2.213 miliadi
sono stati trasferiti dal Ministero dei trasporti alle regioni, in
guanto specificamente destinati al ripiano dei disavanzi di eser-
cizio delle Aziende pubbliche di trasporto locale (1), Rispetto al-
L’entita totale delle somme impegnate - 19.529 miliardi -, i pre-

detti trasferimenti rappresentano oltre il 77,6 per cento (2).

Al netcdo di un onere cosi ingente, le spese “proprie” del Mi-
nistero sono state, nel 1982, di 4.362 miliardi, quasi tutte di par-
te corrente (4.344,7 miliardi), con un incremento del 19,2 per cen-
to circa rispetto al 1981 (3.660 miliardi). Sono state principalmen
te destinate (come del resto negli anni precedenti) al settore del~-
la pubblica sicurezza ed a quello della protezione civile e dei ser
vizi antincendi complessivamente considerati; (°onere del primo,
per un‘entitd di 2.230 miliardi (erano stati 2.135,7 nel 1981), ha
rappresentato @ltre la metd (51,5 per cento) delle spese predette;
di esso il 14,8 per cento (333,2 miliardi) & stato speso per impiag
ti, attrezzature, automezzi, materiali e accasermamento per le for-
ze dell’ordine. L onere per il settore della protezione civile e
dei servizi antincendi, complessivamente pari a 436,4 miliardi cir-
ca (erano stati 373,7 nel 1981), ha rappresentato il 10 per cento

delle spese “proprie”; di esso il 17,5 per cento (76,6 miliardi)

(1) Per rieoilogare, nel 1982 lo stato (Ministero dell’interno e,
in minor misura, Ministero dei trasporti) ha trasferito agli enti
tocali, per i fini sopra detti, complessivamente, secondo guanto
stabilito dalla legge annuate finanziaria, 17.380 ailiardi.

(2) L’incidenza di tale spesa a favore degli enti local: sul votg-
me complessivo dei trasferimenti operati dal Ministero {(16.637 mi-
liardi) & stata, nel 1982, pari al 91,2 per cento circa.
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® stato destinato ad impianti, attrezzature, materiali e acca=-
sermamento per il Corpo nazionale dei vigili del fuoco.

Nella prospettiva dell’snalisi economica, gli oneri com-
plessivi per il personale - 2.033,8 miliardi - sono stati pa
ri al 46,6 per cento delle spese, sempre al netto dei trasferi
menti a favore degli enti locali per il ripiano dei disavanzi
di bilancio. Di essi quasi il 75,8 per cento (1,540,7 miliar-
di) & rappresentato dalle spese per il personale addetto ai ser
vizi di pubblica sicurezza, mentre poco piG del 16 per canto
(331 miliardi) ¢é riferito alle spese per il parsonale che ha
svolto compiti attinenti ai servizi antincendi e di protezione
civile.

Come negli anni precedenti, la quasi totalitd degli stan-
ziamenti (99,7 per cento) ha dato luogo sl impegni, ammontando
le economie dell’esercizio a 45,5 miliardi (erano ammontate a
61,1 miliardi alla fine del 19819.

I pagamenti hanno raggiunto complessivamente, nell’anno,

i 19.142,6 miliardi, Depurati delle erogazioni a favore degli
enti locali nell’ambito dell’azione volta al raggiungimento del
l*assetto stabile della finanza dei medesimi (14.778,2 miliardi),
sono ammontati a 4.364,4 miliardi, dei quali 3.611 in conto com

petenza, pari all’82,8 per cento delle somme impegnate (80 per
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cento nel 1981), e 753,4 in conto residui (1). Rispetto alle
autorizzazioni di cassa (19.697 miliardi), le somme effettiva-
mente erogate sono state pari al 97,2 per cento, risultato, que-
sto, che denota una adeguata valutazione in sede previsionale del
fabbisogno di cassa.

L ammontar. complessivo dei residui, al 31 dicembre 1982,
¢ risultato di 5,352,6 miliardi, dei quali 3.309,8 attengono ai
residui di nuova formazione. Anche le entitd predette sono in
larga misura rappresentate da residui concernenti il concorso
dello Stato nel finanziamento dei bilanci comunali e provincia-
li; questi ammontano a 4.378,8 miliardi, dei quali 2.558,8 atten
gono a residui di nuova formazione.

Al netto delle somme predette, lo smaltimento dei residui
pregressi per spese “proprie” del Ministero (1.054,5 miliardi
all®inizio del 1982) ha raggiunto, nell®anno, il 71,5 per cento
circa., Alla fine del 1982 i residui medesimi sono risultati dei-
l’ammongare di 973,8 miliardi, dei quali 751 rappresentano re-

sidui di nuova formazione.

(1) si veda la tavola di smaltimento degli stanziamenti ripro-~
dotta alle pagine che seguono.
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3. - Gestioni fuori bilancio

Per i profili generali delle gestioni fuori bilancio operanti
nell’ambito del Ministero, si richiama l‘’apposito capitolo della
Parte prima del referte per L’esercizio 1981 (1),

- Gestione stralcio della cassa sovvenzioni antincendi (articolo

86, legge 5 maggio 1961, n, 469), Nella relazione dell’anno scor-
so si ¢ segnalata (‘esfigenza di stabilirne La soppressione, dovendo
ormai ritenersi raggiunti gli obiettivi che ne determinarono l°'isti~-
tuzione,

E° pervenuto alla Corte, ed é in corso di esame, il rendiconto
dett’esercizio 1981, che presenta entrate per 81,7 milioni (erano
176 nel 1980) ed uscite per 225 milioni (nessuna uscita nel 1980),
con una giacenza di cassa, al 31 dicembre 1981, di 335 milioni
(478,2 alla fine del 1980).

- Fondo tasse di concorso (legge 8 giugno 1962, n. 604)., E’ stato
riconosciuto regolare dalla Corte il rendiconto per l'esercizio
1980, il quale presenta entrate per poco piu di 20 milioni (8 milio
ni nel 1979) ed uscite per 24,2 milioni (7 nel 1978), con una gilc;n
za dicassa, aila fine delt’anno, di 5 milioni (poco piu di 9 mi-
lioni alla fine del 1979). Non é ancora pervenuto il rendiconto

concernente la gestione del 1981, malgrado la Corte ne abbia sol

lecitato La presentazione.

(1) si veda la relazione dell’anno scorsoc, vol. I, cap. IV, pag.

265 e segg.
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- Gestione dell’'ex Amministrazione per gli ajuti internazionali,
soppressa, per disposizione dell’articolo 2 del decreto del Pre-
sfidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 617, a decorrere dal
1° settembre 1977. Sono stati riconosciuti regolari i rendiconti
relativi agli esercizi 1975 e 1976, nei quali sono evidenziate,
come nei rendiconti degli anni precedenti, le due distinte gestio

ni finanziaria e patrimoniale. Dall’esame dei due rendiconti &

emerso che anche in gquegli esercizi alcune operazioni hanno avuto
un collegamento solo indiretto con i fini istituzionali (1).

- Gestione delle somme versate daf comuni per la fornitura, tra-
mite le prefetture, delle carte d°identitd (decreto del Presidente
della Repubblica 4 aprile 1973, n. 369), La gestione é limitata
all’introito di somme di scarsa entitd ed al versamento in teso-
reria delle medesime, per cui, come segnalato nella precedente re-
Lazione, sussiste l’esigenza di stabilirne la soppressione, avendo
cessato di perseguire le finalitd per le quali fu fstituita. E’
all’esame della Corte il rendiconto concernente l‘’esercizio 1981,
il quale evidenzia entrate ed uscite per 688,2 milioni (le entre-
te e le uscite risultanti dal rendiconto per il 1980 erano pari a
476,3 milioni circal,

(1) Secondo quanto affermato della Sezione del controllo nella de-

liberazione n., 1186 del 15 ottobre 1981 (la quale ha dichiarato
regolare il rendiconto per il 1974) é da tenere presente che l‘at-

tivitd dell*A.A.I., essendo stata rivolta a conseguire il maggior
reddito possibile, anche se realizzata con notevole discreziona-
Litd, pud ritenersi svolta in funzione dei fini istituzionali, il
cui perseguimento ¢ stato condizionato dalla necessitd di porre

in essere forme di investimento che incrementassero il patrimonio.
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- Fondo diritti di segreteria (articolo 42, legge 8 gfugno 1962,
n. 604), Dei due rendiconti pervenuti alla fine del 1981, le ri-
sultanze dei quali sono gfa state date nella retazione dell’anno
scorso (1), quello concernente il 1979 & stato dichiarato regola
re. Nel marzo di quest’anno é pervenuto il rendiconto relativo

all’esercizio 1981, il quale presenta entrate per 1,7 miliardi

(pressoché pari alle entrate del 1980) ed uscite per 1,4 miliardi
(1,5 miliardi nel 1980), con una giacenza di cassa, a fine eserci

zio, di 3 miliardi (la giacenza, alla fine del 1980, era di 2,7
miliard{).

4. - Organizzazione dei servizi e personate

a) Organizzazione dei servizi - Nella scorsa relazione si é
posto attenzione alle rilevanti modifiche della struttura ninistg
riale introdotte dalla tegge di riforma della polizia (legge n.121
dell’1 aprite 1981) ed, in particolare, dall’articolo 5 della mede
sima, che ha istituito il Dipartimento della pubblica sicurezza,
articolato in nove Uffici e Direzioni centrali, sostanzialmente
elevando al livello di direzione generale uffici gia esi-

stenti a carattere meramente interno.

Si é, in quelli’occasione, rilevato che, sulla base delle dispo
sizioni del predetto articolo S, il Dipartimento della pubblica si=-
curezza assumera dimensioni considerevoli, posto che le direzioni
e gli uffici centrali di cui si compone vanno, a loro volta, artico
tati in "servizi” (organi intermedi, a rilevanza esterna, tra uffici

centrali e divisioni) e divisioni, da determinare, nel numero e nel

le competenze, con decreto del Ministro dell’interno, di concerto

- e e e e

(1) Vedasi reivazione per il 1981, vol. I1I/1, cap. XIV, pag. 509.
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con il Ministro del tesoro.

A tutt'oggi, peraltro, non si & ancora provveduto a specifi
care le competenze degli uffici e direzioni centrali, né a stabi
lire il numero, l°organico e le competenze dei servizi e delle
divisioni.

Cospicui ritardi vanno, poi, segnalati anche in ordine alla
produzione dei regolamenti che attengono ali'organizzazione dei
gervizi di pubblica sicurezza, prescritti dalla legge di riforma,
Non sono stati ancora emanati, infatti, né il decreto presidenzia
le (previsto dall’articolo 111 della legge n. 121 del 1981) di ap
provazione del nuovo regolamento di servizio, né quello (previsto
dall’articolo 22 della stessa legge) che deve stabilire, insieme
ai criteri e alle modalitd di accesso alla Scuola di perfeziona-
mento per le forze di polizia, L'ordinamento e l'organizzazione
della medesima (1).

Con uguale lentezza si sta procedendo alla ristrutturazio-
ne degli altri comparti ministeriali interessati dalla riforma:
le untche infzietive adottate sono, infatti, rappresentate dal
L’elevazione, nell’ambito della Direzione generale per L’ammini-
strazione generale e per gli affari del personale, a livello di
Direzione centrale,dell‘Ufficio per la documentazione, a suo tem-
po istituito con provvedimento amministrativo e percio a rilevag-

za meramente interna, nonché dalla

(1) Le norme regolamentari prescritte dall’art, 60 (disciplina degl
tstituti di istruzione e di formazione professionale) della legge d
riforma sono state emanate limitatamente all’ordinamento interno de
gli istitutf di istruzione ad eccezione dell‘Istituto superiore di

polizia.
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elevazione a Direzione centrale del Servizio elettorale,

€E tuttavia, come si & gid detto, mentre da un Lato stenta a
prendere definitivamente corpo la nuova struttura degli organi
centrali del Ministero secondo il profilo delineato nella legge
di riforma, d'altro lato va notata la tendenza ad arricchire il
Ministero stesso di articolazioni create con provvedimenti norma-
tivi d’urgenza, Si rammenta, infatti, che gia con il decreto legge
28 febbario 1981, n, 38, convertito nella legge 23 aprile 1981,
ne 153 (recante provvedimenti finanziari a favore degli enti Lloca~
Li per il 1981) era stato istituito, nell’ambito della Direzione
generale per Ll‘Amministrazione civile, il "Servizio per la finanza
tocale”, Nel 1982, con il decreto legge n, 952 del 30 dicembre
(recante anch’esso, per il 1983, interventi a favore dellas finanza
locale) é stata costituita, sempre nell’ambito della stessa Dire~
zione generale, La “"Direzione centrale per La finanza locale e per
i servizi finanziari®, senza che sia, tra l'altro, stabilito se
quest‘ultima si sostituisca al Servizio creato nel 1981, ovvero
incorpori il medesimo insieme ad altri servizi. In aggiunta, anche
con leggi speciali si provvede ad integrare lL'organigramma del
Ministero: ¢ il caso della Legge 12 agosto 1982, n. 369, che ha
dotato il Dipartimento della pubblica sicurezza di una nuova “Di-
rezione centrale per i servizi di ragioneria”, senza che sia stabi-
tito un adeguato raccordo con gli uffieci di supporto amministrati-
vo e contabile che la legye n. 121 del 1981 ha inquadrato non nel
Dipartimento di polizia, ma nella Direzione generale dell’ammini-
strazione civile.

Tale frammentario e diacronico modo di procedere, provocando,
tra L’altro, anche sovrapposizione di organi, appare poco compati=-

bile con l‘unitarietd del disegno di riforma, il quale ha pre-
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visto una struttura che faccia perno sulla partizione tra funzio
ni operative rivolte alla tutels dell’ordine e della sicurezza
pubblica, affidate al Dipartimento di pubblica sicurezza, e fun
zioni amministrazive, gestionali e di supporto di quelle prece~
denti, affidate precipuamente agli uffici dell’amministrazione
civile.

Un processo di ristrutturazione é in corso anche per le Pre
fetture., Con il decreto delegato n.340 del 1982 (articolo 7) si é
infatti stabilito: che tali organi periferici vengano ripartiti in
tre "settori“ed in un ufficio di Gabinetto; che il Ministro pud
procedere, sentito il Consiglio di Amministrazione, all’unifica-
zione di piu settori in relazione a specifiche esigenze funziona
ti; che l'organizzazione interna degli uffici predetti spetta ai
prefetti, i quali devono attenersi, nell’articolare i settori, al
criterio fondamentale di accorpare le competenze concernenti mate~
rie e compiti omogenei. Per le Prefetture sono, pertanto, previ-
sti organigrammi flessibili, differenziati a seconda delle esigen
ze scaturent{ dalle variabili geo-politico~economiche di ciascuna
provincia e, percid,dalla diversa complessita delle funzioni.

Per quel che riguarda {1 servizi di protezione civile, va ancora
ribadito gmanto si ¢ avuto occasione di rilevare nella relazione
dell’anno scorso, giacché nella normativa emanata per il settore
nel triennio 1980-82 & tutt’altro che agevole districarsi al fine
di ricondurre l'organizzazione dei servizi stessi, nelle sue linee
generali, ad un disegno armonico.

In primo luogo, va sottolineato che, pur essendo stato npomina*
to un “Ministro per il coordinamento della protezione civile”, nes~
suna modificazione é stata apportata alle norme contenute nella leg

ge 8 dicembre 1970, n. 996, nelle gquali ¢é disposto che al Ministro
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dell’interno spetta la "direzione™ ed il “coordinamento di tutte
le attivitd comunque svolte in caso di calamitid naturali o di ca-
tastrofe da parte di tutte le amministrazioni interessate” (artico
lo 2), e ad un Comitato interministeriale per la protezione civi~
le (presieduto dal Ministro dell’interno, ma del quale non fa par
te il Ministro per il coordinamento della protezione civile) sono
conferiti poteri 4i iniziativa in tema di coordinamento dei piani
di emergenzae.

Inoltre, pressoché in concomitanza con la creazione del Mini
stro per il coordinamento della protezione civile, é stato emanato
il regolamento di esecuzione della legge predetta (decreto del Pre
sidente della Repubblica 6 febbraio 1981, n. 66), nel quale sono
disciplinati in dettaglio i poteri di direzione e coordinamento af
fidati al Ministro dell’interno, ed & stabilito che, in situazioni
di emergenza, la Commissione interministeriale tecnica per la pro
tezione dalle calamita (operante per legge nell’ambito del Ministe
ro detl’interno e presieduta dal Direttore generale delia protezio
ne civile) sia costituita in Centro operativo combinato, quale stru
mento di direzione e coordinamento degli interventi di protezione
civile (articolo 11, regolamento).

A parte la considerazione che lattribuzione di compiti di coor
dinamento a piG organi nella stessa materia non giova certo all'uni
voco espletamento dei compiti stessi, la situazione & ancora piu com
plicata dal fatto che il Ministro per il coordinamento della protezio
ne civile ha istituito, nel dicembre 1981, un‘altra Commissione
tecnica, per lo studio e'l'individuazione dei grandi rischi territo
riali che comportano azioni di protezione civile (cosi detta Commis
sione grandi rischi), con attribuzioni pqrzialmente jdentiche a

quelle delia Commissione interministeriale tecnica del Yinistero
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dell’interno e senza alcun collegamento con quest’ultima,

Con riguardo ai compiti operativi, poi, il decreto legge 12
novembre 1982, n, 829, convertito nella tegge 23 dicembre 1982,
n. 938, ha atribuito al Minist,.e per il coordinamento della pro-
tezione civile poteri di intervento per fronteggiare l°emergenza
a seguito degli eventi sismici che nell‘ottobre det 1982 hanno
colpito alcuni comuni dell‘Umbria, senza tener conto che analoghi
poteri spettano al Ministpo deli’interno in virty di altre leggi.

Anche le norme che nel 1982 hanno destinato fondi all’attua-
zione del servizio di protezione civile riflettono t incerta. orga
nizzazione del servizio medesimo: con decreto-legge 10 {uglio 1982,
ne 428 (convertito nella legge 12 agosto 1982, n. 547), infatti, é
stato istituito un Fondo di 40 miliardi per le attivita di prote=-
zione civile svolte dal Ministro per il coordinamento della medesi
ma, tuttora istituzionalmente privo di un apparato con compiti opera
tivi nel settore in conformita, del resto, con le funzioni del mede
simo, che dovrebbero essere di solo coordinamento, mentre nel bilan-
cio del Ministero dell’interno - nel quale sono incardinati: una ap-
posita Direzione gergrale, il Corpo deif vigili del fuoco ed i Centri
assistenziali{ di Pronto intervento (C,A.P.1.)= se si considerano a
parte i 415,4 miliardi complessivamente destinati alle spese §{di per
sonale e di mezzi{) del Corpo dei vigili del fuoco-~(giacché sono fon~-
damentalmente utilizzati per il servizio antincendi ed occasionalmen
te per quello di protezione civile)-2 miliardf solamente sono stati
destinati dile spese dei CAPI (essenzialmente utfilizzati per allog-

giamenti provvisori delle polazioni colpite da calamitad) e 500 mi-
Lioni appena sono stati stanziati per veri e propri interventi

dif protezione civile (utilizzati, nell’anno, in occasione di av
versitd atmosferiche, movimenti teliurfci, nonché per attivita
antinquinamento, per soccorsi e per la partecipazione alle eser

citazioni di protezione civile svolte dalle Forze armate).
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Le incertezze nell’organizzazione delle posizioni di verti
ce, nelle quali sono evidenti le duplicazioni e sovrapposizio
ni di competenze, non possono che avere riflessi negativi sulla
funzionalita di tutto L‘apparato. Sintomatica, in tal senso, @é
la constatazione che anche rel 1982 non si é maf riunito il Comi

tato interministeriale per La protezione civile,
La presenzs, nell’ambito del Ministero, di organi coltegiali

non ha mostrato, sino al 1981, aspetti di rilievo quanto al numero
ed ai relativi oneri finanziari. Nel 1982, invece, specie per effet
to delle norme contenute neila legge di riforma della polizia, ma
anche per il fatto che con sempre maggiore freguenza l'Amministra-
zione ha preferito operare sulla base di valutazioni offerte da
commissioni, comitati, gruppi di studio anche non previsti per leg

ge, si & assistito ad un notevole incremento del numero dei colle~-

e - —— - -y = W WS S G W aw w

(1) In aggiunta a quelli di cui si é detto nelle precedenti rela-
2ioni, nell’anno sono stati istituiti, con riferimento a:

28) U"Amministrazione della pubblica sicurezza:

- Consiglio di Amministrazione competente ad esprimersi “sulle que
stioni attinenti allo stato giuridico del personale direttivo e di
rigente” della Polizia di Stato (art. 41 l. 121 del 1981; art. 68,
dePeRe ne 335 del 24 aprile 1982; art, 42 doP.R. n. 336 del 1982);

~ Commissioni “per la gestione delle questioni attinenti allo avan
zamento del personale della Polizia di Stato™, nelle quali deve es
sere rappresentato il personale interessato (art, 36, (. n. 121 del
1983; art. 1, doP.R. W. 336 del 1982; art. 44, deP.R. n. 337 del
1982);

~ Commissione per L’inquadramento dei nuovi ruoli della Polizia di
Stato (art. 38, l. n. 121 del 1981; art. 1, deP.R. n. 336 del 1982);
- Commissioni per l’individuazione dei vari “profili professionali”
del personale della Polizia di Stato (art. 1, d.P.R. N. 337 del
1982; art. 1 deP.R. n. 338 del 1982);

- Consiglio nazionale di polizia (art. 85, l. n. 121 del 1981);

- Comitato nazionale dell’ordine e della sicurezza pubblica (art.18,
le ne. 121 del 1981);

~ Comitati provinciali per L'ordine e la sicurezza pubblica (art. 20,

le ne 121 del 1981);
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polizia ¢ prosegufto nel $982, con riguardo all’organizzazione det
personale, in modo relativamente piu spedito che non per quel che
attiene alla strutturazione del servizio di pubblica sicurezza e
di quello, correlato, dell’Ammini strazione civile.

Emanati, infattiy in data 24 eppile 1982 tutti § provvedimenti
normativi delegati previsti nella legge di r{ forma, riguardanti per
lo piu, appunto, la disciplina del personale (1), L°Amministrazione
ha provveduto ad inquadrare, nelle corrispondenti quatifiche dei
ruoli del personale della Polizia di Stato, larga parte (59.235

unitd) di coloro che ne avevano titolo,

- Commissione tecnica per la fissazione dei criteri e delle norme
tecniche per l‘espletamento, da parte del Centro elaborazione dati
delle operazioni allo stesso attribuite dalla l. n. 121 del 1981
(art. 8, Lo n. 121);

- Comitati e gruppi di lavoro costituiti per {‘esame di questioni
connesse con l'emanazione dei regolamenti previsti dalla l. n. 121
del 1981;

b) la Protezione civile:

- Commissione per l‘esame “della problematica connessa con la defi
nizione dei nuovi Limiti orari per (’espletamento deiji servizi di
prevenzione incendi” (istituita con dem. 22 luglio 1982);

(Servizi civili)

- "Comitato interministeriale per i problemi delt’infanzia™, (costi
tuito con d.m. del 3 agosto 1982);

~ “Commissione nazionale di studio per la definizione dei profili
professionali e dei requisiti di formazione degli operatori sociali”
(costituita con dem. del 9 maggio 1982);

¢) Amministrazione civfle:

- Commissione di studio per (a ricerca del livello di prestazione
dei servizi pubblici locali (istituita con dem. del 30 gennaio
1982).

¢1) Per L’analisi dei decreti delegati ‘151 richiama La relazione
dell’anno scorso, vol, 11/1, cap. XIV, pag. 503 e segg.
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Quasi tutto il restante personale giad appartenente af ruoli della
pubblica sicurezza (alla data del 25 giugno 1982 erano complessiva~-
mente in servizio 70,465 unitd) dovrd essere inquadrato a seguito
di concorsi per titoli di servizio ed esame-colloquio, il primo

dei quali & stato bandito,

Come previsto dalla legge di delegazione, i ruoli della pubbli-
ca sfcurezza sono stati distinti nel ruolo per il "personale che
espleta funzioni di polizia®, in quello per il "“personale che esple~
ta attivitd tecnico-scientifica o tecnice”, in quello per il per-

sonale dei sanitari della Polizia di Stato”,
La consistenza complessiva dei nuovi ruoli del personale del

la pubblica sicurezza & di 95.574 unitd (erano 87.385 prima del la
riforma) (1),

Un discorso a parte deve farsi per i ruoli, di nuowva istitu-
zione, del personale “che svolge attivita tecnico-scientifica, o
tecnica, attinente ai settori di polizia scientifica, di telecomu
nicazioni, di informatica, di motorizzazione, di equipaggiamento ed
accasermamento, di arruolamento e del servizio sanitario”, poiché
sono quelli nei quali l’inquadramento del personale sta subendo

un notevole ritardo.

(1) Il personale é cosi suddiviso:
a) Personale che espleta funzioni df polizia (d.P.R. n., 335 del 1982)

Dirigenti 780

Commissari 3.100

Ispettori 7.000

Sovrintendenti 17.230

Assistenti 33.016} (Tali ruoli risultano, attual~-
Agenti 24.156 mente, unificati)

Totale 85.282
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In questi ruoli possono essere inquadrati, a domanda e previo

superamento di una prova pratica, commissari, ispettori, sovrinten=-

denti, assistenti, agenti, che svolgono attivitad tecnica o tecnico-
scientifica; L’inquadremento é Limfitato al 50 per cento del posti @ispo
nibili (L'asltra meta del posti dovrd essere coperta medi ante concorsi
pubbi ¢i seguiti da corgt di formazione professionale, ovvero medieante
concorsf riservati per la progressfone del personale appartenente al-

le carrfere inferforfi).

A tutt’oggi nulla é stato fatto neppure in ordine agli fnqua
dramenti in prima applicazione della normativa, poiché non & anco
ra stata nominata la Commissione ‘interministeriale (da istituire
con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri) alla quale
compete, secondo le norme delegate (decreto del Presidente della
Repubblica n. 337 del 1982), U'individuazione deij profili profes
sionali delle qualifiche def nuovi ruoli, )

Al momento, L’organico del personale di pubblica sicurezza
continua a registrare vacanze in numero molto edevato, Poicheé per-
mangono le notevoli difficoltd per L°Amministrazione nel recluta-
mento del personale medesimo, E°, anzi, aumentato, in particolare,
il divario tra organfco e posti coperti per quel che attiene al per~-
sonale appartenente ai ruoli degli ex sottoufficiali e guardie di
pubbtica sicurezza, dove le vacanze, riferite alla consistenza
dei vecthi ruoli, sono salite, alla fine del 1982, a 18.138 (erano
16.973 nel 1981, 16.546 nel 1980, 14.498 nel 1979),

b) Personale dei ruoli tecnici

(decreto del Presidente della Repubblica n, 337 del 1982)
10,014 (80 dirigenti)

¢) Personale dei ruoli sanitari
(decreto del Presidente della Repubbljca n. 338 del 1982)
278 (28 dirigenti}
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A tale situazione & stato possibile ovviare, solo in parte,
anche nel 1982, mediante il reclutamento di ausiliari di pubblica
sicurezza, per un totale di 3.319 unita, ed il richiamo in servi=-
2io, a tempo determinato, di personale in congedo per un totale
di 2.448 unita,

Molto piu elevate sono, ovviamente, le vacanze rispetto al-
le nuove dotazioni organiche: tenendo presente che, rispetto ai
95.574 posti complessivamente previsti, erano in servizio,al 1°
gennaio 1983, 68.370 unita (funzionari, ufficiali, sottufficiali
e guardie), tali vacanze assommano in totale a 27.204. Risulta,
pertanto, scoperto il 28,5 per cento dei posti previsti nelle
nuove tabelle organiche.

Con sollecitudine si std, invece, procedendo a completare
t"assunzione delle 3.000 unita, negli organici dell’amministrazio~
ne civile, cui vanno affidati i compiti di supporto amministrativo
e contabile. Per la copertura di tutti i posti previsti nelle car-
riere direttive e di concetto e della metd dei posti della carrie-
ra esecutiva, si era gid provveduto nel 1981, utilizzando, come
previsto dall‘art. 103 della legge di riforma, le graduatorie
degli idonei di pubblici concorsi gia espletati od in corso di
espletamento all’entrata in vigore della legge. Per la copertu-
ra dei rimanenti posti e di quelli eventualmente non coperti
dagli idonei, sono in via di espletamento un concorso a 600 po-
sti di coadiutore dattilografo ed un concorso a 550 posti di

coadiutore di archivio,
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Per quel che attiene al personale di polizia, come gid rile-
vato con riguardo alla struttura dell‘apposito Dipartimento, ritardi
considerevoli si registrano in quasi tutta la produzione regolamen-
tare voluta dalla legge di riforma, di rilevante interesse sia per
assicurare il buon funzionamento del servizio, sia per il recluta=-
mento del personale da adibire all’espletamento di funzioni di po-
lizia,

A tutt’oggi,infatti, non sono ancora stati emanati, in parti-
colare, il decreto del Presidente della Repubblica, previsto dal-
l*articolo 25 della legge n. 121, con §l quale vanno stabiliti i
requisiti psico~fisici ed attitudinali di cui debbono essere in
possesso gli appartenenti ai ruoli della Polfzia di Stato che espli~
cano funzfoni di polizia, nonché il decreto presidenziale, pre-
visto dall’articolo 59 della legge n, 121, destinato a stabilire le

modalita dei concorsi per le assunzionit (1).

Per quanto riguarda l’ordinamento del personale del Corpo Na-
zionale dei vigili del fuoco, si & riferito nelle precedenti rela-
2foni in merito alla nuova normativa recata dalle leggi 23 dicembre
1980, n, 930 e 4 marzo 1982, n, 66, ed ai nuovi organici risultanti

dalle tabelle allegate alle leggi stesse, i quali, nel 1984 raggiun-

(1) Le norme regolamentari prescritte dall’art. 30 (disciplina del-
L’armamento e delle divise) della legge di riforma sono state emana
te Limitatamente all indicazione delle caratteristiche delle divise

invernali (d.m. 19 gennato 1983),
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geranno una consistenza complessiva di oltre 24.000 unita (si ri-
corda, al riguardo, che gli organici per (‘'anno 1974, di cui alla
legge n. 996 del 1970, prevedevano, complessivamente, 12.466 uni-
ta, elevate a 16.500 dalla legge n. 850 del 1973).

Al fine di coprire i posti disponibili nel 1982
{‘Amministrazione ha provveduto, anzitutto, come prescritto dal~
L°art. 2 della logge testé richiamata, all’assunzione degli ido~
nei (470 unita) del concorso bandito ai sensi dell’art. 6 della
legge n. 930 del 1980 e riservato ai vigili ausiliari in conge-
do. Tutti i rimanenti posti (per un totale di 1.300) sono stati
coperti con altro concorso, conclusosi con l’assunzione dai vin-
citori nei primi mesi di quest’anno, sempre riservato ai vigili
ausiliari in congedo. Sono, altresi, in via di espletamento due
concorsi (rispettivamente per 100 posti nella carriera direttiva
e per 17 in quella di concetto) per la copertura dei posti dispo-
nibili nei ruoli tecnici del Corpo nazionale dei vigili del fuoco.

Grave ¢ il ritardo che si riscontra nelle procedure per La
copertura dei 1,500 posti complessivamente disponibili nei nuovi
ruoli di supporto tecnico istituiti dalla Legge n. 930 del 1980,
giaccheé ad oltre tre anni dall’istituzione dei medesimi l‘Ammini-
strazione non ha ancora apprestato i programmi per i concorsi da
bandire, sui quali, tra L’altro, trattandosi di ruoli nuovi, do-
vrid essere sentito il Consiglio superiore della pubblica ammini-
strazione, né ha provveduto alla determinazione delle qualifiche
di mestiere tra le quali ripgrtire la dotazione organica degli
operai,

Anche i 3.114 posti previsti per il personale dej servizi di
supporto amministrativo e contabile, di cui si & detto nella scor-

sa relazione, sono tuttora vacanti nella quasi totalita.
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Nel referto dell’anno scorso si era segnatato che, in forza
della disposizione (articolo 36, legge n, 930 del 1980) secondo
la quale i dirigenti superiori del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco "possono essere nomfnati alla qualifica di dirigente genera~-
le in.soprannumero e collocati a domanda fuori ruolo fino ad un
massimo di tre unitd da mettere a disposizione permanente di orga-
nismi nazionalf o comunitari™, con decreti presidenziali in datea

24 febbraio 1981, ed aventi pari decorrenza, tre dirigenti superiori
fossero stati sollecitamente nominati dirfgenti generali e collo

cati fuori ruolo.

A tale riguardo si era evidenziato come a8 tanta sollecitudi
ne nel conferire nomine di vertice e nel rendere disponibili tre
posti di dirigente superiore - immediatamente utilizzati per con
ferire promozioni ad altrettanti primi dirigenti = non avesse cor
risposto uguale premura netl’individuare i settori d’impiego per
i tre alti dirigenti collocati fuori ruolo. Si conferma, in pro-
posito, che neanche per il 1982 risulta che siano stati adottati
i conseguenti provvedimenti necessari per mettere i tre dipendenti
a disposizione permanente di “organismi nazionali o comunitari”,
Nemmeno risulta se, nelle more di una sistemazione conforme alla
prescrizione legislativa, i tre dirigenti in questione abbiano,
di fatto, svolto una qualsiasi attivita nell’interesse del!l’Ammi-

nistrazione della protezione civile .

¢) Igg;;ggggsg_gsggggigé - Nel quadro def compensi ac-
cessori percepiti dal personale del Ministero non sono state intro-
dotte novité di rilievo, rispetto a quanto analizzato nelle prece~-

denti relazioni, se si eccettwa U’istituzione di una indennité men

sf le pensionabile (articolo 43, terzo comma, legge n. 121 del 1981),
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spettante al personale che espleta funzioni di polizia, ai prefet~
ti ed ai commissari del Governo nelle province di Trento e Bolza-
no (1), la quale assorbe t*assegno personale di funzione, e di
una indennitd speciale non pensfonabile pari al 50 per cento della
precedente, che spetta al personale dell‘Amministrazione civile in
servizio presso uffici di pubblica sicurezza, nonche al personale
di altre Amministrazioni dello Stato che presti servizio nell’uf-
ficio per il coordinamento e la pianificazione delle forze di po-
lizia (articolo 43, ventitreesimo comma, legge sopra citata),
Tuttavia, pofiché le medesime non vengono ancora corrisposte, non
essendosi provveduto a determinare lLa misura dell’indennita pensio-
nabile, La legge 24 novembre 1981, n. 675, ha disposto che, nell’at
tesa, L’indennita pensionabile sia costituita datll’indennita mensfle
d'istituto, corrisposta con le modalita prescritte dalla legge isti-
tutiva (23 dicembre 1970, n.1054),

Sempre rilevante ¢ la spesa per prestazioni di lavoro straor~-
dinario, giacché gran parte del personale (specie quello adibito
ai servizi elettorali e quello addetto alla sala operativa della
protezione civile) é ogni anno autorizzato ad effettuare tali pre-
stazioni in eccedenza ai limiti ordinari, Nel 1982, al netto degli
oneri per le prestazioni straordinarie del personale di polizia e
dei vigili del fuoco, la spesa é ammontata a 10,1 miliardi,

Con riguardo al lavoro straordinario prestato dal personale
dei servizfi di pubblica sicurezza (Potizia di Stato, nonché Cara-

binieri e personale della Guardia di finanza che hanno prestato

(1) Per i prefettf e i commissari del Governo, l’fndennits ¢ pensio-
nabile nella misura del 50 per cento, ove sia percepita per un pe-
riodo complessivo non inferiore a cinque anni.
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servizio di ordine pubblico), in applicazione dell’articolo 43 del~-

ta legge di riforma della polizia, con decreto ministeriale (ema-
nato di concerto con fl Ministro del tesoro) il numero complessivo
massimo annuo di prestazioni (da determinare di anno in anno in base-
alle esigenze funzionali del vari servizi di polizia) é stato stabi-
Lito, per §l 1982, tenuto conto delle carenze di personale rispetto
agli organfci, in 40,750,788 ore, con uns spesa complessiva di 15¢,5

mfliardi (1),
Con (o stesso decreto, 700 unitd del personale che svolge at-

tivitd di supporto amministrativo agli uffici centrali e periferi-
ct dell’Amministrazione della pubblica sicurezza & stato autorizzato
a svolgere prestazioni asggiuntive nel Llimite annuo globale di 308,000
ore, con una spesa di 1,4 miliardi circa.

Tutto il personale del Corpo nazionale dei Vigili del fuoco,
ha effettuato prestazioni straordinarie nel timite massimo, indivi~
duale e di spesa, di 350 ore annue (articolo 4, decreto del Presiden-
te della Repubblica n, 422 det 1977), e 775 unita, in servizio
prevalentemente nei comandi provinciali e nelle scuole centrali
antincendi, sono state autorfzzate a prestare lavoro straordina-
rio aggiuniivo, con un maggior onere di 760 milioni, e un onere
complessivo di 28 miliardi.

Riepilogando, in ragione della specialita dei servizi espletat:
dal Ministero ed a causa, altresi, della trasformazione di tutto il
personale di polizia in personale civile, la spesa complessiva soste
nuta dal Ministero medesimo per prestazioni di lavoro straordinario,
pari a 226 miliardi, & risultata la metad circa degli oneri per lavoro

straordinario sopportati da tutta L°’Amministrazione statale.

63 della legge dispone che, per un periodo di tre anni, i turni giorna
lieri di lavoro sono formati sulla base di quarantadue ore settimanali,
essendo l’orario di servizio ordinariamente fissato in quaranta ore di
lavoro settimanali, la differenza & stata retribuita come prestazione
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Anche nel 1982 @ aumentato rispetto all’anno pretedente (+11,4
per cento) L’entitd dei sussidi erogati a favore del personale, secon-
do criteri che, perajtro, nell’ultimo triennio sono rimasti sostan-
z{almente invariati. L°entitd dell‘onere & stata complessivamente di
685 miliont (era stata di 615 milioni nel 1981, di 345 nel 1980).

Per quel che attiene alle speciali eleargizioni a favore delle
famiglie delle vittime del dovere ed a favore del personale invalido
per la medesima causa, si richiamano le considerazioni svolte nella
relazione dello scorso anno (1) con riguardo a talune sperequazioni
di trattamento che scaturiscono dalla mancanza di un reyime giu-
ridico omogeneo nella materia,

Nel 1982, per tutte le speciali elargizioni concesse dal Mi-
nistero, sono stati spesi 26,8 miliardi (27,

A conferma della tendenza gia evidenziata nella precedente rela-
zione, (®ammontare globale della Spem per concessioni di aequo in-
dennizzo ha tegistrato, anche nel 1982, un notevolissimo incremento;
dai 7,8 mitiardi del 1981, si @ pesssti a 12,3 miliardi (+57,5 per
cento).

L’aumento di spesa, riferibile nella maggior misura alle conces-
sioni di equo indennfzzo a favore del personale di potizia, ¢ dovu-
to principalmente alla maggiore onerositéd scaturente dalla nuova di-
sciplina recats dalla legge n. 312 del 1980, ed altresi alla circo-~
stanza che, nel 1982, sono stati emenati, in aggiunta a quej}t del-
L’anno, provvedimenti concessivi del beneficio il cul perfezionamento
era stato ritardato da alcune incertezze interpretative della legge

Ne 312.

di lavoro straordinario (la disposizione ha riguardato la Polizia di
Stato, i CaraL.nieri, la Guardia di finanza, il Corpo forestale e
quello degli agenti di custodia).

(1) si veda la relazione per l‘'esercizio 1981; vol. 11/1, eap. XIV,
pag. 331 e segg.

(2) Dal Dipartimento di pubblica sicurezza .ono stati adottati 141 prov
vedimenti per liquidare le integrazioni a.le quali awvano dritto mloro
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Nella tabella che segue lLa spesa # sudivisa per categorie

di personale, rispetto alle quali ¢ indfcato, tra L’altro, il co~

sto medio unitario.

2)

Amministrazione Unita in Costo medio | n. l:itol

(in milioni) | servizio unitario di spess

1)
Amm.ne Civile 127 9,500 13.400 56

Personale della
Polizia di Stato 12,000 68.300 176,000 5,662
Vigili del Fuoco 250 17.100 15.000 217
Totale 12,337 94,900 130,400 5.935 (

che avevano percepito l’elargizione nelle misure inferiort ai 100

mi lioni. Sono steti, inoltre, definiti 58 nuovi casi concernenti tat-
tispecie che non rientraveno nelle previsioni della normativa vigente
all’epoca dell’evento, al quali il beneficio @ stato esteso dalla

le ne 466, del 1980, relativi ad eventi verificatist nell’anno.

Sono state liquidate, inoltre, 6 speciali elargizionf nella mi-
sura ridotta (50 milioni piu 10 per i familiari a carico) prevista
dalla legge 3 giugno 1981, n.308 in favore dei dipeddenti che, 2! di
fuori delle ipotesi previste dalla Ll p.466 del 1980, sfano deceduti
o siano rimasti invalidi,in servizio per causa violenta.

La Direzione Generale dei Servizi civili ha provveduto a concede~-
re la speciale elargizione alle famfiglie di cittadini che hanno per-
so la vita per effetto di ferite o lesioni riportate in conseguenza
di azioni terroristiche, ovver 0 a cittadini che, nelle stesse circostan
ze, hanno riportato una invaliditd permanente con conseguente cessa-
2fone dell’attivita lavorativa (complessivamente 57 elergizioni, delle
quali 17 relative ad invaliditd e le altre relative a decessi),

La Direzione Generale della protezione civile ha erogato, per le
finalita in argomento, 1 miliardo e 200 milioni relatfvamente a 19 fa~

tispecie previste dalla legge n. 466 del 1980,

(1) I dati dell’ultima colonna si rfferigscono, oltre che alla liquide~-
zfone "ex novo" del beneficio, anche alla corresponsione di conguagti
o di integrazioni dovute per l‘aggravamento di fnfermita che avevano
gi4d dato luogo alla concessione di equo indennizzo.

(2) L’analogo prospetto riportato nella relazione dell’anno scorso a-
veva dato Le seguenti risultanze: per il personale dell’amministrazio~-
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Come osservato nella relazione dell’anno scorso, L°onere medio
unitario, piu che infl,enzato dalla di versa base retributiva, & con-
di zionato dalla frequenza deif provvedimenti. Infatti, a tutto {1l
1982, in ordine al numero dei beneficiari, si segnala che: a) con
riguardo all’ex ‘personale militare di pubblica sicurezza (poco
pfu di 70,000 unita in servizio, circa 60,000 dipendenti in quiescen
za), le pratiche di equo fndennfzzo gia liquidate o in corso di Lli~-
quidazione sono oltre 62,000 (50 per cento circa del personale);

b) con riguardo al personale civile di pubblica sicurezza risultar
menomatco il 100 per cento dei dirigenti generali; la percentuale di-
viene del 60 per cento se riferita a tutte le qualifiche dirigenzia-
li e del 40 per cento se rapportata dl’intera carriera direttiva;

¢) con riguardo al personale dell’Ammini strazione civile (oltre
9.500 unitad), a partire dal 19/0 sono stati liquidati 635 equi {nden-
nizzi, ed altri 200 circa risultano in corso di liquidazione,

Come gia detto nella relazione detl’anno scorso, La notevole
incidenza delle infermita per causa di servizio dovrebbe sug-
gerire sotuzioni legislative che, al fine di prevenire il verifi~-
carsi di eventuali sperequazioni, provvedano, oltre che a sta-
bilire rigorosi criteri da adottare nell’accertamento delle in-
fermita, a snellire le procedure per L°accertamento medesimo

e La liquidazione dei benefici,

- S S - S e v - o — -

te in L. 28 5/0, se rapportato a 7,000 unitd in servizio; per gli ex
mititari di pubblica sicurezza; 7/ miliardi di spesa, con un costo me~-
dio unftario di L.99.700, se rapportato alle 70,200 unita in servizio;
per L personale civile di pubbifca sfcurezza: 410 milioni di spesa
con un costo medio unitarfo di 186.300 L{re, se ragguagliato a 2. 200
unftd in servizio; per i vigili del fuoco: 215 milioni di spesss CON
un costo medio unitario di L.12.500 se ragguagliato a 1/.,200 unitad in
servizio.

I due prospett! non sono esattamente comparabili, specie per quel
cte attiene af costi (complessivo e medio unitario), pofchs dat 1982,
essendo venuta meno la distinzione tra personale militare e civile
di pubblica sfcurezza, la spesa relativa a tutto il personale della
polizia di Stato grava su un solo capitolc.



Senato della Repubblica — 660 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

5. - Beni e servizi strumentalsl

Sul grado di attuazione dei provvedimenti legislativi (1) con i
quali, a partire dal 197/, sono statf fornfti al Governo gl stru-

menti finanziari necessatri ad intraprendere l‘ammodernamento tecno-
logico delle forze dell‘’ordine, si ¢ riferito nelle relazionf degli
ultimi cinque anni. Si rammenta, in sintesi, che tutti i fondi stan-
ziati~complessivamente 335 mitiardi - sono stati impegnati nel qua-
driennio 197/~1980, ed in massima parte erogati. Alla fine del 1982,
fnfatti, ¥ fésidui risultano ridottt da poco piv di 56 miliardi, a
circe 13 miliardi, 10 def quali relatfvi all’esercfzio 1981,

Nel decorso esercizio ¢ entrata in vigore la Legge 18 marzo
1982, n.90, con la quale & stato di sposto mgli stessi fini un ulte~-
riore finanzfamento di 440 miliardi, di cui 150 per fl1 1982, 145 per
flL 1983 e 145 per il 1984,

Della prima “tranche” dello stanziamento globale, 148 miliardi cir
ca (2) sono stati impegnati per acquisti di impianti attrezzature
e materiali e sono stati adottati, nelle Llinee generali, gli stes
si criteri di priorita ai quali si ispirarono i piani a suo tempo
prediposti, ed attuati, per L°utilizzazione dei fondi stanziati

negli esercizi precedenti,.

(1) Le 22 luglio 1977, n. 413; decreti legge 26 maggio 1979, n.155
e 27 luglio 1979, n. 306; l. 24 dicembre 1979, n. 651.

(2) Alla pubblica sicurezza sono stati destinati 66,6 miliardi; ai
carabinieri 64 miliardi circa; al Corpo della guardia di finanza qua
si 10 miliardi; al Corpo degli agenti di custodia 7.6 miliardi.
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Anche per il nuovo programma di potenziamento, infatti, una par-
te notevole dello stanziamento, (oltre 50 miliardﬂ é staga utflizza~-
ta nel settore dell’informatica e delle telecomunicazioni, essenziat-
mente per l’ammodernamento della rete in ponte radio delle Forze di
Polizia e def Carabinferi (10,3 miliardi), nonché per [ ‘°acquisto df
apparati radio pultifunzionfe relativi accessori (circa 18 mfliardi),
di apparati criputofonici (circa 7 miliardi), di centrali telefoni~-
che per § Carabinieri (11 miliardi).

Somme minori sono state destinate all’acquisto di apparati df
registrazione, di apparati elettronici e di apparecchiature per la tra
smi ssione di documenti, e per il sistema di riprese TV da bordo di
elicotteri.

Nel settore dell’armamento individuale sono stati spesi 16,6 mi-
liardi, in massima parte per L°acquisto di pistole e di pistole aitra
gliatrici{ per 1 Carabinieri, la Guardia di Finanza e gli Agenti di
Custodia, e delle relative munizioni (queste anche per la pubblica
sicurezza).

Per La prot-zione individuale sono stati impegnati 1,6 miliardi,
al fine di completare le precedenti forniture di caschi antiproiettile
per La Polizia e i Carabinferi,

Nel settore della motorizzazione, gli impegni (13,7 miliardi
circa in totale) hanno riguardato L°acquisto dif autoveitoli per la
Polizia, i Carabinieri e giif Agenti di Custodfa, e di 3 elicotteri
per i Carabinieri (9,6 mitiardi), nonché di mezz2{ navalf
per Lla Pubblica Sicurezza e per gli Agenti di Custodia (circa 4 mf-
tiardi).
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La pubblica sicurezza ha destinato oltre, 4,2 miliardi all’ac~-
qui sto di apparecchi ed attrezzature altamente sofisticate, che
verranno date in dotazione ai gabinetti scientifici ed al personale
impfegato nei settori della polizia criminale, stradale, e di fron -
tiera.

Una spesa rilevante, 42,5 miliardi, & state sostenuta anche nel
settore delle infrastrutture.

Per favorire il miglioramento dell’addestramento professionale
del personale, & stata disposta la costruzione o il completamento di
poligonf di tiro, per uns spesa di oltre 6 miliardi; altri 2,1 mi~
Liardi sono stati imputati allo stato di previsione della pesa del
Ministero delle Finanze (Capitolo 7901), ai sensi dell’articolo 3 del
la Llegge, per L°acquisto di un immobile a Milano da destinare al Cen-
tro di addestramento del personale di pubblica sicurezza.

Oltre 32 miliardi sono stati destinati alla costruzione,
ovvero all’adeguamento ed alla ristrutturazione di immobili e-
sistenti, e circa 1 miliardi e mez220 alla realizzazione, negli
stessi, di apparati e sistemi di difesa passiva.

Un mitiardg & stato, infine, destinato ad opere di adatta~-
mento, riparazione e manutenzione di locali ed a spese di carat
tere riservato, facendosi uso della facoltd in tal senso conces
sa della legge medesima.

Per far fronte alle richieste di revisione dei prezzi avanzate,
s termine di contratto, dalle ditte sggiudicatarie delle forniture
in argomento sono statf spesi complessivamente oltre 4,3 miliardi.

A poco pia df 4 mfliont sono ammontate le spese per il funzio~
namento della specfale Commi ssione consultiva che L°ultimo comma
dell’articolo 4 della legge pone, come giad in passato, a carico dei

fondf tn questione.
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Per L’acquisizione di tutte le forniture sopra indicate, L°Ammi
nistrazione ha concluso 171 contratti, di cui 168 a trattativa pri-
vata, due a seguito di licitazione privata ed uno a seguito di ap-
palto concorsos In tre casi si & fatto ricorso alla procedura del
servizio ad economia. I lavori sono stati affidati (con 18 provve-
dimenti approvativi dif perizie), per l’esecuzione, al Genio Civile.

Anche nel 1982 il costo del servizio di casermaggio per il di~-
sciolto Corpo delle guardie di pubblica sicurezza =~ che viene assi
curato dall’Amministrazione in gestione diretta - & ancora notevol
mente aumentato, raggiungendo una spesa totale pari ad oltre & mi~-

liardi (6,3 miliardi nel 1981; 5 nel 1980, 4,1 nel 1979),

per talune forniture necessarie al se-rvizio di pubblica sfcurez
2za ed al casermaggio del personale dé polizia, in qualche caso (com
plessi vamente venti) i contratti sono stati stipulati in parziale
difformita dal parere espresso dal Consiglio di Stato; tale organo
aveva, infatti, subordinato la pronuncia favorevole all’esperimento
delle gare alla condizione che i prezzi nelle schede segrete fossero
quelii indicati Jall’Amministrazione nella richiesta di parere, ovve
ro venissero aumentati per non piu del 10 per cento in caso di secopn
do esperimento di gara o di ricorso alla trattativa privata. Ove
tali condizioni non si fossero tverificate, L’Ammini strazione avrebbe
dovuto nuovamente chiedere il parere. Il Ministero ha, invece, supe-
rato § limiti suddetti senza rinnovaere la richiesta di parere, in
ragione sia dell’urgenza di ricostituire scorte di magazzino, sia
del fatto che, stante L’andamento del mercato, t‘indugio di una nuo
va audizione dell’organo consultivo avrebbe comportato costi anco-

ra maggiori.

In altri quattro casi, concernenti L°acquisto di elettrodome=
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stici, contrariamente all’avviso mani festato dal Consiglfo di Stato
secondo 1l quale, avendo i prodotti da acquistare caratteristiche
similarf, sarebbe stato possibile provvedere clla stesura di capi-~
tolati di massima e quindi procedere a licitazioni private, L°Ammi
nistrazione ha preferito acquistare s trattativa privata, glfusti-
ficando l‘operato con la considerazione che, in un settore produt-
tivo nel quale ciascuna ditta offre un proprio prodotto standard,
un capftolato avrebbe costretto le ditte s lavorazioni straordinas
rie per adeguardi al medesimo, con probabile aggravio di costi, ov
vero avrebbe automaticamente escluso dalle gare produttori impossi
bilitatf ad apportare modificazioni ai propri prodotti.

Per quanto riguarda il servizfo di casermaggio per § Carabi-
nieri = che viene, invece, appaltato ad fmprese private - nells
precedente relazione si ¢ fatto cenno al nuovo capitolato generale,

approvato con decreto ministeriale del 20 giugno 1981,

Come si ¢ detto in tale occasione, le gare per il con“erimento
dei nuovi appalti, ai quali si applice la disciplina recata dal nuovo
capitolato, sono state indette solo nel 1982,

Poiché detto servizio era stato, a suo terjc, affidato in appal-
to mediante contratti novennali, { rapporti con le stesse ditte erano
proseguiti ininterrottamente per quel periodo, durente il quale le va
riazioni dei compensf inizialmente pattuiti erano state determina-
te unicamente dalla speciale ctausola di revisione che prevedeva
L’adeguamento automatico, ogni due anni, all’aumentato costo della
vita desunto daglf indici ISTAT,

It rfsultato dells gare svolte L’anno scorso, ha posto in eviden~-

za come i compensi corrisposti dall’Amministrazione avessero rag-
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giunto, almeno negli ultimi anni, Llivelli piu che proporzionali ri
spetto al"valore di mercato"del servizio appaltato: mentre, infatti,
la spesa complessiva, per le 24 Legioni dei Carabinieri, riferita
al periodo 31 luglio 19817 - 30 giugnq 1982, ¢é ammontata a 13,8 miliar
di, lo stesso servizio ¢ stato ora aggiudicato ad un prezzo globa~-
le annuo pari a 9,8 miliardi, che, oltretutto, resterd fisso a ta
le livello, senza possibilita di aumenti, fino al 30 giugno 1984,
Per quanto il nuovo capitélato abbia introdotto una modifica
alla cluasola di revisione dei prezzi,~secondo la quale |’adegua~
mento biennale automatico del compenso sard pari non, come per il
passato, al totale, #a all’°80 per cento della variazione dei prez-
zi all®ingrosso accermta nel biennio precedente, dall®ISTAT,” onde
evitgre il ripetersi dell’inconveniente andrebbe presa in considera
zione l°opportunitd di stipulare contratti di durata piu breve.
E* proseguita, nel 1982, la realizzazione del programmma di
ammodernamento e potenzionamento delle attrezzatura del Corpo na-
zionale dei vigili del fuoco per il quale lLa legge 8 luglio 1980,

n.336, ha stanziato complessivamente 295 miliardi circa. (1),

(1) Riepflogando quanto gié snalizzato nelle relpazioni deglt ulti-
mi due anni, i1l finanzisments complessivo risulta cos'f utilizzato:

- 29, 3 miliardi (rfpartiti in tre anni, a partire dal 1979) per
L°acquisto di vestiario e di materiale di eyuipaggiamento;

- 451 wmiliardi (ripartit!i in cinque anni, a partire dal 19/9) per
L*acquisto di macchinari, attrezzature, impianti e materiali tecni-~
ci e per le realtive gestione e manutenzione;

~ 114,6 miliardi per provvedere, a cura del Ministero dei Lavori
pubblici, alla costruzione di nuove sedi di servizio e dei relativi
impfanti speciali, nonchd alla ristrutturazione, empliamento, comple~
tamento e sistemazione di sedi esistenti. La somms & stata stanziata
nel bilancio dei lavori pubblici, suddivisa fn cinque anni (a parti-
re dal 1979).
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In proposito, esauritasi nel biennio 1980-1981 la fase relati-
va alla pianificazione e all’fmpégno della spesa destinata al vestia-
rio ed all’equipaggol amento (29,3 milisdi: capitolo 3159) é prose~-
gufte, nell’anno, la pfanificazione relativa all’ammodernamento del
macchinario, delle attrezzature e dei materfali tecnici.

It pfano per 1l 1982, approvato dal Ministro con proprio decre-

to, ha previsto la seguente ripartizione della spesa, alla quale si
o adeguata L’attivita contrattuale dell’Amministrazione:

MACCHINARIO

frrmemmecameameome - 'T - = s - - - - o Ep 8 = = e e - -

TIPO QUANTITA' Spesa Gn milioni)
Autoscale mta30 9 : 3.026,5

Autogru 8 2.160,8
Motobarchepompa 5 4,014,9

Anfibi T7 5.035

Autofurgoni Poll *

soccor so 50 3.921,5
Autobottipompa

8500 L. 49 5.549,9
Autolettfghe 2p, 30 537,6

Campagnole Die-
sel Hard Tope1 50 1.085,8

Autocarri attre:z
zati per sezioni
operative, logi~
stiche:

5 furgoni autori
storo

5 furgoni polisog
corco a.trezzatu-
re smontabf li 1.543,8

Fondo per spese

di revisione pre
2f per forniture
giad effettuate (96,9

Totale 27.,671,8
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TIPO QUANTITA' SPESA .
(in milioni
Tubazioni da incendid #70x97.000 mt
$45x70.000 mt 601,3
Autorespiratori mono 425 296,6
bombo la 7/
Totale 89?,9

Importo complessivo del

TIPO QUANTITA' SPESA
(in milioni)
Reti radio sincroniz
zate (Ponti ripetitorj
e attrezzature relative
ve) 5 1.271,5
Apparati radio veicol 270 737)7
ri
Apparati radio portat
11 e tascabili 268 592,3
Apparecchiature elet
troniche, elaboratori
ed attrezzature varie
per Sala Operativa, r
te di telecomunicazigﬂ
ne, radiometrica, ecc, h.028E7’
Totale 6.630,8

miliards

piano per il 1982:35,9
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Dopo le difficoltd dell’avvio ed 1 ritardi riscontrati nella
fase della prima applicazione della normativa in argomento, dei qua-
li si ¢ detto nella scorsa relazione, gli impeogni assunti coprono,
ora, L°intero ammontare det finanziamenti dei primi gquattro anni.

Per quanto riguarda l’effettiwa erogazione dei fondi, dei 29,3
mi liardi spesi per l‘’equipaggiamento, 6 miliardfi circa costituisco~
no residui (dei quali oltre 4 miliardi relativi al 1981); def 116
miliardi spesi per acquisto di attrezzature tecniche, 51,2 miliardi
costituiscono resfdui (8,2 miliardi af erenti agli esercizi 1979-
1980; 10,8 all’esercizio 1981; 32,2 all’esercizio 1982). In ordine
alle cause della formazione di residui per importi cosi elevati, ri-
chi amato quanto g¥3 esposto nella precedente relazione circa il ri~
tardo con il guale le somme in questione sono state impegnate, si
soggiunge che trattasi, nella maggior parte dei casi, di forniture
quantitativamente assai rilevanti e che richiedono lavorazioni com~

plesse e lunghi tempi di esecuzione,
Frequente ¢ stato l’inserimento nei contratti stipulati dal Mi-

nistero della dausola di revisione dei prezzi. Per una valutazione
giobale del fenomeno, si precisa che, nel 1982, esso ha riguardato
194 contratti, per un onere complessivo di 9,5 miliardi (rispetto

ad une spesa che, prima delle revisioni, ammontava a 111,7 miliardi).
Come gid segnalato nelle precedenti relazioni, é da rilevare

il persistente ricorso ad atti dj riconoscimento d+ debito riferi-

ti quasi esclusivamente a fitti di immobili occupati in mancanza di
contratto, ovvero oltre la scadenza contrattuale. A tale titolo so-

no stati spesif nel 1982, 1,4 miliardi per locali adibiti ad uffiei,
0 a caserme per il personale di pubblica sicurezza ed { carabinieri,
nonch® 238 milioni per locali destinati a caserme dei vigili del

fuoco e ad uffici periferici dei servizi antincendi e della protezio-
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ne civile (1),

6e = Attivitd e interventi finanziari

8) Pubblica sicurezza, protezione civile e servizi_antincen-
di = Le funzioni, molteplici e complesse, cui il Ministero assolve
nei settori della sicurezza pubblica e della protezione civile e ser-
vizi antincendi possono essere valutate, attraverso i dati di bilan~-
cio, solo in termini di costi di personale, di servizi, di equipaggia-
mento, attrezzature, impianti. Di questi si 9 gia& devto net paragrefi
attinenti al personale ed all’acquisto di beni e servizi, ai quali

si fa rinvio.

b) Interventi a favore degli_enti_locali (con_esclusione dei

quanto accaduto negli anni precedenti a partire dat 1978, oli inter~
venti nel settore della finanza locale sono stati disposti con un
provvedimento normativo d'urgzonza, non essendo stata avviata in quel
L‘esercizio, nel sett re, ura programma-ione finanziaria almeno di
medio periodo.

Di versamente da quelli che lo hanno preceduto, il decreto-leg
ge 22 dicembre 1981, n. 786, convertito =con modificazioni- nellas
legge 26 febbraio 1982, n. 51, ha in certa misura mutato il regime

- e Gn . oy G - O = - -

(1) Il prospetto che segue mostra i dati relativi al sessennio pre
cedente (la spesa é& espressa in milioni).

1976 19¢0¢ 1978 19¢9 1980 1981

PeSa 2,000 1.8¢0 9r¢ T.104 1.38% 2,402
VoFe 612 248 240 44 1.40¢ 83
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di intervento statale nella materia superando in parte il sistema
di garantire il pareggio dei bilanci con §l contributo integrativo
dello Stato.

Punto saliente della nuova impostazione ¢ costituito dalla dispo~-
sizione per cui L’intervento finanziario dello Stato non ha piu rea~
lizzato la copertura integrale del disavanzo corrente dei bilanci
degli enti locali, poiché dla copertura medesima ha concorso l‘’esito
di una manovra tariffaria e contributiva autonomamente consentita aglit
entf stessi, onde incrementare Le entrate proprie in misura tale da
poter aumentare la spesa corrente,medigmnente,del 16 per cento (per-
centuale corrispondente al previsto tasso d’inflazione),

Nell®anno, i contributi concessi dal Ministero a copertura deti
di savanzi def bilanci degli enti in argomento sonoc ammontati global~-
mente a 15,167 miliardi. Ld erogazioni effettive, per complessivi

14,895,5 miliardi (vale a dire il totale dello stanziamento di cassa

per tale spesa), hanno riguardato: (miliardi)

Trasferimenti trimestrali 1982 (competenze) 12,698,/

Trasferimenti 3 consuntivo per 1l 1981 (in

conto residui) 14,3

Trasferimenti per onerif precedenti in conto

competenza (1) 89,6

Trasferimenti per oneri precedenti in conto residui 2,092,6

Spese per etezioni amministrative(in conto residui) ___9£§__
Totale 14.895,5

L’insufficienza della disponibilita di cassa non ha consentito il

(1) Trattast di titoli trasportati.
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pagamento della 4° rata trimestrale def trasferimenti erarifali

per il 1982 entro le scadenze fissate dalla legge,

Cid # stato possibile, almeno in parte, solo dopo La emanazio-
ne del decreto legge n., 767 del 1982, convertito nella legge n, 914
del 1982, Infatti, nel mes® di novembre 1982, si & potuto erogare
l’intera quarta rate ai comuni con--pcpolezione fino a 20,000 abitan-
ti e concedere limitati acconti sulla stessa agli eltri enti, subor-
dinatamente alla dimostrata difficolta di cassa di questi ultimi
(nei modi previsti dall’articolo 1 del citato decreto legge n.767).

Si 9 conclusa nel 1982 l’azione di ripiano dell’esposizione’
debitoria dei Comuni per l°assistenza ospedaliera, di cui el decreto-
legge 8 luglio 1974, n.264 (convertito,con modi ficazioni, nella leg-
ge 1 agosto 1974, n. 285 ) la quale ha comportato, nell’anno, una
spesd di poco sbtiperiore a 1,4 miliardi destinata esclusi vamente al~-
l’estinzione dei restanti crediti vantati, a.tutto il 31 dicembre
1974, dalle case di cura private.

Il quadro riassuntivo dell’operazione di ripianamento @ il seguente:
in miliardi
e et ———— .

~ stanziamento .niziale (eserci~
zio 1977) 219,1

-impegnt assunti ed erogazioni dj

sposte a tutto dicembre 1982 192,0

- economie complessi vamente rea-
lizzatesi nel periodo 1977-1982 20,1

ST S0 0 MR T G0 AR SN ES SR S R mS MR en WP D TR AR B TR P D e M G R SR B = v = = e b e S Ge = e - e e e R e B Ge Ge e S G e S = = T

I contributi straordinari a favore di Comuni e Province per e-
venti eccezionatli o per esigenze di immediato inter vento, pari sallo
ammontare complessivo di 3,5 miliardi (immutato rispetto ail’ese~ci-
zio precedente), sono stati concessi a 155 enti locali ‘nel 1981 gli
enti beneficiari, furono 600), con un ritorno, quindi, alla tendenza

a8 concentrare somme pilu elevate per un minor numero di beneficiari
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ritenuti particolarmente meritevoli di ausilio. L°esame dei provve~
dimenti con i quali glf interventi sono stati effettuati ha eviden-
zi ato come siano stati privilegiati, nella scelta, gli enti situati
in zone territorialmente sfavorite.

Delle somme corrispondenti afi proventi netti della gestione del-
la Casa:da gioco di Campione d‘It;lia, sono stati erogati, a favore
di Comuni e Province per la realizzazione di opere pubbliche, avve-
ro per la destinazione ad altri enti pubblici operanti nell’ambito
del territorio comunale e provinciale, complessi vamente 22,7 miliar-
dfi circa (di cui 17,5 per competenza e 5,2 per residui), a benefi-
cio di 942 anti lotali,

pure nel 1982 o stata emanata lLa “legge sulla riforma dell’assisten-
za pubblica " prevista dall’articolo 25 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 616 del 1977, e lL’assenza di tale legge-quadro
continua ad originare difficoltd nel raccordo tra le attivitad del
Ministero e quelle delle regioni in questo settore.

Il Ministero ha continuato, nel 1982, a prestare assistenza ai
profughf europei. I medesimi sono risultati, alla fine del 1982, per
effetto di nuove ammissioni all’assistenza e di cessazionii dalla
stessa, nel numero di 2,051, superiore a éuello regi strato alla
fine del 1981 (1892) e di gran tunga maggiore di quello che risul-
tave alla fine del 1980 (855).

Nel corso dell®anno L°affluenza di profught assistiti ¢ stata
cosi numerosa che, non essendo ststo possibile ospitare tutti nel
gfd sovraffollato centro di Latinas il Centro di Capua, dotato di una
capienza limitata, & tuttors parzialmente occupato da terremotati,

e auello di Padriciano (Trieste) & stato definitivamente chiuso~



Senato della Repubblica — 673 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

si ¢ reso necessario ricorere a pensioni e alberghi. Il complessivo
onere, per tale forma di assistenza, & stato pa-i a 6,6 miliardi,
dei quali 1,3 miliardi sono stati spesi per soggiorni alberghieri.

L*’inadeguatezzs delle strutture ¢ da tenere in attenta consi-
derazione in rapporto alle iniziative in corso, specie da parte del
Ministero degli esteri, tendenti ad eliminare dalla Convenzione di
Ginevra la riserva, apposta dall‘’Italia, che Llimita L’asilo italfia
no ai soli profughi europei, per estendere il medesimo a profughi
di altre nazionalita.

E*’ sensibilmente sumentata rispetto all’anno precedente la spe-~
sa relativa alle provvidenze a favore degli invalidi civili, ciechi
civili e sordomuti,raggiungendo complessi vamente 1 1.629 miliardi.

Le cause dell’incremento sono in sintesi: la perequazione auto-
matica delle pensioni; L’istituzione dell’indennitéd di accompagna-
mento per gli invalidi totalf non deambulanti e non autosufficienti
(Legge 11 febbraio 1980, n.18); L’elevazione dei Llimiti di reddito
per poter goder- delle provvidenze e L’eliminazione, anche per gli in
validi civili, del riferimento al reddito comulativo tra confugi
(legge 29 febbraio 1980, n.33),

Per tali ragioni, mentre il numero dei ciechi e dei sordomuti

asistiti & rimasto sostanzialmente immutato rispetto al 1981 ed al 1980,
quello degli invalidi civili é aumentato di 52,397 unita, rispetto
al 1981, e di 106.026 unita rispetto al 1980 (1), Secondo elementi

(1) Ls sfituazione numerica degli assistiti, al tetmine del 1982, era
le seguente:

fnvalidi civitd 355.527 (al 31.12,1981: 303,140)
sordoautt 15,927 (8l 31.12.1981: 15,966)
ciechi civili 108,133 (al 31.12.,1981: 393:3333

Totale 479.387 (426.317)
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forniti dall’Amministrazione, si ¢ avuto altresi, un consistente
aumento del numero delle domande di accertamento sanitario pendenti
presso le competenti Commissiont sanftarie; al 31 dicembre 1982 do-
vevano ancora essere sottoposte a visita 751,061 persone che aveva-
no inoltrato istanza per il riconoscimento della qualifica di in-
valido civile, mentre le istanze in esame per 1l riconoscimento
delle qualifiche di cieco e di sordomuto da assistere erano rispet-
tivamente, 25.217 e 2,938, Come negli anni precedenti, anche nel
1982,per quanto gli stanziamenti dei tre capitoli destinati alla
concessione delle provvidenze (rispettivemente:4288 con 596 miliar-
di -invalidi ;4289 con 27,8 miliardi =-sordomputi; 4290 con 366 miliar~
di~ciechi) siano stati del tutto insufficienti per coprire it rela-
tivo fabbisogno di gpese,non sono sorte difficoltad, poiché La corre-
sponsione delle provvidenze ¢ anticipata dail’Ammiristrazione delle
poste, alla guale le somme sono rimborsate a consuntivo, anche in
anni diversi da quelli nei quali Lle somme sono corrisposte (1), E°
da sottolineare che, per effetto del cennato meccanismo (indispen-
sabi le per garantire la tempestivitd e la continuitd dei benefici fi-
nanzieri), le spese del Ministero dell’interno non rispecchiano lo
onere effettivo sostenuto hell’anno, il quale & ammontato a 1.180

miliardi per gli invalidi civili, e circa 33 miliardi per i sordo

muti, ed oltre 416 miliardi per i ciechi civili.

(1) Ad esempio, sul cap.4268 relativo agli invalidi civili, sono sta-
ti effettusti, nel 1982, { seguenti rimborsi alle Poste: 20 milioni
per 1L 1979, 647 milioni per L 1980, 241,6 miliardi per il 1981 e
300 milfardi per 1L 1982; perattro L’erogazione effettiva da parte
degli Uffici postali, per le pensioni agli invalidi civili, ¢ ammon~
tata, per il solo anno 1982 ad oltre 1,180 miliardi, sicché restano
da rimborsare 810 mitiardi (1,180 -300),
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Anche nel 1982, come nell’anno precedente, il Ministero ha spe-
so 500 mitionf per interventi assistenziali a favore di enti a ca-
rattere nazionale e pluriregionale (competenza statale, questa, che
residua dal trasferimento alle regioni della materia assistenziale),
La spesa é stata disposta come segue:

150 milioni al Servizio Socisle Internazionale di Roma; 120 milioni
al Centro Italiano Solidarietd di Roma; 100 miltoni al Fondo Assi-
stenza Personale di “Pubblica Sicurezza di Roma; 90 mitfoni sll’Opere
vVilla della Fraternitd di S. Andrea sullo Jonio (Catanzaro); 25 mi-
tioni alla Comunita Terapeutica - Punto Linea Verde - Bracciano {Ro~

ma); 15 milioni al Pio Istituto Artigianelli di Reggio Emilia,

- P ED D S NP L AD S W b SE MR G G ED T OB R G v Gn G WP Gn D . WS e e

{ servizi elettorali (sorta, come gid detto, per trasformazione in
tal senso del Servizio elettorale, operata con decreto del Presiden-
te della Repubblica 24 aprile 1982, n,340) ha svolto i consueti com~
piti inerenti, nel 1982, all’espletamento delle elezioni, oltre che
dei consigli provinciale, comunale e circoscrizionale di Trieste,
dei consigli comunali in 47 comuni, nonché alla rinnovazione di con-
sfgli comunali per cause diverse dalla scadenza in 54 comuni e alle
elezioni circoscrtzionali in 7 comuni.

Con riguardo alle attivita di approntamento dei referendum a-
brogativi, st é verificato t’inconveniente che per il referendum in
ordine alle norme che vietavano il computo dell’indennitad di contin-
genza in sede di liquidazione, fissato per ft 13 giugno, L'emanazio-
ng,pochi giorni prima, (29 maggio) della data della consultazione,
della legge disciplinante “ex novo”™ la materia ¢ intervenuts quando
to sforzo orgamtzzativo che doveva consentire il puntuale svolgimen-

to della consultazione stessa era stato ormal compfuto ¢d erano sta-
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ti sostenuti i conseguenti oneri finanziari.

seguono ¢é posto in evidenza lo stato di attuazione, al 31 dicembre
1982, delle disposizioni normative concernenti interventi per gravi
calamitd naturali. I primi due ‘prospetti, a) e b) indicano § capfto-
li di spesa a suo tempo istituiti ai fini della realfzzazione delle
relative provvidenze e, distintamente per ogni esercizio, le dota-
ziont di essi, 1 pagament! effettuati, 1 residui e gli importi del-
le economie. Il terzo (prospetto ¢) indica le risultanze della ge=-
stione dei fond! Buddetti linitatamente al 1982, mostrando quanta
parte delle erogazioni sia rifertbile sllo stanziamento per quello
esercizio e quali pagamenti abbiano, invece, riguardato § residui

degli anni precedenti.
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PROSPETTO )

Lal
)
Capitold by Stanziamenti o Ammissione a Disponibilita
° disponibilith al | pagamento al al 31/12/1982
a °
A | 11982 1124982 (Reafaud 2 Eeonomie)
1576 1982 7,0 (1) 7,0
1980 | 1.016, 1.016,8 =
1979 10,6 10,6 =
1977 160,8 . 5, 6. 155.3 @)
1580 1982 | 4.300,0 (3)] 4.300.0 =
(1) Reiscrizione di residui perenti,
{(2) ITmportl da considerarsi portatl in economia in base ai

(3)

dati al 31/12/1982,

Proroga onere fino al 31/12/1983, legge 64 del 7/3/1981.
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6li interventi di primo soccorso e quelli straordinari in
caso di catastrofe o calamita naturale di particolare gravita o
estensione, per i qualif sono stati spesi 5,17 miliardi (6,7 nel

1981), sono stati effettuati secondo i prospetti che seguono.
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1) Regioni a statuto speciale:

(in milioni di lire)

Provincia avversita terremoti incendi varie totale
atmosferiche e frane

CATANIA 234,5 - - 226(a)  460,5
TRAPANI 50 115 - 50(b) 215
AGRIGENTO 120 - - - 120
NUORO 140 - - - 140
SASSARI 160 - - - 160
ORISTANO 160 - - - 160
TRIESTE 120 - - - 126
PORDENONE 120 - - - 120
PALERMO 100 - 15(c) - 115
CAGLIARI 100 - - - 100
ENNA 80 - - - 80
RAGUSA 80 - - - 80
SIRACUSA 80 - - - 80
MESSINA 70 - - - 70
CALTANISETTA 70 - - - 70
UDINE 50 - - - 50
1734,5 115 15 276 2140, 5

a) Per evitare l'acuirsi del fenomeno della delinquenza minorile.
b) Per mitizare la crisi occupazionale nel settore della pesca.

c) Per l'incendio di Todi (Perugia), le cui vittime provenivano
da varie zone d'lItalia.
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2) Regioni a statuto ordinario
(in milioni di lire)

Provincia avversita terremoti incendi varie totale
atmosferiche e frane
COSENZA 80 300 - - 380
PERUGIA 50 200 135 - 385
ANCONA - 300 - - 300
LA SPEZIA 230 - 45(a) - 275
POTENZA - 200 - 25(b) 225
CATANZARO 100 - - 100(b) 200
GENOVA 180 - - - 180
REGGIO CALABRA130 - - 48(c) 170
NAPOLI - - - 156(d) 150
PISA 50 - - 50(e) 100
PARMA 100 - - - 100
SALERNO - 8o - - 80
VERCELLI 80 - - - 80
ROMA - 30 15(a) 298,4(b)(£)74,4
MASSA C, 50 - 15(a) - 65
FOGGIA 60 - - - 60
REGGIO EMILIA 50 - - - 50
LIVORNO - - - 50(e) 50
TERAMO 20 : - - 16(d) 30
LATINA - - - 30(e) 30
FIRENZE - - 30(a) - 30
COMO - - 15(a) - 15
1,180 1.110 225 484 ,4 3.029,4

a) Per 1l'incendio di Todi (Perugia), le cui vittime provenivano
da varie zone d'ltalia

b) Per l'evacuazione di abitazioni pericolanti

c) Per la siccita

d) Per il naufragio di una nave

e) Per il crollo di un edificio

£) Per assistenza straordinaria a profughi provenienti dall'Iran.
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Capitolo XV
MINISTERO DEI LAVORI pPUBBLICI

1. - Considerazioni generali e aspetti finanziari_della_gestione

- - W @ s D e D WS s P TSR G e s W WP YO8 EP wn D W W (R D we G G G G G G D S o - o> .- -

La tendenza all’aumento delle originarie previsioni di spesa
dell’amministrazione attraverso leggi emanate nel corso dell’eser
cizio, reconti apoosite autorizzazioni di spesa, ¢é continuata an-
che nel 1982; tuttavia con la (egge di assestamento del bilancio
(tegge 2 dicembre 1982 n. 888) si & poi avuta una riduzione com-
plessiva, della competenza, di 690 miliardi esclusivamente per la
spesa in conto capitale e quindi con una diminuzione di circa {1l
25 per cento rispetto alla previsione iniziale.

Una riduzione della spesa nell’attuale congiuntura economica,
¢ stata ritenuta necessaria ma ¢ ds rilevare che la riduzione ha
investito soltanto la spesa in conto capitale lasciando invece inal
terata quella di parte corrente (1), Considerando poi che le auto-
rizzazioni aggiuntive di spesa recate durante (’anno da varie leggi
ammontano a 527 miliardi, ¢ da notare che sono evidentemente inter-
venute variazioni nelle prioritad originariamente stabilite,

L'attivita dell ’amministrazione, in generale, tende, da un la
to, ad occupare spazi che non dovrebbero essere piu di sua pertinen
za mentre, d'altfa parte, restano non coperti da alcuna attivitd -
per carenze legisiative -~ settori di vitale importanza della sfera

dei lavori pubblici. Cosi, per il primo aspetto, pud farsi riferi-
mento al settore dell°attuazione dei piani di ricostruzione che

t°articolo 92 del decreto del Presidente della Repubblica 24 Ly

(1) La stessa, citata, lLegge di assestamento ha aumentato di circa
3,5 miliardi le asutorizzazioni di cassa per le spese di parte corren
te con una pari dimdnuzione per le spese in conto capitale,
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otio 1977 n. 616 ha delegato alle regiont ma il cui concreto e~
sercizio ¢ rimasto all amministrazione centrale, attraverso norme
successive che hanno attribuito stanziamenti in materia all’ammi~
nistrazione dei lavori pubblici: svuotandosi cosi, in sostanza,
la delega stessa, Pu6 anche notarsi come la normativa relativa

ai piani di ricostruzione (legge n, 1402 del 1951) viene in real-
td usata come strumento per attuare nei piccoli Comuni normali
interventi di riassetto urbanistico finendosi col sopperire cosi
alle dificienze tecnico-finanziarie di tali enti che, altrimenti,
non sarebbero stati probabilmente in grado di attuare una politica
di opere pubbliche, Cid & reso palese anche dallo stesso ampio
numero di Comuni in cui, a quasi quaranta anni ormai dalla fine

della guerra, sono ancora in corso lavori "di ricostruzione”,

Una non assoluta delimitazione normative di competenze con
possibilita di intersecazioni, si ha nel caso delle rilevanti fun
zfoni attribuite al CER (1) in materia di edilfzia residenziale
pubblica dalla legge 5 agosto 1978 n, 457 e dalla legge 25 marzo
1982 n, 94, Cid in quanto lo articolo 93 del decreto del Presiden
te della Repubblica n. 616 del 1977 ha trasferito alle Regioni Lle
funzioni amministrative statali in materia di edilizia residenzia
le pubblice ivi comprse “le attivita di costruzione e lLa gestione
di interventi..eee ®

Sul punto invece della scopertura di altri settori basti ri-
cordare (a totale attuale mancanza di un‘organica azione per la

difesa idro-geologica del suolo (2),

¢(1.) Il CER ¢ anche "organo del Ministero dei lavori pubblici” in base
al testuale disposto dell’art. 4 del d.P.R. 30 dicembre 1972 n. 1034,

(2) €° noto che la classifica, compilata dall UNESCO, dei Paesi fisica
mente piu dissestati vede al primo posto L°Italia, seguita da Cecoslo

vacchia e Giappone,
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Le dimensioni finanziarie della gestione, relativamente alla
disponibilitd della competenza, hanno avuto una contrazione di
280 miliafdi, pari al 9,4 per cento, essendo passata tale dispo-
nibilita dif competenza da 3,245 miliardi del 1981 a 2.965 miliar
di. Il divario tra previsione infziale e previsione finale della
competenza si misura in appena il 3,6 per cento: tuttavia la vi=-
cenda & in realcd meno lineare di quanto tale dato lascerebbe in
tendere, Infatti alle previsioni iniziali si sono aggiunte nel
corso dell’anno, come sopra detto, autorizzazioni di spesa reca
te da varie leggi per circa 527 miliardi{ complessivi =~ che avreb
bero pertanto dovuto comportare una maggiore attivita di gestione-,
cui si & poi contrapposto ad esercizio praticamente concluso {(con
la legge di assestamento 2 dicembre 1982 n. 888) un taglio di
690 miliardi,

6Li impegni hanno raggiunto complessivamente 2,953 miliar-
di, di cutf 2,744 miliardi per le spese in conto capitale, Per le
spese di parte corrente gli impegni hanno fatto registrare un in
cremento del 17,8 per cento rispetto all‘'°ganno precedente, men-
tre per le spese in conto capitale vi & stata una diminuzione del
10,4 per cento. Fatto uguale a 100 L indice per L°annp base (1976),
t°indice di incremeento é pari a 278 per le spese di parte cor-
rente e a 202 per le spese in conto capitale,

1 pagamenti complessivi (competenza e residuf del titolo I
+ titolo I1) sommano a 2,719 milifardi, con un incremento del 15,7
per cento rispetto al precedente esercizio, In particolare i pa-
gamenti in conto capitale hanno raggiunto i 2.503 miliardi. Rispet
to all’intera massa spendibile dei due titolf df spesa I e II =~
ammontante a 7.648,7 milfardi - il totale dei pagamenti ha rag-

giunto il 35,5 per cento, con un incremento di quasi gquattro pun
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ti rispetto al 1981, 1 pagamenti relativi alle spese in conto
capitale rappresentano il 52 per cento della relativa massa
spendibile (competenza + residui di stanziamento).

La quota dei pagamenti sulla disponibilita di competenza
(smaltimento degli stanziamenti di bilancio) si attesta, global
mente, sul 41,5 per cento con un miglioramento di 7 punti percen
tuali rispetto at corrispondente dato del 1981. La stessa quota,
riferita alle sole spese in conto capitale, si riduce tuttavia
al 39,9 per cento.

to smaltimento dei residui (quota dei pagamenti in conto
resti sulla disponibilita di questo ultimo) & stato del 31,7
globalmente; per le sole spese in conto capitale é stato inve~
ce del 30,8 per cento.

Nell ambito deltla spesa di parte corrente,che rappresenta
il 7,3 per cento del complessivo stanziamento di competenza, la
massima parte degli impegni, pari al 49 per cento, ¢ stata as-
sorbita dalle spese per il personale in servizio e 17 miliardi
per quello fn qu.scenza),lLa spesa -~ sempre a livello di impegno
per acquisto di beni e servizi (categoria VI) é stata di 86 mi-
tiardi, pari al 39,8 per cento delia spesa corrente.

Per La spesa in conto capitale gli impegni sulla categoria X
(che possono considerarsi indicative in genere della capacitad di
realizzazione di investimenti in opere pubbliche) hanno raggiun-
to i 1.140 miliardi,pari al 45 per cento della spesa in conto ca
pitale.

Con riguardo al consuntivo di cassa si nota che su uno stan
Ziamento totate di 3.403,4 miliardi sono stati pagati 2.719 mi-
tiardi, pari a. 79,8 per cento, Per (a spesa di parte corrente,

su uno stanziamento totale di 263,99 miliardi sono stati pagati
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216 milfardi, pari all’81,8 per cento; per quella in conto capi
tale Lo stanziamento é stato di 3,139,4 miliardif ed i pagamentt

di 2,502,9 milifardf pari al 79,7 per cento.

D WD D G DGR R ED D S Sh D G A D W e

a) Spese di funzionamento della commissfone ministeriale per
§ ricorsi in materia di revisione def prezzi contrattuali (decre~
to legislativo del Capo provvisorio dello Stato 6 dicembre 1947
ne 1051; legge 9 maggio 1950 n. 329).

Il rendiconto relativo all’esercizio 1981 ~ { eut dati so-
no rfassunti nell’allegato prospetto A - & stato dichiarato rego~-
lare, La giacenza di cassa deriva dalta mancata corresponsione
dei compensi ai membri della commissione.

Opportuna appare L’'eliminazione di tale gestione relativa al
L'attivitd di una commissione, chiamata a rendere pareri su ricor

sf, il cuf costo, comprensivo anche delle retribuzioni, non sembra

che sia daaddossare a chi ha mosso il ricorso e per la quale ¢

altresi previsto L‘anacronistico sistema di demandare al presi
giusto che sia addossato a chi ha mosso il ricorso e per la guale

¢ altresi previsto L’anacronistico sistema di demandare al presi-
dente di essa lo stabilire la somma che il privato deve versare.

b) Sovracanoni versati da concessionar{ di grandi derivazioni
di acque da ripartire tra i comuni rivieraschi (legge 27 dfcembre
1973 ne 959 e legge 22 dicembre 1980 n. 925).

It rendfconto relativo all’esercizio 1981 - 1 cuf dati sono
riassunti nellallegato prospetto B - ¢ stato dichiarato regolare,
L’elevata giacenza di cassa deriva dal mancato riparto def{ sovra-
canoni relativi ai bacini imbriferi montani, per { quali L"ammini

strazione attende che { comuni i{nteressati definiscano l’accordo cir
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ca la revisione della ripartizione., A norms della indicata legge
ne 959 del 1953 {1l sovracanone viene versato dai concessionarf sul
conto corrente fruttifero intestato al minfstero dej lavorf pubbl{
ci, aperto presso la Banca d°Italfa. Parte della intera somma -~ p:
ri a un milfardo - & versata, su autorizzazione del Ministro, su i
un altro conto corrente al fine di poter ottenere un interesse su-
periore a quello, dello 0,50 per cento, previsto per il primos

il secondo conto é vincolato al preavviso di otto giorn{ e com
porta (‘interesse dell’1 per cento. Il totale degli interessi -
che, al netto delle ritenute fiscali, ammonta a poto meno di 68
milioni - & compreso nella giacenze di cassa del 1981, riportata

nel prospetto B.

¢) La gestione fuori bilancio riguardante il piano di costru
zione df abitezioni per i lavorator{i agricoli dipendenti (legge
30 dicembre 1960 n. 1676) & stata ormai soppressa (1), Si @&
interessata la Procura generale della Corte def conti in ordfine
alla mancata presentazione dei rendiconti relativi agli anni
1971, 1972 ¢ 1973 riguardanti la gestione di alcuni uffici del Ge

nio civile che hanno direttamente realf{zzato le opere in questio-

ne.

(1) In ordine ad essa la Sezione del controllo - n. 1157 del 21
maggio 1981 - aveva stabfilito che le gestionf fuori bflancio sono

strutture contabfili a carattere eccezionale che necessitano, per
cid solo, sf un pertinente supporto normativo, Essendo cessa-

ta al 31 dicembre 1973, per effetto del d.P.R. 30 dicembre 1972

ne 1036, L attivitad del comitato di attuazione del suddetto piano
di costruzfone, la gestione delle somme destinate al funzionamento
di tale organo, dopo tale data, costituiva gestione fuort bilancio

non autorizzata dalla legge,
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3. = Grganizzaziono e_personale

Sostanzialaente immutato é rimasto l°assetto organizzativo,
centrale e periferfco, dell’saministrazione: sussistono ancora
pertanto i problemi gid segnalati dalta Corte nelle precedentt
relazioni. Non é stata ancora emanata la normativa statsle previ
sta dall’articolo 94, terzo comma, del decreto del Presidente
della Repubblica n. 616 del 1977 in materfa df commissioni di vi
gilanzas per (°eldilizia economica e popolare. Ancoras non pienamen
te compiuta ¢ anche la definizione def confini tra competenza
statale e regionale, in materia di opere idrauliche, che avrebbe
dovuto essere invece attuata a norma dell’articolo 89 del decre-
to det Presfdente della Repubblica n. 616 del 1977. A quest ulti
ma carenza intendeva, in particolare, sopperire il recente dise
gno di legge n, 2198 - Senato - concernente la “ristrutturazione
del Minfstero def lavori pubblici” (1) e che era un disegno di
di ristrutturazione a legislazione invariata, non prevedendo mo-~
difiche a competenze istituzionali, come espressamente risulta
dalla rebdazione a tale disegno di legge,

Nel corso del 1982 ¢ stato completato il trasferimento delle
“nuove costruzioni ferrovfarie® dal Ministero dei Lavori pubblici
a quello dei trasporti, cosi come stabilfto dalla legge 12 febbraio
1981 n. 17. Non ha perd ancora trovato attuazione la previsione,
della stessa legge, di riduzione dell‘organico in misura pari al-
le unitad di personale gia assegnato all’ufficio nuove costruzioni
ferroviarie. Si & cosi in presenta di uno dei fenomeni di vischio
sitd che aumentano di fatto il numero del personale addetto asd un
servizio e fanno percié aumentare il costo di quest’ultimo,

Né risulta che L‘amministrazione abbis adottato provvedimenti

(1) Disegno c:a decaduto per l’'intervenuto scioglimento delle Camere,
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interni per adeguare meglfo { servizi ai compiti. E‘cosi irrisol
to fl problema dif una distribuzione del personale tra { vari uf-
fici tale da evitare che ve ne siano alcuni - spesso i piu gravo
sif - con carenze di personale ed altri in cuf questo & invece esu
berante. Anche nel Ministero dei lavori pubblici ¢ mancante un in
sieme di direttive generali, da emsnarsi dal Ministro a norma del
"articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno
1972 n. 748, a cui gli organi centrali e periferici debbano ispira
re la propria azione. A tale mancanza si sopperisce col sottoporre
al Ministro pressoché tutti i provvedimenti{ adottati daf dirigenti
e non solo quelli indicati preventivamente con decreto ministeria-
le, come invece previsto dal secondo comma del! citato articolo 3:
con la conseguenza di appesantire L'iter del procedimento e allun
garne { tempf,

Di recente é stato istituito un ufficio organizzazione con com
piti, tra L’altro, di rilevazione della produttivita def vari setto
ri.

Intuitiva, in un‘amministrazione quale quetla det lavori pub-
blici, ¢ (°importanza che riveste 1l servizio fspettivo. Al riguar
do la Corte non ¢ in grado di fornire dati e osservazion{ in quanto
fl ministero non trasmette copia delle relazioni ispettive dei fun
zionar{ con quatlifica dirigenzfale a cid preposti.

Come gid detto nelle precedent! relazionf, anche nell’ambito
dell’aaministrazione dei lavori pubblic{ operanc diverse commissfo-
ni(1): sarebbe opportuna una riflessione sulla necessitd, o meno,

df mantenerle.

(1) Se ne riporta qui L 'elencazione :
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La tematica del personale non presenta, in linea generale,

elementi nuovi o diversi rispetto alle precedenti relazioni del

1) Comnmissione incaricata di esprimere il parere sui proget
ti di massima per la costruzione, (‘adattamento ed il completamen
to dggli edifici destinati ad fstitutf di prevenzione e pena (art,
3 L. 1 lugltio 1977 n., 404),

2) Commissione per la realfzzazione dell’Istituto Universits
rio Europeo di Firenze (art, 7 della L. 23 dicembre 1972 n. 920).

3) Commissione per gli interventi per la ripresa dell’economia
nazionale, per La foraulazione dei pareri sugli appalti da eseguire
a cura del Ministero dei lavort pubblicf (art. 19 del d.l. 15 marzo
1965 n. 124).

4) Commissione incaricata di fissare i criteri e di esprimere

reri in merito alle istanze di concessioni df sussidi a favo-
re del personale in servizio o in quiescenza e delle relative
famiglie,

5) Commissione per la ristrutturazione del Servizio Geologico
Nazionale.

6) Commissione di studio per procedere alla qualificazione ob
bligatoria delle fmprese edili operanti per conto di coammittenti
privati.

7) Commissione dj studio per la riclassificazione delle zone
sismiche del territorio nazionaie,
Commissioni di nuova istituzione

1) Commissione di studio con il compito di valutare glf effet
ti derivanti dalle estrazioni di inerti dal fiume Tevere-con parti
colare riguardo al tratto a monte di Nazzaro per i riflessi delle
estrazioni sul fenomeno di erosione del litorale Ostia~Fiumfcino —ed
elaborare | criteri per la successive emanazione delle direttive
generale per la disciplina delle concessioni di estrazione di mate-
riale dagli alvei.

2) Commfssione gfudicatrice del concorso per titoli relativo
all’iscrizione all’slbo degli esperti, sezione per le materie atti
nenti alla residenza (articolo 8 delia L. 5 agosto 1978 n. 457).

3) Comitato di studio per la elaborazione della normativa pre
vists dalla (. 2 febbraio 1974, n. 64.

4) Commissione di studio per la formulazione di norme integra
tive concernenti la regolamentazione dello smaltimento dei fanghi
provenienti dai processi di depurazione.

5) Commissione di studio sulle modalitd ed i sistemi di allar
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la Corte, alle quali si fa pertanto rinvio.
Sono stati pressoché¢ ultimati gli inquadramentf nelle quatifi
che funzionali, in attuazione della legge n. 312 del 1980.

L°’amministrazione ha utilizzato 34 fmpiegati in posizione di
comando o di distacco da _altre amministrazoni ed altri 16 sempre o

altre amministrazoni sono stati comandat{ presso il segretarfato del CER,

Per aggiornamento e perfezionamento professionale 22 impfega
ti hanno partecipato a otto corsi della durata media di quattro
giorni = uno, concernente la programmazione meccanografice, ¢ dura
to trenta giorni{ - con una spesa complessiva, per (‘amministrazio-
ne, di poco pfu df dieci milioni. In considerazione de! numero dei
dipendentf{, non dirigenti, dell amministrazione, che superano le
4,000 unita, e della rilevanza e natura, anche tecnica, dei compi
tf ad essa demandatf, la cura posta per l'aggiornamento professiona
le del personale appare di (ivello molto basso (1).

Le prestazioni di lavoro straordinario hanno comportato una
spesa di circa 2,5 milfardi.

Per missioni nel territorio nazfonale sono state liquidate
5.222 diarie agli{ impiegatt e 1,322 ad esperti ed altre 87 diarie
sono state (fquidate per missioni all’estero (2). E° da notare che

me e segnalzione di pericolo per le dighe di ritenuta di cuf al re
golamento approvato con d.P.,R. 1 noveabre 1959 n. 1363,

(1) 634 in sede di bilancio df previsione risulta la scarsa atten-
zione posta all’esigenza dell’aggiornamento professionale: sono sta
ti infatti stanziati sul capitolo 1113 (spese per preparazione, forma
zione, aggiornamento e perfezionamento del personale) appena 8 milio
nt ifn conto competenza.

(2) Come risulta, particolareggiatamente, dal prospetto che segue:
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su un totale dt 453 tmpiegati solo 50 hanno optato per il rimbor
so della spesa sostenuta per Ll°alloggio in albergo (1),

In base ad una convenzione novennale - scaduta e rinnovata
nel 1979 = stipulates con le Ferrovie dello Stato, ai componenti
de! consiglio superiore def lavori pubblici{ viene concessa la
carta di Libera circolazione nella prima classe di tutt{ { treni.

1l costo di tale convenzione, per l amministrazione dei lavo
ri pubblici, & stato nel 1982 di quasi 153 milfoni. Tale costo an

drebbe Ccomunque comparato con il beneficio che | amministrazio

ne ne ricava.

4, = Attivitad contrattuale

- - S e W w8

I problemi generalf delli’attivita contrattuale dello Sta-
to (2) investono, in modo particolare, anche quella dell’ammini

strazione dei lavori pubblici. Per quest‘ultima gli aspetti sa-

Missioni all interno

Dipendentf§ utilizzati ne 453
di cui
Tecnici * 202
Amm,vi = 251
Totale =TTL53T
Dfarie Lliguidate ne 5.222
Tecnici ® 2,820
Aam,vi - 2.402
Totale Ne 5,222

(1) oal controllo delle note spese relative alle indennitd di missio
ne risulta altresi che numerosi funzionari del ministero usufruiscono
di tessere dif Libera circolazione sulle autolinee,

(2) Su cidé v. retro, parte 11, Sez, 1, cap., 1V,
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lient{ possono in primo luogo ricondursi all‘ormai cronica caren
za di capacfitad progettuale (1) e alla scarsita di programmazione,

Cosi dei programmi ministeriali - da formulare ai sensi del
la tegge n, B43 del 1978 - L amministrazione risulta esserne do-
tata, per le spese a gestione centrale, solo in materia di ope-
re marittime e di pfani di ricostruzfone., Per le spese che vengo
no gestite dagli organi periferici, i var{ programm{ che sono
stati predisposti, tra cui quello per le opere idrauliche, per
l‘edilizia carceraria, per L’edilizia abitativa, per L’edilizia
scolastica, ecc, = si risolvono,per Lo piu fn mere elencazioni
di opere e di aggregati finanziari daf quali non & dato coglie
re le ragfoni delle scelte operate dall’amministrazione, nei vari
settori, e nella distribuzione territorfale delle risorse disponi
bili.

Le procedure contrattuali appaiono poi spesso connotate da una
notevole lentezza, particolarmente quando fntervengono i pareri di
organi collegiali tecnici ed amministrativi (2), Tale lentezza ha
effetto non solo sui tempf di realizzazione delle opere, ma anche
sul costo = in periodo di prezzi crescenti{ - e sutlo stesso apprez
zamento di quest’ultimo, da parte degli{ organi consultivi, che ne

risulta in parte falsato, Infatti la congruitd dell’offerta viene

(1) Cfr, relazione della Corte sull’es, fin. 1981, parte 11, sez,11,
cap. XV, par., 4.

(2) Conmsiglio superiore dei lavort pubblici e Commissione ex art, 19
del d.l. n. 124 del 1965 (convertito in le ne 435 del 1965); Commis-
sione per la salvaguardia di Venezia (art. 5 L. n. 171 del 1973), Per
quest ultima, in particolare, ¢ da notare la prassi di rilasciare pa
reri “condizionati”™ a particolar; prescrizioni tecniche e » nodali~-
td esecutive dettagliatissime che possono essere utilf ma che, in.
taluni casi, determinano un prolungarsi dei tempi ed un aggravio

dei costi (su ci6 cfr, relazione della Corte per {L 1981, Parte 1II,
Sez, 1, cap., 1V),
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spprezzata con riferimento alla data di essa ma, per L’intervallo
d{ tempo trascorso, L’offerta incorpora - allo stato latente - an
che una maggiorazione che risulterd pof evidenzfata all’atto della
revisione prezzi e che sfugge all’esame della congruita,

E’ anche per seguire un fter piu snello che L amministrazione,
a livello periferfco, fa rfcorso pressoché sempre alla procedura
dei lavori ad c:conomia mediante cottimo fiduciario. Il soverchiare,
numerico e per valore complessivo, delle procedure “ad economia”
su quelle normalf dei contratti ad evidenzs pubblica altera peral-
tro il carattere di eccezione al sistema che le prime, in base al-
la vigente normativa, dovrebbero avere e, di fatto, rende ardua
un'efficace opera di coordinamento e df programmazione.

Al contrario, a livello centrale, viene fatto scarso ricorso
agli acquisti in economia, ricorrendosi a contratti a trattativa
privata anche per quelle minute esfigénze a cui, da parte delle al
tre amministrazioni, st provvede di solfto con la procedura ad eco
nomia. Cfd & probabilmente da porre in relazione col fatto che non
é mai stato agojornato, nella sostanza, {l regolamento, per le spese
in economia del ministero che risale al 1898,

Per la scelta del privato contraente L’attuale normativa é fon-
data , com’é noto, sul sistema delt iscrizione all’albo naziona
le def costruttori, Criteri aggiuntivi per (°‘accertamento della

fdonefta tecnica e finanzfaria delle imprese, sempre su base do

cumentale, sono stati introdotti dalla Legge n, 584 del 1977 . Au
spicabile, al riguardo, appare un piu rigoroso sistema di accer
tamento della capacitd ed idoneita delle imprese, al fine di ga
rantire una piu elevata soglia di professionalitad negti appalta

tori di lavor® pubbtfci.



Senato della Repubblica — 700 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Il possesso di determinati requisiti{ soggettivi per essere
appaltatore o sub~appaltatore di opere pubbliche -~ ma a fini diver
8i da quelli di assfcurare la migliore esecuzione delle opere - ¢
ora richiesto dalle leggif 13 gsettembre 1982 n. 646 e 23 dicembre
1982 n. 936, recanti disposfzion! in materia di lotts alla delinquen
za mafiosa. Al fine di chfarire saluni dubbf interpretativi il Mini-
stro per { lavori pubblici ha emanato Le circolarf n., 210 del 18 gen
nafo 1983 e n. 477 del 9 marzo 1983, Quest'ultima tuttavia - a par
te ognf{ valutazione giuridica sulla validitd delle interpretazioni
fornite (1) - fa sorgere non poche perplessitd in quanto finisce
con L’escludere dal campo di applicazione della citata normativa
divergse fattispecie, col rischio di aprire delle falle assai peri-
colose nel sistema df difesa che tali leggi hanno, chiaramente, in
teso erigere,

Ad un aggiornamento tecnico delle categorie di opere e lavo
ri previsti della legge sull’albo de{ costruttori (legge 10 feb-
braio 1962 n. 57) ha pof provveduto un decreto del Ministro dei
lavord pubblici, in data 25 febbraio 1982, a cui hanno fatto segui
to istruzfoni (2),

La scelta del privato contraente ¢ in parte vincolata, com’¢
noto, a favore delle {mprese dislocate nel Mezzogforno: cost L'ar
ticolo 107 del decreto del Presidente della Repubblica 6 marzo
1978 n. 218 stabilisce la riserva del 40 per cento della somma glo
balmente stanzfats, nello stato di previsione delle smministrazio

n{ dello Stato, per spese di investimento. Su tale base il Ministro

(1) Su ¢idé cfr, anche parte II, sez, I, cap. IV della presente re
lazione,

(2) circolare esplicativa n, 4162 del 16 luglio 1982,



Senato della Repubblica — 701 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -~ DOCUMENTI

del tesoro, con propri decreti, ha indfviduato §i cepitoli, dello
stato di previsione def lavori pubblici e di altrf ministeri, og~
getto della riserva. Peraltro, per 1l 1981, tale decreto porta la
data del 29 diceabre 1981 -~ ed & stato sottoposto a registrazione
dalla Corte il 27 marzo 1982 e pubblicato sulla gazzetta ufficiale
del 22 aprile 1982 -, per il 1982 reca la data del 24 novembre 1982
e risulta trasmesso sl ainfstero dei lavori pubblici, dal ministero
del tesoro, il 10 wmarzo 1983, S§ tratta quindi{ di provvediment{
solo formalmente emanati entro l'anno cui si riferiscono ma, in s0
stanzs, intervenuti nell’anno successivo ¢ percié del tutto inido-
nej a costituire parametro di riferimento per L attivita da svolger
si dalle amainistrazioni interessate., €E°, anche questo, un eseampio
sintomatico di come provvedimenti concepiti per produrre effetti
concreti, e tangibili benefici, si risolvono poi solo in vuote
formalita.

Fra i contratti - di vario oggetto - stipulati datl’ammin{~
strazione vanno segnalati quelli per La ricerca scientifica, per
la potenzialité dei benefici - in termini economfci, tecnologict
e di “qualit2 d. vita®™ - ove peré ne conseguano poi concrete atti
vita con essa consonanti. Fra quelli sottoposti al controllo del-
la Corte poco piu di 50 sono stati stipulat{ dat comitato per l'odi
lizia residenziale, con vari enti ed istituti, e concernono vari
settori di tecnica costruttiva, urbanistica, metodi per (a riduzfo
ne def costi, con una spesa complesgsiva di oltre 21 atliardi e
finanziamenti unftari medi df circa 300 mitioni con un picco di
4.000 (1),0a organt dell’amministrazione diversi dal CER sono stati

- G e BE GRS G D G, S S

(1) Di recente la Sezione del controllo (n, 1327 del 18 marzo 1983)
ha affermato che la ricerca e sperimentazfone nel settore dell’ edi

lizia residenziale & competenza prevalente dello Stato = essendo in
vece demandata alle Regioni, tra L° altro, la gestione di interventi
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pure stipulati contratti di studio o ricerca, con enti o privati,
per circa 7 miliardi,

Nel corso dell’esecuzione dei lavori appaltati continuano a ve
rificarsi casi di sospensione o di proroghe -~ formalmente giustifi
cati, nella maggior parte def casi, con motivi tecnici -~ che prolun
gano, a volte in modo molto marcato rispetto alle previsionf origi
narie, i tempi per il compimento delle opere e ne fanno auaentare
il costo. Per qualche caso, in cuf & emerso che la sospensione dei
termini di esecuzione era stato {aposto dalla necessitd di modifica
re il progetto rivelatosi inadeguato alla effettiva situazione dei
luoghi, ¢ stata interessata la Procurs generale della Corte ai fini
di accertamento di eventuali responsabilita.

Molto rari invece § ritardi nell’esecuzione non giustificati
da sospensione o proroga e che rfsultano quindi imputabili a fatto
dell’imprenditore,

Nell'esecuzione delle proprie obbligazioni contrattuali | amm}
nistrazione non di sempre prove di tempestivitd: cosi per i pagamen

ti relativi a lavori per L‘attuazione def piani di ricostruzione, per
{ quali sono da constatare numerosi e a volte notevols ritardi r

nell’emissione dei relativi titoli di spesa; ritardi che potreb
bero giad der {uogo @ richiesta di interessi, ai sensi degli ar:
tfcolt 35 e 36 del decreto del Presidente dells Repubblica 16
luglio 1962 n. 1063,

D§ un certo rilfevo si presenta il contenzioso in materia

contrattuale. Nel corso del 1982 sono stati sotto-
posti al controllo delle Corte provvedimenti di{ spesa = per un

dif edilizia residenzfale e abitativa pubblica -~ e che § fondi de-
stinati alla sperimentazione non possono essere legittimamente

utilizzati per attuare interventi di recupero, anche se questi ul
tim{ siano stati finalizzati ad una successiva sperimentazione.
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fmporto globale di circa 15,5 miliardf - relativi a 135 contro-
versie promosse nei confronti{ dell’amaministrazione nelle varie
sedf giudfziali e arbitrali. Tal{ controversie si sono risolte
fn modo contrario alle tes{ sostcﬁute deli’smministrazione in
circe il 70 per cento dei casi.

Uno dei punti dolenti della gestione contrattuale dell’ammi
nistrazione continua a essere la revisione prezzi che, per la con
seguente lievitazione def costi, si pone altresi quale causa per-
turbatrice non solo delle previsioni di spesa ma anche dei program
mi delie opere. Risulta, ad esempio, che per il settore dei piani
di cfcostruzione il Ministero, sul finire del 1981, nell’iapossibj
litda di disporre di ulterfori finanzismenti aveva invitato { con-
cessionari a contenere gli oneri, anche per revisione prezzi, nel
{‘ambito delle somme giad disponibili, all’uopo eventualmente ridu
cendo proporzionsaimente { lavori ancora da reslizzare.

Dagli allegati prospetti riassuntivi(1)-retativi a talune opere
di competenza dell’amministrazione centrale - si ricava come la per
centuale d°incic:nza della revisione sull’importo delli opera si
faccia cresccate a misurs dell’sumento dell’ importo stesso. Cid in
quanto lavori di maggiore impegno finanziario comportando anche

tempi piu lunghi di esecuzione sono piu esposti & maggiori probabi
titd d’intervento di proroghe o sospensfoni per difficolta tecni

che. A sus volta il protrarsi della durats dell’esecuzione con-
trattuale fa aumentare (‘onere per la revisfone in quanto il
processo crescente def costi rende crescente la percentuale di
varfazione applicata alle varie tratte di lavorfi, volta 8 volta
considerate ai fini della revisione. Cosi{ che L’ammontare totale
della revisionc é in funzione diretta del pertodo di tempo tra-

scorso dall‘offerta della Dftta fino all ' ultimazione dei lavori.

- G - - Bn > . e -

(1) riportati atla fine del presente capftolin,



Senato della Repubblica — 704 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Perfodo di tempo nel quale confluiscono non solo | tempi tecnict
incomprimibili, ma anchs tempi amminfstrativi che una piu sccorts
e tempestiva attivitd, nelle varie fasi, potrebbe ridurre.

Che la revisifone prezzi possa essere talora considerata fonte
d4 lucro ¢ indirettamente dimostrato dal fatto, verificatosi anche
nel 1982, che, con l’'applicazione del principio della esclusione
dalla revisione degli importi concessi come anticipo di prezzo, ]
diminuita la richiesta di corresponsione di anticipi. Indice che la
revisione per lavori corrispondenti a tali somme ¢ ritenuta, alamenc
fn alcuni casi, piu remunerativa del costo finanziario da sopports
re in mancanza di tali{ anticipi.

Nel settore dei pfani di ricostruzione una scarsa tempestivita
da parte della direzione generale competente ha portato aii’eaccumu=
larsi di posizioni debitorie per revisione di prezzi: con ia pos
sibile conseguenza di pagamenti di interessi. Del fatto la Corte
ha dato avviso al Ministro, ai sensi dell’articolo 15 del regio
decreto 12 luglio 1934 n. 1214, ponendo anche in luce come il
programma di una corretta utilizzazione dei fondi apprestati Jal
le leggf n, 933 del 1977 e n, 843 del 1978 - dimostratisi insuf
ficienti{ - & stato redatto solo nel 1980, cosi che tali fondi so
no rimasti fnutflizzati per un tempo non indifferente, con conse
guente riduzione della capacitad d’intervento: problema peraltro
collidente con le priorita stabilite da tali leggi e sostanzial~
mente elusivo di precise norme. I procedimenti poi con i quali si
disponevano iniziative in materfa, si sono rivelati del tutto ca
renti df un‘adeguata previsione degli oneri correlati alla revé-=
sione dei prezzi{ contrattuali,

Il piu rilevante intervento legislativo che, negli ultimi an
n{ abbia riguardato,l’amministrazione dei Lavori pubblici & la leg.

ge 10 dicembre 1981 n.741(ulteriori norme per L’accelerazione delle
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procedure per l’esecuzione di opere pubbliche) (1) .Nel corso del 1982,
tale legge ha avuto in coamplesso un‘applicazione piuttosto cautas,
limftata solo ad alcune delle ipotesi da essa disciplinate: non

¢ percio possibile tentare un bflancio tra gli effettif positivi

e quelli negativi di essa. La norma piu ampiamente applicata &
stata quella dell’articolo 2 relativa alla possibilita di corre
sponsione alle imprese, unitemente all’acconto per revisione dei
prezzi, anche del residuo 15 per cento. Ampfa applicazione ha
trovato anche L°articolo 8 concernente (‘aggiornamento dei prezzi
di progetto: tale norma ha evidentemente lo scopo di rimediare
alla sopravvenuta inattendibilitd dei prezzf per il tempo trascor
so tra il progetto stesso e la gara. Essa ha perd {l difetto di
sottrarre agli organfi consultivi tale “aggfiornemento” riducendo
cosi in notevole misuras L'importanza df quello che dovrebbe essere
l°aspetto piu rilevante del parere - uno volta che esso sia stato

riconosciuto necessario dalla norme - e cioé La valutazione della
convenienza economica. Considerato che il periodo di tempo suindi-

cato viene speso, in definitiva, per operazioni{ amministrative sa~
rebbe stato invece preferibile analizzare §{ "nodf{” dello svolgersi
di queste ultime e adottare adeguate misure di snellimento e di
acceleramento.

Applicazione ha trovato anche, sebbene in misura minore, L°ag
ticolo 1 nella parte che prevede la redeazione del programma dei la
vori,.

Con circolare - del 22 aprile 1982 -~ Il Minfstro dei lavori
pubblici ha dettato, per glif uffici dipendenti, disposizione per
L’applicazione della legge., Viene, tra L altro, stabftito che il
programma dei lavori debba aderire il pfu possibile alla realtd

del singolo lavoro. Yiene poi stabilito = per quanto riguarda la

(1) Dei potenziali aspetti negativi df essa La Corte ha gia fatto
cenno: v, relazione sull’es, fin, 1981, parte 11, sez, 1, cap., IV,
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corrisponsione di somme per revisione prezzi,di cuf al citato ar

ticolo 2 ~ che “si pud attingere alla somma globale impegnata per
l°esecuzione dei Lavori“: il che, ove sia fmpossibile ottenere

ulterfori stanziamenti{, ported evidentemente ad una riduzione
dei lavori orfginarismente previsti, con realizzazione di afno
rf utilitd per la collettivita,

L'smministrazione centrale esercita direttamente, com'é no
to, le funzioni relative alle opere marittime, alle acque (per
le concessioni di grandi derivazioni), all’attuazione dei piani
df ricostruzione in dipendenza di eventi bellict, alla concessio
ne di contrfibuti per L°edflizia agevolata e convenzionata, ed
agli studf per la segnaletica stradale e la sicurezza della cir=~
colazione, Le altre competenze del ministero (1) sono decentrate
af Provveditorati alle opere pubbliche.

In parecchi casi ~ in base alla vigente normativa - l’atti~
vitd dell’amministrazione viene preceduta o accompagnata dasll’in-

tervento di altri organi (2),

(1) Dopo il trasferimento alle regioni -~ operato con il d.P.R. Nn,616
del 1977 -~ vi rientrano: le opere jdrauliche di I categoria o interre
gonali, @ opere per vie navigabili di I classe; opere per impianti elet
trici dif maggior potenza e per ricerca e coltivazione di risorse ener
getiche; opere di edilizia demanfale, universitaria e di culto; inter
venti straordinaria in occasione di pubbliche calamita; opere di ripa
razione di danni bellfci; individuaszione dei bacini {drografici inter
regionali; aggiornamento del piano generale degli acquedotti e censi
mento dei corpf idrici; dichisrazione di pubblicita delle acque; aggio
namento degl{ elenchi delle zone sismiche e deliernorme tecniche per
te costruzioni; identificazione delle Linee fondamentali dell assetto
del territorio. .

(27 Cosi, ad esempio, le funzioni in materia di tutela delle acque
pubblfche fanno capo ed un comitato di minfstri (art. 3, 11 magafo
1976 n. 319) presieduto dal Ministro def LL.PP.e composto dai Min{
stri per la sanitd e per la marina mercantile; § progremmi esecuti

vi delle opere portuali (l. 6 sgosto 1974 n. 366) sono da ,pprovag

s§{ di concerto con fl Ministro per la marina mercantile; (“attua-
zfone del piano df edilizia scolastica (l. 5 agosto 1975 n. 412) &
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Cid & motivato dal fatto che L‘azione dei lavori pubblici pud
toccare molteplici sfere di pubblici {nteressi, ma non giova certo
alla snellezza e celeritad dell’attivitd amministrativa. Potrebbe
percio essere opportuno, fn sede di legge di riforma dell’amministrs
zione, riorganizzare anche tali moduli.

Nel settore delle opere marittime gli interventi sono attuati
dagli Uffici speciali del Genio civile, a seguito di approvazione
deila relativa perfzia di spesa da parte dell’amministrazione centra
te che, costantewente, ne autorizza l°esecuzione in economia. Per al
cuni grandi porti (1) tali interventi sono invece attuati direttamen
te dai rispettivi enti portuali (2) ai quali il ministero somministra
i fondi. Per le spese di investimento relative agli interventi attua
tivi dei programmi previsti dalla legge 6 agosto 1974 n, 366, localiz
zati nei grandi porti commercfali, si é avuta, nel 1982, una limitata
gestfone di fondi - ormai peraltro essuritfi - utilfzzati per L'inte-
grazione di impegni gid assunti o assorbiti, in parte, per il paga-

mento di acconti revisionali.

operata con decreti interminfsteriali del Minfstro per § LL.PP. e

del ministro per la P,I. - per le regioni a statuto speciale ~ ¢

del Ministro per § LL.,PP,, del bilancio e della P.I, = per le regioni
a statuto ordinarfo ~-; § programmi di edilizia penitenziaria (i,

ne 1133 del 1971 e n. 404 del 1977) sono approvati con decreto del
Ministro di G. ¢ 6.; la concessione di contributi per L’edilizia

per il culto, erogati daf Provveditorati alle 00.,PP., ¢ preceduta

da uns ripartizione di fondi tra { vari Provveditorati operata con
decreto del Ministro del tesoro su proposta del Ministro per § LL.PP.;
fl programma per costruzioni per { VV.FF, (art. 6 L, 8 Luglfo 1980

n. 336) & adottato con decreto del Ministeo per i LL.PP. df concerto
col Ministro per l'interno.

Sono poi previste, quale presupposto dell‘azione amministrati
va, deliberazioni del CIPE su: urbanistica e fncentivazione dell’at
tivitd edilizia (tegge 1 giugno 1971 n. 921); finterventi straordina
ri per L°edilfzfa (l. 22 ottobre 1981 n., 865); ediiizia residenzia-
le pubblica (1., 25 febbrafo 1972 n. 13; d.P.R. 30 dicembre 1972
n. 1036; opere nei porti (l. 6 agosto 1974 n., 366); edilizia resfiden
zfale (L. 5 agosto 1978 n. 457; del. 15 dicembre 1979 n. 629, conver
tito in L. ne 25 del 1980; d.l. 23 gennato 1982 n, 9, convertito in
le Ne 94 del 1982).

(1) Savona, 6enova, Civitavecchia, Napolf, Palcrmo, Venezia e Trieste.

(2) Cid successivamente all’emanazione dells (. n. 526 del 1982.
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Per il piano straordinario - previsto e finanziato dalla legge
21 dicembre 1978 n, 843 (1) = (‘attivitd amministrativa procede
con notevole lentezza, I dett relativi agli {mpegni (2) mostrano
che, nel 1982, sono stati {mpegnati 192 miliardi -~ su 268 - relat}
vi nel 1979 ¢ 65,5 mitiardt - su 185,6 - relativi al 1981, mentre
nulls risulta fmpegnato dei 28,6 miliardi relativi al 1982 (3).

(1) Sono poi intervenute, con nuovi finanziamenti dfversamente
di stribuiti nel tempo, le Ll. n. 136 del 1980, n. 119 del 1981 e
n. 181 del 1982,

(2) Forniti, su richiesta della Corte, dalla competente ragioneria
centrale,

(3) I dat{ relativi all‘esttuszione del piano trienmnale (Lo n, 843 del
1978 ¢ L. ne 119 del 1981) sono evidenzi atf -su elementi forniti
dalla ragioneria centrale-~dal prospetto che segues
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Il lento procedere dell’attivitd amministrativa nel settore
¢ del resto palesato dai lunghi tempi delle procedure adottate
intervallate da pause, tra un atto e L altro, talvolta superior{
a sei{ mesi, L °importanza che al settore, giustamente, connettono
le autoritad di bilancio (1) rende necessaria La riconsiderazione
dell’organizzazione amministrativa che vi presidde,

Dagli etti ¢! impegno relativi sll’intero comparto delle opere
merittime, La grandissima maggioranza ¢ costituita de cottimi fie~
ducferi, pochi sono costituiti da contratti ad evidenza pubblica
e solo alcuni da concessioni di costruzione.

IL settore delle opere in dipendenza da danni bellici & carat
terizzato dalle vicende di gestione del capitolo 9303 relativo al
finanzf amento, mediante annualfitd trentennali, delle opere - da
eseguirsi col sistema dells concessione - per L’attuazione dei
pfani di ricostruzione dei comuni distrutti o danneggiati dalla
guerra. Nel 1982 risultano emessi 358 provvedimenti, tutti relati
vi a lavori giad concessi.

IL sistema, attualmente seguito, della concessione con pagamen
to in annualitad ha finito col rivelarsi molto oneroso per lo Stato:
gli oneri per i pagamenti cosi differiti si stanno dimostrando in
fatti molto maggiori di quanto indicava la prassi iniziale accetta
te dalle grande maggioranza dei concessionari. Secondo tale prassi
veniva corrisposto al concessionari L’interesse in misura notevol-

mente inferiore a quella massima (2). De ¢ci6 un onere complessivo

(1) Per il 1982 il pertinente cap. n, 7501 reca una previsione di
competenza di 328,6 miliardi,

(2) Risultante dall’applicazione dell’art, 16, II comma, deila L.
27 ottobre 1951 n. 1402,
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per Lo Stato relativamente modesto e la conseguente convenfenza a
pratfcare il citato sistema della concessione con pagamento in an

nualitad (1), Successivamente, peraltro, sono stat{ chiesti e ottenu
ti interesst ragguagliati al tasso ufficiale di sconto aumentato

di un punto nonché adegusmento delle annualitd non sncora scontate
al tasso corrente ¢ richfeste di anticipazioni del corrispettivo
dei lavori,

6li oneri cost notevolmente accresciutisi hanno quindi vanifics
to l’originaria convenienza econonmica.

Anche nel settore considerato ¢ da rilevare la lentezza della
azione ammiristrative, sia nel disporre | pagamenti (per stati di
avanzamento dei lavorf, revisione prezzi o restituzioni di ~ftenu
te a garsnzia) sia nel porre in essere atti cui t°amministrazione
¢ comunque tenuta,

Nel 1982 sono statf sottoposti al controllo della Corte provve
dimenti di revisione prezzi definitiva relativa & lotti di piani di
ricostruzione in 11 comuni, mentre non risultano ancora pervenute
le contabilitd finali def piani di ricostruzione di 68 comuni.

I contributi erogati per Ll’edilizia abitativa (2) - per il finan
2i amento dei programmi deglf {stituti autonowmi case popolari, dei comu

ni e delle cooperative edilizie - rappresentano ormai solo una

(1) Tele si stema comporta, com®é noto, la rateizzazione del capitale
fn trenta anni, con L’aggiunts degli interessi.

(2) La consi stenza di essi & evidenziata dalla tabells sllegats su ds
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parte del complesso delle risorse pubbliche destinate a tale comper

tO0e

It Ministero continua ad erogare tali contributi - pur dopo il
trasferimento della materie slle regionf, in forza del decreto del
Presidente della Repubblica n. 616 del 1977 = quale competenza
stralefo, attribuitagli dall’articolo 50 della legge 5 agosto 1978

ti forinitt, a richiesta della Corte,datl ‘gaministrazione

EDILIZIA SOVVENZIONATA - Tav. di sintesi -

(1n miliardi di lire correnti)

FONDI EROGAZIONI AUTORIZZATE AL INCREMENTO DELLE EROCAZIONI
LEGGI RIPARTITI
DAL CER 31/12/79 31/12/80 31/12/81 31/12/82 1980/ 979 1981/1980 1982/1981
L.865/71 art. 68
a) e b) 685,000 1.031 1.083 1.121 1.144 52 38 23
L.885/71 art. 55 377,000 470 soq 548 566 38 {0 18
L.166/75 art. 1 1.062,000 935 1.020 1.096 1 147 84 76 51
L.492/75 art. 4 600,000 489 609 640 684 120 31 44
L.513/77 art. 16 1.078,400 487 741 841 1.009 254 100 168
3.802,400 3.412 3.961 4.246 4.550 548 285 304
L.457/78 - !
1° bien.78/79 (
art. 35 1.425,000 210 604 985 1.236 | 394 381 251
art.3 let.q 30,000 - - 13 15 - 13 2
2° bien.80/81
art. 35 1.900,000 20 298 830 20 278 532
art.3lett.q 40,000 - - 15 28 - 15 13
3° bien.82/83* 1.330,000 - - - 134 - - 134
4.725,000 210 24 1.411 2.243 414 687 “32
TOTALE -
GENERALE 8.527,400 3.622 4.585 5.557 6.803 962 972 i.236

* Prog.ne*anticipata pari al 7(% dei fordi del 2° biennio
AL 31/12/82



Senato della Repubblica — 712 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ne 457 “per t programmi costruttivi finanziati prime detl 3t di-
cembre 1977, Nello stesso settore vanno altresi aggiunti i cone
trfbuti che vengono erogati dai provveditorati alle 00.PP. (1):
L°ammontare di essi, in termini di impegno (2), ha raggiunto nel
1982 circa 7,5 miliardi,

Nello stesso anno { trasferimenti alle regioni, tramite la
Cassa deposfti e prestiti, per La concessione di contributi sono
ammontati complessivamente (3) a 450 miliardi. La tabella che se

gue riassume {! volume dei finanzfamenti, per progreammi edilizi,

EDILIZIA SOVVENZIONATA

457 - ART. 35 - 1° biennio 78/79

FONDI DESTINATI

EROGAZ * %
A PROGRAMMI . EDILIZI (#) IONT (*)
CENTRO-NQRD 792.926,500 788.202,727 99,4
SUD - Isole 662.073,500 462.648,459 69,0
437 - ART. 35 - 2° biemnig 80/81
CENTRO-NORD 937.441,000 603.505,926 64,3
SUD - Isole 911.301,766 254.956,345 ‘ 27,8
CENTRO-NORD (#*) 34.371,000 21,234,159 61,7
SUD - Isole (**) 56.215,274 5.723,705 10,1
457 - ART. '35 - 3° biennio 82/83 (##¥)
CENTRQ-NORD 456,378,600 97.910,177 21,4
SUD - Isole 509.711,676 36.924,517 7.2

(*) - Camprensivi dei fondi assegnati ai sensi art.3.lett. q), ..21‘.3&;5;222,_

{#*) - Fordi del 2° biennio desthati all'acquisto di alloggi.
%) - Relativi alle 16 regioni che hanno shticipeto la lux:alizzazione del 70% dei fondi del 2° biemnio.

(1> A normes delle lLle ne 408 del 1949; n. 865 del 1971; n. 166 del 1975;
ne 513 del 1977 e dei ddelle n. 376 del 1975 e n. 629 del 1979,

(2),(3) secondo dati forniti dalla ragioneria centrale.
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destinati alle regioni distinte per aree geografiche. Ne emerge

che te regioni meridionali presentano medi amente una percentuale

minore di utilizzo di tali finanziamenti in dipendenza, evidente

mente, di riterdi nell’elaborazione dei piani e nella conseguenza
richiesta di finanziamenti.

Nel corso del 1982 ¢ intervenuta, com’é noto, la legge 25
marzo 1982 n. 94 concernente L'attivité edilizia pubblica che com
porta un investimento complessivo nel settore, per il quadriennio
1982-1985, pari & 14,000 miliardi. Sulla base di tale normativa
ft CER ha predisposto la programmazione quadriennale che ¢ states
approvata dal CIPE il 12 novembre 1982,

Fra le funzioni esercitate dai Provveditorati alle 00.PP.hanno

avuto maggiore spicco nel 1982, gli interventi in materia di opere

fdrauliche, di edilizia demaniale e dif edilizia pemftenziaria(1),
oltre che quellf impost{ da calamitd naturalf per i Provveditora
ti territorialmente competenti per Le zone colpite,

Oscillazionf, nel campo della manutenzione degli immobil{ dema
maniali si sono avute neil rapporti tra amikinistrazioni. In mate~
ria una vecchia circolare del Ministero (2) stabiliva che fosse-
ro di competenza delle singole amministrazioni usuarie quei lavo
ri che “"senza L’intervento fei tecnici possono essere affidati

da un oculato amministratore ad una ditta o ad operaf§ di ricono-

(1) Qualche problema interpretativo é sorto per fattispecie fn cuf
il Provveditore alle 00.,PP, -~ nella specie, del Lazio - agiva quale
delegato del Ministro di grezia e giustizia per stipulare i contrat
ti in materia, in relazione alla possibiliti, o meno, dell’organo
delegato di avvalersi dei poteri piu ampi ad esso specificamente at
tribuiti dalla normativa.

{2) N. 4705 del 18 aprile 1934,



Senato della Repubblica — 714 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

scfuta competenza ed onestd, Riservandosi invece all’amministra-
zione dei lavori pubblici § “lavori piu fmportanti per la buona
manutenzione degli uffici statali, che richiedono l‘opera del tec
nico”,

Il convergere della genericitd df talf criteri con L°ovvio
desiderio delle amministrazion{ usurarie di liberarsi di un one-
re ha portato, col tempo, a far considerare la maggior parte def
lavori quale manutenzione straordfnari{a addossata quindi al Mini
stero dei lavori pubblici (1),

Perdurano,peraltro (2), l‘insufficiente funzionalita e la
scarsa capacita operativa di tali organi, Ne sono, ad un tempo,
sfntomo e conseguenza il modo incerto ed incompleto con cui - co
me & dato sovente rilevare nell’attivita di controllo della Cor
te - vengono predisposti i procedimenti amministrativi ed impo-

state le preliminarf attfvitd istruttorie.
L‘inadeguatezza nel far fronte alle esigenze dei servizi{ tec

nfci ~ per lo scarso numero di personale tecnico - comporta {1
sempre piu frequente ricorso all’impiego di Liberi professionisti
per la progettazione e La direzfone dei lavori, con preoccupanti
impticaziont tra cui il maggior onere finanziario per Lo Stato.

Comportes altresi che le procedure espropriative vengono sempre piu

(1) La previsione per tali spese, per il 1982, reca uno stanzia
mento di 15 miliardi sul cap. 4501 e di 300 miliardi sul cap.
8405,

E’ da notare che {1l fenomeno segnalato nel testo ha avuto,
nel corso del 1982, una notevole attenuazione in qualche Provve
ditorato alle 00.,PP., con quello per §l Lazio, che ha concentra
to la propria azione prevalentemente in grossi interventit,



Senato della Repubblica — 715 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

di frequente delegate all’fmpresa appaltatrice; che L appalto con~
corso sia largamente preferfito alla licitazione, perché esonera
L‘amministrazione dal predisporre un progetto tecnico-col rischio
che si accettf{ pof, con scarso vaglio, la soluzione prospettata
dall’'fmpresa =; che all’appalto ¢i preferisca, di frequente, la
concessione di sola costruzione. Con distorsivo uso quindi di stru
mentfi previsti per affiancarsi{, in date condizioni, a quelli ordi-
nari e non per sostituirli. Se ~ come é verosimile ~ teale situazione
¢ derfvata dall’essere rimasti { Provveditorati sguarniti a seguito
dell’esodo dei funzionarf verso le regionf ~ a seguito dell’atteri-
buzione delle competenze a queste ultime - ¢ poi a dover far fronte
a urgenti necessitd di interventi - ad esempio, in materia di edi-
lizia penitenziaria - prima non previste, sarebbe opportunoc un in
tervento del legislatore volto a riordinare e razionalizzare {l

sistema.
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COMPENS! REVISIONAL! CORRISPOST! PER LAVORI IN CORSO
85% DEL COMPENSO

TABELLA A

NATURA DE! LAVORI Amentare f’?i PercentL.:ale Totale . Pe.rce.ntuale
lavori eseguiti d’esecuzione compensi d’incidenza
Costruzione allogg: fanalsti 205.710.390 86,7 37.294.900 18.1
Completamento banchina 4.602.590.930 91,2 2.398.325.640 52,1
Complet. piazzali di banc. 449.386.045 49,6 122.750.710 27.3
Straord.manut.edif.dem.le 333.022.385 76.0 49.742.000 14,9
Rattorzamento scogliera 937.949.865 25,3 345.616.000 36,8
Ristrutturazione di calata 477.323.325 74,0 45.065.050 9,4
Completamento darsena 86.230.850 15,4 7.5627.955 8,7
Costruzione banchina 680.056.485 72,9 255.396.430 37.5
Costruzione banchina 952.117.080 88,4 231.549.490 24,3
Completamento banchina 1.957.386.450 60,1 717.708.875 36.6
Ristrutturazione molo 285.964.735 53,8 26.800.000 9.3
Costruzione darsena 3.785.286.825 93,5 975.992.000 25,7
Costruzione darsena 7.919.634.330 97,7 3.5618.468.465 44,4
Sistemazione piazzale 336.348.695 53.5 4.121.560 1,2
Costruzione darsena 1.688.330.020 34,1 2.149.857.530 127.3
Rifiorimento scogliera 3566.976.000 32.4 11.461.000 3.2
Fornitura motodraghe 1.455.210.920 19.9 313.943.020 21,5
Costruzione sporgente 5.058.496.140 95,8 1.218.890.000 24,0
Potenziam.infrastrutt.banc. 693.566.610 78,9 229.237.000 33,0
Costruz. banchina attracco 455.218.125 46,2 12.156.000 2,6
Ripristino strutture calata 1.483.790.320 87.3 189.571.335 12,7
Ristrutturaz.antemurale 387.888.280 46.4 72.395.000 18,6
Adeguamento struttur.moli 850.438.875 69,8 211.369.290 24,8
Ristrutturaz. banchine 637.096.635 47,2 22.401.000 3.6
Prolungamento molo for. 1.399.648.565 91.4 417.381.000 10,5
Consolidamento banchina 577.431.365 99,2 30.800.000 5,3
Potenz. rete ferrov. 577.512.085 78,6 199.051.170 34,4
Fornitura motodraga asp. 4.098.667.600 59.9 990.774.345 241
Riemp.e pavim.terrapieno 1.683.525.155 75,0 630.298.920 37.4
Protungamento diga for. 7.030.354.940 94,6 5.260.381.440 74,8
Completam.piazz.banchina 555.262.600 88,4 113.529.500 20,4
Costruz.strada acc.darsena 502.065.720 45,9 300.254.180 59,8
Scogliera difesa abitato 861.032.955 82,6 215.545.000 25,0
Riparaz.opera difesa molo 297.896.650 80,2 15.356.000 5,0
Prolungamento diga 3.019.983.690 90,2 1.235.508.000 40,9
Banchinamento molo for. 3.084.770.750 93,9 608.500.000 19,7
Escavazione 1.695.067.000 96,0 308.783.560 18,2
Escavazione 1.346.087.475 71.6 33.213.000 2,4
Ristrut.vie corsa grues 261.320.360 49,0 81.685.000 31,2
Costruzione darsena 6.557.323.245 87.9 4.164.635.490 63,5
Robustimento scogliera 855.093.110 37.1 435.774.990 50,9
Sicurezza ancoraggio 916.444.400 8,4 115.077.000 12,5
Costruzione banchina 1.768.331.58% 78.0 1.046.046.000 59,1
Costruzione sporgente 3.477.363.815 36,1 196.869.000 5,6
Prolungamento molo for. 6.506.026.555 95,8 2.473.712.000 38,0
Prolungamento moio for. 6.584.495.690 67.9 669.280.000 10,1
Escavazione 3.654.784.615 89.3 970.041.390 26,5
Completamento molo 479.053.200 39,5 59.459.000 12,4
Ristrutturaz. molo for. 1.856.189.480 90,0 892.835.000 48,1
Compietamento molo for. 1.045.974.010 42,9 174.170.000 16,6
Costruzione antemurale 1.340.218.275 60.6 391.050.415 29,1
Consolidamento molo for. 1.593.986.160 74,3 686.380.000 43,0
Consolidamento banchina 1.380.454.495 94,8 261.550.000 18,9
Potenziamento banchine 499.475.860 28,5 8.150.000 1.6
Costr.bactno carenaggio 17.358.350.470 85,9 12.930.996.135 74,4
Demoliz.e ricostr.manufatto 206.054.050 84,3 127.507.300 61,8
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CORRESPONSIONE DEL COMPENSO LIMITATA ALL’'85%

COMPENSI REVISIONALI CORRISPOST! PER LAVORI ULTIMATI MA NON COLLAUDATI ELABORATI DEFINITIVI DA APPROVARE

TABELLA B
NATURA DEI LAVORI Ammt:)ntate c.!t?i Percennfale Totale ) Pe.rce‘ntuale
lavori eseguiti d’esecuzione compensi d’incidenza

Ristrutturazione scalo alaggio ' 311.345.000 100% 107.290.300 34,4
Ampliamento bacino evoluzione 1.415,944.260 o 363.969.315 25,7
Costruzione palazzina alloggi 241.694.500 ‘ 127.637.000 52,8
Costruzione attracco navi 2.985.380.045 “ 1.377.730.035 46,1
Ripristino difesa sponda canale 649.189.790 o 124.578.000 19,1
invasatura per navi traghetto 1.205.809.160 . 369.789.820 30.6
Costruzione banchina 647.043.540 . 19.860.000 3,—
Scogliere difesa abitato 1.146.622.295 o 210.981.100 18,4
Prolungamento molo 827.722.020 o 107.690.000 13,—
Piano stradale banchina 474.247.060 o 174.230.000 36.7
Prolungamento molo for. 5.836.737.530 " 2.619.031.000 44.8
Costruzione scogliera 284.128.645 * 85.766.000 30,1
Consolidamento molo for. 8.494.736.885 " 2.924.496.600 34,4
Rifiorimento scogliera 529.560.110 . 30.332.005 5,7
Approfondimento fondali 1.261.345.210 ' 139.749.150 11,—
Difesa imboccatura porto 637.366.000 e 129.240.000 20,2
Prolungamento molo 824.980.990 " 139.079.960 16,8
Ripristino strutture banchina 349.610.490 " 10.040.000 2,8
Costruzione edificio Capitaneria 653.030.160 . 191.110.825 34,5
Consohdamento molo for. 336.086.185 o 24.680.000 7.3
Consolidamento molo for. 771.670.515 o 237.180.000 30,7
Prolungamento scogliera difesa 541.671.235 164.730.000 30,4
Costruz. raccordo ferroviario 431.675.840 " 105.830.000 24,5
Costruzione magazzino 279.080.435 " 99.640.365 35,7
Fornitura di n. 3 grues 1.179.821.500 422.800.000 35,8
Completam. bacino carenaggio 19.261.284.290. ‘o 11.294.896.190 58,6
Rafforzamento molo 964.498.690 250.684.465 25,9
Scogliera a difesa abitato 301.111.005 " 7.968.005 2,6
Completamento banchina 4.835.846.730 " 2.131.5618.470 44, —
Scogliere a difesa abitato 1.369.963.440 339.530.000 24,7
Costruz. cabina di trasform. 194.186.160 ” 11.915.000 6,1
Potenziamento difesa moli 1.849.809.045 o 602.111.000 32,5
Completamento banchina 1.400.001.640 “ 406.474.230 29,—
Completamento denti attracco 880.319.700 o 32.954.405 3,7
Rifiorimento diga 843.374.135 ” 144.160.000 17,—
Consolidamento calata 946.665.170 “ 119.381.000 12,6
Consolidamento calata 961.026.000 ‘e 498.070.000 52,3
Costruzione banchina 487.339.070 ” 102.847.700 211
Risanamento statico edificio 1.020.273.075 o 190.644.585 18,6
Ripristino difesa sponda canale 727.654.400 ' 84.992.000 11.6
Rafforzamento murazzo 875.795.020 " 379.878.000 43,3
Rafforzamento murazzo 744.826.000 " 345.830.000 46,4
Costruz. edificio.Staz. Mar. 145.309.380 " 64.582.630 44,4
Scogliere a difesa abitato 1.134.939.700 * 82.748.000 7.2
Ristrutturazione antemuraie 440.890.285 o 285.815.000 ‘64,6
Escavazione 434.3156.510 o 167.5630.000 38,5
Escavazione 5655.212.000 o 71.945.890 12,9
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Gestione fuori bilancio COMMISSIONE MINISTERIALE PER LA REVIZIONE DEI PRE2ZI € DELLE OPERE PUBBLICHE

Regime di bilancio: Competenza: 1 Cassa [ PROSPETTO A
Oggetto Esercizio Entrate Spese Giacenza di Rendiconti Somme in
e norme cassa a fine {numero) contesta- Tesorerie
autorizzative 1981 accertate rscosse impegnata pagate esercizio pervenuti discancats zione

D.L.C.P.S. Competenza
6.12.47 n. 1501 Residui
Totale

9.739.328 §10.000 74.288.875 uno uno conto ¢or-
rente postale
Fondo cass
inizio eser-
cizio
66.059.547

ALTRI ELEMENTI INFORMATIVI

Spese di funzionamento

L. 510.000 di cut L. 506.400 per canone telefono e L. 3600 per costo assegni

Entita e provenienza del per-
sonale utilizzato

1 Presidente — 28 Membri — 1 Segretario

Provenienza delle entrate (bi-
lancio, imprese, privati, etc.)

Imprese appaltatrici che ricorrono contro le determinazioni adottate dalla pubblica amministrazione circa le
revisioni contrattuali degli appalti di opere pubbliche.

QOrgano ordinatore della
spesa

Comr. hissione revisione prezzi

Soggetti destinatari delle
opere (Erario, imprese, priva-
ti, ect.).
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Gestione tuori bilancio SOVRACANON! VERSATI DA! CONCESSIONAR! DI GRAND! DERIVAZION! D'ACQUA DA RIPARTIRE

Regime di bilancio: Competenza: [} Cassa FRA | COMUNI RIVERASCHI 5] PROSPETTO B
Oggetto Esercizio Entrate Spese Giscenza di Rendiconti Somme in
@ norme cessa o fine {numero) contesta- Tesorerie
autanzzative 1981 accertate nscosse impegnate pagate esercizio pervenuti discaricati zione
L.27 12 1953 Competenze
n.959 Residut
I Totate 8 284.586 671 5 6§75 004.165 4.884.345 770 uno uno Banca
d’'itahe
L 22.12.1980
n, 925
giascenzs sl
31.12.1980

2.177.763.264

ALTRI ELEMENT! INFORMATIV!

Spese di funzionamento

L. 341.640 per spese bancarie e L. 3.058.723 per ritenuta d’acconto

Entita e provenienza del per-
sonale utilizzato

Personale del Ministero dei lavon pubblici

Provenienza delle entrate (bi-
lancio, imprese, privati, etc.)

Imprese concessionarie di grandi redivazioni d’acqua

Organo ordinatore dellaspesa

Per il Ministro il dir.gen. della dir.gen. acque e impianti elettrici

Soggetti destinatari delle
spese (Eratio, imprese, priva-
f, ect.).

Comuni consorzi fra Comuni, comunita montane
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STATISTICA DELLA REVISIONE DE! PREZZI CONTRATTUALI

Ammontar. complessivo .
Percentuale

LAVORI! PER N. del N. degli Ammontare dei com- dei
capitolo eleborati pensi corrisposti pagamenti effettuati d’incidenza
OPERE MARITTIME 2801 1 8.552.000 5.287.992.638 0,16
7501 256 22.963.417.680 97.496.774.233 23.5
7504 3 288.017.440 791.811.660 36,3
7505 5 110.352.000 774.854.302 14,2
7509 3 712.331.575 1.670.298.784 42,6
7510 1 178.737.000 211.841.500 84,3
7529 30 5.645.059.315 8.880.077.260 63,5
7591 1 1.006.298.550 1.3560.824.604 74,4
7592 1 38.544.485 224.344.390 17,1
7597 4 3.170.310.000 7.200.000.000 44,0
9408 1 20.360.000 138.171.000 14,7
9417 11 1.689.731.315 3.781.041.486 44,6
MEDIA
TOTALI 322 35.831.711.360 120.608.030.857 29,7
Piani di ricostruzione
— in annualita — 9303 171 3.138.135.563 16.915.5687.605 0,18
Miglioramento
Segnaletica stradale 2001 12 1.917.710 1.665.506.970 0,11
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