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Capitolo XI1I

MINISTERO DI GRAZIA E GIUSTIZIA

1« = Considerazioni generali e aspetti finanziari dcila gestione
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a) Considerazioni _generali = Sono tuttora irrisolti alcu
ni tra 1 piu rilevanti problemi che interessano i settori di com
petenza del Ministero. Difficoltad di varia natura, non tanto con
nesse a scelte di fondo, quanto ai modi ed ai mezzi di realizza=-
zione degli interventi, si sono opposte finora al concreto supe~
ramento dei nodi della complessa problematica.

Non sono, tra le altre, pervenute a compimento riforme di
prioritario rilievo come quella dei codici di rito e quelle con
cernenti l’ordinamento giudiziario, il settore delt’edilizia pe
nitenziaria ed ilCorpo degli agenti di custodia. In relazione a
talune di esse e, in particolare, alla riforma del codice di pro
cedura penale (1), & stata, tra l’altro, necessaria una pausa df
verifica circa "2 disponibilitsd dei mezzi materiali e personali
destinatia consentirne la pratica ed integrale attuazione.

I riflessi, soprattutto di indole organizzative e finanzia=~

ria, che le emanande riforme potranno comportare nella fase ap-
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(1) Si ricorda, fra le cause della mancata emanazione del nuovo
codice di procedura penale, il mutamento del clima sociale e po-
litico nel quale, in assenza dei sopravvenuti fenomeni di crimi-
nalitd organizzata, fu concepita la prima legge di delega, piu
volte prorogata e poi lasciata decadere per formare oggetto di
nuovo disegno di legge nel corso della legislatura appena tra=
soorsa.
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plicativa, hanno indotto sovente la Corte a sottolineare l’esigeg
2a che ad esse venga assicurato il sostegno di strutture e modu=-
li operativi piu adeguati, in termini qualitativi e funzionali, di
quellf ora esistenti.

Infatti la tendenza, sin qui spesso manifestata, ad effettua
re interventi episodici e non sempre significativi sugli apparati
di settore, potrebbe, se dovesse persistere, quanto meno limita-
re o ritardare L’efficacia delle riforme (1).

Di una certa incapacita dell’Amministrazione di rispondere
in modo efficace alle esigenze di taluni settori istituzionalid so
no indicative, sotto altro aspetto, talune difficolta incontrate
nell’utilizzo dif disponfbilitd finanziarie di non poco rilievo che
negli ultimi esercizi hanno costituito oggetto di autorizzazioni
legistative di spese per interventi straordinari soprattutto in
materia di dotazioni mobiliari ed immobiliari (2). Cid che emer-
ge dai dati contabili e finanziari e delle esperéenze del control
lo,induce ad escludere che le ragioni della scarsa dinamicita del
l*azione amministrativa siano da rinvenire in fattori comuni ad
altre Amministrazioni come quelli connessi, nell’acquisizione di
beni e servizi, alla complessita delle forme procedurali. Infatti
il Ministero, gode, come poche altre Amministrazioni, df partico

lari regole di agevolazione intese a privilegiare piu la snellez

(1) si tenga péeiénte quanto la Corte, nelle sue relazioni sugkd
esercizi finanziar{ dal 1977 in pol, ha osservato in ordine al grado
di realizzazione dellg riforma penitenziaria, in parte vanificata

nei suoi aspetti piu qualificanti dall’sesistenza di strutture ma-
terfali e di personale inadeguate alle esigenze della riforma stessa,

(2) si ricordano L°art, 18 della L, finanziaria 1981 e L'art. 21
della L, 7 agosto 1982 n, 526, In proposito si veda' quanto riferi-
to,circa L‘utilizzazione delle somme ivi stanziate, nella relazione
sull’esercizio 1981 e nel presente capitolo, piuoltre,,
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za operativa che le esigenze di garanzia del pubblico erario £1),
Sui motivi per { quali continuano in varia misura a verificar=-
si per taluni settori dell’Amministrazione ritardi o carenze ne-
gli interventi,malgrado la pressjone delle esigenze istituzionald,
la Corte si & piu volte soffermata. Basti ricordare, tra gli altri
aspetti, quello che concerne il sistema dell’edilizia giudiziaria,
affidato, per le nuove costruzioni, ai Comuni, con le connesse im~-
plicazioni derivanti dalle difficolta di acquisizione delle aree
e dalle condizioni finanziarie degli enti, indotti, di necessita,
a ricorrere a mutui di non sempre pronta realizzazione (2); quello re
tativo a taluni i{nterventi urgenti sempre di edilizia giudiziaria
(esempio: aule - prefabbricate) riservati alla diretta gestione del
Ministero, peraltro costretto ad avvalersi, anche in mancanza di
proprie strutture tecniche, dello strumento della delega ai Provve
ditorati alle opere pubbliche; organi a loro volta non sempre in

grado di assicurare, per carenza di personale e mezzi, la tempesti

(1) Si ricordano (‘art, 6 della !. 21 dicembre 1977 n., 967, operante
per lo snellimento di procedure fino al 31 dicembre 1982, termine
prorogato fino al 30 giugno 1984 dalla L. 25 gennaio 1983 n, 14 e

gli art, 18 e 20 della L, 30 marzo 1981 n. 119 nonché, da ultimo,
L'art. 10 della legge 26 aprile 1983 n. 130.

(2) Il nuovo sistema di finanziamento dei Comuni per l°edilizia giu
diziaria, introdotto dalle leggi finanziarie per il 1980 e per il 1981
(accollo allo Stato dell‘onere di ammortamento dei mutui contratti
con la Cassa depositi e prestiti), pur essendosi rivelato incentival
te per nuove iniziative da parte degli enti locali, hs subito nel
la fase applicativa una pausa di sospensione nel 1982 fino all’emana
zione della l. n. 526 (del 7 agosto 1982) che ha consentito per la re
sidua parte dell’esercizio L'utilizzo delle disponibilita sull’origi

narfo plafond di 700 miliardi.
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va rispondenza af richiesti interventi (1); quello concernente
L’editizia penitenziaria in misura rilevante direttamente gestits
dat Ministero (opere d’ampliamento e di ristrutturazione delle

carcer{), anche in questo caso indotto a ricorrere per progetta-

zioni e direzione dei Llavori ad organi estranei all’Amministrazio

ne o, talora, a privati professionisti,

1 fattori ora ricordati si propongono tuttora come oggetto di
istanza di revisione da soddisfare nel prossimo futuro. Le risul-
tanze del rendiconto generale concernenti (‘attivitd ministerfale
ed il supporto conoscitivo derivante dall’attivitd di controllo
detla Corte, nel dare conferma in linea di massima delle tendenze
non del tutto soddisfacenti della gestione finanziaria sotto i pro-
fili prima menzionati, sembrano, peraltro, nel 1982 fornire qualche
fndicazione in senso lievemente positivo per quel che attiene alla
gestione dei residui ed alle economie, queste ultime come si vedra
convenientemente ridotte rispetto agli esercizi precedenti, o, in

taluni casi, influenzate dal ritardo degli stanziamenti di compe-

tenza,
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competenza dello stato di previsione del Ministero, pari a 1475,3
miliardi (di cui solo 7,4 relativi alla parte in conto capitale),
ha subito nel corso dell’esercizio 1982 una cospicua variazione ri

sultando in definitiva pari a 1922,1 miliardi di cui 193,7 attinen=~

(1) La progettata istituzione df organi tecnict dell‘Amministrazig
ne destinati ad una funzione di supporto operativo non & stata an~
cora realizzata in sede legislativa ove pendeva apposito dfsegno. di

legge (1815 Attp Senato).
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ti al titolo 11,
te variazioni di maggior rilievo sono derivate dalla partico

lare autorizzazione di spesa contenuta dell’articolo 21 della leg
ge 7 agosto 1982 n. 526 che ha previsto un onere complessivo di
350 miliardi da destinare agli interventi di cui ali’articotlo 18,
primo e querto comma.della legge finanziaria per il 1981 (1),

In attuazione della citata norma, con decreti del Ministro
del tesoro intervenuti nel settembre 1982, il fondo & stato ripar-
tito tra il capitolo 1114 (spese per consulenze, documentazioni,
ricerche e studi ecc,) di nuova istituzione, che ha ricevuto |’as~
segnazione di 2,5 miliardi, il capitolo 1292 (fondo da ripartire
per L’acquisizione di attrezzature e servizi ecc,) sul quale sono
stati assegnati 162,5 miliardi e il capitolo 7031 (fondo da ripar=-
tire per l’acquisizione di beni mobili ed immobili per La predispo-
sizione di strutture ecc,) destinatario di un‘assegnazione di 185
miliardi,

Con successivi decreti del Ministro del tesoro il fondo stan-

ziato sul capitolo 1292 & statae ripartito, ma non integralmente,
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(1) € cioé: all®acquisizione di beni mobili ed immobili, attrezza-
ture e servizi, per la predisposizione di strutture e per ogni al-
gro tipo di intervento per l’Ammainistrazione penitenziaria e giudi-
ziaria, anche in riferimento all’attuazione del codice di procedura
penale; ed inoltre a spese e compensi per consulenze, documentazéo-
ni, pubblicazioni, stampe, divulgazione, insegnamento, studi, ricer~
che ¢ relativi servizi, con riguardo particolare all’attuazione
della riforma penitenziaria ed alla riforma del codice di procedura

penale,
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tra una numerosa serie di capitoli di parte corrente (1), si che

la definftiva dotazione di competenza del capitolo stesso ¢ risul-

tata pari a 53,5 miliardi,

Il fondo assegnato al capitolo 7031, a sua volta, per effetto

di variazioni disposte con decreti del Tesoro,veniva ripartito tra

il capitolo 7001 (acquisto e installazione di opere prefabbricate

ecc,), dotato di 40 miliardi ed il capitolo 7012 (acquisizione d{
beni mobili per la predisposizione di strutture e ogni altro inter=-

vento ecc,) dotato di 145 wmiliardi,

Alcune notazioni possono farsi
di bilancio del Ministero nonché ai

a margine di quanto ora riferi-

to in ordine alle dotazioni

alla consistenza ed alle finalizzazioni delle variazioni ap~-

tempi,

portate in corso d'esercizio,

Una prima, di carattere generale, riguarda (‘andamento degli

stanziamenti definitivi negl{ ultim{ sette anni, la cui serie stori
ca mostra come (°incremento maggiore rispetto at precedenti eserci-
zi sia steto toccato nel triennio 1979-1981 ed il minore nel 1982;

(}y se ne citano i principali: 1505 (indennita ecc,), 1585 (assegni
per spese d'ufficio), 1588 (custodia e manutenzione ecc.,), 2003 (com-
pens{ per lavoro straordinario), 2004, 2007 e 2008 (tutti relativi

a indennita e rimborso spese), 2009 (indennitd e assegni agli agen~-
ti di custodia ecc,), 2081 (spese di cura), 2083 (vestiario e arma-
mento agenti di custodia), 2085 (manutenzione, riparazione di immo-
bili), 2087 (mezzi di trasporto), 2088 (servizi e provviste di ogni
genere), 2089 (provviste, manutenzione e riparazione di immob{li ecc.)
2090 (funzionamento istituti per minorenni ecc.), 2091 (industrie
degli istituti di pena), 2092 (servizio bonifiche agrarie), 2094
(centro elettronico ecc,), 2102 (servizio sanitario farmaceutico),

2105 (attivita scolastiche),
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il che risulta dal prospetto che segue ).

o emevistoms wrzia ) pmevistowt oerimirive ]
;;EEEEEQr_1999:59-J§iesssesﬂse- ----.isporto _ % incremento___|
976 354 - 414 -
977 456 + 29,0 515 + 24,5
1978 557 + 22,1 653 + 26,8
1979 674 + 21,1 876 + 34,2
1980 972 + 44,3 1303 + 48,7
1981 1461 + 50,2 1695 + 30,1
P98z ___ ] MTS__Jree Ao ovsE | r 1t

Un‘altra notazione riguarda la consistenza, relativamente cospi
cua, delle variazioni apportate alla previsione definitiva (+ 30,3
per cento, pari a 447 mfliardi) nell’ultimo esercizio e, quel che piu
conta, i tempi in cui le stesse variazioni sono intervenute e, cioé,
ad esercizio assaf inoltrato, per effetto della gid citata legge
Ne 526 del 7 agosto 1982 e, in minor misura, della legge di assesta~-
mento di bilancio del 2 dicembre dello stesso anno. Da rilevare che
ta prima, nel disyorre L’autorizzazione di spesa di 350 miliardi a
favore del bilancio della Giustizia, ha previsto anche | obbligo del
Ministro d{ presentare al Parlamento entro il 30 settembre 1982 una

relazione dettagliata sullo stato di attuazione degli fnterventi;

(1) Gli importi delle previsioni sono espresso in miliardi di lire.
E’ da avvertite che andamenti non dissimili per quanto attiene al

profilo incrementale presenta la serie storica del segtennio del=-
le spese della Sezione IIl (Giustizia) che comprendono, com’é noto,
anche gli oneri a carico del bilancio del Ministero dei Lavori pub
blici in materia df edilizia penitenziaria. -
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ma la brevita del tempo a disposizione (le assegnazioni di bilancio

hanno avuto luogo soltanto nel settembre 1982), ha, di fatto, consen

tito al Ministro soltanto di fornire al Parlamento una enunciazione

dei criteri di distribuzione de{ nuovi fondi tra i vari settori i

stituzionali.
Un‘altra osservazione, infine, concerne Lla destinazfone di

una parte dei nuovi stanziament{ - in particolare di quelli affe~-
rentf al capitolo 1292 di cui si é detto in precedenza ~ a spese
correnti di carattere ordinario, che avrebbero dovuto essere soste-
nute con i normali wmezzi di bilancio e non con i fondi strsordinari
posti a disposiziqne dalla legge n, 526, Quest’ultima, infatti, nel
riferirsi all’articolo 18 della legge finanziaria del 1981, sem-
bra aver voluto attribuire all’intervento finanziario autorizza-
to, un intento incrementale in terminf di dotazioni mobiliari

ed immébiliari, attrezzature, servizi e strutture “anche in rife~-
rimento all’attuazifone della riforma della procedura penale”;

onde appaiono non del tutto conferenti, per quanto motivate da in-
sopprimibili esigenze df bilancio, talune assegnazioni effettuate
in favore di capitoli aventi per oggetto il trattamento economico

per lavoro strsordinario, indennitd e spese di trasporto di dipen

denti,
Analoga situszione si era verificata, & da ricordare, nello

esercizio 1981 per talune delle dotazioni previste dall’articolo 18

della legge finanziaria.

del Ministero, nel decorso esercizio, & ammontata, in termini di
impegni a 1.832 miliardi{ ed ha registrato un incremento, rispetto
all’esercizio precedente, del 16,9 per cento. Tale percentuale di

incremento, quasi{ identica a quella analoga dell’intero bilancio
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statale riferito alle sole spese finali (+ 16,8 per cento), & la
minore tra quelle registrate negli esercizi dal 1976 al 1982, come

emerge da riportato prospetto delle serie storiche degli impegni

(in miliardi di Lire):

o = - s - - e e - - SRR X R R R R R T R -1 ------------------------------
esercizio impegni %X di incremento J
R X T T T T R o e ke itk it et
1976 414 -
1977 515 25 ,4
1978 653 24,0
1979 876 34,7
1980 1303 47 ,1
1981 1695 27,2
‘.....1..?93 —————————— 1b-—---—12£3 ------- uL———------lél? ---------------- =

Le spese di parte corrente, in particolare, sono ammontate a
1.638 miliardi ed hanno registrato un incremento, rispetto al 1981,
del 19,7 per cento, superiore s quello dell’omologo dato dell inte
ro bilancio statale (+ 17,9 per cento),

Anche in tale comparto di spesa |l 'incremento registrato é¢ il
minore tra tutti quelli registrati nel settennio 1976 - 1982,

Le spese della parte-in conto capitale sono ammontate a 194
miliardi ed hanno registrato una diminuzione del 2,3 per cento ri-
spetto al 1981, esercizio in cui erano, invece, aumentate del 34,9
per cento.

Quanto a{ residui, il loro importo ad infzio d°esercizfo era
dt 630,4 miliardi. 1 pagamenti disposti sono ammontati a 315,3 mi-
liardf con un’incidenza del 50 per cento. La formazione di nuovi
residuf nella competenza ha dato luogo ad una massa complessiva di
resti al 31 dicembre 1982 pari a 688 miliardi. Di tale somma, 186,2

milfardi sono costituiti da residui di stanztiamento che, rappresen—
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tano, quindi, il 27 per cento del totale dei resti.

Le somme portate ad economia nel 1982 sono state di poco su
periori ai 90 miliardi pari al 4,7 per cento dello stanziamento
globale, Il dato & inferiore a quello del 1981 (128 miliardi), ma
supera in assoluto quello del 1980 (71,3 miliardi). Le quote mag
giori di economia si registrano nell’ambito delle categorie 11I,
(personale in attivita di servizio), IV (acquisto di beni e servi
zi) e IX (somme non attributbili rispettivamente per importo di

23,4 miliardi, 29,8 miliardi, e di 34 miliardi.
Quest’ultimo importo deriva dall’accantonamento disposto per

gli oneri de!l bilancio 1983 relativi ai miglioramenti economici a
favore del personale degli istituti di prevenzione e di pena, dei

quali sara fatto cenno piu volte,

Va infine dedicatas, come per i passati esercizi, una partico-
lare osservazione al fenomeno delle eccedenze che puntualmente ha
riguardato,anche nel 1982 i capitoli 1502 e 1589, aventi{ per ogget-
to, il primo l’indennitd integrativa agli ufficiali giudiziari ed
aiutanti ufficiali giudiziari, L'altro le spese di giustizia.

Per il capitolo 1502 le eccedenze di spesa si sono verificate
sfa sulla competenza, sia sui residui, sia in relazfone alle suto-
rizzazioni di cassaynella misura, rispettivamente,di 4,2 miliardi,
di 6,8 miliardi e di 9,1 miliardi,

Per il capitolo 1589 L’eccedenza s5i & verificata sui residui
(7,5 mitiardi) e sulla cassa (4,7 milfardi). Per § suddetti capite
li di bilancio ¢ stata negata la dichiarazione di regolarita nel
giudizio sul rendiconto generale dello Stato.

Passando all’analisi degli altri comparti economici, va det~
to che le spese per il personale in attivita di servizio (categoria

I11), ammontate nel 1982 e 1.162 miliardi, pari al 63,4 per cento
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dellia spesa complessiva del Ministero, hanno subito un incremento
det{ 27,5 per cento, superiore alla media di aumento registrata nel-
{‘ultimo settennio (il maggior incremento ebbe luogo nel 1979 con
il 41,7 per cento),

Le Sprese per § trattamenti provvisori
nale in quiescenza (categoria IIl) sono passate da 402 a 336 miliar-

e le indennita al perso-

di con un decremento, abbastanza significativo, del 18,3 per cento,
che si pone a fronte del dato incrementale contrapposto del 25,4
per cento registrato dall’analogo comparto del bilancio complessi-

vo dello Stato.

Le spese per l’'acquisto di beni e servizi (categoria IV) che,

tenuto conto dell’intento espresso dalle recenti autorizzazioni Le-

gislative di spesa, assumono um particolare rilievo per la doga-
zione di maggiori mezzi materiali e costituiscono, dopo quello del
personale, l‘aggregato economico piu cospicuo del bilancio (20,7

per cento dei complessivi impegni), sono ammontate a 379 milfardi
con un incremento perd relativamente modesto, del 6,6 per cento

rispetto al 1981, assai inferiore a quello registrato nell’analo-
go comparto del b7 lancio complessivo dello Stato (+ 18,4 per cento),
Nell’ambito di tale aggregato una particolare analisi va fatta
in ordine al capitolo 1292 (fondo da ripartire per L‘acquisizione
di attrezzature e servizi ecc,) di cui si & gia accennato con ri-
ferimento alla particolare dotazione ricevuta ad opers della legge
ne 526 del 1982, Per tale capitolo di spesa lo stanziamento defini-
tivo di competenza (53,5 miliardi), risultante dopo le variazioni
in diminuzioni éperate a favore dj humerosi capitoli della spesa
corrente,é stato, su richiesta del Ministro di Grazia e 6iustizia,
in parte accantonato (19,5 miliardi) come somma disponibile quale

residuo sottopos-o al regime delle spese in conto capitale, in par=~
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te portato ad economia (34 miliardi) per essere destinato alla co-
pertura di spesa per { migliorament{ econowmici a favore del perso-
nale detl'Amministrazione penitenziaria (disegno df Legge n, 1943/8

Senato d1 pol tradottosi in legge 3 wmarzo 1983 n, 65).

Le particolare destinazione della somma, pur indispensasbile per sov~-
venire ad importanti oneri dell’Amministrazfone, non sembra risul~-
tare pienamente in linea con gli intenti di accrescimento dei beni
strumentali espressi dalle disposizfioni autorizzative di spesa piu
volte richiamate (art. 18 della legge finanziaria 1981 e articolo
21 della tegge n, 526 del 1982)., E cid tenuto conto che, come si ¢
in precedenza avvertito,altre somme facenti capo al fondo speciale
erano gia state destinate a spese ordinarie di personale,

Né sullo stanziamento di competenza, né sui residui (77,1 mi~
lfont) del capitolo 1292 sono stat{ disposti pagamenti, ma cid in
coerenza con la particolare natura di mero fondo da ripartire con
nessa slla dotazione.

Di scarso rilievo finanziario,in rapporto all’entita comples
siva del bilancio,sono risultate le spese per trasferimenti coreen
ti (categoria V), pari a S7 miliardi (+ 3,6 per cento rispetto al
1981).

Nell’ambito della categoria X (beni e opere immobiliari a ca-
rico diretto dello Stato) é allocato un solo capitolo, il 7001
(spese per L°acquisto ¢ L installazione di opere prefabbricate non
ché per L acquisto, L’ampliamento, la ristrutturazione ed {l restsu
ro di fmmobili), il cuf stanzfamento di competenza (40 miliardi) de-
rivante dal fondo, gid ricordato, del capitolo 7031 s & integral-~-
mente tradotto in residui di stanzismento.Sulla dotazione iniziale

in conto residuf del capitolo ora detto (68 miliardi) sono stati ef

fettuati pagamenti per circa 13 miliardi.
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La maggior parte delle erogazioni (oltre 10 milfardi) ¢ costi
tuita da aperture di credito a favore di una serie di Provveditora~-
ti alle opere pubbliche (1) che gestiscono in virtu di delegs fnter
ministerfale dei Ministri di grazfs e giustizia e tesoro Carticolo
52 della legge di contabilitd generale dello Stato) { fondi destins
ti ad opere di edilizia, anche prefabbricata, rientranti nella com-
petenza istituzionale del dicastero. Sulle somme cosi accreditate
& pervenuto finora alla Corte un solo rendiconto, relativo alla
somma di 582,4 milioni concernente la maggior” parte dell’accredi=-

tamento disposto a favore di un Provveditorato (2).
Nella categoria XI (beni mobili, macchine ed attrezzature ecc.

8 carico dello Stato) sono allocati, per la competenza, il capitolo
7012 (acquisizione di beni mobili, strutture e ogni eltro interven-
to ecc.) e per 1 residui il capitolo 7011.

Sul primo dei due cepitoli ricordett & confluita una parte
(145 miliardi) del fondo facente capo. al gid ricordato capitolo
7031, Anche tale stanziamento di competenza, sia pure non in misure
integrale come accaduto per il capitolo 7001, si & tradotto in resi
dui di stanziamento (116,5 mitiardi). Tenuto conto che i pagamenti

sono stati pari a poco piu di 215 milioni, i resti complessivi del

(1) Si tratta dei Provveditorati per il Lazio, il Veneto, il Piemon
te, la Toscana, la Lombardia.

(2) Nella sua relazione al Parlamento sullo stato di attuszione alle
leggi a carattere pluriennale (art. 15 della l. n. 468 del 1978) {l
Ministro ha dato notizia della realizzezione in parte gid avvenuta di
opere finanziate con { fondi del cap. 7001 citato nel testo. Si trat
ta di aule prefabbricate nelle sedi di Firenze, Bergamo, Torino, Romas
e Padova.
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capitolo sono ammontati a 144,8 miliardi circa.

Altrettanto ridotta, quanto meno dal punto di vista contabile,
é stata L'utilizzazione dei residui iscritti{ con provenienza dal-
{‘esercizio 1981,

Su di essi (106,5 miliardi) 1 pagamenti dispostci, infatti, sono
pari a soli 55,4 miliardi.

La situazione del capitolo 7011 (avente oggetto pressoché analo
go 8 quello del capitolo 7012), sul quale erano iscritti soltanto re
sidui per 63,6 miliardi, registra erogazioni per 48,9 miliardi e,

quindi, una soama residuale pari a 14,7 miliardi,
Considerazione a sé va fatta per quanto concerne Le procedu-

re di spesa., Motivo di osservazione per:tutte le Amministrazioni
dotate di organi periferici é l’incrementqo lento ma costante, de:
ricorso al sistema delle apesture di credito a favore dei funzio-
nari delegati, ma nell’ambito dell'Amministrazione della Giustizia,
sia pure in relazione all’accrescersi degli impegni di carattere
finanziario presso le varie Corti d’Appello e presso gli istituti
di prevenzione. e di pena, il fenomeno ha assunto proporzioni di

un certo rilievo con conseguenti riflessi, anche, sulle forme del
controllo esercitate dalla Corte., Ne@li ultimi quattro esercizi,
l’entitéd delle somme oggetto di apertura di credito, rispetto al

totale della spesa, ¢ stata pari a circa due terzi,

2 = Gestioni_fuori_bilancio

Nell‘ambito del Ministero non sono operanti, al momento, ge~-
stioni fuori bilancio autorizzate per legge ed assoggettate, come
tali, alle forme di controllo previste dall’articolo 9 della legge

25 novembre 1971 n. 1041.
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Vanno peraltro ribadite le considerazioni altre volte fatte
circa le attivita svolte "fuori bilancio”, ma senza il supporto di
idonea normativa, presso gli istituti di prevenzione e di pena. Si
tratta, com’é noto, del perdurante funzionamento di fatto degli
spacci e delle mense degli agenti di custodia nonché della vendita

di tabacchi e valori bollati nell’ambito dei predetti istituti.
L'anticipato scioglimento delle Camere ha impedito il tra-

dursi in legge dei due disegni (atto Senato n. 1849 e atto Camera

n. 858) intesi a legittimare L'espletamento delle due attivita ora
ricordate, Al di la delle esigenze, certamente insopprimibili, cui
rispondono sia gli spacci e le mense, sia il commercio dei tabac~

chi e dei valori presso le carceri, non pudé la Corte non sottoli-

neare ancora una volta, l‘urgenza di una disciplina normativa del~
la materia, che permane, ormai da anni, sottratta a qualsiasi forma
di controllo esterno, in contrasto con la ratio che ha ispirato

il legislatore nell’emanare le norme di principio contenute nella

tegge n, 1041 del 1971,

a) Organizzazione dei servizi - Sui problemi di struttura e
di funzionamento che interessano l’Amministrazione della Giustizia
la Corte si é soffermata nelle sue ultime relazioni e, in particola-
re, in quella relativa all’esercizio 1981, per mettere in luce,
nell’ambito delle possibili rd{evazioni compiute in sede di con-
trollo, quei fattori che congiuntamente a cause obiettive esterne
non consentono, almeno in taluni settori, la realizzazione di una

pronta ed efficace azione amministrativa., Alle considerazioni gia
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svolte si fa, pertanto, rinvio, nessun fatto nuovo di rilievo essen-
dosi verificato nel corso del 1982,

Sul piano organizzativo generale, comunque, ritiene Lla Corte
di poter svolgere talune - -ulteriori considerazionie.

Anche con riferimento a quanto detto altre volte, circa la
mancanza di programmi organici e coordinati di azione e di inter-

vento nei vari settori di competenza, va ricordato che il Ministro
nel 1982, presentando al Parlamento la richiesta relazione sullo

stato di attuazione delle spese previste dall’articolo 21 della
tegge n, 526 giad citata, ha fornito indicazioni programmatiche
sulla ripartizione delle disponibilitd di bilancio e quindi, in-
direttamente, sull’azione da svolgere.

Il carattere prevalentemente di piano finahziario del docu=-
mento, anche a prescindere dalla finalitad di reterto cui era inte-
so, consente peraltro di configurare il medesimo non come un vero
e proprio piano programmatico di obiettivi e di mezzi, ma piutto-
sto come una elencazione, talora sommaria, di esigenze da soddi-
sfare con i mezzi di .volta in volta disponibili.

In conpessione alle avvertite necessitad di rendere piu profi-
cua ed efficace L‘azione amministrativa in cui sono impegnati,
proprio per le pressanti e continue esigenze di funzionamento de~
gli apparati, i magistrati preposti alla direzione degli uffici pe~-
riferici, & stata stiputata una convenzione per la qualificazione
professionale nelle particolari materie contabili ed amministrative,

un® ulteriore notazione, infine, concerne L‘istituzione nel
1982 presso l‘Amministrazione, di undici organi collegiali con fun-
zioni consultive e di studio. Essi vanno ad aggiungersi alle altre

venti commissioni gia esistenti con i compiti vari gid descritti
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nelle precedenti relazioni (1).
Al riguardo sembra opportuno osservare che, mentre per taluni

organi consultivi o di studio lLa specificitd della materia giusti-
fica pienamente (’istituzione di una commissione o di un gruppo

con la partecipazione anche di esperti estranei all’Amministrazio-
ne, per altri, la cui finalita é quella di occuparsi di materie

strettamente istituzionali, non pare ravvisarsi sufficiente giusti
ficazione, potendo i compiti relativi essere attuati anche nell’anm
bito delie strutture esistenti, senza il concorso dell’elemento col
¢égiale. Del resto & noto come,molto spesso, l°istituzione di grup

pi o commissioni, oltre a sottrarre alle attfvitad istituzionalg di

diretta competenza diverse unitd di personale con nocumento
delle ordinarie funzioni, si traduce in un allungamento dei tempi

operativi in dipendenza detla non sempre contemporanea disponibi-

litd dei componenti,
La spesa, in termini di impegni, relativa alle commissioni

predette & stata fatta gravare sul capitolo 1094 ed & ammontata a

circa 414 milioni,

(1) Tra le commissioni{ di nuova istituzione si ricordano; la Com~
missione per la semplificazione e lLa meccanizzazione dei servizi
giudiziari; la Commissione per lo studio ed il coordinamento delle
nuove norme del sistema penale con le modifiche dellia legge delega
per l‘emanando codice di procedura penale; la Commissione per l‘esea~
me dei problemi connessi alle libere professioni; la Commissione
per L'esame delle domande di partecipazione alle gare per le for-
niture; la Commissione per la misurazione della produttivitd negli
uffici; La Commissione per lo studio comparato dei problemi ineren-
ti al sistema di reclutamento dei magistrati; La Commissione per

la riforma organica dell’ordinamento giudizisrio; la Commissione
per la declaratoria di conformitd delle attivitd del personale ad-
detto alla riproduzione e stampa ad une delle categorie di rischio
indicate nelte tabelle di cui al D,P.R. N, 146 del 1975,
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b) Personale - La situazione presenta ancora talune carenze
tutt’altro che trascurabili.

Il personale di magistratura, il cui organico é stato aumenta
to con la legge ne 27 del 1981 a 7.352 posti, ha registrato netl
corso del 1982 una dimunizione delle unita effettive; le stesse so_
no scese, infatti,da 64830 a 6.672 unita e il rapporto percentua=-
le presenza-posti ¢ sceso da 92,88 a 90,95.

E’° rimasto pressoché invariato (di poco superiore a 200) il
numero dei magistrati in posizione di fuori ruyolo.

A seguito dell’emanazione dei decreto del Presidente della
Repubblica 14 maggio 1982 n. 306 & stato incrementato da 163 a
480 posti L‘organico del personale della carriera dirigenziale
delle cancellerie e segreterie giudiziarie, Le presenze effettive
in tale carriera, peraltro, sono diminuite da 129 a 118 unita
nel 1982.

Non ha subito variazioni degne di nota il numero delle pre-
senze del restante personale deila carriera direttiva e del ruolo
ad esaurimento, mentre aumenti si sono registrati, a seguito del-
L'esaurimento di valune procedure concorsuali, nei ruoli della
carriera di concetto (da 5,260 a 5.910 unita) e in quelli del per~
sonale di dattilografia (da 5.091 a 6.949 unita),

Da particolari carenze resta tuttora contrassegnato il perso-
nale del Corpo degli agenti di custodia, in attesa della riforma
del relativo ordinamento, La dotazione organica attuale ammonta
a 22.522 ma le presenze effettive al 31 dicembre 1982 erano pari
a 13.207, con un aumento peraltro rispetto alla stessa data del
1981 (12.271 unita),

Nell’ambito del personale civile sono state ultimate le ope~

razioni di primo inquadramento dei dipendenti nei livelli retri-
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butivi previsti dalla legge n. 312 del 1980,

Sono state ultimate, altresi, le operazionf delle prove di
fdoneita dei giovani impiegat{ nei settori dell’Amministrazione ai
sens i della legge n. 285 del 1977 sull’occupazione giovanile,

Nell®ambito dell’organizzazione giadiziaria il numero dei gio
vani che troveranno inserimento nel ruolo del personale della car
riera esecutiva delle cancellerie e segreterie giudiziarie supera
di poco le 500 unitd. Altre cento sono state dichiarate non idonee.

Quanto all’organizzazione degli istituti di prevenzione e di
pena, agli esami di idoneita, pure ultimati, dovrebbe seguire l'ag

sunzione di circa 540 unita.
Non sono stati ancora emanati i provvedimenti di inquadramen-

to del personale proveniente dai ruoli unici e dagli enti soppres~-
si. Det nove posti in organico, istituiti in apposito ruolo tran-
sitorio per L’inquadramento di altrettante unitd di personale in
servizio presso L°Amministrazione, due saranno destinati all’orga=-
nizzazione giudiziaria e sette a quella degli istituti di preven=
sfone e di pena,

Per quanto riguarda il reclutamento del personale restano at-
tuali le considerazioni svolte nella precedente relazione circa i
tempi di talune procedure concorsuali e te difficolta di reperimen-
to dei candidati per le qualifiche tecniche ai vari livelli.

Unaspecifica notazione va fatta con riferimento ai corsi di
preparazione ed aggiornamento del personale,

A parte gli speciali corsi previsti per gli uditori giudiziari
organfzzati dal Consiglio superiore della Magistratura e non a

carico del bilancio del Ministero di Grazia e giustizia (1), si

(1) Se ne fa cenno per attinenza di materfa: nel corso del 1982
sono stati tenuti corsi sotto forma di fncontri df studio per



Senato della Repubblica — 529 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

sono svolti corsi di formazione e di qualificazione professionale
a favore di personale dell’organizzazione degli istituti di pre-
venzione e di pena. I dipendenti che hanno fruito dell’insegna-

mento sono stati complessivamente in numero esiguo (poco oltre |

duecento) in rapporto all’entitid numerica dei potenziali fruito

ri (i dipendenti delle sole ex carriere di concetto ed esecutiva

superano le 2.790 unitd),

Un solo corso ha avuto una consistente durata (sei mesi) ed
ha interessato gli educatori per minori di nuova nomina,
Non risultanc invece attuati corsi di formazione, aggiorna-

mento o qualificazione per il personale dell’organizzazione giu-

diziaria. Indicativa di una sorta di disinteresse per tale aspet-

to ¢ la mancanza di un apposito é¢apitolo di bitancio che é invece

esistente con una propria dotazione per il personale delgi istit=

tuti di prevenzione e di pena (capitolo 2086).
Quanto alle scuole del corpo degli agenti di custodia la
circostanza che la dotazione iscritta nel capitolo 2101 per l‘or-

ganizzazione ed il funzionamento deile scuole stesse, sia stata
portata ad etonomia in gran parte (73 milioni su 110 di stanziamen-

to), fornisce motivo di riflessione sulla limitatezza deil’impegno

operativo in tale settore.

so del lavoro straordinario del personale registra anche nzl 1982

un incremento di un certo rilievo,

gli udifori neminati con decreti del 13 maggio e del( 12 novembre
1?81. Si é trattato in tutto di otto incontri della durata varia
bile da un giorno (in un caso: il 15 febbraio 1982) a 10 giornis
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I capitoli sui quali la spesa & venuta a gravare sono il 1018
(personale dei servizi generali), il 1503 (personale detll’organiz=~
zazione giudiziaria) e il 2003 (personale del settore penitenziario).

Per il primo capitolo L'onere ¢ passato da 2,3 miliardi a 2,8;

per il secondo da 41,1 miliardi a 48,3; per il terzo da 2,9 a 3;1

miliardi,
Notevole é stato pure l'incremento dei compensi per lavoro

straordinario al personale applicato ad uffici aventi funzioni

di diretta.collaborazione all’opera del Ministro passato da 467,5

a 574,5 milioni, La spesa concerne 22 addetti al gabinetto del

Ministro, 24 addetti alle segreteria dei sottosegretari, 90 addet-

(legislativo, stampa e affari riservati,
stabiliti per legge

ti ad altri uffici
La spesa per ‘adennita ed_assegni vari

a favore degli appartenenti al corpo degli agenti{ di custodia,

non percipienti, com’é noto, compensi per lavoro straordinario, é

passata da 28,5 a 34 miliardi,

4 - Beni e servizi strumentali

Alle particolari dispasizioni di cui si avvale Ll’Amministra-
zione nell’ambito della sua attivita diretta atl®acquisizione di

beni e servizi, si & aggiunta nel corso del 1982, la norma conte-

nuta nell’articolo 21, secondo comma, della legge 526, altre volte

citata, che ha autorizzato la stipula di contratti a trattative

privata anche in deroga alle leggi 30 marzo 1981 n., 113 e 26 di~-

cembre 1981 n, 784 (1),

(1) Analoga disposfzione é contenuta nella L., 26 aprile 1983 n.130
(legge finanziaria). In essa (art.10) sono previste ulteriori de-
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Nel decorso esercizio (‘attivita di provvista di beni e ser
vizi dell*Amministrazione si & tradotta, come gia riferito, per
La parte corrente, in una spesa complessiva, in termini di impegni

sulla competenza, pari a 379,33 miliardi (+ 6,6 rispetto al 1981),

La previsione totale di cassa dell‘aggregato (categoria IV) ammon-
tante a 445,6 miliardi si é tradotta in pagamenti per 387,8 amifliardi,
Un datc concernente fl comparto che é indicativo probabilmente

di previsioni eccedenti il fabbisogno in sede periferica, & quello

della riduzione in chiusura d°esercizio degli ordini di accredita-

mento, che ha interessato titoli per oltre 23,2 miiiardi,

L'entita dei residui complessivi della categor#® ¢é stata di

poco superiore al dato omologo dell’esercizio 1981 ed é ammontatd

a 155 miliardi circa,
L°analisi di taluni capitoli dotati di stanziamenti per la

dotazione di attrezzature, beni mobili vari e strumenti tecnici

pdo essere utile per una migliore conoscenza della gestione, Alcuni

capitoli di quelli di seguito analfzzati sono stati oggetto delle

particolari assegnazioni di fondi ai sensi dell’articolo 21 della

legge n, 526,
L’onere sostenuto sul capitolo 1587 (attrezzature per gli uffi~

¢ci giudiziari) & ammontato a 7,5 miliardi (7,2 nel 1981) assorbendo

quasi (‘intera dotaszione, I pagamenti effettuati sulla competenza

sono stati esigui (1 miliardo) a fronte dell’omologo dato del 1981

roghe in materia di contabilita per gli acquisti di beni mobili
attrezzature e servizi e L estensione ai contratti di fornitura
per misure di sicurezza del disposto dell’art, 337 secondo comma
della ls 20 marzo 1965 n, 2248 all. FO A7 decretj di approvazione
dei contratti si applichera il disposto dell’art, 24 della le 3
gennaio 1978 n. 1
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(4,1 miliardi). I pagamenti complessivi, su uno stanziamento di

cassa di 9,5 miliardi ,sono ammontati a 8 miliardi.

Le spese per l'impianto, il funzionamento e le attrezzature
dal servizio elettronico (capitolo 1598) sono state pari, per la
competenza, a circa 10 miliardi. I pagamenti effettuati (3,9 mitiap
di) hanno assorbito il 40 per cento delle disponibilita.

Della somma di 15 miliardi costituente il limite di cassa ri

sultano erogati 9 miliardi.
Caratteristiche non dissimili ha presentato |‘’analogo capi-

tolo 2094 concernent®e i servizi elettronici nel settore penitens

ziario.

Agli impegni per 2,2 miliardi sono corrisposti pagamenti per

1,4 miliardi, mentre si sono realizzate economie per 321 milioni.

I due capitoli 2085 (manutenzioni, riparazioni, adattamento

ecc, degli immobili, e relativi impianti degli istituti di preven-

sione e di pena ecc,) e 2088 (servizi e provviste per il manteni-

mento ed il trasporto dei detenuti) hanno ricevuto cospicui incre=

in sede di distribuzione del fondo, giad ricordato,
miliardi,

menti finanziari
costituito sul capitolo 1292 (rispettivamente 26,5 e 45

Il primo capitolo dotato di 81,8 miliardi,ha registrato impe=-
gni per 81,3 miliardi e pagamenti sulla competenza per 51,9 miliar~-

di; 512 milioni sono stati portati ad economia. Il complessivo

ammontare dei residui é& pari a 40,7 miliardi,

Il secondo capitolo ha registrato impegni per 123,9 miliardi,

pagamenti sulla competenza per 105,5 mitiardi e 11,1 miliardi di

economia, I residui complessivi ammontano a 29,7 miliardi.

Particolare attenzione merita La gestione del capitolo 1114
(spese e compensi per consulenze, documentazioni ecc,) istituito

con uha dotazione di 2,5 miliardi per corrispondere alle esigenze
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di provvista di elementi conoscitivi e di studio relativi ai pro
blemi del settore penitenziario e giudiziario, anche in riferi~
mento atla riforma del rito penale.

Sull®attuazione di tale intervento il Ministro ha riferito
al Parlamento, come previsto dall’articolo 21 della legge n.526.
Ma L'esposizione ha avuto piu il carattere di programma che di
referto su concreti dati di attuazione, anche per la scarsita
del tempo intercorso tra la data del particolare stanziamento ed
il termine dell’esercizio. Tale programma ribadisce, sulla base
delle esperienze effettuate nel biennio 1980 ~ 1981, le linee di
sviluppo nei tre settori di intervento; i problemi normativi, que l
li di organizzazione e quelli per la riforma delle strutture.

Gli oggetti di indagine indicati appaiono di interesse teo-
rico, ma affrontano anche tematiche di carattere concreto che in
vestono vari settori normativi e funzionali di spiccata rilevan-
za ed attualita (1),

All'esame della Corte,nel corso del 1982, sono pervenutt alcu~
ni atti approvativi di convenzioni che, peraltro, riguardano ogget-
ti non coincidenti con quelli contenuti nel citato programma mini-
steriale, perché evidentemente predisposti in precedenza,

Le convenzioni sono stipulate con enti, anche privati, organiz-

zati in genere sotto forma di societd di capitali (Euritalia s.rel,

(1) Si citano alcuni temi a titolo meramente esemplificativo:

"gli effetti della recente legge di depenalizzazione”,"le societa
fiduciarie e di revisione™, "la funzione e le strutture del pubblico
ministero in retlazione alla linea di riforma del rito penale”,
" “ordinamento dello stato civile~,"la criminalita economica”, "i
rapporti tra la comunitd esterna e L°’ambiente carcerario” ecc.
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TeEoLeEcMoeAe Selele, COBER Sofele, CoFaSele Safele, UsGoRoaIeSs cOOP,.
SeTele)e I compensi,previsti con varie modalitd di erogazion&, vanno
da un minimo di 39,1 milioni (per uno studio sull’efficacia delle
mjsure socio-legali di prevenzione e controllo sul fenomeno di asso-
ciazione tra comportamento criminale e tossico~dipendenza) ad un
mas$¢imo di 318, 6 milioni ( per uno studio su “"acquisizione di con~-
tributi scientifici di esperti ed attivitd svolte per la soluzione
d{ problemi della giustizia®), La durata degli incaricht varia da
8 a 18 mesi (1),

sono stati altresi affidati alcuni incarichi a studiosi ed
esperti singoli estranei all’Amministrazione, con compensi varian
ti dai 5 milioni ai 30, non comprensivi degli oneri per eventuali
missioni.

Con riguardo all’onere sostenuto dal bilancio ministeriale
sul capitolo 1114, pari, in termini di impegni, a quasi tutto lo
importo dello stanziamento (2,5 miliardi), pud osservarsi che la
norma (articolo 18 della legge n. 119 del 1981, richiamato dallo
articolo 271 della legge n. 526 del 1982), offre, ovviamente, am=-
pi spazi di discrezionalita nella scelta dei temi di studio e dei

(1) Altri oggetti di indagine risultano i seguenti: "Il trattamento
penitenziario dei tossico-dipendenti”; “Modelli operativi per il
monitoraggio del sistema penale”; “"Costruzione di un sistema di coef-
ficienti di ponderazione dei procedimenti giudiziari”; “Elabora-
zione di un progetto per la protezione e L'informazione dei consuma-
tori nell’ambito della tutela degli interessi diffusi®; “Studio ed
elaborazione dei nuovi modelli dei registri_rubriche e modulistica

ifn materia civile, commerciale, e penale per glf uffici giudiziari
automatizzaga "< . “Indagine sui modelli di automazione correlati afl

v?lumi di attivita degli uffici interessati”; “Ricerca suglf istitu
ti della semi~detenzione e della libertd controtlata”. -



Senato della Repubblica — 535 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

soggetti cui affidarne L’elaborazione. La Corte verifica, nell’e-
sercizio del suo controllo, sia L°affidabilita dei soggetti, sia la
rispondenza, in punto di legittimita, degli oggetti di indagine
alle finalitéd volute dalla legge. Resta da verificare se tn quale
misura gli elaborati prodotti stano concretamente u:ilizzati in
funzione del reale progresso del sistema giudiziario e di quello
penitenziario.

Altro elemento da considerare, &, poi, la possibile duplica-
zione di studi e ricerche che potrebbero verificarsi su temi da
tempo oggetto di dibattito e di approfondimento anche in altre se
di. Sarebbe opportuna a tal riguardo la pit sollecita attuazione
della cosiddetta “anagrafe nazionale delle ricerche” prevista dal-
L°articolo 64 del decreto del Presidente della Repubblica del 24,
luglio 1980 n. 382

Un ulteriore aspetto da segnalare &, infine, quello che con-
cerne L’esistenza di numerosi organi collegiali in seno al Ministe-
ro af qualf, in taluni casi, la predisposizione di elaborati su
temi istituzionali non richiedenti specifiche e complesse attivi-
téd di ricerca all’esterno, potrebbe essere affidata,con onere finan

ziario minore ma non con minore proficuita.

Le costruzioni degli edifici adibitf ad uffici gtudiziari,
come é noto, vengono cprate dai Comuni ai quali il Ministero cor-
risponde contributt integrativi a carico del capitolo 7051. Ormal
df venuta pressoché inoperante la procedura prevista dalla legge
15 febbraio 1957 n. 26 per esaurimento def fondi disponibili, la

gestione del capitolo citato registra pagamenti in prevalenza sul
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conto dei residui e in parte assaf pinore sulla competenza. Sul-
lo stanziamento, f#ssato per il 1982 in 8,7 miliardi, le erogazio-
ni sono state, infatti, pari a 1,6 milfardi circa, mentre sulla
disponibilita dei resftdui (29,2 milfardi), { pagamenti sono am-
montati a 5,9 miliardi,

Nel settore risulta gia operante il sistema introdotto dal-
le leggi finanziarie del 1980 e del 1981 secondo il quale { Comu-
ni, per le costruzioni di edifici giudiziari,hanno la facolta di
contrarre mutuf con la cassa depositi e prestiti,ponendo L‘onere
di ammortamento a carico dello Stato. Peraltro, come gia accennato,
nel 1982 il nuovo sistema ha subito una pausa di sospensione in
quento la cassa ha ripreso l°’erogazione dei mutui - gid sospesa
allo scadere dell’esercizio 1981 - solo dopo l‘’emanazione della
legge n. 526 del 1982 che ha previsto lLa conferma, per la residua
parte dell‘esercizio, delle disgposizioni delle leggl finanzfarie
concernenti L‘utilizzo della disponibilita dell’orfginario plafond
di 700 miliardi.

Nel settore dell’edilizia penitenziaria dé'competenza del Ki-
nistero, lo stanziamento del capitolo 2085 (manutenzione, ripara-
zione, adattamento degli immobili ecc.), part nell’esercizio 1982,

a 81,8 miliagrdi é stato impegnato quasi integralmente (81,3 miliar-
di). Le erogazioni dispose sono amméntete a 51,9 miliardi e le som-
me portate ad economia hanno df poco superato i 500 milionf. Suf
residui (39 miliardi circa) sono stati effettuati pagamenti per 25
milfardi. La dotazione di cassa (80,3 mkliardi) & stata utilizzata
quasi integralmente (77 miliardi circa).

In ordine alle modalita di intervento nel settore si ricordano
le difficolta cul continua a far fronte L’Amministrazione per le at-
tivita di progettazione di strutture tecniche e per l’inade-
guatezza e, talora, per L(’indisponibilitad, di uffici di altre

Amministrazioni statali, regionali e locali.,
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be =~ égninistruziono degli Archivi notarili

Dal conto del bilancio dell'Amministrazione degli archivi no
tarili risulta che le entrate sono ammontate a 96,5 miliardi (91,1
miliardi nel 1981) e le spese a 85,2 miliardi (79 miliardi nel 1981).

L'avanzo finanziario ¢ stato, quindi, parf a 11,3 miliardi con
una lieve differenza in meno rispetto all’esercizio precedente
(12,8 miliardi).

Tanto la previsione delle entrate quanto quella delle uscite
(entrambe in pareggio) sono state superiori aif risultati effettivi,

1 proventi ordinari degli Archivi sono stati pari a 20,9 mi~
liardi, in misura, cioé, pressoché identica a quella deltl’anno pre
cedente, La parte maggjore delle entrate ¢, come di consueto, costi
tuita dalle riscossioni d{ quote di onorari e di contributi per
conto della Cassa nazionale del notariato (68,6 miliardi). Tale
voce di entrata trova corrispondenza integrale nei trasferimenti
correnti a favore della predetta Cassa.

Quanto alle entrate in conto capitale (9 miliardi e 42 milioni
a fronte dei 10,1 miliardi previsti), il prelevamento dal fondo di
riserva ha costituito lLa voce quasti esclusiva; poco piu di 2 milioni
sono derivati dalla vendita di beni patrimoniali e 40 milioni sono
stati introitati per ammortamenti, rinnovamenti e migliorie.

In ordine alle spese correnti un certo incremento & da registrare
per quelle di personale, passate da 7,7 a 8,3 miliardi, mentre piu
contenuta che nel 1981 é stata la somma erogata per provvidenze e
per gli interventi assistenziali (42 milioni rispetto ai 55,3 del~-
l‘anno precedente),

La quota maggiore della spesa in conto capitale, anche nel 1982,
¢ stata rappres.ntata dalla voce “avanzi da reimpiegare” (circa 9

miliardf a fronte degli 8 miliardi del 1981).
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La consistenza patrimonfale degli archivi notarili é passata
nel 1982 da 109,8 milfardt a 125,5 ailfardi con un aiglioramento
pari a 15,7 miliardf circa, dowuto in massima parte all’aumento
delle attivita che hanno registrato variazioni in piu per 112,8
miliardi e variazioni in meno per 97 miliardi circa,

Particolarmente rilevante & tuttora il fondo cassa disponibi-

le (36,5 mitiardi, a fronte de$ 40,8 dell‘'esercizio precedente).
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Capitolo XIII

MINISTERO DELL’INDUSTRIA, DEL COMMERCIO E DELL ARTIGIANATO

ficativo rilievo per il Ministero dell’'industria a motivo della inter
venuta definizZione parlamentare & fondamentali inizZative legislative,

Rilevanti settori di competenza sono risultati interes-
satf a tale elaborazione normativa e in special modo quel-
lif retativi all’approvvigionamento energetico, all’innovazione
tecnologica, alla politica minerarfa ed al controllio sulle assicu
razioni,

La legge 22 maggio 1982, n. 308 (1), nel porre un‘organica
disciplina volta al contenimento dei consumi energetici e all uti
lizzazione delle fonti di energia rinnovabili, ha costituito la
pit importante iniziativa diretta all ' attwazione del pfano energe
tico nazionale, deliberato dal CIPE il 4 dicembre 1981 (2).

Sul versante poi della politica industriale (a legge 17 feb

bratio 1982, n. 46 ha assegnato al Ministero compiti di intervento

(1) Per la rassegna degli adempimenti amministrativi diretti allo
avvio operativo di tale legge si rinvia glla specifica trattazione

tontenuta nel successivo paragr, 4° lett.d),

(2) Si muovono nello stesso solco la (egge n.85/1982 con (a quale
sono stati stanziati in favore del CNEN ~ che ha assunto (a deno~
minazione E.N.E.A. per effetto della legge n,84/1982 - appositi
fond{ diretti allo sviluppo dell’energia nucleare, deile energie
rinnovabili e del risparmio energetico nonche la successiva legge
n. 8/1983 relativa agli interventi connessi all 'istatlazione di cen

tral§ nucleari.
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pubblico precipuamente diretti all’attyazione di iniziative volte
all’innovazione tecnologica e quindi priorfitariamente alla espan-
sione del sistema produttivo (e solo marginamente al sostegno def
settori in crisi), _

La legge 6 ottobre 1982, n, 752, relativa all’attuazione del
la politica mineraria,a s®e volta,ha inquadrato dn una carnice
programmatoria l’intervento finanziario del Ministero, all’uopo
previsto per la ricerca di base,per quella operativa e per la pro
mozione della ricerca mineraria all’estero,

Da ultimo La legge 12 agosto 1982, n, 576 ka introdotto una
radicale riforma in materia di vigilanza sulle assfcurazioni e 56
no state sttribuite ad un gpposito ente speci fiche funzioni

istruttorie e di controllo (1).

Aczanto a siffatta articolata normazione primaria non risul-
ta complessivamente sul piano operativo - come gia negli esercizf
precedenti -~ una significativa presenza del Ministero (2), Limita
ta ad esigui interventi ricollegati a normative dglle quali in
non pochi casi (*applicazione pratica ha evidenziato ben presto i
gravi limiti,

Rilevanti cause di siffatto scarto tra objettivi fissati dal
legislatore e risultati conseguiti sul pfano ammfnistrativo sono
state da tempo individuate dalla Corte essenzialmente nelle sftua

zion{ di inadeguatezza complessiva delle strutture ministerfali,

(1) L’esame degli atti procedurali posti in essere per la inizia
le attuazione di tale lLegge ¢ contenuto nel successivo parag.3,

cuf s rinvira,

@) sf rinvia al riguardo af dati generali esposti nella successi
va lett. b).
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I provvedimenti degislativi emanati nel corso dell’esercizio
ed { relativi cospicui stanziamenti disposti - fatta eccezione
per Il settore assicurativo - appaiono destinati a non dissimili
rifsultati, non rinvenendosi in alcuno di essi statuizioni dirette
a rimuovere le cause innamsi indicate.

Rinviandosi per un’analisi specifica al riguardo alle con-
siderazioni espresse nei successivi paragrafi 3° e 4°, va ricor
dato significativamente il sostenziale fallimento di interventi
previsti mediante la istituzione del Fondo per la ricostruzio-

e (a riconversione industriale (articolo 3 legge n. 675 del
19772 (1.

Non pud omettersi di porre fn rilievo infatti che nel quin
quennio di operativitad previsto dalla legge (1978-1982) in ordj
ne a detto Fondo le uniche erogazioni a carico dello stesso ed
a vantaggio delle imprese industriali sono costituite dai versa-
menti a favore dell’Erarfo corrispondenti alla detassazione IVA
del 4 per cento prevista nell’articolo 18 della indicata legge(2),

Netla pro.cettiva dell’attivazione concreta nel corrente

esercizio di tale intervento pubblico, talune disposizioni contenu

(1) Una perspicua analisi def gravi limiti di tale legge ¢é stata
formulata di recenta con efficace sintesi dal Ministro dell‘indg
stri{a in sede di esame del bilancio di previsione 1983 presso -la
X Commissione Jdel Senato il 16 aprile scorso.*

(2) Come sard piu diffusamente analizzato nel successivo paragrafo

49, lett. a) nessuna erogazione risultava alta fine

del decorso esercizio a fronte delle agevolazioni di vario tipo as
sentite per complessivi 2,731 miliardi, relativi ad investimenti
indotti pari a 5.348 milardi, Ne & derivata percid una cospicua gia
cenza di disponibilitd finanziarie sulla contabflitd speciale
jstituita per l'operativita di detto Fondo (1.430 milfardi al 31

dicembre 1981).



Senato della Repubblica — 542 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

te nella recente legge finanziaria n, 130 del 1983 (1), oltre agd
assfcurare le somme necessarie per far fronte integralmen
te alle agevolazioni richieste entro il 31 dicembre 1982, hanno

sangito Lla proroga della durata del Fondo (2),

Sostanziatosi pertanto anche L’intervento di tale Fondo in una

serie dit stanziamenti destinati a tardive erogazioni contributi-

ve (3) in favore delle imprese per (‘attuazione df programmi df
ristrutturazione o di riconversione, il nuovo strumento di poli
ticeaindustriale, costituito dal fondo rotativo per L*innovazio

ne tecnologica ~ gestione fuor{ bilancio istitufta con L'articolo
7% della legge n, 46 del 1982 - manifgsta segni di faticoso av-
vio (M) rapportabilt a (imits operativi, del resto evidenziati

(1) Sulla idoneita della normativa emanata con l'art.18 di tale
legge a rimwevere | limiti operativi del Fondo per la ristruttu
razione e la riconversione industriale si rinvia a guanto posto
fn rilieve nel successivo par. 4°, lett.a).

(2) La disposfzione contenuta nel .secondo comma dell’art, 18
della legge n, 130 ha rimosso uno deif grossi Limiti della disci-
plina delta legge n, 675 (Cart, 3, primo cogmma) nella quale la du
rata del Fondo inspiegabjlmente era stata prevista in misura di
gran lunga inferfore alla durata delle agevolazioni contributive
pluriennali in conto interessi a carico delle désponibitita det
Fondo stesso.

(3) Tale realtad cofncide paradossalmente con quella emersa in se
de applicativa delle varie leggi d’intervento soppresse con la
stessa legge n.675 ed ancora limftatamente ultrattive (si rin-
via al riguardo al successivo par.4°, lett.f)¢

(4) Il relativo cap.7548 risulta quantificato in 600 miliardi per
1l 1982 per effetto deglf artt.46 e 64 della legge n.526/1982 e
tale importo affluisce sulla contabilita speciale n.1201 all’uopo
fstituita. In data 30 marzo 1982 fL CIPI ha emanato le direttive
di attuazione relative in partfcolare alle condizioni di ammissi-
bitlitd agli interventi{ del Fondo, alle priforitd e alla determina
zione dei criteri ispiratori delle procedure istruttorie.fissate



Senato della Repubblica — 543 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

anche in sede parlamentare gia nella prospettiva di appropriatt

fnterventi correttivi, resi necessari dalla cospicua richiesta(1)

di agevolazioni pervenute da parte delle imprese e per converso
da taluni atipici moduli procedimentali suscettibili di ritarda

re il corso delle procedure (2).

Del resto 'a verifica e Lla riflessione critica investono in

atto la stessa scelta del modulo gestorio extra-bilancio - adotta

poi da Ministro dell’industria,di concerto con quello per il coor:
namento della ricerca scientifica, mediante apposito decreto del
28 aprile 1982 (6.U., n, 160/1982). Con decreto 15 marzo dello
stesso anno & stato costituito il Comitato tecnico previsto dal-
la legge, che hgq iniziato l’'esame delle domande pervenute, per
nessuna delle qubli ¢ perd intervenuta la deliberazione del CIPI,

(1) Ampio esame e stato dedicato al rfguardo dalla Commissione in
dustria della Camera {l 20 gennafo 1983. A tale data le domande
presentate risultavano 200 (per L‘attuazione dif fnvestimenti pari
a 400 miliardi), delle quali 30 esaminate dal Comjtato, Con l‘art,
18, VI comma della legge finanziaria n.,130 (a dotazione del fondo
¢ stata incrementata per il 1983 di 350 milfardi,

(2) Nell’art, 16 della Legge n.46/1982 ¢ stabflito che all’esame
da parte del Comitato delle domande e al successivo decreto mini-
sterfale segueno una pronuncia del CIPI ~ diretta a stabilire la
entitd, le condizioni e (e modalita dell’intervento ~ e successi
vamente un contratto stipulato tra l°'impresa ed il Ministero, spe
cificativo degli impegni! reciprocamente assunti. Il Ministro delia
industria, nell’intervento syolto presso la Commissione XII della
Camera nell’§ndfcata data del 20 gennafo del c.a. ha ammesso che
"si poteva, ad esempio, seguire (a strada francese caratterizzata
dalla stipula di contratti per L’innovazione™, in luogo del siste
ma composfto (pubblicistico e contrattuale) innanzi indicato,
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to ormai con carattere di generalitd(1) per L’attuazione di inter
venti nel settore industriale, sul cuf grado d{ efficienza ope-
rativa Jin ordine a tatuni settori si rinvia al successivo pa-
ragrafo 4, lettgre a) e b) e sulla cui complessiva fdoneitd la

Corte ha giad formulato riserve pulle precedenti relazioni (2).

(t) Tale modulo gestorio risulta originarfamente introdotto con
il d.P.Bs n. 902 de| 1976, relativo ai credito agevolato e nel-~
L' anno successivo acquisito in un testo legislativo di programma
zfone organica degli interventi (1.n.675). Nel 1982 poi sono sta
te istituite,prevalentemente per il sostegno dei settori in cris1,
quattro ulteriori gestioni fuori bilancfo, due delle gquali median
te la citata legge n., 46 e cioé il gia accennato Fondo rotativo -
per L’inno¥azione tecnologica (art, 14) e i! Fondo per ta razio~-
nalizzazione aziendale ed interaziendale degli imopfanti é¢iderurgi
¢cf ai fini della concessione o contributi o smantell amento degli
fmpifanti marginali o obsoleti(art.20,integrato con fld.L.n,19 del 1983,
Una atipica gestione fuori{ bflancio ¢ stata prevista con {(‘art.1
della L. n, 63 del 1982, relativa a! Pondo per (‘elettronica dei
beni{ dif consumo e della componentistica connessa, (e cui disponibi
litd sono destinate soltanto alla sottoscrizione det 95% del capi-
t&s pubbiico della societd R,E.L, -~ ristrutterazione elettronica
SePed, — istituita con la stessa legge per (‘attuazione degti in
terventi di riequilibrio del settore e di sostegno delle relati
ve imprese in crisi, Con (‘art, 21 infine della L.n,308/1982 gti
inteeventi per L’elettrosiderurgia, gia di competenza del Ministero,
sono stati attribuiti alla Cassa conguaglio elettrica ed espressa
mente assoggettati alla disciplina delle gestioni fuori bitancio,
di cui alla legge n,1041 del 1971 (a tale ultimo riguardo si rin
via alle considerazioni espresse al successivo par, 2° lett.,a).
L’avvio operativo di tutte siffatte gestioni fuori bilancfo -

dopo (‘istituzione dei relativi capftolf e detle contabilita spe
cfalf fatta eccezione per la RE.L, -~ si & manifestato complesso
ed ancora irrealizzato.

(2) In sede di discussione sul bjlancfo relativo ell’esercizio 1983
fl Minfstro dell’industria in data 7 aprile scorso ha assfcurato
taluni componenti della Commissione X. del Senato df aver posto
allo studio la questione delle gestioni fuori bilancio "e dei de
licatf problemi che sarebbero connesst{ ad una loro soppressione:.
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Alle luce delle sistematiche insufficenti realizzazioni del
l’interveno pubblico affidato = pur con L’utilizzazione di diffe
renti sistemi operatijvi e gestori - alle strutture ministeria~-

li, (1) la necessaria riflessione sembra investire proprio il ruo
lo delle medesime, riservabile alle fas§i della programmazione,del
coordinamento e del controllo dell'intervento pubblico, palesando
si obiettivamente peculfari a strutture specialistiche non stata-
ti le necessarie potenzialitd di tempestivo intervento in favore
di rilevanti settori dell’economia nazionale (27, In tale prospet
tiva infatti possono essere valutati per gquanto attiene al setto-
re industriale il trasferimento dat Ministero al Mediocredito cen-
trale dei compiti d’intervento in favore dei consorzi, previsto
con la lLegge n, 240 del 1981, nonché |L°apporto degli istituti di
Mediocredito regionale, de¢l resto di recente auspicato in sede
parlamentare durante la discussione del bilancio relativo all‘esc:
cizio in corso.

In una visione ancor piu ampfa, comprensiva anche degli al-
tri settori di competenza del Ministero, vanno considerate poi le
{innovazioni tegisilative in materia di assicurazioni e le analoghe
ipotesi di riordino della legistazione in materia di brevetti, rin

viandosi al riguardoc alle specifiche notazioni contenute nel suc—

cessivo paragrafo 3.

(1) La consistenza dei residuf evidenzia, nell’utltimo triennfo il
seguente andamento: 712,8 miliardi nel 1980, 1.944,1 miliardi nel
1981 e 2.590 nel 1982,

(2) Al riguardo esemplificativamente si pongono in rilievo i gene
rali giudfzi positivi espressi in merito all’operativita della no
ta legge Sabatini (L, N, 1329 del 1965), relativa agli incentivi
per (‘acquisto df nuove macchine utensili e di produzione da parte
dei piccoli operatori artigiani ed industriali.
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sa definitiva per l‘esercizio 1982 & risultata - quanto alla com
petenza - df 3,279 miliardi (+ 13,5 per cento) e, in termini di
autorizzazione di cassa, di 2.149,6 mitfardi,(+ 15,3 per cento).,
1 pagamenti sono stati effettuat!f per 1980 miliardi (1) riparti-

ti in ragione di due terzi circa per pagamenti in conto competen
za (1,327 afliardi) ed in ragione di circa 1L 33 per cento (652,98

miliardi) per pagsmenti in conto residui provenienti dagli eserci-

2 precedenti (con riduzione del 33,6 per cento (2) del loro am
montare, corrispondentemente passato da 1,944 a %.212 miliardi),

La sommatoria di siffatto importo e di quello (1948,8 millerdi cbi
residui in conto competenza determina, alla chiusura dell’eserci
zio, un awmontare complessivo di residui pari a 3160,8 mitliardi (con
un aumento del 65,9 per cento rispetto a quello dell esercizio
precedente),

La ripartizfone dei dati {nnanzi indicati tra le spese cor
renti e quelle in conto capitale-queste hanno sempre costituito

un‘elevatissima percentuale della spesa totale del Ministero =~
evidenzia, rispettivamente, in 42,2 miliardi e in 3.236,7 mi-~

lfardi le disponfbilita dif competenza nonché in 53,7 miliardf
e 2,095,8. miliardi le corrispondenti autorizzazioni dif cassa.
I pagamenti delle spese correnti per complessivi 36,7 mi~

liardf (68,4% delle corrispondenti autorizzazioni di cassa) (3)

(1) Le disponibilitd di cassa sono state percid utilizzate per il
92,1%,

(2) Il tasso di smaltimento dei resfdui preesistenti era risulta-
to del 18X nell’esercizio precedente,

(3) Tale dato, benché superiore a quello del precedente esercizio'
continua a costituire tuttavia un’anomalia.
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vanno riferiti in ragione di 7 miliardi ai residui preesistenti
(con un tasso di smaltimento del 30,4 per cento) e per 29,7 mi-
liardi alla competenza; i pagamenti relativi a spese in conto ca
pitale per complessivi 1.944 miliardi (92,7 per cento della cor
rispondente autorizzazione di cassa), si ripartiscono in 646 miliar
di circa per residui (con un tasso di smaltimento del 33,6 per cen
to) e 1,298 miliard! per la competenza.

L°analisi delle poste relative a trasferiment! in conto ca-
pitale (categoria XII) - cui si rfferisce fl 98,5 per cento del-
L’intero stanziamento di bilancio (1) ~ evidenzias pagamenti sulla
competenza per 1,295, 5 miliardi (corrispondenti al 40 per cento
della stessa) che non sono perd interamente rappresentativi dif un
dinamismo della gestione, come giad rilevato negli anni precedenti.

Ove, infatti, detti pagamenti vengano considereti al netto detl
contributo (capitolo 7054) di 300 miliardi all’Ente nucleare energie
alternative (E.N.E.A.) (2) nonché al netto dei meri trasferimenti
alle singole contabilitd specifali relative al fondo ristrutturazione
e riconversione industriale (capitolo 7546) (3), al fondo speciale
rotativo per L°innovazione tecnologica (capitolo 7548) (4) e al fon
do per la razionalizzazione degli asimpianti siderurgici (capitolo

7549) (5) - tutti peraltro inattivi, anche se non di recente istitu

(1) A tale categoria si riferiscono altresi il 97,5X della complessiva
autorfizzazione di cassa e il 99,3% dell‘ ammontare globale dei residui.

(2) L°attivita del Ministero congsiste al riguardo nella mera emissione
del relativo tftolo di spesa.

(3) A carfco dello stanzismento di competenza di 250 miliardi sono
stati pagati 150 miliardi, mentre erogszionif per 437 miliardi hanno
rigusrdato il conto del residui,

(4) I pagamenti u carico dello sganziamento di 1.100 milfardl ri-~-
sultano pari a 600 miliardi.

(5) Lo stanziamento di 50 miliardi & stato interamente versato al-
la relativa contabilita speciale,
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zione, come sars ampiamente posto in rilievo nel successivo para-
grafo 3° = (1) la consistenza dei pagamenti stessi in conto compe=~

tenza si riduce a poco meno di 200 miliardi (195,5 wiliardi).

La formazione di tale importo sostanzialmente deriva dai 2,6
miliardi - a fronte di 13,1 miliardi di competenza e quasi 23 di
autorizzazione di cassa-relativi agli interventi a seguito di cala-
mitd (capitoli 7041 - 7059), dai 2,1 miliardi (contro gli 88 miliardi
di stanziamento e i 30,8 miliardi di cassa) relativi agli incentivi
al commaercio (capitoli 8041 e 8042), daf 70 milfardi (capitolo 7705)
concernenti le anticipazioni all’ ENI per la costituzione e la formazio
ne della scorta strategica dei prodotti petroliferi nonché dai 120,5
miliardi (a fronte di 200,6 miliardi di competenza e 205 di autorizza
zione di cassa) relativi all’applicazione ultrattiva della soppressa
legge n. 623 del 1959 (capitolo 7541),

A tal riguardo é da porre in rilievo che su tale capitolo sono
stati effettuati ulteriori pagamenti in conto resti per 38 milfardi
ed ugualmente soltanto in conto resti -~ per 64 milijardi circa, contro
sutorizzazioni per 80 miliardi - risultano i pagamenti relativi alle
altre soppresse leggf d’intervento in favore dell’industria (legge n.
1101 del 1971, (legge n. 464 del 1972 ¢ legge n. 374 del 1976).

L'’analisi dell attivitd dell’Amministrazione in ordine alle varie
leggi d°intervento ¢ éontenuta nel successivo paragrafo 3° al quale

si rinvia.

(1) E’ da considerare che, nonostante lL’asutorfzzazione di cassa per

27 milfardi (cap. 7545), relativa al fondo per il credito agevolato
alle piccole e medie industrie (d.P.R. n. 902 del 1976), nessun trasfe
rimento a favore dellas contabilitd speciale & stato effettuato né a ca
rico dei 100 miliardi @i residui.né a carico della competenza di 77 mi
liardi.
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2. = Gestioni fuori biflancio

Nella precedente relazione - alle cui considerazioni si rin
via (1) - sono state esaminate le recenti (inee di tendenza le-
gislativa all’istituzione di nuove gestionif fuori biltancio, le
probabili finalitd sottese a tale tipo di scelta, le ripercussio
ni sul piano operativo dells rappresentazione contabile e finan
ziaria derivanti da siffatto modulo gestorio e glif incerti Limi
tf{ giuridicé, 1 quali complessivamente rendono necessaria la ra~
zfonalizzazione legislativa della materfa, che, proposta, pur ri
duttivamente, con il disegno di legge n.688/S, non & riuscita
nel corso della legislatura a sostanziarsi in operante discipli
na giuridica (2,

Attesa la fondamentale distinzione delle gestioni fuori bilancio
operantf nell’ambito del Ministerc dell’tndustrias in gestioni costi-
tui teyposteriormente alla legge n. 1041 del 1971 ,dalla recente legi
slazione,-ai fini della erogazione di agevolazioni pubbliche alle
imprese industriali - e casse di conguaglio costituite per effetto
del decreto legislativo n. 98 del 1948, si rinvia alle considerazio
ni, contenute nel successivo paracrafo quarto, per quanto attiene
alla prima delle due indicate categorie di gestioni fuori bilancio,
ritenendosi comungue in quests sede puntualmente confermate Lle os-
servazioni svolte nella precedente relazione annuale sull’intera

tipologia gestoria in esame.

rio della gestione per L’esercizio 1981 non ha potuto ancora riflet
tersi la disposizione contenuta nel decreto lLecge 12 marzo 1982,

n. 69, convertito con modificazioni nella legge n. 231, per effetto

(1) Cfr. cap, X111 (parag. 2) della Sezione 11,
(2) Sull’intera problematica si veda il Cap. I4 della Parte I, Sez,llI.
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della quale ¢ stato destinato L’importo massimo di 2,100 miliar~-
di alla copertura dei maggiori oneri termici sopportati dall’ENEL
sino al 31 dicembre 1981 ¢ non rimborsati ds versamenti della Cas-
sa conguaglio.

In tale contesto il saldo passiv> della gestione 1981, pari

a lire 1.173,4 mfliardi, aggfuntosi a quello degli esercizi

precedenti, ha pzrtato il disavanzo complessivo a circa 2,041
miliardi; le entrate dell’esercizio sono risultate 4,086,5
miliardi e per contro le uscite 5.260 miliardi circa.

Come cia nelle relazioni precedenti, va posta in rilievo la
forte incidenza esplicata sulle risultanze gestionali dal conto
dell’onere termico quantfficato, , ovesi tenga conto anche di talu
ne operazioni' afferenti all’esercizio precedente, in 4_,062,5
mi liardi per L°entrata e in 5.234 miliardi circa per {‘uscita(l).

Per contro L’altra rilevante posta contabile, relativa ai versa
menti imposti alle imprese elettriche, da destinare alle imprese
elettriche minori, non trasferite all’ENEL, (svantacgiate dall’ap-
plicazione dei prezzi unificati disposta dal CIP nel 1961) si- &
sostanziata per effetto del provvedimento n. 36 del 1979 dello stes
so CIP, in 16,3 miliardi per L’entrata ed in 24,3 miliardi per
le uscite (comprensive anche di rimborsi afferenti all’esercizio
precedente).

(1) Nell’esercizio le aliquote del sovrapprezzo termico sono state
di fferenti nei primi cinque meei dell’anno, rispetto agli altri mesi,
stante l°aumento di sposto con provvedimento CIP n. 26 del 26 maggio
1981, che ha confermato la riduzione delle aliquote in ordine a talu
ni usi (industriali, commerciali, agricoli e in parte domestici).
Sotto il profilo della disparita di trattemento detto provvedi-
mento é stato iapugnato presso il TAR del Laszio da parte di talune
industrie che invocavano lo stesso beneficio accordato elle industrie
dell’alluminio primario. Alla di sposta sospensiva non ha ancora fatto
sequito la decisione di merito.
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La consistenza pol degli interessi attivi della gestione ¢
risultata di 6,7 miliardi, con L’avvertenza che i versa-
menti slla Casss sono reali solo in parte e figurativi per il
resto, essendo stata accordata alle imprese - per un verso te-
nute ai sovrapprezzi e per altro beneficiarie dei relativi pro
venti,~ la facoltd di compensare i propri debiti e crediti con
la Cessa.

Le spese generali di amministrazione e di funzionamento
¢ 856,6 milioni) sono aumentate di circa 380 milioni rispetto
all’esercizio precedente e tale variazione ¢ da ricollegare in
perte alla lievitazione normale della voce retribuzioni del per
sonale ma specialmente alle spese per la ristrutturazione della
nuova sede €(145,5 milioni) locata dall’INA,

Nell’indicato {mporto di 856,6 milion! sono compresi 547,3
milioni per spese di personale, 61,4 dei quali risultano versati
all’apposito fondo per indennita di liquidazione al personale,
che, secondo lo stato patrimoniale, ammontava a 283,8 miliont al<
ls fine dell’esercizio 1981 (1),

Pur in presenza dell’attuale prospettiva in certo mo¢o meno

preoccupante - ma sempre grave - in tema di costo dell’approvwi~

(1) Con l’esercizio 1982 ¢ venuto a cessare, per effetto del rinno
vo del regolamento del personale deliberato nel 1981, un ulteriore
analogo “Fondo indennitd integrativa di (iquidazione al personale,”
costituito nell’immedi ato periodo post-bellicodall’omonimo: organi
smo dal quale in gran parte proviene L’attuale personale della Cas
sa ed alimentato da versamenti a carico della stessa pari al 5%
della retribuzione annua di ciascun dipendente. Il relativo importo
di 140 milioni circa é stato svincolato a favore dei singoli

di pendenti.
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gionamento petroli fero dall’estero, va rilevato come il ripia-
namento del disavanzo della Cassa di cui innanzi & cenno, dispo
sto in relazione alla data del 31 dicembre 1981, nonché il succes
sivo ulteriore progressivo aumento tariffario lascino tut-
tavia inalterata la situazione di inevitabile forte squilibrio
finanziario della Cassa stessa, derivante dal divario tra griglies
tariffaria e costo del petrolio che si riflette sui costi d’eser-
cizio sopportati dalle imprese produttrici di energia elettrica (1),
D’altra parte la configurabilitad sotto il profilto giuridico
delia Cassa stessa come organismo strumentele di diretto interven-
to statale in settori economici - quale desumibile da recentt dispo
sizioni di legge (2) che testualmente assoggettano siffatta atti-
vitd alla disciplina della legge n. 1041 del 1971 - evidenziano an
cor piu L'urgenza non gia di un ulteriore contingente intervento, m2
di una complessiva razionalizzazione legislativa dell’orcanismo in
esame, che valga a delinearne con chiarezzs i compiti e i mezzi ed
altresi la sua precipua natura giuridica, in tal modo consentendo
la individuazione degli esatti parametri giuridici regolanti il con-

- —n o Am NS e am -

(1) Le imprese elettriche censite dalla Cassa risultano 343, delle
quali n. 287 sono tenute ad applicare all’utenza il sovrapprezzo
termico e n. 56 ne sono esentate, perché autoproduttrici, consorzi
o cooperative, Nel 1981 i quantitativi di energia elettrica sottopo
sta al sovrapprezzo termico sono risultati pari a 138,7 miliardi di
Kwh. I relativi proventi hanno consentito i rimborsi alle varie im=-
prese produttrici di energia con fonti derivanti dal petrolio:
L’energia ammessa al rimborso & stata di 111,8 miliardi di Kwh.

(2) Per quanto attiene agli intervent{ per (‘elettrosiderurgia,
gid devoluti al Ministero dell’'industria, (art. 1 V comma del
d.le 4 settembre 1981, n., 495) e successivamente trasferiti (art,
21 l. n. 308 del 1982) alla Cassa si riferisce che sono state
modificate le -~elatfve procedure mediante decreto interministeria
le 9.9.1982 (6.U. n, 237/82) e che solo nel decorso ese~cizio &
stato fstituito il cap, 7547, con 70 miliardi per la competenza e
50 mtlfardi per lLa cassa, pagati in dicembre alila Cassa congua-
glio elettrica, cui sono al contempo state trasmesse Ccirca o
domande, concernentf il rimborso degli aumc..i del sovrapprezzo
termico deliberati dal CIP dopo il 31 mar:o 1981, pagati dalle
{mprese etlettrosiderurgiche,
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trotlo sulla sua attivita, le cui dimensioni finanziarie costituen
ti un multiplo dell’intero bilancio del Ministero dell’industria

sono state poste in particolare rilievo nella precedente relazione,

b) Cassa_conguaglio zucchero - Il rendiconto di competenzs re-
lativo sll’esercizio 1 luglio 1980 -~ 30 giugno 1981, pervenuto nel
corso del 1982, si compendia in 524 miliardi, per le entrste,
508,4 miliardi per le uscite ed in un saldo passivo di 74,4 mi-
Liardi, che si riduce a lire 70,4 miliardi per effetto del sal-

do attivo degli esercizi precedenti di quattro miliardi.

In relazione a siffatte risultanze passive va posta L’ assunzione
a carico del tesoro, disposta con l’articolo 4 del decreto legge 20
novembre 1981 n. 694, convertito nella legge n, 19 del 1982, dell’one
re relativo al ripiano del deficit finanziario della Cassa al 30
giugno 1981, nel limite di 60,5 miliardi, Per la campagna bieticolo-
saccari fera 1 luglio 1981-30 giugno 1982 nello stesso decreto Llegge
é stata stanziata la somma di 202 miliardi da erogarsi secondo cri-
teri stabiliti dal CIPE mentre per le esigenze successive si provve-
derd con stanziamenti recati ad hoc e secondo criteri fissati dal CIPE.

Quasi Ll’intero importo delle entrate correnti ( 247 miliardi),
ha riguardato contribuzioni e premi per le prestazioni istituzionali,
costituite essenzialmente dal sovrapprezzo sullo zucchero da bietole
di produzione nazionale immesso al consumo, giacente all’inizio del
L’esercizio (37,8 miliardi), su quello prodotto (156,3 miliardi) e su
quello importato (15,9 miliardi)d,.

L'’ulteriore aliquota delle entrate correnti & costituita
¢ 3,4 miliardi) dagli interessi netti sui depositi bancari e sui

conti correnti postali.
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Le entrate in conto capitale sono costituite dalla consueta
anticipazione bancaria, accordata alla Cassa dal "pool”™ delle
banche (che di simpegnano i servizi di cassa) per consentirte di
fronteggiare il pagamento degli aiuti finanziari ai bieticoltori e
atlé industrie di trasformazione., Il relativo importo di 106 mi
liardi a sua volta essurisce Le corrispondenti uscite.

Alla formazione delle uscite correnti (321,46 miliardi)
hanno concorso per 310,3 mi liardi le integrazioni e gli altri
aiuti finanziari, e, in particolare, quelli corrisposti a2 titolo
provvisorio alle industrie di trasformazione per lo 2ucchero pro
dotto nell’esercizio (43,7 mitiardi), quelli corrisposti in
via provvisoria ai produttori di barbabietole, tramite le societa
saccarifere, sulla produzione di zucchero nell’esercizio (105,2
miliardi) nonché analoghi aiuti integrativi ( 33,5 . miliardi
circa) ai bieticoltori ed alle societd saccarifere (63,4 miliardi
circa), talune restituzioni di importi derivanti da sovrapprezzo
sullo zucchero, come guello utilizzato per ottenere prodotti tra=-
sformati destinati al consumo interno (31 mi liardi® i necessa

ri aceantonamenti all’apposito fondo bieticolo per far fronte agli

ajuti definitivi (18,6 miliardi). GLi interessi passivi sui
debiti della Cassa sono risultati 10, 5 mi liardi e le spese
di gestione 594,2 mi lionv,

L*importo delle partite di giro ¢ 170,58 miliardi) & costi
tuito prevalentemente ( 160,75 mi liardi) dalle gestioni specia
li per conto terzi (1), e in particolare dalla gestione speciale

(articolo 8 regolamento CEE n, 3330 del 1974) relativa alle spese

(1) Con decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 1971, n.321%
furono affidati alla Cassa taluni compiti di riscossione e di pagamen
to previsti da appositi regolamenti comunitari.
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di magazzinaggio dello zucchero depositato dalle societa saccari
fere presso i magazzini UTIF (entrate 53,4 miliardi; usci-
te: 60,8 miliardi), da quella concernente la produzione ecceden
taria di zucchero, in applicazione dell’articolo 27 Regolamento
CEE n., 3330 del 1974 (contributi dovuti dalle societa saccarife-
re: 19,7 miliardi (1),uscite per rettifiche sulla produzione
saccari fera dell’esercizio precedente: (570 mitiont), dalla
gestione speciale del fondo bieticolo prevista nel provvedimento
CIP n. 57 del 1979 per l’esercizio 1979-1980 e nel provvedimento
CIP n. 60 del 1980 per Ll'esercizio 1980-1981 (2) nonché dalla ge~-
stione speciale "sfioramento zucchero”™ (3).

La residua aliquota delle partite di giro include in partico
lare i sovrapprezzi contabilizzati in “"conto partite®mspese”in
attesa della documentazione definitiva ed i contributi previdenziali
ed assistenziali rimasti da versare al 30 giugno 1981.

Anche per quanto attiene alla Cassa conguaglio zucchero van-
no reiterate le considerazioni espresse nella precedente rela-

(1) In effetti tale importo erogato nell’esercizdo 1980~81 si riferi
sce all’esercizio precedente ed ha riguardo a qubntali 2.594.125 di
zucchero prodotto in eccedenza dalle 18 societd del settore rispetto al
timite di quintali 12,3 milioni,preventivamente fissato in sede CEE,

(2) I contributi per accantonamento e i relativi interessi attivi
sono risultati, rispettivamente, per i due esercizi 33.4 ., miliardi

e 47,8 miliardi circa mentre le corrispondenti integrazioni sono ammon~-
tate a 36,3 (miliardi) e 48,8 mitiardi.

(3) Tale gestione si ricollega al d.l, 8 Luglio 1974, n. 255 (conver
tito nella L. 10 agosto 1974, n. 352) che in attuazione dell’art. 6
del Reg. CEE n., 834 del 1974 impose ai detentori di giacenze di zuc-
chero ad una certa data il versamento di una proporzZionale contribuzo~-
ne alla Cassa che lavrebbe poi erogata a produtori di barbabietole,

Nell’esercizio di riferimento si ¢ verifieato un movimento in
entrata di L. 2.407.289,
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zione sotto il prdfilo della necessita di un intervento legisla
tivo (1), non dissimile del resto, avuto riguardo agli obiettivi
ed alle ragioni che lo motivano, da quello di recente prospettato

per la Cassa conguaglio elettrica.

cyLassa conguaglio per i trasporti di gas di petrolio_liguefat~

to ~-E* pervenuto nel corso dell’esercizio il rendiconto relativo
all’esercizio 1981 che evidenzia entrate per 29,6 miliardi
circa, uscite per 40,5 miliardi circa ed un saldo passivo
d’esercizio « di 10,8 miliardi (2), dovuto all’aumentc dei
costi dei trasporti navali, ferroviari e stradali risultato infe
riore rispetto all’aumento del sovrapprezzo per chilogrammo di
GaP.Le.

Vanno percid al riguardo reiterate le considerazioni espresse
nella precedente relaziopge per quanto attiene alla ammis
sibilita di deficit d’esercizio soprattutto in considerazione del
la espressa disposizione contenuta nel provvedimento CIP n.44 del
1977, istitutivo della Cassa, secondo la quale |‘esame delle doman
de di rimborso presentate dalle imprese interessate va effettuato
“entro i limiti delle disponibilita finanziarie®.

(1) Va ricordato che la Corte di giustizia della CEE ha ritenuto
contrastante con i principi del Trattato di Roma il provvedimento
jstitutivo della Cassa, sotto il riflesso che il sovrapprezzo appli
cato in Italia non solo sullo zucchero prodotto ma anche su quello
fmportato e destinato in favore del settore saccarifero —~bieticolo
nazionale. Al sostegno di tale settore L°Italia dovrebbe provvedere
con fond§i tratti dal proprio bilancio. Tale & la ragione sottesz al
la citata le ne 19 del 1982, che rimane una soluziona soltanto empiri
ca non essendo stati affrontati gli aspetti nodali relativi alla na-
tura gfuridica, tenuti presenti invece nella proposta governativa sop
pressiva delia Cassa ed istitutiva d’un apposito fondo, sottoposto al
la disciplina della l. no 1041 del 1971 ed :alimantato esclusivamente
da fondi tratt{ dal bilancio dello Stato.

(2) Detto saldo passivo aggiunto a quello di *9,8 mi liardi dell’eser-~
¢izio precedente, ammonta a 30,6) miliar.. alla fine del 1981,
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Dei 29,6 miliardi delle entrate, 28,9 milfardi derfvano
dai proventi per sovrapprezzi sul gas di petrolio liquefatto
nszionale e d’importasione e 700 mflioni circa dagli interes~
si sulle disponibilitd del conto corrente postale; per converso,
def 40,4 miliardi delle uscite, 40,1 mitfardt sono riferibili
al rimborsi delle spese di trasporto (37,9 dei quali accantona-
ti per ¥ rimborsi da definire) (1).

GLi oneri relativi agli organi della gestione ¢ 44,2 milio-
ni), quelli per il personale in servizio C 184,3. milioni), Lle
spese per l’acquisto dei beni e servizi (38,2 milioni) e L’ ac
cantonamento per il fondo indennitd di Lliquidazione integrano il
quadro delle poste passive.

Le risultanze del rendiconto in esame ¢ di quelli precedenti
hanno costituito oggetto di chiarimenti istruttori (soprattutto
in relazione all‘emerso saldo passivo (2), che per6 non ancora sono
rMsultati definiti,

Mette conto da ultimo porre in rilievo che con provvedimento
CIP n, 50 del 1982 (Gazzetta ufficiale n. 13 del 1983) la Cassa in
esame ha assunto la denominazione di Cassa conguaglio G.,P.L. ed &
stata rielaborata La regolamentazione impostata sul rimborso dei
costi di trasporto, anche allo scopo di meglio consentire il perse

guimento delle finalita istituzionali della Cassa (assicurare cioé
(1) L’accantonamento di 246 miliardi dell’esercizfo precedente é
stato utilizzato nel 1981 nella misura di 19,6  miliardi e L’im
porto di fferenziale di 4,1 miliardi va posto in relazione a pregres
si oneri ancora da definire per 2,4 milfardi, residuando pertanto
ung di sponibi lita di 1,68 miliardi,

(2) Le anomalie riscontrate. peraltro,trovano origine anche nell‘in
certa configurazione giuridica della Cassa, cosi come degli altri
consimi i organismi, avuto riguardo specialmente al sfstema di proyv
vista del personale e al trattamento gfuridico ed economico dello
stessoa.
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il regolare rifornimento del mercato nazionale) e di contenere la
attivita finanziaria della medesima nei limiti delle disponibilita

annue derivanti dai sovrapprezzi imposti.

pervenuto il rendiconto relativo al primo esercizio (1 giugno 1981
= 3% dicembre 19352) della Cassa conguaglio per il settore telefoni
co, istituita con provvedimento CIP n, 24 del 1981 (Gazzetta Uffi~-

cfale n, 155 dell’8 gfugno 1981) allo scopo di provvedere =- ne-
dfante i proventi di un apposito sovrapprezzo a carico della

utenza - alla perequazione degli oneri sopportati dai gestori
del servizio telefonico (Azienda di Stato per i servizi telefo
nici; SIP, Italcable)sulla base degli effettivi costi sostenuti,

Nel corso dell’esercizio 1982, peraltro, il CIP con provvedimen
to n. 11 (Gazzetta Ufficiale n. 118 del 30 aprile 1982) ha introdot

to parziali modifiche al cennato provvedimento istitutivo della Cas
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Il tema relativo alla necessitd di una riorganizzazione dei
servizi e delle strutture del Ministero ha sempre ottenuto nella
relazione della Corte il particolare risalto reso necessario dal
carattere eterogeneo delle attribuzioni affidate a detto Ministe
ro nel corso degli ultimi decenni (1).

In alternativa all’auspicato intervento legislativo di riord§no
complessivo ed organfco del Ministero secondo quanto gia accenna
to nel paragrafo 1), assume consistenza la prospettiva di gradual§ ri-
forme setoriali introdote con provvedimenti legislativi specifici,

Nel corso dell’esercizio é stata varata infatti con la legce
12 agosto 1982 n. 576 la riforms delle assicurazioni private,
fondata su un‘opzione organizzatoria di tipo pubblico non statale:
all’istituito apposito ente (ISVAP) sono state infatti attribuite
funzioni di controllo sulle imprese assicuratrici, ¢ia di compe-
tenza delle strutture ministeriali (2).

Si muove nello stesso solco anche la recente progettata rifo:
ma diretta ad ammodernare la carente normativa in materip di brevet
ti (3): é previsto infatti, anche in tale sede,il trasferimento
all’apposito Istituto nazionale della proprietad industriale (I.N.P.I.)
delle attribuzioni attuatmente svolte dal personale dell'omoni-
mo ruolo minfsteriale,

Neppure nel corso del 1982 ha completato il suo iter alcuna

(1) I settori operativi dello stesso riguardano le fonti di energia,
il commercio interno, la produzione industriale, le miniere, Le as-
sicurazioni private, la tutela della proprietd intellettuale (brevet
ti) e la disciplina dei prezzi.

(2) Costituiscono casi di decentramento funzionale fn materia df cone-
trollo anche quelli espletati dalla Banca d'Italfa (controllo sul cre
dito) e dalla CONSOB (controllo sul mercato mobiliare).

(3) Cfr, atto Camera n. 3765
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delle infziative gia da tempo all’esame del Parlamento in materia
di disciplina dei prezzi, dell’organizzazione del servizio metri
co, delle camere di commercio.

Del resto la legge 6 ottobre 1982 n. 752 ha considerato
esclusivamente la disciplina deglf interventi volii all’attuazio
ne della politica mineraria, tralasciando la parte concernente
il funzionamento della relativa struttura contenuta nel testo
governativo,

A sua volta la legge 29 maggio 1982, n. 308, diretta al con-
tenimento dei consumi energetici ed alla incentivazione delle fon
ti alternative,ha demandato a Ministero compiti complessi e rile
vanti = solo per l'esercizo 1982 ' autorizzazione di spesa ammon-
ta a 354 miliardi(1) - ma non ¢ ivi disciplinata sotto alcun pro-
filo la carente relativa struttura operativa (Direzione generale
delle fonti di energia).

Sembra, pertanto, fondata la prospettiva che i recenti stru-
menti di intervento affidati a tradizionali strutture coevamente
non potenziate e adeguate, inevitabilmente accentueranno lo scar
to temporale tr. individuazione lecislativa degli obiettivi -pe-
raltro urgenti - da perseguire e concreto conseguimento degli )
stessi.

Per quanto in particotare attiene alla prima applicazione del
+8 legge n. 576 & date rilevare ls complessiva inosservanza delIa
sequenza cronologica dettagliatamente prevista nell’articolo 26 per

la iniziale organi zzazione detl’ISvar (2).

(1) Tale dato é al netto dei fondi da ripartire tra le regionf.

€(2) Va al riguardo segnalato il ritardo - rispetto ai 30 giorni pre
visti dall’entrata in vigore della legge - relativo alla nomina del
presidente e degli organi collegiali (per il consiglio d'amministrg
zione il decreto ¢ stato emanato nello scorso febbraio e tale sfalsa
mento temporale«é risultato decisivo ai fini detla complessiva alte;g
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L'intempestivs nomina del consiglio di amministrazione e la
assenza di una disciplina transitoria hanno sostanzfalemente com~
portato la prosecuzione ancora aggi da parte del Ministero delle
funzfoni di vigilanza, sebbene risultino gid nominati gli organi
dell’ente, ma non anche giad costituito sfia pure un primo nucleo

deila relativa struttura operativa (1),

Nel disegno legislativo la sequenza delle fasi relative alla
prima organfzzazione dell’ente sembra chiudersi con L°entrata
in vigore delle norme delegate previste dall’articolo 28, soppres
sfve dei posti gid occupati dagli impiegati della direzione gene-
rale delle assicurazioni trasferiti all’ente,

In sede pratica percid si profila il problema della concilia
bilitd della - riduzione degli organici, soggetta a termini peren-
tori in forza della indicata natura della sua fontese i ritardi
nell’attuazione dei trasferimenti, i quali costituiscono il nresup
posto delta stessa riduzione organica,

Sull’indicato decreto legislativo non si- * conclusa la
fase istruttoria del controllo, non essendo stati ancora forniti
chiarimenti alle osservazioni formulate dalla Corte.

Nell’ambito delle atribuzion{ della predetta direzione gene-
rale va da ultimo riferfto che in data 18 marzo 1983 (2) é stato e-

manato {l decreto ministerijale relativo all’elenco delle imprese as
zjone dei tempi previsti.

Il decreto di fissazione dei contingenti massimi per ciascuna
categorfa di personale, emanato solo il 26 novembre 1982, ha indi
viduato in 65 unitad gli fmpiegati della direzione generale delle
assfcursziont da trasferire all’ISVAP.

(1) Il personale della predetta direzione generale, che, ai sensi
dell’art.26 della legge,ha chiesto di essere trasferito al ISVAP,
¢ costituito da 66 unitd., Il concreto trasferimento tuttavia & su
bordinato alla deliberazione del consfglio di amministrazione,
relativa alla tabella organica - intervenuta entro il termine

d{ sessanta giorni dalla sua (intempestiva) costituzione-

ed alla successiva approvazione ministeriale della stessa.

(2) 6.U. n. 80 del 23 marzo 1983,
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sicuratrici autorizzate all’esercizio del ramo cauzioni a garanzia
di obbligazioni verso lo Stato ed altri enti pubblici (legge 10
giugno 1982 n., 348) (1),

Permane sempre urgente, in materia del controllo dei prézzi,
l’esigenza di un ammodernamento dell‘obsoleto attuale impianto
normativo,

A livello periferico la disciplina contenuta netla legge n, 31
del 1980 della regione Basilicata (2) risulta sostanzialmente mu
tuata nel corso dell’esercizio da varie altre regioni, special-
mente sotto i profili dell’attribuzione della presidenza dei Comi
tati provinciali prezzé ai presidenti delle Amministrazioni pro-
vinciali, della sub-delega a tali enti dell ‘esercizio di funzio
ni nella predetta materia e dell’assunzione da parte delle regio

ni degli oneri di funzionamento dei Comitati.

{1) Secondo tale recente normativa (‘autorizzazione indicata pud
essere accordata soltanto alle imprese che abbiano effettivamente
esercitato negli ultimi cinque anni attivitd nel ramo cauzioni o
nel ramo credito e dispongano di un margine di solvibilita che nel
L'ultimo esercizio abbia raggiunto almeno otto milirdi,

Nelle more della elaborazione dell’indicato elenco il Ministe
ro ha emanato autorizzazionf singole, E° previsto poi che annual-
mente L’elenco stesso sia aggiornato e pubblicato nella Gazzetta

Uffifciale,

(2) E° noto che siffatta potestad legislativa non trova alcun colle
gamento con una specifica disciplina legislativa statale, sebbene
a suo tempo proposta dal Governo con il d.l., n.846 del 1978,
ma non condi vi sa dal Parlamento in sede di conversione deilo stes
so decreto con la legge n, 60 del 1979, Sussiste solo la direttiva
del marzo 1979 del Hinistro dell’industria~Presidente delegato del
CIP, volta alla sostituzione dei prefetti - presidenti dei comita
ti provinciali dei prezzi con i presidenti delle giunte regionali,
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A Livello centrale sono stati introdotti solo taluni “tassell{”
df quella organica riforma della materia, complessa ed {mpegnati-
va(1), che si fonda, allo stato, su un assetto composito, al li-
vello legislativo quello del sistema dei prezzi “amministrati”,
atfiancato, peraltro, a partire dal 1974, da quello dei prezzi
"sorvegiiati” ancorato soltanto ad una specifica delibera del
CIPE assunta in data 26 giugno 1974 (2).

Nel decorso esercizio la sostanziale priorita nelta politi~-
ca dei prezzi atcordata a siffatto.secondo sistema ha dato
luogo a talune infziative non prive di significato.

Un modellc di prezzfi sorvegliati é stato messo a punto me-
diante la costituzione presso |° UntenCamere del cosiddetto “os
servatorio dei prezzi® (3), volto all‘esame ed all’informazione
sugli aumenti dei prezzi e delle dinamiche di mercato riguardan-

ti determinati{ essenziali prodotti, successivamente munito del ne

(1) In relazione a talf connotati va posto il ricorso aji lavori

di un’apoosita Commissione ministerjiale di studio, dalla cui rela=
zfone conclusiva,in data 15 maggio 1982, acquisita in sede di con
trollo dei titoli df spesa, & emersa sostanzvalmente solo la e:plo
razione di talune direttrici percorribfli ai fini della ristruttu
razfone del CIP e non anche una ipotesi di riforma della politica
dei prezzi,che postula {'individuazione dei precisi obfettivi che si
intendono assegnare a siffatta politica,

(2) La “sorveglianza” non si sostanzia in un regfme di “controllo”
dei prezzi, ma solo in un mero strumento di rilevazfone dei setto
ri che presentano aspetti di particolare interesse, idoneo non a
“dirigere” , ma a “verificare” la dinamica df talunf prezzi df mer
cato,

(3) La genesi sperimentale di tale strumento va fndividuata oel pro
tocollo d’intesa per la determinazione concordata dei prezzi di ven
dita al pubblico df prodotti alimentari{ di largo consumo (circolare
CIP del 9 settembre 1981, pubblicata nella G.U. n. 247 dello stesso
anno)d.
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cessario fondamento normativo, contenuto nell’articolo 4, comma
22 del decreto legge 11 marzo 1983 n.59(1), per effetto del quale
il Ministro dell’industria deve avvalersi delle risultanze di
detto "osservatorio” nell‘elaborare per gli anni 1983 e 1984 un
rapporto sull‘andamento generale dei prezzi e del mercato,

Nella stessa direzione d'altra parte sono stati emanati dal
CIP nel decorso =2sercizio specifici provvedimenti (nn. 34 e 35:
dell’agosto 1982), diretti ad assicurare “la migliore trasparenza
dei prezzi, dalla produzione al consumo”™ mediante la pubblicazio
ne negli organi di informazione di maggiore di ffusione dei dati
pit significativi e dei risultati dei listini depositati presso
lz Segreteria del CIP relativi al prezzi concordati di 35 prodot+i.

Con L’articolo 9 del decreto legge 1 ottobre 1982 n. 697,
convertito nella legge n, 887, & stato poi disposto lo Stanziameg
to di 2 milierdi (capitolo 6040), utilizzato per compensare L‘Union
Camere dell’onere connesso alla pubblicizzazione di detti Llistini
di prezzi concordati assunto mediante convenzione stipulata il
26 novembre 1982.

Tali limitati interventi legislativi, a carattere prevalente
mente sperimentale, si muovono nella direzione della maggiore dif
fusione dell’informazione economica e dell’autodisciplina nella
determinazione dei prezzi e i risultati concreti stabiliranno la
incidenza di tali obiettivi sulla emananda normativa di riforma,
che, ad ogni modo, non potra prescindere da un attenta c0nsider9
2ione dei mezzi e delle strutture.

Per quanto atiene in particolare al CIP la soluzione atleguata
non pud essere certo individuata in modelli affini a quello previ
sto nell’articoto 31 della legge n. 312 del 1980, che hs consenti
to soltanto l’inquadramento in ruolo del personale precario reclu

(1) Decreto non convertito, e quindi riprodotto nel de Ll 11

maggio 1983, n. 176 (art, 4, c, 23°),
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tato in precedenza (ispettori def costi e fatturisti), senza po
ter prevenire un successivo ricorso a siffatto sistema di prov~-
vista (1), rivelatosi del resto assolutamento inidoneo allo sco

po (2).

Paseando ad altri settorf{ di competenza dell’'Amministrazione,
l'urgenza, sotto il profilo organizzativo, d’un sollecito varo del
cennato disegno di legge relativo all’Istituto nazionale proprietad
fntellettuale (I.No.P.I.) - di cui st & fatto cenno in precedenza -

é avvalorata dalla situazione attuale dell’Ufffcio brevetti aggrava
tas{ ancor piu rispetto a quella esposta nella precedente relazione(3).
Il degrado progressivo della struttura retativs a detto Uffi-

cfo - prossimo a generare una completa paralisi del servizio -

@ costituito in sintesi da un ritardo medio di cinque anni nel ri

lascio dei brevetti e da un accumulo di lavoro arretrato che con-

(1) Nel decorso esercizio infatti & stato emanato un decreto di no
mina di un ispettore def costi, dopo l’intervenuta applicazione
dell’art. 31 della citata l. n. 312; il provvedimento peraltro ¢
stato restituito all’Amministrazione con osservazioni - non ancora
superate - che traggono prevalentemente orfgine da quanto in passa
to la Sezione del controllo con deliberazione n. 737 del 1977 sta-
biti in materia di nomine di ispettori dei costi ai sensi dell’art.
13 del dol.cepes. ne 846 del 1947.

(2) Va al riguardo evidenziato che il personale precarifo, inqua
drato nef vari ruoli del Ministero, non risulta prevalentemente

utilizzato presso L CIP,
(3) cfr, al riguardo Sezione II cap. XIII, paragfes 3,
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cerne circa 210,000 domande (1).

Della situazione organizzetive della Direzione generale deille
fonti di energia si & in precedenza fatto cenno in relazione
ai complessi compiti d’intervento previsti nella indicata legge
n. 308 del 1982, relativi al contenimento dei consumi energetici
e all’incentivazione delle fonti energetiche alternative, le cui
agevolazioni, variamente contributive,é dato prevedere che, allo
stato, si realizzeranno in concrete erogazioni a favore dei bene
ficiari non certo entro i brevi tempi postulati dalle finalité
della stessa legge e dai sottesi obiettivi del Piano energetico
nezionale.

La previsione, d’altro canto, contenuta in siffatto atto di
programmazione, concernente ls utilizzazione di personale coman
dato proveniente da amministrazioni pubbliche e private, a parte
la prevalente impraticabi litd giuridica - non anche *di fatto” -
in assenza di disposizioni ad hoc, si rivela uno strumento gene-
rativo sul terreno pratico di effetti perversi, sicché non a caso
il Ministro dell’industria nell’intervento svolto presso la Com-

(1) Secondo dati forniti dall‘Amministrazione nel solo decorso eser
cizio sono pervenute 13,173 domande per invenzioni industriali,
9.673 per modelti, 16.637 per marchi nazionali, 1.150 per mar-
chi internazionali, mentre i relativi provvedimenti concessivi sono
risultati, rispetti vamente, 5.703, 1,188, 4.682 e 1.150.

In relazione poi agli adempimenti imposti dalla normativa inter
nazionale e comunitaria sono pervenute 313 domande di brevetto euro
peo (trasmesse,previa istruttorfa,at fini dell‘ulteriore corso,
all’ufficio europeo dei brevetti dell’Aja) nonché 4.600 traduzioni
fn Lingua ftaliana df brevetti europei (verfficati, registrati e
messi a disposizione del pubblico) la cui validitd in Italis &
subordinata al deposito di dette traduzioni.
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missione industris del Senato il 6 aprile scorso, in sede di esame

del bilancio 1983, nel delineare Ll’intendimento di procedere ad una
"miniriforma” delle strutture ministeriali, ha accennato alla "que

stione dei distacchi di personale esterno” (accanto a quelle rela-

tive al CIP, all’Ufficio brevetti e al settore delle energie alter

native) (1),

' Non dissimile appare la situazione organizzativa dells direzio
ne generale delle miniere, venutasi ad aggravare s seguito dei com
piti ulteriori derivanti dalle recente legge 16 ottobre 1982, n. 752
relativa all’attuazione della politica mineraria, cella quale si &
in precedenza fatto cenno (2).

Per quanto poi attiene alle complesse attribuzioni della dire~-
zione generale del commercio interno,il settore pil preeario sotto
it profilo organizzativo é quello del servizio metrico che, non con
clusesi positivamente le iniziative legislative proposte negli
ultimi anni ai fini di un suo adeguamento, pur tuttavia evidenzia pre
senze di 145 unita nel ruolo ispettivo, di 21 nel ruolo esecutivo,

di 44 in quello ausiliario e di 3 in quello degli operai (in luogo,

(1) Pur nell’inadeguatezza delle strutture operanti nell’ambito del
la direzione generale in esame mette conto porr~e in rilievo che in
materia di collaudi di impianti petroliferi ~ § cui oneri per spese
di missione intidono sul cap. 3503 - nel corso dell‘esercizio sono
stati efletuati 65 collaudi concernenti prevalentemente depositi di oli
minerali svolti da un’apposita commissione tnterministeriale,operan
te sin dal 1963 ,peraltro non prevista da specifiche disposizioni Le
gislative o regolamentari (sf rinvia al riguardo a quanto evidenzia
to nella Sez., II, cape XIII, paragr. 3° della precedente relazione).
£2) A tal fine sono stati istituiti i cepitoli 7902 (2 miliardi)
7.903 (2 miliardi) e 7904 (20 miliardidla cuf impegnabilitéa resta
subordinata queanto meno alla preventiva determinazione da parte del
.CIPE degli indirizzi generali della politica nazionale mineraria.
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rispetti vamente, di 186, 44, 58 e 7 previsti) e per contro dovra
far fronte anche ai nuovi compiti operativi derivanti dal recepi
mento, sebbene tardivo, nel nostro ordinamento di una specifica
normativa connessa a 28 direttive comunitarie concernenti il
settore metrologico.

Notazioni particolarf vanno invece formulate in ordine
al ruolo degli uffici provinciali dell’industria, del commercio
e dell’agricoltura (UPICA), solitamente destinatario di trasfe
rimenti di personale proveniente da altri ruold ai sensi del-
{*articolo 200 del decreto del Presidente della Repubblica 10
gennaio 1957 n. 3 (1), a motivo di una sua “fisiologica™ dispo
nibilits di posti Vacanti (2), utilizzati in alcuni easi solo
strumentalmente e cioé per consentire al personale trasferito
promozioni alla qualifica superiore e successivamente il "ritorno”
nel ruolo di provenienza (3).

La consistenza delle strutture ministeriali, quale stabilita
da leggi ormai lontane nel tempo, ma attualmente incongrua nella
maggioranza dei casi ed esuberante in altri, obblica a reiterare
osservazioni in precedenza formulate in ordine alla sua razio
nalizzazione globale, al contempo incividuatrice dei compiti che
in atto si intendono assegnare al Ministero (e conseguentemente

(7) Nel decorso anno il consiglio di amministrszione ha deliberato
il trasferimento di ruolo di 25 funzionari provenienti dacli altri
ruoli ministeriali.

(2) A detto ruolo si accede -~ secondo la normativa che lo discipli
na - mediante un concorso per esami ad una qualifica corrispondente
a quella dell’ex direttore di sezione; tale posizione giuridica ed
economica per eftetto della vigente disciplina generale, si consegue
invece attualmente indipendentemente da un concorso.

Nel 1982 sono state espletate le procedure di un coiCorso a 40
posti, ma soltanto nove posti infatti sono stati coperti.

(3) Si richiamano al riguardo le considerazioni svolte nelle prececen
ti relazioni annuali e a pag. 452 dell’ultima (volume 1I/1),
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def mezz{ e delle strutture necessarfe), attess del resto l'esi
genza della corrispondente “copertura amministrativa™ indispen-
sabile specialmente {n materfa di interventi a favore di settori
economici strategici, come sono quelli industriali e quello del
le fonti di energfa.

Da ultimo va riferito che con decreto del Presidente della
Repubblica 30 giugno 1982 n, 1084 (Gazzetta Uffficiale n., 44 del
1983) & stato istituito il ruolo specfale del personale degli en
ti pubblici soppressi, comprensivo di 11 posti dirigenziali e di
45 posti variamente distribuiti nei Livell{ dal secondo all‘otta

VO.
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4o - Artivitd istituzionale

a) Fondo per la ristrutturazione e ~iconversione industria-
le Carticoli 3 e 4 della legge n. 675 del 1977; contabilita spe-
ciale n. 1259),

Il rendiconto per il 1981 della gestione fuori bilancio re-
Lativa al fondo per la ristrutturazione e riconversione industria-
le evidenzia entrate per 782,5 aflfardi (335 nel 1980), uscite per
758,2 miliardi (166 miliardi nel 1980) con un saldo attivo di 24,3
mi lisrdi, che porta le giacenze complessive 3 fine 1981 a
929,9 miliardi,

Le entrate di detta contabilita speciale derivano totalmen
te dailo stanziamento di bilancio recato dal capitolo 7546 del~-
l*esercizio 1981, originariamente dotato di 1.130 miliardi per Lla
cassa e ridotto a 850 miliardi per effetto della legge di assesta
mento n, 652 del 1981,

Il minor importo delle entrate della indicata contabilita
speciale (pari a 67,5 miliardi), deriva dalla applicazione degli
articoli 3 e 6 del decreto legge n. 414 del 1981, convertito con

modificazioni nella legge n, 544 del 1981 (1).

(1) Per effetto di tale normativae stato imputato al cap. 7546 {l
conferimento di 10 miliardi a favore dell’Ente nazionale ceilulosa e
carta, di 15 miliardi al Fondo -~ costituito presso {*Artigiancassa -
per il concorso nel pagamento degli interessi sulle operazioni
di credito a ‘uvore delle imprese artigiane e di 42,5 miliardi (dei
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L’importo delle uscite comprende 1818 mi lioni per spese cor-
renti e 758 miliardi per spese in conto capitale.

Il consistente aumento di queste ultime rispetto all’eser-
ctzfo precedente (165,6 miliardi) non va tuttavia ricollegato nep~-
pure per il 1981 ad erogazionf connesse agli interventi previsti
nell’articolo 4 della legge n, 675, sebbene risulti, come in se-
guito sard specifitato,- che provvediment! ammissivi del genere
sono stati adottati anche nel corso dell‘esercizio.

L’erogazione degli oltre 758 miliardi per spese in conto
capitale deriva da tre versamenti al sensi di talune disposizio-
ni recate dalla legge n. 675 e da sei versament! disposti per ef-
fetto del citato articolo 3 del decreto legge n. 414 del 1981;
in particolare 29 milfiardi costitufscono rimborsi all’Erario
dell’importo corrispondente alla detassazione IVA del 4 per cen-
to per L°anno 1979, prevista in favore delle imprese industriatf
nell’articolo 18 della legge n, 675 e successive modi ficazioni,

A tal fine il Ministero delle finanze ha vagliato la regolari-
to di n. 7315 dichiarazioni IVA, delle quali 5784 riconosciute
regolari (1),

200 previsti nell’art. 3 del citato d.l. n. 414) al Fondo speciale
per la ricerca applicata di cui alla L. n. 1089 del 1968 e successi
ve modificazioni.

(1) Nel rendiconto 1980 l’importo della detassazione IVA ex art. 18,
retlativa al 1978, risultd di 134,7 miliardi, corrispondenti a
58.000 dichtfarazioni delle quali riconosciute regolari 56.307. La
consistente differenza emersa in sede di rendfconto 1981-che riguarda
i rimborsi per L°anno 1979- si ricollega alla disposizione di cui al
l'arte 5 del dele n. 23 del 1979, convertito con modificazionf nella
le ne 91 dello stesso anno, per effetto della quale il beneficio in
esame & stato prorogato soltanto in favore delle imprese industriali
operanti nel Mezzogiorno.
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Va posto in rilievo che detti 29 miliardi, aggiunti af
134,7 mitiardi, relativi all’esercizio 1978, ed ai 23,3 miliar-
di, relativi atl’ultimo trimestre 1977, costituiscono, per un to-
tale di 187 milfardi, le uniche effetti ve agevolazioni consegui-
te dalle imprese industriali entro il 1981 a carico del Fondo
ristrutturazione e riconversione industriale.

Alla formazione delle cennate spese in conto capitlde di ol-
tre 758 mitliardi hanno contribuito altresi il versamento df 14
miliardi, per effetto dell’articolo 28 della legge n. 675, al
Fondo per La mobilita della mano d‘’opera, quello di 100 milfar-
di al Fondo medesimo per la riqualificazione del personale, ail
sensi detl’articolo 24, secondo comma della legge finanziaria
ne 119 del 1981 (in correlazione atl’articolo 18 lettera b) e
al(’articolo 22 della legge n. 846 del 1978) nonché quello com-
plessivo di 615 miliardi derivente dalla cennata normativa del
decreto legge ne 414 del 1981 che razionalizzd la dotezione fi-
nanzi aria & suo tempo prevists nella legge 675 in ordine al Fon-

do ristrutturazione e riconversione industriale (1),

(1) L’importo complessivo di detti 615 mi lfiardi risulta costictul-
to da:190 mitliard! versati al Mediocredito centrale in favore del
Fondo costitufto ai senst della L.n.782 del 1980 con una dotazione
di 500 mfliardi destinati alla concessione di anticipazioni af Ne-
diogediti regionali per interventi creditizi alle piccole ¢ medie
industrie; 157,5 miliardi versati al Fondo speciale per la ricerca
spplicata (in aggiunta come gid cennato a 42,5 ailiardi imputatt
direttamente sullo stanziamento del cape7546); 150 mitfardi versa-
ti all’Artigiancassa ed in particolare al Fondo per 1l concorso
nel pagamento degli interessi sulle operazioni di cedite alle {a~
prese srtigiane, al sensi dell’srt. 37 della L.n. 949 del 1952 ¢
successi ve modi ficaziont; 100 mitiard! versati al Fondo costftuflto
presso il Mediocredito centrale ai sensi della L. Babetini (L.
Ne1329 del 1965) per 1 finanziamenti relativi ad acquisti di nuove
macchine utensili e di produzione ds parte delle piccole imprese
industriali ed artigiane; 10 mi liardi versati al Mediocredito cen-
trale per la costituzione di un fondo rotativo destinato alle
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Le spese correnti, risultate parf s 181,8 ailioni, si rife-
riscono af compenst tiquidati al membri del Comftato tecnfco aven-
ti titolo (4,7 wmitliont) (1); a quellt liquideti a 24 espertt,
anche per missioni (60 mitlfoni) in retlazione all’esercizio 1980,
al versamento di 14,3 nwmilionl all’Erario per ritenute fiscali,
al pagamento dif 29,2. milioni alla Databank S.p.A. (a seguito
di convenzione stipulata per °acquisto delf dati e delle elabora~-
ziont orfiginali e riservate, concernenti tutti 1 settori dell’at-
tivitd produttiva in Italfa, presentati tn fascicoli monografi-

ci) e per il residuo tmporto ¢ spese varie di funzionamento.

acquisto ed allo sconto dei crediti vantati dalle piccole e me-
die fntdustrie nei confronti delle regioni, province e comuni ed al-
tri enti pubblici, compresi quelli ospedalieri; 7,5 miliardi ver-
sati ai Mediocrediti regionali dell’Abruzzo, della Puglia e della
Calabria (la legge prevedeva anche gquello della Basilicata).

(1) Con deliberazione n, 1294 del25novembre 1982 La Sezione del con-
trollo ha ritenuto che at direttort generalf{ della produzione
industriale e del tesoro nonchd al segreterio generale della pro-
grammazione economica non spetta il compenso mensile di Llire 100,000
previsto dall®art. 8 del citato d.l. n, 23 del 1979, in quanto
menbri del Comitato in ragione della carica
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Il controllo sul rendiconto e sulla allegata documenta=-
zione di spesa non é ancora concluso; all’Amministrazione sono
state mosse in sede istruttoria osservazioni prevalentemen-
te (1) identiche a quelle emerse in sede di esame det rendicon-
ti sull’esercizio 1979 e sull’esercizio 1980.

Nei primi mes'i del corrente anno & pervenuta la risposta al-
le osservazioni formulate al rendiconto sull’esercizio 1979,
che in pearte refiteravano profili di legittimitad gia §n preceden~

Za contestati e sui quali si era pronunciata la Sezione del con~

B ek S

(1) Un motivo nuovo é& da ricollegare ad una convenzione stipulata
nel 1979 (per L’importo di L. 40 milioni - 8 dei quali erogati nel-
to stesso anno a titolo di anticipo=) con la MKT Consulenti associati
SenN.C. di Cimica Gianfranco, per L’istituzione di una indagine - a
mezzo di intervi-~ta ed invio di guestionari - presso le imprese assi
stite nel periodo 1971-76 dalle agevolazioni ex l. n. 623 del 1959,
al fine di conoscere il collegamento tra le medesime e gli investi~-
menti occupazionali, gli effetti sulla redditivita derivante dalle
agevolazioni stesse, il rapporto del credito di esercizio ¢con il cre
dito bancario concedibile e gli impedimenti derivanti alle imprese -
dalle garanzie richieste dalla banche . A seguito della richiesta di
un cospicuo aumento dell’indicato prezzo formulato dalla MKT, il Mi
nistero ha ritenuto di avvalersi della clausola contenuta nell’art,6
della convenzione e cioé di non far ricorso alla risoluzione per ina
dempimento ma di limitare gli importi per anticipi alle prestazioni
rese, purché da esso ritenute utili. Tali prestazioni rese - ¢ emer
so dalla documentazione allegata al rendiconto - sono consistite nel
(*invio dei questionari soltanto a 60 (delle 13.250) aziende, delle
quali 11 hanno restituito al mittente il 'questionario, 40 non hanno
risposto e solu 9 hanno fornito le indicazioni richieste.
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trollo con deliberazione n. 1181 del 26 giugno 1981 (1),

Al fine di superare le conseguenze negative dertvant!i da ta~
le deliberazione il Ministero ha promosso una apposita delibe-
razione di interpretaioe autentt ca, con la quoleiil CIPI ha sta-
bilito che | settori a suo tempo individuati in data 24 febbraio
1978 non dovevano considerarsi 10, ma 23; l’interas questione
ed in particolare L’ammf sstbi lita dell’interpretazione auten-
tica dell’indicato atto amministrativo del CIPI non ha ancora con
cluso L iter istruttorio, essendo stati richfesti all’Amministra-
zione ulteriori elementi di giudizionel febbraio del corrente anno.

Dalla lettura dei verbali delle riunioni del Comitato tec~
nico fstituito con L articolo 6 della legge n. 675 (2) noncheé del~-
le deliberazioni adottate dal CIPI e pubblicate nella Gazeetta Uf-
ficiale & emerso che - sebbene, come giad indicato, nessuna ero-
gazione di somme fino ad oggi siasi verificata per alcuni degl{
interventi in favore delle fmprese fndustrfali previsti nell ar-
ticolo 4 della lLegge n. 675 a carico del Fondo per la ristruttura-
zione e la riconversione industriale, - tuttavia il CIPI, entro
it 31 dicembre 1982, ha approvato 86 infziative, comportanti in-

vestimenti complessivi per 5,348 miliardf, dei quali ammessi

(1) La Sezione al riguardo in particolare ha ritenuto che il numero
massimo di esperti utilizzabile nella redazione dei piani di settore
era rapportabile ai settori principali corrispondenti ai vari program
mi finalizzati, individuati dal CIPI, e non ai sub-settori nei quali
essi di norma risultano articolati.

(2) Detti verbali vengono acquisiti dall'Ufficio di controllo in rels
zione alle modifiche spesso apportate a piani di fnvestimento a suo
tempo presentati per L°approvazione da parte delle imprese ai fini

delle agevolazioni ai sensi delle Ll. n. 1011 del 1971 e n. 464 del
1972. abrogate con la l. n. 675 ma ultrattive sotto particolari aspetti.
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alle agevolaztont 1l 51 per cento (2.731 miliardi) ed in perti-

colare 464,7 miliardi da realizzare con il contributo fn conto ca
pitale ai sens{ dell’articolo 3, settimo comma della legge n. 675,
583mitiardi medfante mutui agevolati con i fondi della stessa leg-
ge, 1.267,3 miliardi mediante provvista bancaria agevolata e 416
miliardi mediante provvista obbligazionaria, ugualmente agevolata 1
L'allegato prospetto articola dettf importi complessivi in

relazfone ai settori cui si riferiscono Le 86 infziative approva=-

te (2).

(1) A parte la obbligatorta quota di autofinanzi amento, attestata-
si intorno al 49%,4 dato constatare che &ll°attuazione degli inve~
stimenti programmati contribuiscono, per il 23,7% degli stessi, il
contributo in conto interessi sui mutui bancari, per L°11% circa

il mutuo agevolato con § fondi pubblici,per 1°8,68% il contributo
in conto capitale (riservato alle iniziative localizzate nel Mezzo-
glorno) ed infine per 1L 7,78X il contributo in conto interessi
sulle emissioni obbligazionarie decise dalle imprese per la realiz-
zazione del pian’ di rstrutturazione e di riconversione,

(2) Il rapporto tra gli investimenti ammessi per ciascuno def
nove settori{ ed tl numero delle corrispondenti inizistive indivi-
dua il valore dimensionale medio di ciascuna di queste nei seguenti
termini: 330,3 mitliardf (auto); 230 miliardi circe (si derurgico);
79,3 miliardi (chimico); 50,3 miliardi (aeronautico); 33,1 miliar-
df C carta); 29 miliardi (meccanica strumentale); 19 ailiardi (e~
lettronica); 8,18 miliardi (tessile) e 6,75 miliardi (alimentare).
Avuto riguardo al complesso delle varie agevolazioni assenti -
te risulta ta seguente graduatoria delle percentuali dei relati-
vi investimenti ammessi all’icentivo: siderurgico: (57,2%); chimi-
co (58,1%); auto: (22,8%); tessile (53,8%; carta: 63,3%); meccani -
ca strumentale: (58,6%X); aeronasutice: (49,8%); elettronice: (63%X);
alimentare: (49,6%). La piu bassa incidenza, pertanto, della quota
di autofinanziamento delle imprese, in termini percentuali, attie-
ne al settore della carts e per contro, il piu basso livello per-
centuale dell’agevolazione pubblica dguarda il settore auto.
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Le risultanze negative, in termini di erogazioni riferite a
ciascuna delle quattro indicate categorie di agevolazione inke~
stono prioritariamente il settore del credito agevolato, che co-
stituisce ' percentusle di rilievorretla provvista def mezzi
(1l 23,7 per cento rispetto agli investimenti ammessi e {1l
46,4 per cento rispetto al totale delle agevolazioni assentite,
attesa la sua rilevanza, gluridicamente condizionante anche
rispetto a talune significative altre forme di agevolazione.

La crisi del credito agevolato (1), non ha trovato neppu-
re nel decorso esercizio soluzione; d’altro canto non ha trova-
to definizione neppure 1l nuovo assetto del credito agevolato,
proposto con 1l di segno di legge n. 3084/C, secondo i1l quale i
vari contributi in conto interessi, previsti dalle vicenti leg-
gi , sostanzialmente verrebbero sostituiti con contributt in conto
capitale (2),

Nell’attesa, pertento, df un “ruolo diverso del sistema credi-

tizio™ (3), deve constatarsi ormai abbandonata dal Ministero la scel-

(1) Essa, com’d noto, trae origine sia dalla prospettiva del siste-
ma creditizio di pervenire ad una netta scissione sotto il profilo
soggettivo tra decisione sul credito (di esclusiva competenza delle
stesse fstituzioni creditizie) e decisione sull’incentivo (di com-
petenza della P.A. e non pilu delle banche in sece non solo istrutto-
ria ma anche di controllo dell’avvenuta attuazione delle inizfati~
ve incentivate) sia dalle difficoltd degli istituti di credito di
approvigionarsi nel mercato del risparmio, medi ante obbligazioni di
lunga duratag def fondi da destinare al credito industriale,

(2) Sulla effettfva 1doneitd di tale progettata riforma 8 consenti-
re interventi pubblici solleciti e quantitativamente certi nonché

8 risolvere le di fficoltd incontrate dalla P.A. nella verifica tec~-
nica, economica e finanziaria di progetti e nell’accertamento della
avvenuta realizzazione delle iniziative, sono state manifestala
perplessitd nclla precedente relszione, alla quale si rin-

via (cfr. Cap. XIII - parag. 4°, o) della parte II.pag.455 @456).

(3) In tal senso si & espresso di recente il Ministro dell'ind?stfia
(cfr.resoconto sommario della seduta della Commissione industria del
la Camera del 27 gennaio 1983).



Senato della Repubblica — 582 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ta effettuata a suo tempo della gestione indiretta degli fncenti
vi mediante le apposite convenzioni stipulate con gli istituti
di credito (1) ai sensi delle disposfzioni recate dall’articolo
6, quarto comma della degge n. 675 e dall’articolo 10 del citato
decreto legge n. 23 del 1979, A tale decisione il Ministero & per
venuto anche sulla base di apposito parere delia IT Sezione del
Consiglio di Stato, reso interlocutoriamente, in data 17 novembre
1982 e, definitivamente, il successivo 22 dicembre (n. 915 del
1982) (2).

Peraltro, l'attivazione concreta di siffatta forma di provvi
sta finanziaria da parte delle imprese mediante mutui agevolati
ha tratto pregiudizio dall‘andamento del credito agevolato e cio
per le note connessioni previste dal tegislatore (articolo 7, prd
mo comma, legge n. 675} tra detti mutuf ed i finazisamenti bancari
agevolati.,

D’altra parte, neppure la disposizione successivamente intro
dotta con l'articolo 3, sesto comma del decreto legge n. 41a4/del

1981 (3).s1 é rivelata idonea ad attivare la concreta agevolazione

(1) Sul riduttivo apporto offerto dagli fstitutf{ di credito median
te lo sbthema di convenzione ~ caratterizzato da una lunga fase di
trattative - concordato nel 1980, si rinvia alle consideraziont
espresse a pag. 457 della precedente relazione (Parte II, Cap. XIII,
paragr. 49, a).

(2) Tale pronuncia consultiva & rilevante anche sotto il riflesso

che §L Minfstero rotra stipulare 1 mutui direttamente con le imprese
mediante scrittura privata e con procedura semplificata, non govendo
si operare alcuna scelta sull’oggetto del contratto, sull’im=-
presa mutuataria sull’ammontare dell’agevolazione creditizia, trat
tandosi di elementi tutti previamente fissati da una deliberazione
adottata dal CIPl e da un successivo decreto ministeriale,

(3) Con tale disposizione fu stabitito che L'erogazione dei mutui di
retti poteva raccordarsi con le emissfioni obbligazionarie agevolate,
in luogo dei finanzfamenti pancari agevolati, e cido stante la giad
evidenziata “crisi del creaito agevolato~.
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det mutuo diretto.

Nel corso dell®esercizio infatti 1l Ministero ha emanato un
decreto sulle procedure per l°applicazione delle agevolazioni rela-
tive alle emissioni obbligazionarie previste nella lettera ¢) del
primo comma dell’articolo 4 della legge 675; tale regolamentazio-
ne, peraltro, in sede istruttoria del controllo non & apparsa in ar-
monta con la disciplina legislativa in materia, (articolo 7, setti-
mo comma della legge 675), contenendo questa la previsione della
agevolazione in conto interessi esclusivamente con riferimento al-
la durata dell’ammortemento delle obbligazioni emesse dalle impre~
se ¢ rimanendo, pertanto, escluse le fasi anteriori e segnatamen-
te quelle relative alla attuazione dei processi di ristrutturazio-
ne e di riconversione nonché al preammortamento.

Neppure infine 1l quarto tipo di agevolazione - 1L contribu-
to in conto capitale in favore delle imprese operanti nel Mezzo-
giorno - ha potuto trovare concreta eperativita, sebbene nel cor-
so dell’esercifzio sia stato emanato apposito decreto di disciplina delle
procedure, che non ha superato la fase {struttoria del controllo
non solo per La carenza di potere normativo del ministerein siffat~
te materia (1) ma soprattutto per la particolare disciplina ivi pre-
vista in ordine atl’accertamento della avvenuta esecuzione delle
opere fncentivate, in forza della quale sarebbero state suffi-
cienti dichiarazioni all®uopo rilasciate dagli organi atti-

vi o di controllo delle stesse imprese beneficiarie ovvero meri elen

- - —— - - -

(1)Ai sensi dell’art. u, quinto comma della L. n. 67>, detto potere
normativo & infatti azionabile soltanto per stabfilire tempi, procedure
e metodologie delle istruttorie allo scopo di garantire omogeneita

di valutazione e di comportamento degli istituti di credito, finalita
queste tutte e.tranee alle agevolazioni contributive in conto capitale.
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ehi di fatture, benché munite di attestazione notarfle in ordine
alls loro conformitd agli orfginali (1),

A fronte di siffatto quadro dei motivi che hanno impedito
sul piano operetivo Lla concreta erogazione def quettro tipi di in-
centivi {n favore delle imprese a carico del Fondo per la ristrut-
turszfone e la riconversione industriale,non c¢°é¢ dubbio che deci-
siva appare la risoluzione della nota “crisi del credito agevola~-
to, che dipende dai fattor! sostanziali della struttura economica
e finanziaria della nostra economia e sf collega sostanzialmente
al contenimento del tasso di inflazione (che ¢ ella base della ca~
renza df mezzf finanziari acquisibili sul mercato dagli {stitu~
ti di credito mediante emissioni di obbligazioni di medio-lunga
durata).

Ad ogni{ modo, la normatisa contemplata nell’articolo 18 detlla
legge finanziaria per L°anno 1983 (legge n. 130 del 1983), sembra
destinata a disinceppare talune delle indfcate forme agevolative
e segnatemente quells prevista nell’artiolo 4, lettera c¢) della
legge 675 (contribut! in conto interessi sulle emissioni obbliga~-
zfonarfie decise dalle fmprese): é stato infatt! stabilito al quar-
to comma di detto articolo 18, ad integrazione della disciplina
di cui all’articolo 7, settimo comma della legge n, 675, che det~-
ti contributli possono essere concessi anche a segufto di emissto-

ni obbligazionarie con entrata immediata in ammortamento (2),

(1)Su tale metodologia, seguita anche nella elaborazione dello schema
concordato nel 1980 per le convenzioni da stipularsi con gli istituti
di credito ai fini della gestione indiretta degli incentivi, si rinvia

alle considerazioni espresse nelle note 1) ¢ 2) df pag. 434 della
precedente relazfone (Sez. II, Cap. XIII, paragr. 3°).

(2) In sede applicativa dovrd constatarsi in qual modo il Ministero
potrd cautelarsi contro (‘eventualitd che alle erogazionti contributive
afterenti ad emissioni parzidiobbligazionarie non abbia eventualmente
fatto seguito la realfzzazione dei programm{ df ristrutturazione o di
riconversfone, cui in definftiva sono finalizzate te agevotazioni.
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L‘attivazione di tale forma agevotativa potrad consentire, a
sua volta, anche quella del mutuo diretto per effetto dell’arti

coto 7, primo comma della Legge 675 e detl gia ricordato artico-

lo 3, sesto comma del decreto leyge n. 414 agel 1981,

D'’altra parte anche L intervento contributivo in conto ca-

pitaie in tavore aetie imprese operant: nel Mezzogiorno Semora

gestinato a concreto avvio, aovendos1 prenaere atto udetta scet~

ta operata datl iLeyisiLatore nel quarto comma Qelt articolo 18 cne

cioc le spese sSostenute posSsSono essere documentate ancne wmedlan=~

te elenchi notaritl ai Ttatture o elavorati meccanogratici d1 con

taptci1ta industriate (1),

(1) In materia in genere di accertamento della avvenuta reslizza-
2zione delle iniziative industriali incentivate con fondi pubblict
nei sueesessivi sesto e settimo comma dello stesso articolo 18 & pre-
vista pof la possibilitd della 1stituzione di apposite commissio-
ni, i cuioneri sond posti a carico delle imprese interessate,

Questi test®” inaicaty costituiscono gli urgen.i”ritocchi”™ delia
le Ne 07> preannunciati aat Ministro delti industria atiLa Commissione
ingusteia deula Camera it 27 gennaio 1¥835 accanto ad una successiva
appostta iniziativa tegislativa cne proporra “quasil un vero e proprio
testo unico”™ della Legisitazione di politica industriatle e prevedipil
mente ta traduzione normativa def risuttaty cui sono pervenuti it
dibattito svoltosi presso La indicara Commissione parlamentare, con
clusosi con la Relazione sultla politica industriale (Doc. XXXIv n.2)
e La indagine conoscitiva, promossa dalla stessa Commissione, sul
tema de'lla “evoluzione qualitativa e quantitativa delta domanda vi-
sta come strumento per orientare le scelte delle imprese verso obiet
tiv{ programmati di occupazione e di sviluppo” (cfr. bollettino delle
Commissioni partamentari, XII Commissione, in data 12.gennaio 1983),
Sotto il profilo strumentatle il preannunciato (dal Ministro gella
stessa sede) “ruolo diverso del sistema croditizio” ¢ auspicabile si
muova nella direzione della maggiore celeritd possibile della concre
tizzazione degli interventi pubblici tenuti presenti dagli operator1
nell’imrostazione dei propri programmi d’investimento, in modo che
essi non degradino da "incentivi df risultato” a mere sopravvenienze
attive.incerte nel "quando” e nel"quanto" come del resto cimostra

L"applicazione della L. ne. 0675.
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Ove, da ultimo, si profilino avviate a soluzione (1) le note
riserve espresse in sede comunitaria sull’ampio ventaglio di age~
volazioni previste dalla lLegge 675 in relazione all’articolo 9¢ e
seguenti del Trattato di Roma, é ragionevole prevedefe che nel cor
so del 1v¥83, accanto alle agevolazioni relative alla detassazione
IvA contemplate netl’articolo 18 detla legge 6¢5, affluiranno in
concreto atle imprese industriali - sebbene con notevole ritardo -
gran parte delle alctre previste nell‘articolo 4 della stessa leg-
ge e gia assentite con tormali pronunce del CIPl e provvedimenti

ministeriali.

b) rondo per il credito agevolato alle industrie del tentro-
Nora tarticoiro 1 cel decreto del Presidente della Repubblica n. »0¢
del 1»76; contabitiid speciate n, i274).

1t rendiconto relativo al 1981 della gestione tuori bilanciv
ist{tuita per effetto dell’articolo 1 del cecreto del Presidente
della Repubblica n. Yu2, pervenuto aiLla Corte soltanto att‘inizino
del corrente annuv, evidenzia per la prima volta movimenti anche in
uscita otltre che in entrata.

In particolare quest®ultima risults quanti ficata in 24,35 mi-
i ardi, provenienti dal capftolo 7541 dell’esercizio 1981; le u-
scite sono risultate 3,8 miliardi, con una giacenza di cassa, per
La gestione 1981, par! a 20,5 miliardi, che: agpiunte a quella ri-
sultante a fine 1980 (327,9 mi liardi), evidenzie 1n 348,5 miliardi
circa le disponibitlitd di cassa alla fine del 1981,

(1) Cfre in merito L’intervento del Ministro dell’industria nella
sedute della CommissioneXdel Senato in data 7 aprile 1983 (pag.97).
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I cennat § 3,8 miliardi di spese riguardano le prime erogazio
ni contributive effettuate nei confronti delle imprese industria-
li, ai sensi della disciplina contenuta nel titolo II (articoli
5, 6 e 8) del citato decreto del Presidente della Repubblica
n. 902, a seguito di provvedimenti concessivi emanati negli anni
precedenti. )

Il prospetto A aggrega 1 dati complessivi evidenziandone la
ripartizione per regioni in retazione sia al numero delle domande,
sia atl’ammontare degli investimenti e def finanziamenti, sia al
dato occupazionaleisia intine alla tipologia delle singole inizia
tive.

Dal prospetto emerge che a tronte di 81 iniziative realizzate
per 76 miliardi d°i1nvestimento, il tinanziamento agevolato é risut
tato dv 37 mitiardi e L"occupazione interessata a detti investimen
ti pary a 12.207 unitd (1,.

Sitfatti dati complessivi tuttavia non renderebbero aceguata-
mente ragione delia cohkcreta applicazione detle varie ayevoltazioni

previste net ci1tato agecreto adel Presidente delta Repubolica n. 9v2,

\12> In terminy di domanae guida la graauatoria la Toscana (32,, segui
ta gdatla Lombardia (172, catL'Umbria (15) e por dalle alLtre cinque
regioni adet Centro—-Nord,

In termini d1 invesctimenti reatizzat: alt Umbria (21,65 mitiar-
a1? seguono la tLomoardia (10,25 mitvarais, La Toscana (17,82 mitiar-
di) ecc. =a in terminf 01 finanziamento agevotato a.t umbria (9,96
miliarai) seguono ta Toscana (9,78 miviarai) ta Lombardia 8,95 mitiar
a1) ecc.

Sotto 1l protito occupazionale alla Lompbarara (5511) seguono 1t
Veneto (2296). tLa Toscana (2:14/¢), L‘Umoria (1891) ecc.
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PROSPETTO A

RIPARTIZIONE PER REGIQONI DELLE CONCESSIONI EX D.P.R. N.902

Investim, Finanziam. Occupaz.
(in md) (in md)
1) PIEMONTE
NOII - - - -
Ampl. - - - -
Amm, 1 0,04 0,02 24
2) LOMBARDIA
N.I. - - - -
Ampt. 1 0,12 0,06 67
Amm. 16 18,11 8,92 5. bbb
17 18,23 8,98 5511
3) TRENTINO
N.I. 1 1,62 0,97 1M
Ampl. - - - -
Amm, 1 0,99 0,59 99
2 2,61 1,56 110
4) VENETO
N.I. 2 2,76 1,30 81
Ampl 3 3,24 1,58 828
Amm. [ 5,66 2,80 1.387

11 11.66 5,68 2.296
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5) EMILIA ROMAGNA

N.l.
Ampl.

Amm.,

6) TOSCANA
N.1.
AMPL.
AMM.

7) JUMBRIA
N.I.

Ampl.

Amm.

8) MARCHE
N.I.
Ampl.

Amm.

19

32

15

1,57
1,93

3,50

segue prospetto A

0,60
0,80

1,12
3,02
5,04

9,18

- -

120

1 126

12.207
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ove essi non venissero cisaggregati in reiLazione agli interventi
dirterencziatl con riguardo al limite massimo aei capitale 1nvest)
to e aegti investimenti va reatizzare, alta percentuale del tasso
di riterimento a carico delle imprese ed alia tipoiLoyia uettle ini
ziative agevolabili - previsti dal Legislatore negli articoli 5
tle zone riconosciute insufficientemente sviluppate della Toscana,
Umbria, Marche e Lazio, cui e riservato un trattamento di maggiur
tavore), 6 (quelle delle regioni del Nord, ugualmente depresse,
sebbene in minor misura) e 8 (le zone del Centro e del Nord, non
insutficientemente sviluppate).

1 prospetti B -~ C - D oftrono 1 datf di sintesi relativi ri
spettivamente agli articoli 5, 6 e 8 ed evidenziano che complessi
vamente (1) t‘intervento pubblico ha privilegiato - contro (" evi-
dente ratio della normativa - le {niziative per (°ammodernamento
realizzate nelle zone non fnsufficientemente sviluppate sia del
Centro che del Nord (articolo 8),

(1) Alle zone non insufficientemente sviltuppate considerate nel-
l*art. 8 si riferiscono infatti il 50,6% delle iniziative agevolate,
il 45,17% degli investimenti, il 47X circa dei finanziamenti e il
71,7% circa dell’occupazione assistita.
Per contro le minori percentuali sotto ogni riflesso riguarda-
no te zone insufficientemente sviluppate del Nord (art. 6), men-
tre a quelle angloghe del Centro, considerate piu ravorevolmente dal
legislatore, si riferiscono il 37% delle iniziative, it 39,5% degli
investimenti, il o8%°dei finanziamenti ed il 18,2% dell occupazione.
uve si abbia riguardo alla tipologia delle iniziative e segnata
mente a quelte consistenti nella realizzazione di nuovi impianti e quin
di df occupazione nuova emerge che delle 81 iniziative soltanto 1.
appartengono a tale categoria (7 per il Centro e 4 per il Nord) con
15,2 mitiardi circa di investimenti (20% circa del totale), 7,93
miliardi cei finanziamenti agevolati (10,4% del totale) e 8435 nuove
unitd (6,9%2 del totale)d.
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PROSPETTO 8

RENDICONTO 1981 DPR N. 902
ART. 5

Nuovi Impianti 7
N® Concessioni 30 Ampliamenti 13

Ammodernamenti 10

Toscana 18
tocalizzazione Marche 9

Umbria 11

forza occupazionale 2.222

Ammontare investimenti 30.065.917.890
- finanziamenti 14.131.550.000
Carta 1
Legno mobili e arredi 4

Laterizi, piastrelle mat.edile 9

Tessuti e abbigliam. 3

SETTORI MERCEQLOGICI Industrie estrattive 4
“ chimiche ¢ farma-

ceutiche 3

” alimentari 3

me¢c.e metaliurg. 3
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NO CONCESSIONI

LOCALIZZAZIONE

Forza occupazionale

Ammontare

Settore Merceologico

RENDICONTO 1981 DPR N.

10

1.233

investimenti

finanziamenti

ART. 6

Nuovi Impianti
Ampliamenti

Ammodernamenti

Trentino
Veneto
Lombardia
Emilia Romagna

11.635.390.781
5.505.200.000

Industrie alimentari
Fond.
Tessili

e mettall.
Ltavoraz. Legno
Piast. e ceramiche
Elettriche (Mecc.)

Casalinghi

902

N N N -

- ek o W e

PROSPETTO €
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PROSPETTO D
RENDICONTO 1981 DPR N.902

ART. 8
N® Concessioni 41
Liauidazioni
Piemonté 1

Lombardia 15

Trentino 1
LOCALIZZAZIONE Veneto 6
Toscana 14
Umbria 4

FOR2A OCCUPAZIONALE 8.752

AMMONTARE INVESTIMENTI 34.3%3.4%42.239

FINANZIAMENTI 17.394.100.000

Ind.dolciarie e aliment. 5
° carta 1
* mobili e legno 4

Lab.fotograf.e arti grafiche 2

SETTORE MERCEQOLOGICO Ind. Tessile 4
- metalturgica 3
- meccanica 10

piast.ceram.e mat.edil, §

chimica 3

Vetreria 2

Fonderia 1
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In particolare a quelle delle regioni Lombardia e Toscana
si riferisce il 71 per cento delle infziative ex articolo 8 ed
al settore meccanfco 1l 20 per cento delle medesime.

I cennati 3,8 miliardi di contributi erogati nel 1981 e co-
stituenti, come gia evidenziato, le uscite del relativo rendicon=
to, hanno trovato causa nella reeslizzazione di mere opere di am-
modernamento ex articolo 8 in ragione del 26,6 per cento (1,4 mi-
tiardt circade

D’altra parte a sfffatti risultat! distorti non & rimasto
estraneo neppure il comportamento del CIPI, che, con deliberazio-
ne dell®11 di cembre 1980, derogativa di quella sdottata dal CIPE
fUL 31 magcfo 1977, ha consentito che le iniziative di ampliamento
possano prescindere dall’aumento occupaszionale, venendo i{n tal mo-
do & rendere sul terreno applicativo non sempre agevole la distin-
ztone tra tali infziative e quelle di ammodernamento, caratterizza-
ta appunto dalla inalterabilita del dato occupazionale di queste.

Delle conseguenze di siffatto incerto confine tra lte due an-
zidette categorie di agevolazioni si riferird eventualmente nella rela

2i0ne concernente il rendiconto relatfvo all‘esercizio 1982,

L'esiguita dei finanziamenti oggetto del rendiconto non consen
te certo un giudizio adeguato sulla operativita del fondo istituit;
con il decreto el Presidente della Repubblica n. 902; una valuta-
zfone complessiva at riguardo ¢ invece possibile alla stregua delle
pronunce consultive adottate dal Comitato (competente in ordine al-
{‘esame delle domande), i cuf verbali sono trasmessi alla Corte unita
mente ai decreti di modifica di vecchi provvedimenti emanati a suo )

tempo ai sensf della soppressa legge n. 623 del 1979, sottoposti
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per cié stesso al controllo preventivo.

L’unito prospetto E aggrega i dati relativi alle pronunce
complessi vamente rese dal Comitato entro il 31 dicembre 1982 ed
evidenzia 2,491 domande accolte (1) per la realizzazione di
2,328,1 miliardi di investimento, def quali ammessi all‘’agevola-
zione 1,120,1 miliardi ed un dato éccupazionale pari a 276,613 u-~
nita.

Non dissimilmente da quanto rilevato nella precedente re
Lazione vanno reiterate in qguesta sede le considerazioni relati
ve al forte squilibrio emerso in sede applicativa - gié del resto
messo in luce precedentemente in sede di esame del rendiconto - in
favore delle zone non insufficientemente sviluppate del Centro-Nord
(articolo 8), destinatarieinvece, secondo il disegno normativo con
tenuto nel decreto del Presidente della Repubblica n.,902, di esigue
agevolazioni; si riferiscono infatti a tali iniziative per solo am~
modernamento due terzi delle 2,491 démande accolte, con il 66 per certo
circa degli investimenti, il 63 per cento dei finanziamenti e 1°83
per cento dell’occupazione,

Per contro, l’area territoriale maggiormente protetta, secondo
La disciplina legislativa contenuta nell’articolo 5 (le zone insuf-
ficientemente svi tuppate del Centra), é risultata sul terreno appli-
cativo quella marginale, con appena it 16,3 per cento delle domande
complessi ve accolte, il 15,15 per cento degli investimenti, il 17,10
per cento dei finanziamenti el’'8,34 per cento dell’occu-

pazione (per le zone analoghe del Nord,

(1) Di tali domande 81 - come é emerso dal rendiconto esaminato-
sono risultate alla fine dell esercizio 1981 gia munite deL decreto
di concessione e di guello di liquidazione - che interviene do?o
L'accertata realizzazione dell iniziativa - ed i relativi mutui
la stessa data‘®rano q9ia in fase di ammortamento.

at
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previste nell’articolo 6, le percentuali sono solo di poco superio
ri e cioé, rispettivamente, del 17 per cento, del 18,7 per cento,
del 19,75 per cento e del 12,96 per cento) (1),

L’'analisi dei dati contenuti nel prospetto F, consente df ve-
rificare la distribuzione dell’intervento pubblico in relazione ai

vari settori industriali.

¢) Incentivi al settore commerciale (legge n. 517 del 1975)

Nel corso dell’esercizio la legge n. 517 é stata rifinanziata
e in taluni punti modificata ed integrata mediante la disciplina
recata dall'articolo 9 del decreto legge n. 697, convertito con

modificazioni nella legge 29 novembre 1982, n. 887.

(1) Tenuta presente la tripartizione delle iniziative, va rilevato
che guelle concernenti nuovi impianti costituiscono soltanto L°3,75.
con iL-10,13% degli investimenti, il 10,9% ogei finanziamenti ed il
2,95% dell’occupazione. Talure reatizzazioni di nuovi impianti in
effetti Costituiscono soscrtuzioni di piccoli stabilimenti, il che
gijustifica l'esistenza del dato occupazionaie anche prima dell’at-
tuazione dell infziativa. La vera occupazione incrementale risulta
pertanto pari a 5.916 unitid. Nel complesso peraltro ygli aumenti oc
cupazionali previsti ammontano a 5.(94, tenuto contc del decrermentc
connesso alla realizzazione deyli ammodernamenti (?7.65¢), che, &

sua volta supera |l aumento di 7.vu10 unita concernente La realizzazig
ne delle inijziative di ampliamento.
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PROSPETTO F

RIPARTIZIONE PER SETTORI DEI FINANZIAMENTI EX DPR N.902 APPROVATI

AL 31.12.1982

N.ro i!nn;c.! ii\i :n‘c.i Prig:cupazigggo
ESTRATTIVO 19 9,7 5,2 1.255 1.322
ALIMENTARI 348 317,1 170,6 22.803 23.085
TABACCO 1 275,1 192 18 22
TESSILE 277 203 118,7 36.620 35.990
VES.ABBIGL. ARRED, 58 39,5 22,7 10. 641 11.17¢6
PELLI E CcuUOlQ 88 39,3 24,2 7.648 8.170
LEGNO 188 100,3 63,4 12.307 12.808
SIDERURG. 47 37,8 21,2 4.458 4.656
METAL. 94 81,1 46,5 10.482 10.160
ﬁECCANICO 660 475,56 287,3 87.053 38.818
LAV.MIN.NON METAL~-
LICHE 326 303,46 170,7 26.705 28.579
CHIMICO 120 161,1 82,3 27.925 28.014
DERIV.PETR. E CARS. 2 1 0,5 40 55
GOMMA 26 17,2 11,1 3.628 3.719
CARTA € CARTOT. 73 51,8 30,2 5.389 5.508
POLIG. EDIT. 33 16,9 10 2.038 2.066
FOTO-FONO~-CINEAMAT. S 2 1.3 495 €22
LAV.MAT.PLASTICHE 98 62,9 35,7 6.849 7.256
MANIF,.VARIE 24 14,9 9,1 4.376 6.596
COSTR.ED INS.IMPIANTI 1 0,9 0,6 10 10
SERVIZI 3 15 7,5 78 81

TOT. GEN. 2.491 1.951,9 1.120,1 270.819 276.613

=t - - o e - . e o am - - -
===== SE===== S===m=s sE==I==== S==o===
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Sotto il primo riflesso ¢ da evidenziare che il rifinanzia-
mento & stato quantificato {n 500 miliardi, in ragione di 50 mi-
liardi per ciascunodegli esercizi dal 1982 al 1991 (1),

1 "ritocchi”™ piu significativi intervenuti in ordine a talu
ni aspetti della disciplina contenuta nella legge n. 517 doro di
reti atla riduzione del fenomeno relativo alla polverizzazione
gella rete distributiva, del resto paradossalmente incentivato
anche con | interventonpubblico previsto datta ltegye n. 517, come
la Corte ha ripetutamente evidenziato nelle precedenti relazioni.

In siffatta logica sono da congsiderare opportune, per un ver
so L’espressa esclusione dalle agevolazioni contributive in conto
interessi, al sensi della lLegge n. 517, di finanziamenti di impor

to inferiore a 30 milioni di Lire (2) (3), e, sotto un riflesso

(1) Le dotazione infziale di 85 milfiardi (per {l periodo 1975-1984),
stabilita nel sesto comma dell’art. 6 della L. n. 517,era stata gia in
tegratadi 250 miliardi con L’art. 34 della l. n. 146 del 1980, in ra-
gione di 25 milfardi per ciascuno degli anni dal 1980 sl 1989.

(2) 1l Comitato interministeriale previsto dali’art. 6 della L. 517
ha stabilito a tal fine con circolare n. 14 del 2B dicembre 1982 che
tale divieto trova applicazione in ordine af finanzfamenti richiests
agli istituti di credito dopo il 5 agosto 1982, data del d.l. n. 495
del 1982, non convertito in Legge, ma pof riprodotto nel citato d.l.
ne. 697. Ha altresi stabilito in armonia con la nuove disciplina che,
per i finanzismentid’importo superfore richiesti{ & decorrere da tale
data, L’eventuale riduzione in sede di stipulazione del mutuo o df
erogazione dello stesso, al di sotto del predetto Limite det 30 milio
ni, comporta la revoca del contributo.

(3) A gsiffatto obiettivo di rezifonalizzazione risulteno finalizzate
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sfa pure indiretto, L°sumento dal 10X al 50% della quota sugld
stenzismenti annui destinabile al commercio all ingrosso.

In meteria pot di Llimiti messimi di finanziamentt agevola
bili ¢ stato elevato a 600 milioni quello concernente il commer
cio effettuato da imprese individuali ¢ a 2 miliardi quelio re-
lativo al commercio effettuato da imprese a carattere associato(1),
Detto Limite & ulterformente elevato a 20 miliardi nei confronti
delle societd promotrici di centri commerciali all’jngrosso non
alimentarinonché delle societd consortili con partecipazione mag
gioritaria di capitele pubblico aventi per oggetto la realizza-
zione di mercati sgro-alimentari all ingrosso.

E‘° stato altresi previsto un contributo speciale -~ per con-
sentire L’sumento delle disponibilitd del fondo di gasranzia - alle
cooperative ed ai consorzi costituiti dasoggetti operanti nel set
tore del commercio ¢ del turismo ed aventi come scopo sociale la
prestazione di garenzie al fine di facilitare ai soci la concessio
ne di crediti per l°esercizio o per gli investimenti (2).

altresi{ varie disposfizioni contenute nell’srt. 8 di detto d.l. n.697,
che prevedono in particolare la temporaneas sospensione nei comuni con
popolazione superiore a 5.000 abitanti, sprovvisti del piano df svi-
luppo e della rete di vendita, del rilascio di autorfzzazioni smmini
strative all‘sperturs di nuovi esercizi di venditas al dettaglfo di
generi di Largo e generale consumo.

(1) 6Lf originari Limiti, rispettivamente di 150 e df 500 ailiont,
erano stat! rsddopptati con apposita disposizione contenuta nel d.l.
ne 414 del 1981, convertito con modificaztont nelta l. n. 544 del 1981,

(2) La misura di detto contributo speciale ¢ fissata nell°1X deif{~
nanzismenti.~ destinati all’esercizio o aglt{ {nvestimenti{ - ottenuti
dai soct di detti consorzi{ o cooperative, purché asssistiti dalla ge-
ranzia da parte di questi ultimi. Il Comitato interministeriale nel
la pfunione del 21 dicembre 1982 ha elaborato specifici criteri ap-
plicativi di tale disciplina relativa ai “confidi™ ed ha stabilito
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Nel decorso esercizio L°Amministrezione has proseguito l°stti~-
vitd applicativa della legge n. 517 at vart (ivelli, {struttorio,
consultivo (per opera dell‘apposito Comitato), concessivo e liqui-~-
dativo del contributo.

Sono in particolare pervenuti alla Corte 631 decreti di con-
cessione per un importo globale di finanziamento agevolato pari
a 40,6 miliardi,

L°anali st di detti provvedimenti conduce a conclusioni coinci-
dent! con quelle espresse nelle precedenti relazioni,

Ed invero, avuto riguardo alla tripartizione dei soggett! bene-
ficiari contenuta nell’articolo 1 dells legge, il 90,8 per cento dei
finanzi ament! (n. 573) con il 73,7 per cento dei relativi importi
(29,85 miliardi circa) ha riguardato medio~piccole imprese a carat-
tere individuale, residuando pertanto alle altre due categorie
(soggetti a carattere associato ed in particolare cooperative di
consumo), cispettivaménte, 1l 4,8 per cento (n.30) e il 4,4 per cento
(n.28) def finanziamenti, cui corrispondono il 12,36 per cento (5
niliardi) ed il 13,93 per cento (5,74 i liardd dei relativi importi.

Anche (‘analisi dei deti condotta alla stregua della discipli-
na contenuta nell’articolo 2 della legge non si sostanzia in rileva-
zioni di fferenti rispetto a quelle emerse negli esercizi precedenti.

1 631 finanziamenti invero sono risultati diretti all’acquisto
di locali nella misura del 17,1 per cento (n.,108) con 1l 18 per cento
circa dei relativi importi totali (7,27 miliardi), alla costruzione,
all’ampliamento o al rinnovo dei locali nella misura del 28,2 per

cento (n. 178)con Ll 42,46 per cento (17,24 miliardi) dei relativi

fL termine del 30 aprile 1983 per la presentazione delle dowmande vol-
te alla utilizzazione def fondi relativi al 1982 e quella del 30 set-
tembre di ogni anno per L°utilizzazione dei fondi relativi agli eser-
ctzi successivi (5 miliardi annui)d.
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importi totali ed all’acquisto di attrezzasture commerciali nella
misurs del 54,67 per cento (n.345) con {1l 39,6 per cento (.16 mi-
Liardi) dei relativi importi totali.

Sotto il profilo territoriale va rilevato che 1l 44,1 per cen-
to dei finanziamenti (n,278) = con il 38,5 per cento (15,6 milier-
di) degli importi = ha riguardato il Mezzogiorno, il che in pro-
spettiva induce a ritenere osservata la spposita riserva di legge
in congsiderazione della maggiore durats dell ammortamento - rispet;
to a quella prevista per il Centro-Nord - e della minore percentua~-
le del tasso di riferimento a carico delle imprese interessate.

Anche (‘articolazione dei varf finanziasmenti tra le varie ta-
belle merceologiche non presenta novitd rispetto al passato essen-
do risultati prevalenti quelli attinent! ai prodottf alimentari
(Ne130) cut vanno aggfuntt 1 finanziementi relativi a bar e ri-
storanti (n,69),

Le considerazionf fin qui svolte in ordine alla Legge n. 517,
per il loro carattere limitato al periodo di riferimento (eserci-
zio 1982), non consentono uns visione d°insfeme sulla operativita
di detta legge in favore del settore commerciale, che invece si
reputa necessaria. A tal fine { prospetti A, B ¢ C rispondono a
siffatta esigenzas e consernono nprecissmente l’analisi complessiva
dei soli provvedimenti concessivi trasmessi alla Corte in tutto fl
perfodo df operativita della legge n. 517 fino al 31 dicembre 1982,
condotta ‘secondo la consueta metodologis e cioé con riferimento al
la tripartizione dei soggetti beneficfari prevista nell’articolo 1.,
atle finalita concrete def tinanziamenti agevolati, individuate nel
*articolo 2 (svuto rigusrdo snche alla dislocazione territoriale}

nonché alla srticolazione det tinanziamenti secondo Le varie tabel
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le merceologiche,

Sotto il primo profito emerge che 1 2,537 decretf + cuf si
riferiscono oltre 130,5 miliardi di finanzi amento - riguardano per
il 93 per cento (con L°83 per cento def finanziamenti) {ncentivi alle
medio~piccole imprese 1ndividuali, marginale pertanto risultando
L*intervento pubblico volto a stimolare {nfziative a carattere asso-
ciato (1),

In relazione pof alla natura delle iniz{ative incentivate,
quelle concernenti le attrezzature degli esercizi di vendita costi-
tuiscono il 62,7 per cento,(n.1.592) ma solo con 1l 45,1 per cento
def finenziamenti e per converso le infiziative volte all’acquisto
di locali o alla costruzione, ampliemento e rinnovo dei medesimi,seb-
bene assorbano complessivamente soltanto 1l 37,3 per cento delle
operazioni, risultano tuttavia destinatarie del 55 per cento circa
dell’ammontare dei finanziamenti.

Sotto il profilo territoriale va rilevato pof che 1t 41 per cen-
to def provvedimenti concessivi attiene ad agevolazioni in favore di

infziative commerciali meridionsti = con fl 40 per cento dell’ammontare

(1) Per contro va rilevata (‘ampia gammas di soggetti a carattere
associato previsti nell’art., 1 della Legge come “{ gruppt d’ascqui
sto , Lle societa promotrici di centri commercfali”  nonché i cen
tri operativi aderenti alle unfoni volontarie . Tale ultims cate-
goria, che non trove deftinizione nells legislazione ftaliana -~ sen
bra che non possa prescindere da una propria strutturs giuridica -
entiticata, sia pure solo di fatto, sl fine di poter essere desti-
natarfs di decreté concessivi 'delle agevolazioni ex L. n. 517, e
cid anche onde evitare che un qualunque operatore individuale ot-
tenga 1 benefici piu intensi accordstt dalla Legge al soggetti & ca
rattere associato solo in base alla sua personale dichiarazione che
"4 responsabile df un centro operativo .,

Il dissenso intervenuto al riguardo tra L°'Ufficio di controltlo
e L"Amministrazione non ha ancora trovato soluzione sul piano giuri
dico, mentre in economia La nozione df “centro d°acquisto” appare -
meno nebuloss, sostanziandost in uns torma di integrazione vertica~-
Lle tra uno o ptu grossistt e piu dettagliantt (che si Legano in rap
porty contrattuali tra di loro) e che ha qusle strumento propulsivo

“un centro operative” creato ed organizzato a . cura e spese del di-
stributore grossista.



Senato della Repubblica — 607 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

dei finanziamenii' e che il 46,2 per cento dei finanziamenti meri-
dionali attiene alla realizzazione delle attrezzature degli eserci-
zi.

La distribuzione delle iniziative sovvenute fra le varie tabel~-
le merceologiche evidenzia che al settore alimentare, complessi-
vamente inteso, si riferisce oltre il 37 per cento dei finanzi amen~
ti (1.

L°analisi dei decreti di liquidazione del contributo assume ri~-
levanza in funzione della .concreta realizzazione delle iniziative
assentite, accertata da funzionari ministeriali in servizio presso
gli uffici provinciali industria, artigianato ed agricoltura.

Il dato complessivo, tuttavia, in ragione della sua esfguita,
costftuisce solo un campione, dal quale risulta che, a fronte df
2.537 iniziative incentivate con decreti concessivi, i decreti di
liquidazione del contributo emanati in tutto l‘arco operativo del-
la legge n. 517 (ed entro &l 1982) sono stati solo 232 (9,14 per
cento); relativi a 10, 37 miliardi df finanziamenti agevolati, cui
corrispondono contributi pluriennali pari a 3,66 miliardi.

A sostanziale conferma della ripartizione def decreti di conces-
sione rapportata alla disciplina contenuta negli articoli 1 e 2
della lLegge, va posto in rilfevo che il 92,6 per cento dei decreti
di liquidazione (n, 215), 1L*83,2 per cento dei finanzismenti e
1°82,1 per cento def contributi plurfiennali hanno riguardato iniziati
ve reslizzate da imprese §ndividuali (vanno percid riferite ad ini-
zi ative attuate da soggetti a carattere associato le residue esigue
percentuali) e che il 70,2 per cento dei decreti stessi, con il 57,7
per cento circa def finanziamenti e 1l 53,2 per cento circa dei con-
tributi va riferito ad acquisti di attrezzature commerciali (e per-
cid ad intziative concemrnenti i locati commerciali le residue per-

gentuali).

(1) Tale dato percentuale rfsulta costituito cal 17,5% della cat.l dal
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In relazione a siffatto enerme scarto tre decreti di concessione
e decreti di lfquidazione va chiarito che tale ienomeno & destina-
toinprospettiva e ridurs! ed s scomparire, non solo per la yradua-
le emanazione di tali ultimi decreti ma anche per effetto della nor-

mativa, introdotta con t°articolo 34 della legge n.146 del
1980, con Lla quale le procedure samministrative sono state

unificate in un unico decreto di concessione~liquidazione ema~
nsto ad iniziative realizzate. Tale provvedimento semplificato
perd trova spplicazione soltanto in ordine alle operazioni esa
minate favorevolmente dal Comitato dopo il 28 aprile 1980, (an
che { decreti pervenut{ alla Corte nel decorso esercizio deriva
no damgonunce rese dal Comitato prims df tale data)(1),
Dall’esame del verbale della riunione del Comitato del
21 dicembre 1982 ¢ risultato che a tale data erano pervenute al
Ministero 29 domande prodotte da socfetd di locazione finanzia-
ria per finanziamenti agevolabili parf quasi s 2,25 miliardi. Di
talf 29 domande, 5 sono state gid accolte dal Comitato stesso
per lLire 423,7 milionif di finanziamento agevolato con una proie

zifone contributive pluriennale di circa 107,64 milioni (2).
2,4% della Vi, dal 3,24 della Vii e dal 14% della categoria wvas-
ristorant: .

(1) Secondo l‘originaria procedura prevista nell art. 3 delta L.
ne 51¢, la comanda di agevolazione, istruita dall Istituto d» cre
dito, veniva trasmessa aL ministero; seguiva ls proposta del Comi
tato at Minfistro ai fini dell emanazione del decreto di concessio
ne, cntro un anno dalla comunicazione di tale decreto doveva inter
venire la stipulazione del mutuo. Con L'art. 34 della L. n. 140 & sta
to stabilito che, intervenuts la pronuncia del Comftato, occorre
darne immediata comunicazione alt fstituto df credito e all impresa
ed entro un anno deve essere stipulato il contratto df mutuo ed en-
tro due anni deve essere emanato 1l decreto unico di concessione-L}
quicazione.

iale rrgore é stato pero di recente mitfgato per erfetto aet-
L arte Y del gi18 C1tato dele N 097 GeL 98¢, NeL Sens0 che 1t ter
mine ay un anno & quello ar due anni, 1nnanzy inaicati, possono es-
sere prorogat: dalL vomitato, rino al massi1mo, rispettivamente, ai
tre ¢ quattro anni.

(¢c)ver L°elenco delte societd dy1 tLocazione vinanziarta che hanno
stiputato con il minfstero apposita convenziune ctr. pag. ~/v, nota
S della precedente relazione (Parte II,Cap.XIII,par.k,lett,c).
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Mette conto da ultimo riferire che, a seguito della recente
normative introdotta dal citato decreto Legge n. O6Y¢ del 1..2,
il Comitato ex lege n, >17 ha emanato nella stessa cga.a del c1
dicembre una circolare applicativa cella legge, sostitutiva di
tutte le precedenti, contenente La indicazione aei necessari
criteri opcrativi, quatcuno dei qualt trae origine proprio aa
ossesvazioni forrnulate dall'Ufficio @i controllo in seae di esa
me di alcuni decretr (.),.

ver quanto attiene al commercio all ingrosso é stato stabi
tito che le domande devono essere presentate agli istituti di
credito dal 1 gennaio aiv >: dicembre i1¥85 e sono state previste
altresi limitazioni (per i soli settor: dell’' abbigliamento ed
atimentare) in ordine a talune regioni caratterizzate da satura

zione della relativa rete distributiva.

d) Intervent: nel settore detle fonti dy energia

d:) wet corso deti“esercizio sono pervenuty i provvediment:
emanati per l’attuazione di interventi diretti a compensare 1 mag
giori oneriy derivanti da importazioni straordinarie di prodotti
petrolifer1, previsti nell’articolo 8 de. decreto legge 17 marzo
1y8v, n. A8, convertito, con modificazioni, nella Legge ne 175 det

16 maggio dello stesso anno ed in forza a1 detti provvediment:

(1) La nuova circolare in retazione aila nozione di piccole e medie
imprese (sono tali quelle aventi in tutto il territorio naz.onale

un numero complessivo ai gipenagenti non superiore a <¢uudin partico
loere disciplina quelle esercenty il commercio di prodouttn petrolaire
riv = in ordine atie quali assume rilevanza solo la cubeatura (ncn su-~-
periore a certi Limiti) a1 tutty 1 depositi &8 Loro Gisposizione -
nonche il commercio di gas in bombole (in tal caso trovano applica-
zione alternativamente ('uno O t('altro parametro, a seconda che non
abbiano ovvero abbiano serbatoi per Lo stoccaggio G.P.lL. atllo stato
sfuso).



Senato della Repubblica _ — 610 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

& stato utilizzato nella misura di 48,7 miliardi lo stanzia-

mento di cassa di 57 miliardi recato dal capitolo 7702 (1).
Sulla base di tale disciplina legislativa il (IP (2) ha

quanti ficato il compenso per il maggior onere nella differemza,
per oani tonnellata di gasolio importato, tra il prezzo d‘impo:
tazione pagato sul mercato internazionale ed il prezzo ammini-
strato vigente in Italia al momento dell‘importazione, fatto
salvo, ovviamente, il Llimite dello stanziamento previsto dalle

legge.

In ordine poi alla quantificazione delle importazioni straor
dinarie di gasolio il CIP :hs stabilito fl Limite massime €1 700,CC¢
tonnellate, aggiuntive rispetto al quantitativo di £8.384.6Z5 ton
nellate di gasolio da importare ed immettere al consumo nel perio
do dal 15 settembre 1979 al 31 gennaio 1981 (per assicurare il NO~~
mafe approvvigionamento) da parte delle imprese importatrici, al

{°uopo impegnatesi con il Ministero in sededi approntamento del

(1) Detta normativa traeva origine daoli avvenimenti verificati si
altla fine del 1978 in IRAN, che innescarono sul mercato petrolifern
internazionale una serie di conseguenze a catena con pesanti rifles
si sulls situazione dell’approvwigionamento petrolifero del nostro
Paese. Fu percid all’uopo autorizzato il Ministero dell’industria
ad erogare le somme necessarie, entro il limite di 50 miliardi, pe-
assicurare ta complets copertura del fgbbisogno di gasolio ed entro
il limite di 7 miliardi, per assicurare quella di gas di petrolio
liquefatti, mediante acquisti sul mercato internazionale. I provve
dimenti ed i pagamenti dei quali si riferisce concernono soltanto
le importazioni stracrdinarie di gasolio.

(2) 1 criteri e le modalita dell’intervento in esame furono stabi liti
dal CIP con provvedimento n. 44 del 1979 (emanato sulla base del d.l.
n. 438 del 1979, non convertito, e da ultimo riprodotto nel citato
dele n. 687, pubblicato nella 6.U. n. 280 del 1979, Per effetto di
tale disciplina Le domande e la documentazione allegata sono state
sottoposte all’esame di un’apposita Commissione consultiva ed { rim
borsf del maggior onere sono stati dispost!i con decreto emanato dal
Ministro dell’industria di concerto con guello del tesoro.
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programma semestrale di‘apDFOwﬁgionamento.

Il riparto tra dette imprese delle 700.000 tonnellste da im-~
portare ed immettere at consumo & avvenuto in prcporzione dellapar=~
tecipazione di ciascuna di esse all’attuazione dell'approwﬁgig
nsmento normale,

Dal prospetto allegato risulta che nove sono state le imprese
importatrici che lanno assicurato le indicate importazioni straordi-
narie nella misura di 695.000 tonnellate, delle quali sano state am-~
messe al rimborso del maggior onere 672.727,5 tonnellate (essen-
do state escluse dall’agevotazione in sede di controllo della do-
cumentgzione effettuato dal Mini stero taslune esigue partite non
ritenute regolari alla stregua della specifica procedura posta
dal CiP),

Il relativo costo dell’importazione & risultato di oltre 198 mi
liardi, dei quali solo 140 circa s0no stati recuperati ccn la vendita
del gasolio al prezzo amministrato, sicché non tutta la differenzs
(oltre 58 miliardi) * stata rimborsate, stante il limite dei 50 mi~
ti ardi previsto dalla legge (1),

Non si conoscono le ragioni per Le quali nessun provvedimento
e conseguente titolo di spesa risultano emanati nell’esercizio in
ordine allo stanziamento di 7 miliardi = iscritti ugualmente nel

capitolo 7702 - per la capertura del maggior onere relativo aila

(1) L’importo globalmente versato ¢ stato inferiore anche & 58 miliaroi
perché in sede di verifica della documentazione di talune partite
delL*API, della ESSO e della FINA sono sorte perplessita sulla loro
ammi ssibilita ed ¢ stato all’uopo richiesto psrere all‘Avvocatura
dello Stato e sospesa la relativa erogazione.

L’importo di 48,7 miliardi sullo stanziamento del cepitolo
7702 é stato erogato direttamente aelle imprese per 46,8 milisrdi cireca
ed all’Erario, a titolo di ritenuta d’acconto del 4%, per 1,95 mi-
{ardi circaa
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i mportazione straordinaria di gas di petrolio liquefatto.

d2) Verso la fine dell’esercizio é pervenuto il primo decreto
emanato al sensi della legge 10 febbraio 1981 n. 22, autorizzati-
va della spesa di 300 miliardi per gli esercizi 19¢1 e 1982, da
destinare ad anticipazioni e rimborsi all’ENI ai fini della costi
tuzione e della gestione, per conto e nell’interesse dello Stato,
di una scorta strategica di petrolio oregoio e di procdotti petro=-
liferi da utilizzere per far fronte a momentanee carenze oi pro=-
dotti petroliferi sul mercato nazionale o a situazioni di emer gen
za ().

DPalla documentazione allegata al provvedimento & risultatc che,
con decreto emanato dal Ministro dell‘’industria di concerto
con quello delle finanze $n data 18 ottobre 1981 ai sensi dell’ar
ticolo 2, secondo comma della legge, le quantita di greggio e di
gasolio da destinare a scorta strategica sono state fissate in
4004,935G tonnellate di greggio, in 200.000 tonnellate di benzina ed
in altrettanto di gasolio e di olio combustibile (per un totale di
1 milione di tonnellate).

Ma gia precedentemente, in data 6 acosto 1981, il Ministro del
t‘industria aveva impartito specifica direttiva all’ENI sulle modea
litd di attuazione della legge (2),

Dai documenti allegati al provvedimento & emerso che net termi

(1) Nell®esercizio 1981 lo stanziamento di 230 mflierdi recato dal
capitolo 7705 non é risultato utilizzato e ancora figura come dispo~
nibilitd di cassa nell’esercizioc 1983. Nel decorso esercizic l’auto~-
rizzazione di competenza & stata di 70 miliardi interamente versati
all’ENI, a titolo di anticipazione, ai sensi dell’art.3 della legge.

(2) Con tale direttiva veniva stabilito che gli acquisti sul merca
to internazionale avrebbero dovuto essere effettuati nei momenti piu
favorevoli del mercato stesso e nmai s prezzi superiori a quetli
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ne previsto dalla legge L°ENI ha provveduto alla costituzione del-
la scorta strategica, sebbene per un totale di tonnellate inferjo-
re ad 1 milione e cioé pari a 787.822 e cid per far salvi 7 lLimiti
di spesa stabiliti dalla legge. La spesa sostenuta ¢é staa di 255
miliardi, cui vanno aggiunte le spese per opere di bonifica delle
raffinerie di Volpano e di Gaeta, individuate ai fini dello stoccag
gio dalla stessa direttiva ministeriale nonché quelle relative agli
oneri{ derivanti dalle anticipazioni bancarie chieste dall ENI per
il pagamento della merce,

Va peraltro precisato che larticolo 2 della citata legge n. 22
del 1981 aveva posto a carico dell’ENI L°onere di costituire entro
12 mesi le scorte strategiche ed effettivamente l°‘ente, entro il
termine del 4 marzo 1982, ha assolto L°obbligo di legge. Soltanto il
30 dicembre 1982 & stata pagata la prima anticipazione di 70 miliardi

e nel maggio del corrente anno la seconda anticipazione di 76 miliar-

di (capitolo 7705).

d3) Nel 1982 sono stati varati importanti provvedimenti legi-

slativi, da tempo attesi, relativi al settore delle fonti di energia.

ufficlali OPEC vigenti al momento dells "caricazione”, con esclusio-
ne di sovrapprezzi e diritti di intermediazione; 1l costo del nolo
non avrebbe mai potuto superasre la media def noli del periodo, e la
assicurazione avrebbe dovuto prevedere anche i cali di trasporto;

L°ENI. avrebbe curato la tenuta di une speci fica contabilita retatfva
allo stoccaggio dells merce ed avrebbe trasmesso al Minfistero una
analitica documentazione, concernente §1 contratto stipulato con i1t
fornftore, 1 certificati di origine, df provenienza e di qualfta del-
ls merce, il nolo, L’assicurazione, gli oneri di sbarco, la bolletta
doganale d’importazione e la nota bancaria attestante l’avvenuto
pacamento della merce.
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Il principale fra questi é costituiv dalla legge 22 maggio
1982, n., 308, diretta al contenimento dei consumi energetici e
all®utilizzazione delle fonti di energia rinnovabili.

L’applicazione concreta di tale normativa~che costituisce
la piu significativa risposta agli obiettivi assunyi dal Pia-
no energetico nazionale, deliberato dal CIPE il 4 dicembre 1981~-,
tuttavia, ron ha trovato neppure inizio nel corso dell’eserci-
zio (1), essendo stati invece emanati solo atti prepsratori ne-~
cessari ai fini della operativitd dei molteplici meccanismi di
intervento previsti per la riduzione dei fabbisogni energetici
e per la diversi“icazione delle fonti di approvvigionamento.

Sono stati nell’esercizio infatti istituiti nove capitoli
di spesa nel bilancio del Ministero muniti di uno stanziamento
complessivo pari a 807 miliardi, 453 dei quali sono ripartiti

dal CIPE tra le regioni (2).

(1) Il mutato quadro della realtd interna ed internazionale rispetto
alls data della detiberazione del P.E.N. non potrebbe essere assunto
& motivazione della mancata pronta rispostea sul pfano smministrativo
agli obiettivi fissati dal piano, che, come risulta dall’intervento
del Ministro dell’industria presso la competente Commi ssione della
Camera svolto fl 20 gennalo 1983, rimangono sempre validi, anche se
presumibf lmente da rivedere ~ attesa la curva in atto dells domanda
nazionale - soltanto in relazione alia proiezione della probabile
domanda totale di energia nel 1985 (ipotizzata in 165 milioni di ton-
netlate di equivalente petrolio) e nel 199¢ (ipotizzate in 185 mi~-
lionf di t. e pe)e

(2) Il capitolo 7706 (con 273 miliardi di stanziamento) si riferi
sce ai contributi in conto capitale previsti nell’art. 6 per la -
realizzazione detle sei distinte categorie di iniziative volte a
favorire il contenimento dei consumi di energia primaria e Lutiliz
zo delle fonti di energia rinnovabili da parte dei privati; il ca-
pitolo 7707 (180 miliardi) si riferisce ai contributi in conto in-
teressi, previsti negli artt. 8 e 9, relativi ai finanziamenti banca
ri, assunti dai privati per L°esecuzione di iniziative intese a fa=
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I residui 354 miliardi sono stati ripartiti tra sette capito
li, la cui gestione compete direttamente al Ministero dell‘Indu-
stria (1),

L’attivitd ministeriale nel corso dell’esercizio ha riguarda
to la elaborazione di specifica normazione secondaria (direttive
e criteri applicativi) solo in parte, peraltro, demandata espres

samente dalla legge al Ministro dell’industria.

vorire la riduzione dei consumi di energta primaria, nel settore
agricolo e in quello industriale. Per la gestione da parte delle
regioni di detti fondi (alle stesse delegata dallo Stato) é previ -~
sto l’obbligo di una dettagliata relazione ennuale sui contributi
erogati nell”anno precedente, da trasmettere al Ministro dell’indu
stri a.

(1) Il capitolo 7708 (6 miliardi) si ricollega alla disposizione
contenuta nell’art. 10, I comma, relativa alla concessione di con-
tributi in conto capitale in favore di comuni o loro - conso-:i di
industrie e loro consorzi anche con enti pubblici per la realizza-
zione di studi di fattibilita tecnica ed economica o per progetti
creativi di impianti civili, fndustriali o misti di produzione, re
cupero, trasporto e distribuzione di calore derivante da cogenera-
zione o dall’utilizzo di energia rinnovabile. In favore decli stes
si soggetti possono essere concessi contributi in conto capitale
per la realizzazione e to sviluppo degli impianti con lo stanzia-
mento di 275 miliardi (in luoco di 280, previsti dalla legge) reca
to dal capitolo 7709.

Il cap. 7710 (30 miliardi) ha riguard9 ai contributi in conto
capitale previsti nell’art. 11 in favore delle imprese e loro consor
2i per la realizzazione di impianti dimostrativi per L‘utilizzazione
delle fonti energetiche, anche rinnovabili o riduttive dei consumi
di elettricita.

Il cape 7711 (2 miliardi) & diretto alla concessione di contri-
buti in conto capitale previsti nell’art. 13, I comma, in favore di
aziende municipali zzate dei comuni con popolazione superiore a
300.000 abitanti per l‘attuazione di piani diretti alla sostituzione
dei veicoli ad uso urbano {con trazione tradizionale) con veicoli a
trazione elettrica a batteria o mista, di costruzione nazionale.

Per L°attuazione poi del piano dimostrativo, predisposto dal Ministe
ro dell‘indwtria e previsto nell’art. 13 p.Ue. comma, diretto allo
uti lizzo di alcool etilico o metilico,il capitolo 7712 reca lo stan-
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Con decreto 23 ottobre 1982 (6azzetta ufficiale n. 330 del
1982), lo stesso Ministro, in attuazione dell‘articolo 3, penul
timo comma della legge, ha emanato direttive per il mantenimen-
to del consumo di energia relativo .alla termoventi lazione e al-
la climatizzazione degli edifici industriali e commerciali.

in base poi alla. disposizione éontenuta nel penulti
mo comma dell’articolo 10 il Minstro dell’industria ha stabilito
le modalita e le prescrizioni tecniche necessarie ai fini del-
l*applicazione delle agevolazioni previste nello stesso artico-
lo 10 in favore della produzione combinata di energia e di calore,

Ooltre che nei due indicati casi, previsti espressamente dalla
legge, il Ministro dell’industria ha disciplinato altri tre setto
ri deltl’intervento ex Llege n. 308 con propri decreti, ugualmente
non trasmessi preventivamente alla Corte (1).

In sede di controllo dei singoli provvedimenti agevolativi la
Corte valucera La idoneita giuridica di siffatta normazio
ne ministerfale, che, ad ogni modo, reca una disciplina

sotto taluni aspetti differenziata 1in ordine alle proce~

zi amento di 1 miliardo.

IL cap. 7713 40 miliardi) si ricollega altla disposizione conte
nuta nell’art. 14 relativa ai contributi in conto capitale diretti
alla riattivazione di impianti tdroelettrici che utilizzino conces
sioni di piccole derivazioni rinunciate o il cui eserdzio sia stato
di smesso nonché alla costruzione e al potenziamento di impianti che
uti lizzino concessioni di piccole derivazioni d’acqua.

Nel capitolo infine 7714 ("per memoria”™) affluiranno in una ap-
posito fondo nazionale per il risparmio e le fonti rinnovabili le
somme assegnate alle regioni e al Ministero dell‘agricoltura e non
impegnate nell 'esercizio successivo a quello di competenza.

(1) Trattasi del dem. 3 gennaio 1983 (G.,U., n. 9 del 1983) relativo
alla disciplina dei contributi previsti nell’art. 11, del doem. 30
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dure previéte per la erogazione delle agevolazioni (1) e, sotto
altri profili, difficilmente raccordabile ad un puntuale fonda-

mento legislativo (2),

d4) Si raccorda al Piano energetico nazionale anche un‘altra
importante legge emanata nel 1982, la n. 85, per effetto della qua
le é stato istituito nel bilancio del Ministero il capitolo 7054

recante lo stanziamento per il contributo in favore del CNEN (3)

novembre 1982 (G.U. n. 341 del 13 dicembre 1982) con il quale sono
state poste norme applicative per la concessione dei contributi in
conto capftale previsti nell’art., 14 ed infine del decreto mnnlste
riale, emanato in data 3 gennajo 1983 (G.U. n. 9) contenente d1spo
sizioni integrative di quelle ex art. 22, per L’omologazione degl1
impianti ed apparecchi ai fini dell’utilizzazione delle fonti di
energia considerata dalla legge.

(1) Nell'ipotesi di abbandono dell’iniziativa agevolata, é prevista
la restituzione delle rate di contributo riscosse, maggiorate di in
teressi, pari in alcuni casi al tasso di ri€erimento (arte 5 dem. 3
gennaio 1983) ed in altri al tasso legale (d.m. 30 novembre 1982).

(2) Trattasi in particolare della materia concernente la verifica
della rispondenza dei lavori al progetto ed il relativo coltaudo,

da effettuarsi dal Ministero anche “indirettamente” e peraltro con
previsione dei relativi oneri “a carico del beneficiario del contri-
buto™ (per la necessitd invece di specifica disciplina legislativa
al riguardo, cfr, L’art, 18, penultimo comma, della recente legge
finanziaria, n. 130 del 1983, relativo agli interventi disposti ai
sensi dell’art. 4 della L. n. 675 del 1977).

(3) Con ta L. n., 84 del 5 marzo 1982 si ¢ proceduto alla ristruttura
zione di detto ente, che ha assunto la denominazione di ENEA.
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diretto allo sviluppo in parte dell’energia nucleare e in parte
delle energie rinnovabili e del risparmio energetico.

La relativa quanti ficazione (di 550 miliardi per ciascuno de~-
gli esercizi 1981 e 1982, prevista nell’articolo 2, Il comma del-
la legge n, 85) & risultata perd di 732 miliardi (solo 300 per la
cassa) nel decreto del Ministro del tesoro istitutivo di detto ca
pitolo.

Peraltro la legge d’assestamento n, 888 del 1982 ha ridotto
a 300 miliardi anche lo stanziamento della competenza (1).

Per éffetto della disposizione contenuta nell’ultimo comma del
l’articolo 2 della legge n. 85 si provvederd con la legge finanzia
ria a determinare per gli esercizi 1983 e 1984 l’entita di detto
contributo, fatto salvo il limite di 2.890 miliardi previsto nel-

l’articolo 1 della stessa legge n. 85 per il quingquennio 1980-1984,

e) Interventi_nel settore minerario - Come gié anticipato
nel precedente paragrafo 1, la legge 6 ottobre 1982, n, 752
costituisce uno strumento di programmazione degli interventi nel
settore minerario previsti dalla stessa Legge per la ricerca di ba-
se, per quella operativa e per La promozione della ricerca minera-
ria all’estero, da attuare mediante specifici stanziamenti atll®uo-
po dispostie.

La determinaszione deglf indirizzi generali della politices
nazfonale ne! settore minerario=non ancora effettuats dsl CIPE -

costituisce il presupposto per L°avvio concreto degli interventi

previ sti nella tegge,

(1) Ai sensi, peraltro, dell’art, 6 della L. n. 888 sono stati fat
ti salvi gli impegni assunti dall"ENEA a valere sullo stanziamento
di 732 milierdi recato dal cap. 7054.
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Nel corso dell’esercizio intanto, a valere sullo stanzfamen-
to del capitolo 4553, & stata stipulate tra il Ministero e L°ENI,
af sensi della legge n. 69 del 1973, una convenzione comportante
la spesa complessiva di 900 milioni per L°esecuzione di un program-
na di ricerche di base da realizzare in Lombardia. Per quanto
sttiene al settore degli {drocarburi nel corso dell’esercizio
sono stati emanat! 245 provvedimenti relativi a permessi di ricer~
ca, 52 dei quali riguardano nuovi permessi.

In merito poi alle concessiont di coltivazione di idrocar-
burif liquidi e gassosi la corresponsione gallo 8tato dell’aliquo~-
ta di prodotto continues ad essere calcolata in valore (con L°osser-
vanza del di sciplinare-tipo, adottato & suo tempo al sensi dello
articolo 40 della legge n, 613 del 1967) e siffatta forma di pa-
gamento percid rende ragione dell’inesistenza di una gestione da
parte dell’ENI di tale prodotto di spettanza dello Stato, regola-

ta da gpposita convenzione.

) Applicazione "a stralcio” di leggi abrogate.

Per effetto di talune disposizioni recate da leggi emanate per
meglio adeguare L’intervento pubblico alle esigenze delle imprese
fndustriali e commeeciali hanno trovato applicazione  ultrattiva
talune disposizioni contenute nelle leggi abrogate.

In particolare ha determinato tali risultati la disciplina reca
ta nell’articolo 1 del decreto del Presidente della Repubblica

ne 902 - sostitutivo della legge n. 623 del 1959 - e nell’articolo 17



Senato della Repubblica — 621 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

della legge n. 675 del 1977 =~ sostitutiva delle leggi n. 1101 del
1971 per il settore tessile e n., 464 del 1972 per la ristruttura-
zione e riconversione industriale - per effetto della quale ha tro
vato applicazione la vecchia normativa non soltanto in relazione
ad agevolazioni gia concesse (con conseguente formale impegno plu
riennale dei fondi), ma altresi in relazione a domande per le qua
li era intervenuto entro termini prefissati soltantoc un atto pre-
paratorio del procedimento amministrativo d’incentivazione (la
pronuncia favorevole degli appositi Comitati).

Siffatta particolare disciplina ¢ alla base dei vari provvedi
menti di concessione e di liquidazione delle agevolazioni, emanati
a distanza di vari anni dalla abrogazione della normativa sottostan
te (1), sebbene tale fenomeno stia gradualmente riducendosi negli
ultimi esercizi, anche per la incidenza notevole dei procedimenti
non gervenuti a compimento dopo la pronuncia a suo tempo ess dai Comi

tati competenti.

f 1) Nel decorso esercizio i provvedimenti ex Llege n. 623 del
1959 in favore celle piccole e medie industrie hanno quasi esclusi
vamente rigusardato procedure di liquidazione delle agevolazioni,

Residuano peraltro 1.713 operazioni (2) prive di tale determi-

(!) 0i tale fenomenologia La Corte si & occupatas nelle preceden~
ti relazioni e nell’ultime a page 480 e seguenti (Sez., II,
Cape XI1I parag. 49)

(2) Tale dato va ridotto corrispondentemente per effetto di 25
provvedimenti di revoca emanati nel corso dell’esercizio (10 per
nuovi impianti e 15 per ampliamenti per un importo complessivo di
445,5 milioni),
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nazione amministrativa (2,015 alla fine del 1981), cui corrisponde
un fmporto di finanziamenti di 315,6 miliardi (423,9 alla fine del
l*esercizio precedente), con una percentuale di smaltimento nella

definizione di siffatte domande inevase pari al 15 per cento circa
(25,6 per cento in termini di finanziamento).

E° al riguardo da constatare il completo smaltimento dei finan
ziamenti reletivi a Mediobanca, Efibanca, BNL e ai Mediocrediti
del Piemonte, Toscana ed Emilia Romagna. Per contro in termini di
giacenze queste risultano ancora notevoli in ordine ai Mediocredi
ti del Lazio, delle Marche, del CIS, dell’Interbanca, dell’ISVEIMER
e dell’1IMI,
f2) Non sono pervenuti nel corso dell’esercizio ulteriori decretsi
di approvazione dei piani emanati per effetto dell’applicazione
ultrattiva della legge ne. 464 del 1972, relativa alla ristruttura
zione e riconversiome industriale, rinviandosi pertanto in ordine
alla consistenza globale dei relativi dati al prospetto contenuto
a page. 486 della precedente relazione (n. 354 piani - dei 410 esa
minati favorevolmente dal Comitato ~ relatfvi a 2.822,2 miliardi
di previsti investimenti, dei quali ammessi all’agevolazione 1218,
con un’occupazione interessata, pari a 205.637 unita (1),

L°unito prospetto A evidenzia in 39 il numero dei piani per i

quali nell’esercizio é intervenuto, dopo relativa attuaziome, il de

%) La diminuzione rispetto all’esercizio precedente deriva da talu
ni provvedimenti di scissione di piano degl{ investimenti, dei fie"
nanziamenti e dell’occupazione ovvero di revoca emanat{ nell’eser~
cizio. Nello stesso sono steti effettuati a carico del cap. 7543 pa

gementi per 45 miliardi soltanto in conto resti, pari alla autorizz
zione di cassa.

5
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PROSPETTO A
PROSPETTO GEMERALE DEI PIANI EX L.464/72 ATTUATI AL 31.12.82

E“’ NUMERO DEI PIANI ? MEZZOGIORNO E CENTRO-NORD i TOTALE X
s R N S s
! a) Ristrutturazione: 5 : 139 | 144 :
! b) Riconversione | 1 ! 1 ! 12 !
o) misti E 1 E 32 E 33 ,
i\ d»  Totale : 7 | 182 ' 189

] ] i 1

|=—- - mmmem—om oo  Balatdedei bbbty ittt bbb  Eiatedaddabsieide i
18) IMPORTO DEI PIANI | i ! .
' (miLiardi) . ' !

| &) Ristrutturaziond 50,3 ' 912,1 ! 962 ,4 .
!  b) Riconversione | 8,1 \ 54,1 ' 62,2 .
| o) Misti L 65,4 I 243,2 I 308,6 !
Ld) Totale 5 123,8 E 1.209,4 E 1.333,2
oenmmomeeoo oo pomenoe oo frorememomase ooomoeenemee
1 C) IMPORTO FINANZ.(md), ! ! :
i a) Ristrutturazionel: 18,7 i 415 E 433,7 :
! b) Riconversione : 2,9 | 19.3 H 22,2 :
o) misti E 9,4 ; 73,5 82,9
I d)  Totale | 31 E 507,8 E 538,8 :
[ Fo—m—mmmme = B Btttk e ‘
10) OCCUPAZIONE E 3 E :
! a) Ristrutturazione 3.116 ! 96.054 : 99.170 |
! b) Riconversione | 154 ' 2.056 ' 2.210 '
i c) Misti : 245 : 4.012 E 4.257 .
¢ d) Totale : 3.515 ' 102.122 | 105.637 ;
i mem—m— 1 ‘ e e e e e e '
T T T e f
E) IMPORTO connz':g)uro: ; i :
! a) Ristrutturaziond 10,8 X 210,464 ' 221,2 i
E b) Riconversione E 1,8 : 12,7 E 14,5 '
V¢ Misti : 6,1 : 46,6 ! 46,7 :
o Temale Lo va7 L zes7 i 28,6 |
jmTm T o memEmssm T i

iF) COSTG ADBETTQ A/D; ! E ;
i a) Ristruttur(;ngone; 3,46 E 2,19 i 2,2% '
| b) Riconversiore 11,60 | 6,16 ; 6,56 ;
E c) Histi ' 25,08 10,12 E 10,97
Y Totale f 5,32 | 2,58 : 2,67 ;
| oommmmmm oo mom o oo domommmmnonees Ammmmmmmm e .
|:") DURATA MEDIA E ; 5 i
z a) Ristrutturazione: 11 anni-1 mesa: 9 anni-9 mesig 9 anni-10 mesii
! b) Riconversione 12 anni 112 ann+3 mesi 112 anni-3 mesi!
¢ Misti 112 anni 110 anni-4 mes{ ‘10 anni-4 mesis
E d) Totale 511 anni-lomesi§ 10 anni E 10 anni .
! ' .

______ ! i
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creto di Lliquidazione del contributo, per un totale complessivo,
passate da 150 a 189 piani attusti, cui corrispondono 1.332,2
milfardi di investimenti - 538,8 dei quali ammessi all’agevolazione-
un‘occupazione interessats pari a 105,637 unitad, un smmontare com-
plessivo di contributi plurfennalf per la durata media di diect
anni, pari a 282,4 miliardi ed un costo pubblico per addetto me-
di amente pari a 2,67 miliont.

E* dato peraltro riscontrare, che dopo oltre sei anni dalla
di sposta abrogazione della legge, solo i1 53,4 per cento dei piani
spprovati ha trovato attuazione con il 47,2 per cento degli {nvest:~-
menti programmati (ed il 44,2 per cento dei corrispondenti finan
ziamenti) ed il 51,3 per cento dell’occupazione interessata al~-
L'attuazione dei 354 piani.

Sotto il profilo territoriale emerge che ha trovato attuszione
nel Mezzogiorno meno del 26 per cento dei piani approvati (con
il 54,8 per cento perd def relativi investimenti), il 35,8 per cen-
to def corrispodenti finanziamenti &d il 26,3 per cento circa del-
L’occupazione interessata e che il costo pubblfco per addetto (1)
si & attestato nel Mezzogiorno mediamente su 5,32 milioni; nel
Centro-Nord il tasso di attuazione dei pfani & risultato de! 57,4
per cento, con Tl 46,57 per cento dei relativi investimenti, il
44,8 per cento dei finanziamenti e 1l 53,1 per cento dell’occupa~-

zione; il costo pubblico per addetto mediamente di 2,58 milioni (2),
(1)Il maggior costo pubblico per addetto nel Mezzogiorno in termini
di contributi pluriennali va rapportato alla maggior durata dei mutui
ed alla maggiore aliquota del tasso di riferimento assunta a carico
dello Stato a titolo di contributo.

(2) Avuto riguardo alla finalita dei pfani emergono le seguenti percen
tuali di attuazione dei piani stessi: il 50% delle ristrutturazioni,
il 63% delle riconversioni ed il 68,75% dei piani misti, tui corri-
spondono, rispettivamente il 43,2% , il 36,7% ed il 72,6% dei relati
vi investimenti nonché il 42,7%, il 32,6% ed il 61% dei corrispondenti
finanzi amenti ed infine L. 2,23 milioni, L. 5,56 milioni e L. 10,97

mi lioni in termini di costo pubblico medio per addetto.
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Complessivamente | dati emersi dei decreti relativi af pifani
attuati, valutati in relazione ai singoli settori industria-
li' confermano le linee di tendenza proprie degli anni precedenti,
con il 26,4 per cento dei piani attuati, per quanto attiene -

i . . settori della meccanica, della siderurgia e del-
l®auto ed il 23,2 per cento per quanto attiene al tessile, cui
corrispondono rispettivamente, il 21 per cento ed 1l 15,58 per
cento degli fnvestimenti realizzati e significatamente il 54 per
cento del dato occupazionale generale per i primi tre settori
waitariaenent: considerati ed il 12,16 per cento per quello tessi-
les

Si ¢ in precedenza accennato che solo 189 ptani dei 354
approvati con decreto risultano alla fine dell’esercizio attuatie.

Premesso al riguardo che dei resfidui S6 pliani favorevolmente
8 suo tempo esamirmi dal Comitato (410 in tutto), nessun seguito
ammini strativo si é verificato, mette conto porre in evidenza che,
per quanto attiene ai cennati 354 piani approvati con decreto, ¢
intervenuto successivamente il decreto di formale concessione ed
impegno - suila base di un contratto di mutuo stipulato dalle im-

prese con gli istituti di credito - per 217 piani, dei quali 189

risultati gia attuati (1), mentre 17 sono ancora in fase di attua
zione e per i residui 11 pianf,il termine previsto per l'attuazio
ne & gia sceduto né risulta prorogato,

Per la residua parte dei 354 piani approvati con decreto, ma
privi ancora del decreto concessivo, (n. 133) & presumibile che in
un numero rilevante dei casi nessun istituto di credito abbia rite

nuto affidabile (‘§niziativa, sebbene approvata dal Ministero,

(1) All avvenuta attuazione ha fatto seguito percio il decreto di
liquidazione del contributo pluriennale.
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£3) Neppure in ordine alla legge n, 1101 del 1971 relativa al set
tore tessile sono pervenuti nell’esercizio ulteriori decreti di
approvazione di piano esaminati favorevolmente dal Comitato nei
termini prescritti, rimanendo, pertanto, inalterato il pragpetto
contenuto a page. 492 della precedente relazione, con 341

piani approvati con decreto (230 per Ll’artigianato tessile, 569
per la ristrutturazione industriale e 42 per la riconversione incu
striale), cui corrispondono investimenti programmati per
1.065,6 miliardi, dei quali ammessi all’agevolazione 561,9,

Un aggiornamento dei dati contenuti a page. 493 della preceden

" te relazione & invece possibile per quanto attiene ai pia-

ni attuati e a tali finalitd risponde il seguente prospetto A,
dal quale il relativo numero risulta aumentato da 482 a
503 (1), cui corrispondono 677,7 miliardi circg di investimenti -

361 miliardi ammessi all’agevolazione-e lire 177,8 miliardi di con

tributi pluriennali,
Su un ptano generale ¢ da evidenziare che dopo oltre sei anni dal~

la abrogazione della legge n.1101, ha trovato attuszfone poco meno del
60 per cento dei piani, cui corrispondono il 63,6 per cento degli inve-

stiment! programmati ed fl 64,2 per cento dei relativi finanz2i amentd

sgevolati (2),

(1) I 21 decreti di liquidazione pervenuti nell’esercizio si riparti
scono tra artigianato e industria, rispettivamente, in reagione di 3

e 19, dei quali ultimi 16 riguardano iniziative di ristrutturazione

e tre iniziative di riconversione,

(2) Per L’artigianato & stato attuato solo il 38,2% dei piani (con
il 35,2% degli investimenti programmati ed il 38,3% dei co~risponden
ti finanziamenti agevolatil N
Per L’industriag le ristrutturazioni attuate sono aate il 68,7% e
il 57% le riconversioni, cui, complessivamente corrispandono il 63,87
degli investimenti programmati ed il 64,5% dei relativi finanziamenti.
Dei 177,8 miliardi di contributi pluriennali solo poco meno dello
5% attiene all’artigianato mentre L°86,8% alla ristrutturazione indu
striale tessile ed il 12,7%circa alla riconversione di industrie tes-

silia
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Come gia per la legge n, 464 anche per la legge n., 1101 sem~-
bra utile una ricognizione per grandi cifre del relativo stato di
attuazione e a tale riguardo deve segnalarsi in particolare che
dei 338 piani non ancora attuati (359 alla fine del 1981)
solo otto erano ancora in corso di realizzazione alla fine del
1981, mentre dei residui 330 con termine scaduto soltanto per 16
.¢ intervenuto il decreto di concessione del contributo sulla base
dell’esi stente contratto di mutuo ed & prevedibile pertanto che
sebbene in ritardo sara emanato anche il relativo decreto di Ligui
dazione previa realizzazione dei piani.

La sorte invece degli altri 314 piani, privi di decreto di con
cessione e con termine scaduto né prorogato, é prevedibi lmente da ri
cercare o nell’abbandono dell’iniziativa (specialmente per L’arti-
gi anato) o nella ritenuta (da parte degli istituti di credito) inaf
fidabilita del progetto ovvero nel sopraggiunto di ssesto delle im
prese,

Il capitolo 7542 & risultato dotato dalla leoge di bilancio
ne 188 del 1982 di 19 miliardi per la competenza e 25 miliardi per
la cassa, ridotti poi a 23 con la legge d’assestamento n. 888, utiliz
zati nella misura di lire 18,9 miliardi circa, tutti

in conto resti,

$4) Nel corso dell’esercizio sono stati trasmessi alla corte
altri 70 decreti di impegno-liquidazione emanati ai sensi della
legge n, 1016 del 1960 relativo alle agevolazioni in favore delle
imprese commerciali, cui corrispondono finanzi amenti per complessi-
vi ‘1,9 miliardis i dati che emergono da tali provvedimentj
complessivamente evidenziano i bassi valori dimensionali medi di

si ffatti finanziamenti, non dissimi lmente del resto dalle risultanze

veri ficatest lungo tutto il corso di applicazione di detta legge.
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f5) In relazione alla legge n. 374 del 1976 concernente interventi
in favore dei consorzi, abrogata dalla legge n. 240 del 21 maggio
1981, nel corso dell’esercizio nessun provvedimento é pervenuto al
la Corte, stante la disciplina contenuta nell’articolo 25 di detta
legge n. 240,

Verso l’inizio del corrente anno ha trovato definizione il pro
blema insorto a suo tempo in ordine alla sorte dei provvedi menti
di ammissione ai benefici di legge, emanati, ai sensi deli{’artico-
lo 7 della stessa,prima dell’entrata in vigore della disciplina
abrogatrice della legge n, 240, ma, a tale data, privi ancora del
lLa determinazione del contributo ai sensi del successivo articolo 13.

La Sezione del controllo si & pronunciata (1) nel senso che an
che la sussistenza del solo provvedimento di ammissione ai benefici
é idoneo a consentire L°ultrattivita della pregressa legge sicché
allo stato Ll operativitad complessiva della medesima si sostanzia
in @ finanzi amenti agevolati, per 7,6 miliardi di investimenti, dei

quali 3,3 miliardi circa ammessi all’agevolazione contributiva.

(1) ¢fr, deliberazione n, 1326 del 18 marzo 1983.
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