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Capitolo I

MINISTERO DZLLE FINANZE

1. = Considerazioni generali_ed _aspetri_firan:iari dells ges:ione
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a) Considerazioni_generali - Il quadro di riferimento 10rmative
dell’attivi:a del dinistero nel 1982 ha recistrato significazivi
elementi di novita, non tutti incidenti in egual misurs sull’astti-
vita stessaq

Va ricordata in primo luogo, per la vista ripe~cussione deri~
vint2 sull’izione concreta degli uffici, Ll: normativa volta ad age
volare la definizione delle pendenze tribut.ric (condono fiscale) (1),

A narte Lle disposizioni, in nateria di d.ritto penal2 tributa-
rio, cincernenti la eliminazione della cosiddi:tta "“asregiudiziale
trio.zaria” nef provvedimenti penali in ralazione ai reati comressi
a da:orrere dal corrente anno (2), hanno pci .assunt> signifi:ativa
rilavanza nel quadro di una politica volta a ‘ronteggiare (’°2vasio-
ne fiscale I diversi provvedinent! antievaciore, la cui efficacia e
subordinata ad una concreta risposta sul terreno opsrativo da parte
dell’Amministrazione.

Vengono tal fine in rilievo la normativa concernente

L‘obbligo dell’uso di speciali registratori di cassa nell’at
tivita commerciale (lecge n. 18 del 26 genraio 1983, che ha da
to luogo a diversi atti regolamentari), guella volta a facilitare
i controlli nelle frodi petrolifere median-e, in particolare, la eli

minazione del sistema dei cosiddetti “depouiti Sele.Fs di oli minerali

—— e - = - - - -

(1) Dole no 429 del 10 luglio 1982 nonché del. ne 916 del 15 dicem-
bre 1982 e relative leggi di conversione,

(2) Arttcoli 13 e 2, rispettivamente, dei citati decreti lcgge n,.429
e 916,
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ad imposta di fabbricazione non ancora assolta (articoli 10 e se
guentf del decreto legge n. 688 del 30 settembre 1982), quella in
troduttiva di un nuovo sistema sanzionatorio 1{in materia d‘'IVA
(titolo I del gid citato decreto {egge n. 429) nonché quella, del
tutto innovativa per {1l nostro ordinamento, che ha consentito al~-
cune deroghe al segreto bancario (legge n. 463 del 15 luglio 1982)(1).

Del resto anche { numerosi provvedimenti legislativi finaliz
zetf all’sdeguamento del prelievo tributario mediante un inasprimen
to delle misure fiscali -~ e talora la introduzione di nuove (2) =~
specialmente nel settore dell’imposizione indiretta,hanno determina-
to l’esfgenza di fmmediati conseguenti comportamenti operativi dei
singol{ apparati tributari ed anasloghi riflessi vanno-considerati
altresi in ordine alla sfgnificativa disciplina emanata con finali
té correttive del carico fiscale sui redditi da lavoro dipendente
(decreto legge n. 953 del 30 dicembre 1982) (3).

(1) Con d.m, del 14 ottobre 1982 ¢ stato fissato al riguardo l’elen
co degli ufficiali della Guardia di finanza abilitati ad accedere
presso (e aziende di credito e presso (‘Amministrazione postale e,
con successivo decreto del 29 ottobre 1982,s0ono stati approvati i
tipt di modelli e questionari che gli organi dell'Amministrazione
finanziaria sono tenuti ad utilizzare in sede di richiesta alle azien
de di credito e all’Amministrazione postale di ulteriori deti e notil
2ife di carattere specifico relative alle copie dei conti intrattenu
ti con i contribuenti.

(2) L’srtes del dols n,953 del 1982, ha istituito L*imposta era-
:iale di consumo sul prezzo - di vendita dei prodotti ~esclu
si quelli esportat! - appartenenti al seatore cine-foto-ottica e
s quelli della riproduzione trasmissione e registrazione,

(3) Proprio L’esigenza in genere di un pronto intervento dell’appara
to tributario rende ancor pilu urgente la razionalizzazione ¢ il coor
dinamento de\. vasto e talora disorganico complesso legislativo ledfig
te 1L ricorso ad uno o piu testi unici, che del resto con la L. n.825
del 1971 il Governo gia ers stato delegato ad elaborare entro ternini,
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Fer converso, |l ad:guamento complessivo della struttura del
L°Anminictrazicne firan:ieria non hq trovato realizzazione neppu
re nél 1982, arche s8¢ | iter del relativeo disegno di legge (atto
n. 2978/C),prire del:-o ;cioglimento anticipato delle Camere, ave-
ve gi¢é superatc da tenpo L°esame del Senato.

fttese la riu s're:ta connessione con le misure piu urgenti
vol-e a ridurre L°‘arce 31i evasione fiscale, soltanto lg struttureg
militere del Ministero »a: conseguito un adeguamento essendo
stati amplisti cli orgazici - come sara in particolare esaminato
nel successivo paragrafy 3° - per effetto dell’articolo 8 del c¢ci-
tato decreto légge n. 63t del 1982.

Un potenzismento d2i mezzi operativi necessari all’intera Am
ministrazione é stato p-evisto dal legislatore in tema di realiz-
zazione di immcbili e di acquisto di beni mobili e servizi, special
mente mediante convenzioni (articolo 7 del citato decreto legge

n. 58t).

t) fonsiderazioni sulla gestione - La previsione finale di spe
¢ oJer i. 1982 ¢ risultata di 7.476 miliardi, dicui 7.42C,%9 miliardi
per spes: correrti e 55,2 milfardi per :spece in conto capitale,
¢on ur aumento cel 17,7 per centc rispetto ¢ quella iniziale e del

1.,7 per cento rispe-to z quelle dell’esercizio precedente.

varie vo te prrrogati, dz ultimo con l*art. 48 delta L. n. 146 del
1960 inc al 3° diceabres 1982.
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Sono stati quasi totalmwente utilizzati, in terminit di {impegno,
gli stanziamenti di competenza (7.424,8 miliardi, pari al 99 per
cento contro fl 91,13 per cento dell’esercizio precedente).

Sono statf effettuati pagsmenti per 6.559,4 miliardi (81,8 per
cento della dotazione complessiva di cassa) che si riferiscono per
4$.,853,6 miliardl alla competenza (65 per cento circa del relativo
stanzi amento) e per 1,705,7 miliardl af residul (54 per cento. del-
L’importo globale all’inizio dell’esercizio).

Alla fine dell’esercizio stesso { residui sono risultati pa-
ri a 3,754 mitiardi (+19 per cento circa rispetto al 1981), dei
quali 2,571 miliardi di nuova formazione (34,4 per cento del rela
tivo stanziamento),

L’81,5 per cento del cennati 2,571 miliardi di residui della
competenza si riferisce ai capitoli di due sole Rubrfche, ls X (fmpo~-
ste dirette) per il 61,5 per cento (1) e La VII (tassa) per il 20 per
cento (parf, rispettivamente, al 75 e al 20 per cento deil relativi
stanziamenti di competenza).

Ya messo in evidenza per quanto riguarda ls categoria VII
(poste correttive e compensative delle entrate) il cul stanziemen-
to (32 psr cento circa del bilancio) & destinato in particolare ai
vari rimborsi e restituzionif in materia di {mposte dirette, indiret~
te 8 doganali = che { residul risultano il 46,2 per cento della com-
petenza e che, per quanto attiene alla categoria VI ( interessi), i
residui corrispondono al 27,3 per cento dello stanzi amento di 285
miliardis

(1) Su tale risultato sono determinant! 1 682 miliardi del cap.éé.’
(spese per aggl di riscossione), pari all’intera previsione di cc - :-
tenza, La consistenza complessiva del residul su tale capitolo ¢

1.170 miliardl che supera quella relativa all’esercizio preceden-:
(1.083 mf liardh,
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Anche neéll’esercizio 1982 si ¢ andato estendando il ricorso
alle aperture di credito in favore di funzionari dela2gati .sia in con-
to conpetenza-che in conto residui (1); sono stati accreditati.
2.484,7 miliardi circa, che corrispondono al 37,8 per cento dei pa-
ganenti (2),

L'utilizzazione decentrata 41 tali fondi, volta al perseguimen-
to di 2sigenze di accelerazione delle procedure, andrebbe, peraltro,
accompagrata - com2 osservato nelle precedenti relazioni - ad un
maggiore decentramento della decisione di spesa.

La Corte ha esaminato nel corso dell’anno 2.552 rendiconti ammi
nistrativli (relativi a spese per 72,5 mitiardi), dichiarandone rego-~
lari 2.250; sono ancora in corso i pracedimenti di controllog relae
tivi a 302 rendiconti, a seguito di osservazioni formulate su talune
gese d’ufficio, spese per viaggi di servizio e spese per lavoro
straordinario nonché sulla regolaritd di talune assunzioni di perso-

nale striordinario.

2. = Ges:ioni fuori_bilancio

2.?) Gestione "lLotterie_nazionali_e_fondo_di_riserva” = Tale

(1) Verso la fine dell’esercizio & stato utilizzatec il ricorso ad a-
perture 3i credito anche per pagamenti di spese per contrattf stipula-
ti nel 1780,

Specifiche disposizionl hanno consentito La formazione di resi-
dui di stanzfamento sui capitoli 3419 e 7908,

(2) Sono state autorizzate aperture di credito su 246 capitoli ed
emessi 34,720 ordink di accreditamento (gli ordinativi diretti sono
stati 10.792),
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legge n,722 del 1955 (1) ed orgeno gestore & la Direzione genera-
le per le entrate spec%ali, che si avvale della societd Ronetrs
quale istituto concessionario delle manifestazioni, al quale sono
rimborsate le spese di gestione. Af sensi dells legge n,105 del
1977 gli utili di ctascuna lotteria sono versati in conto entratas
del bilancio dello Stato.

Le entrate della gestione provengono essenzialmente dal ricave-
to della vendita def biglietti (2) mentre le spese - dimensionate
corrispondentemente alle entrate prudenzialmente previste - riguar~
dano 1l pagamento dei premi af vincitori nonché il costo di gestio-
ne sopportato dalla societd concessionaria.

Nel corso del 1982 ¢ infziato L’esame del rendfconto relatfvo
al 1981 (3) e sono stat! richiest! taluni chiarimenti {strutto-
rf (L),

E° pervenuto nei primi mesi del 1983 il rendiconto relativo
al 1982, dal quale risultano 1 seguenti dati: 39,9 miliardi per le
entrate e 38 milferdi per le uscite, con un seldo attivo df 1,8 mi-
tierdi,

(1) Trattasi delle lotterie di Agnano, Monza e Merano (connesse ad
omonime manifestazioni sportive) nonché della loteteria Italia (abbi
nata ad un programma radiotelevisivo annuale). Per ulterjori elemen
ti di conoscenza su tale gestione si rinvia alle precedenti retazioni

(2) Minori poste attive sono costituite dagli interessi sulle somme
raccolte e dalle rendite dell ' apposito fondo di riserva,

(3) Come gia indicato nella precedente relazione,esso sj compendia
in 32,3 miliardi per L'entrata e in 31,9 miliardi per le uscite, con
un saldo attivo di 366 milioni.

(4) In particolare questi riguardano il pagamento di 149 milioni di
interessi pagati dalla Bocietd concessionaria per tardivo versamento

delle entrate.
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Le spese di funzionamento sono state di 9,1 miliardi,

2.2) Gestione concorsi_pronostici “ENALOTTOZ - E° pervenuto
nel corrente esercizio il rendiconto per il 1982, costituito da
84,5 miliardi (+58,8 per cento) per le entrate e di 82,9 pilfardi
(+57 per cento) per le uscite, con un saldo attévo di 1,6 miliar-
di (piu che quadruplicato rispetto all’esercizio precedente).

Le spese di funzionamento rimborsate al CONI -~ ente gestore
in base alla convenzione stipulata nel 1979 - , nella pattuita per-
centuale fissa del 18 per cento dell’itmporto globale delle poste

di giuoco riscosse, sono risultate di 15 milfardi,

2.3) Fondo_a_disposizione del Comendo_dellas Gusrdia di_fénanza -
E° perventuo nel corrente esercizio il rendiconto relativo al 1982
che risulta di 47,7 miliont per L’entrats e di 32,5 miliont per la
uscita, con un saldo attivo df 15,2 milioni,.

Detto fondo = che trae origine dalla legge n, ¥34 del 1983 e
viene plimentato dai proventf assegnati af sensi dell’articolo 5,
secondo comms di detta legge, - ¢ gestito dal Comancante generale
dells Guardis di finanza ed ha per destinstari § militari del Corpo
in servizio e in congedo, secondo le modalitd previste rell’artico~
lo 2 del decreto ministeriale del 9 gennafo 197S.

E° da ricordare peraltro che esiste un apposito fondo assisten-
2a finenzieri, ente di diritto pubblico 1stituito con legge 20 ot
tobre 1960, n, 1265 (1) -~ sottoposto al controllo della Corte af

(1) Tra gli scopi statutart & previsto anche quello all’assistenza
morale ¢ materiale tn favore degli appartenenti al Corpo.
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sensi della legge n, 259 del 1958-¢ cheinesso potrebbe confluire
la gestione in esane (1), come gid affermzto in occasione cel re-
ferto specifico delles Corte al Perlemento in materia c¢i gecticni fuori

bi lancio.

2.4) Altre gestioni_fuori bilencio - Con L’articolo 26 della
legge di bilancio n, 188 del 1982 le gestioni aventi per ocgetto
attivitad socieli (spaccl, sale per convegni, mense, circoli, sog-
giorni climatici, sale cinematografiche operanti nell’ambito del
Corpo della Guardia di finanza sono state attratte ~ come cuelle
pit consistenti operanti nell’ambito del Ministero della di fesa -
nella disciplina del titolo II della legge ne1041 del 1971.

Nel corso dell’esercizio ¢ pervenuto alla Corte un recolemen-
to concernente le indicate gestioni, emanato con decreto ministe-

riale, Su tale provvedimento ¢ ancora in corso il procedimento di

controllo

- M o apam o K o e o = = D P TP > B WS WP G D W P W = @D WD Dy A -

Il fondo di previdenza per il personale del Ministero dellc finanze
istituito con &l decreto del Presdente della Repubblics 17 merz2o
1981, n.211, ha assorbito dal 16 giugno 1981 le sei gest.oni fuori
bi lancfo autorfzzate da leggi speciali concernenti i vari Foncdi di
previdenza integrativa fn favore del personale dei veri ruoli del

Ministero.

(1) Un orientamento contrario alla conferma di tale gestiore é emer
so nella Commissione bilancio del Senato il 20 aprite del corrente
anno in sede di esame del dd.l. n. 688/S recante “conferma o annulla
mento delle cestioni dei fondi al di fuori del bilancio’.
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Detto fondo unificato, in quanto munito di personalité gfu-
ridica, non ¢ sottoposto allas disciplina della legge n. 10471 del
1971 (1.

Nel corso dell’ésercizio sono pervenuti § rendicont! relativi
a quattro del soppressi fondl di previdenza, rendiconti redatti con
riferimento alla data della indiceta chiusura (156 glugno 1981),

Uno solo st & chiuso con gliacenze di cassa (1l fondo relatfvo
al personale periferico delle tasse, con 2,4 miliardi) mentre gli
altri tre sf sono chiusi con un saldo passivo, particolarmehte rile-
vante per quanto attiene al fondo relativo sl personale periferico

delle imposte dirette (9,9 mitiardil,

3. - Orgenizzazione dei servizi_e de! personale

Nel 1982 iL Servizio centratle degli {spettori tributari - come
é cenno nells precedente relazione - ha potuto svolgere a regime,
dopo la iniztale fase di organizzazione, le funzioni previste dal~-

la legge di ordinamento (articolo 9 e seguenti della legge n, 146
del 1980) (®,

(1) Dovrebbe comportare Lla assoggettabilitd di detto ente al con-
trollo della Corte, ai sensi della Ll¢n «259 del 21 marzo 1958 =

come gid posto in rilievo nells precedente relazione -~ La circostan~-
z2a che traztasi di un ente ordinariamente sovvenzionato dallo Stato
(nell‘esercizio sono staeti erogati 11,5 miliardi a carfco del capi-
told 1173, 1174, 5473 e 5476),

(2)- Integra 1l quadro normativo il regolamento emanato con d.P.R. 15
gennadd 1981, n. 10.
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E’ da mettere in rilievo La peculiare funzione di detto servi-
2i0, che, pur volta al controllo dell’attivitd di accertamento e di
verifica, non si colloca nei confronti dei vari ufficli tributari e
della Guardia dif fimnza su un ptano gerarchico, ma s{ sostanzia
nella evidenziazione propositiva al competenti orgeni decisionali
dei rimedf ritenuti necessart al superamento di disfunzioni ricol-
legabi li ad inadeguata disciplina giuridica ovvero a comportamenti
operativi devianti ad omissivi.

La finalita di detto Servizio si concreta essenzialmente in
un’azione correttiva ed orientativa dell’Amministrazione finanzia-
ria nel suo complesso e solo in taluni casi nella ricerca di mate-
ria imponibile.

Una rilevanza delle funzioni di detto Servizio, alternativa
ri{spetto al poteri deci;ionali spettanti{ aglt ordinari organi del-~
L°Anmini strazione stessa, non pare individuabfile anche nei casi
previsti dalla Llegge di straordinaria esecuzione ds parte del Ser-
vizio stesso « unitamente o menc agli uffici e alla Guardia di finanza

di verifiche e controlli su contribuenti ad elevata potenzislita
evasiva,

Trattasi fn sostanza di un modulo organizzatorio previsto dal-
ta Llegge non certo per dare soluzione radicale af complessi pro-
blemi dell’spparato finanziatio, ma nella sola prospettive di assi-
curare niglioramenti del grado df efficianza dello stessoy sSoprat-
tutto nel quadro delia riduzione deli’area di evasione fiscale,

? suvol connotatk si ricollegano al cennat! tratt! di novitd
ed originatitad per il nostro ordinamento, sicché un giudizio adegua-

to non pud essere dato se non dopo una fase di significativa dura-

ta.
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Anche quest’anno il Servizio ha trasmesso alla Corte copia
del rapporto reso al Ministyo delle finanze sull’asttivitd svolta
durante il 1982 nell’ambito delle direttive figssate dal Ministro
stesso af sensi dell’articolo 11, quarto comms, della legge n. 146(1),
Sullo stanziamento del capitolo 6801, pari a 4,3 miliardi,
dei quali 2,2 {mpegnati, hanno gravato, oltre alle spese per sti
pendi agli ispettori tributari per oltre 700 milioni, le spese per
missionf effettuate dagli stessi (per 118 milioni) (2) nonché quel

(1) Come gia rilevato nella precedente relazione, i ptimi esperimen=-
ti di controllo hanno riguardato le verifichew Uattivita accertativa
svolte dad competenti organi nel 1980 in materia di imposizione sfa
diretta che indiretta,

Le indagini di settore, previste nella lett. c) dell'art. 9.
secondo comma dells l. ne. 146 ai fint della individuazione di parti
colari aree di evasione, hanno interassato il settore bancario,
l’editoria periodica, la Lavorazione di metalli prezfosi, il setto
re ortofrutticolo e talune categorie di medict.

Nella VI Commissione del Senato in data 21 dicembre 1982 sono sta
te peraltro sollevaté perplessitd sull’ampiezza degli obfettivi asse~
gnati al Servizio mediante la direttiva ministeriale per [‘attivita
da svolgere nel 1982,

(2) Con deliberazione n. 1248 del 22 aprile 1982 la Sezione del con-
trollo ha stabilito che L'davio in missione dei singoli ispettori tri
butari dsve essere disposto dal direttore del Servizio,non essendo am-
missibile che ciascun ispettore si limiti a dare comunicazione al di-
rettore della missione che intende svolgere. La Corte ha inoltre
posto in rilievo che L°uso del "mezzo proprio” deve essere apposfta-
mente autorizzato ed altresi che il rientro in sede la domenica deve
essere correlato ad esigenze di servizio.
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le di carasttere generale (200 milionf circa) (1),
Nel complesso su 3,7 miliardi di sutorizzazione di cassa so-

no stat! effettuat!i pagamenti per 2,5 ailiardi con un‘economia di
1,2 miliordi.

Con decreto del 23 dicembre 1982 sono stati fissati per il 1983
i programmi e { criteri selettivi per i controiili in materia di im~
poste sui redditi e sul valore aggiunto nonché { criteri{ per { con-
trolli, da parte dells Guardia di finanza, mediante sorteggfo (2).

Tali decreti{ non contengono sostanzislmente elementi innovati
vi rispetto a8 quelli relativi al 1982 evidenziati nella precedente
relazione annusle cui si rinvia: L'intervenuta proroga dei termisi
di scadenza del “condono” ha determinato infatti |‘opportunici g
prorogare la impostazione del programma precedente, sebbene . ;ru

emerse varie esfgenze df adeguamento dello stesso (3).

(1) La Corte ha vélevato al riguardo che le spese por‘la manutenzione
ordinaria e straordinaria dell ' immobile demaniale adibito a sede del

Servizio non possono gravare sullo stanziemento del cap. 6801, ma su
appositi capitoli delle altre rubriche.

(2) Tali decreti sono stati pubblicatt nella G.U. n., 1 del 3 gennaio
1983 e trovano le loro fonti nella disciplina, contenuta rispettiva-
mente negli artt, 6 ¢ 7 della L. n, 146 de!l 1980, per effetto della
quale L’attivitd di accertamento del M{nistero ¢ reaolatae
mediante programmi, stabiliti annualmente dal Ministro uelle finanze-
in relazione alla capacitd operativa degli uffici - su proposta del
Servizio centrale degli {spettori tributari,

(3) Dal citato rapporto del SECIT, risulta in particolare che occorre
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Nell’ esercizio non é intervenuta la istituzione di alcun
ulteriore centro di servizio in aggiunta a quelli di Roma e di Mila-
no; sono perd {n fase di approntamento quelli di Bari e di Torino(1),

Sembra pertanto procedere con ritmi non celer{ Lfattuazione del
programma di allestimento degli ulterfori 12 centri di servizio - la[
cui realizzazfone gradusle nel quadro della specifica disciplina (2)
era stata prevista dal Ministro tn un decennio (3) - sebbene eviden=-
te sia L’urgenza che gli uffici distrettuali siano messi in condizio
ne df curare esclusivamente l’azione di accertamento tributario e
non anche le varie eperazioni connesse alla dichiarazione dei reddi-
ti, riservate appunto a dett{ centri.

Sotto il profilo finanziario va posto in rilievo |’ammontare
conmplessivo di 47,6 miliard! dello stanziamento dei capibli 4669, 4670
e 4671, relativi ai centri di servizfo rispettivamente, per

it fitto di locali, le gspese d’ufficto nonché¢ le spese per L’impianto,

rebbe integrare i controlli globali a sorteggio nel programma ge-
nerale, attesa (‘unitd concettuale dei due tipi di control-

lo, different{ solo sotto il profilo procedimentale e sotto quello

del meccanismo di scelte dei soggetti e a tal fine ¢ stata proposta

la costituzione di un orcanismo fntegrato al quale partecipino tutti

i settori interessati dell’Amministrazione, coordinati dal SECIT stesso.

(1) In tal senso si é espresso il rappresentante del Governo il 7 apri
le del corrente anno in sede di esame del bilancio per i1l 1983 presso
la VI Commissione del Senato.

(2) La disciplina, com°é noto, ¢ contenuta nell’art, 8 della 1,
n., 146 del 1980, integrata dal deslg. n. 702 e modificata §fn parte
con le L, n. 891 (arte 3), entrambi emanati nello stesso 1980,

Z) Secondo cuanto evidenziato nella precedente relazione, tale
previsione era stata formulata dal Ministro in sede-di discussione
presso la VI Commissione della Camera e ricollegata a vari presuppo
sti, tra § quali, l'esistenza di stanziamenti,l’acquisizione di aree
ed fmmobili, Tl personale.
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{“attrezzatura ed il funzionamento di detti{ centri, gueste ultime
previste in 43,5 miliardi, che sono risultati impegnati per 42,6
mitfardl (1),

Con l’articolo 7 del decreto Legge 30 settembre 1932, n. 688,
nel testo risultante dalla legge di conversione n. 873,& stato pre
visto che gli stanziamenti aggluntivi di 500 wmiliardi pers
il potenziamento delle strutture deli’Amministrazione finanziaria
relativamente all’anno in corso siano destinati anche alla realfzza
zione e all%dattamento e alla ristrutturazione di fabbricati da de-
stinare a sede di centri di servizio.

Per quanto attiene al Servizio dell’anagrafe tributaria, é stsa
ts ulteriormente prorogata al 29 aprile dell’anno in corso - nel=-
{‘'imminente scadenza della precedente proroga convenuta nell‘agosto
del 1981 -~ la convenzione stipulata dal Ministerc con la SOGEI per
il completamento e la conduzione tecnica del sistema informativo
d{ detta anagrafe nonché per §l compietamento, L°fntegrazione e lo
sviluppo dei centri di servizio di Roma e di Milano,.

Tale convenzione aggiuntiva, resa possibile dalla disciplina

introdotta con L°articolo 7, secondo comma,del gid citato decreto

legge n, 688 del 1982 (2) - avrd effetto fino al 31 dicembre

(1) I pagamenti in conto competenza sono stati 5,8 miliardi a fronte
di un’autorizzazione di cassa per 43,49 miliards§.

Su tale {mporto sono stati énoltre effettusti pagamenti per
24,2 miljerdi in conto resti. Alla fine dell’esercizio { residui com
plessivi sono risultati pari a 42,22 miliardi, con un aumento del
42X,
(2) Tale normativae non contiene alcuna delle particolari innovazioni
che erano state previgste con il disegno di legge recante “norme per
l’ampliamento e (’"integrazione del sistema i{nformativo del Ministero
delle finanze", presentato dal Governo nel maggio del 1981 (atto
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1987 e rinvia quindi ancora ulteriormente la completa (1) assunzio
ne in proprio da parte del Ministero della gestione dell'snagrafe

tritbutaria (2).

Considerazioni retterative di quelle svolte negli anni scor-
si (3) vanno formulate in ordine ai servizi esattoriali, che costi
tuiscono un arcaico sistema di riscossione, la cui permanenza, dopo

quasi un decennio dalila avvenuta riforma tributaria, contraddice

ne 1441/8), né alcuna previsione di incentivi economici e normativi
fn favore del personale del Ministero addetto al servizi dell'inforng
tica (sul punto, st rinvis alla successiva nota) onde evitarne |’'esodo
verso {l settore privato, dopo che esso abbia acquisito la prepara
zione professionale a spese dello Stato. -

(V) Attualmente sono gestit{ direttamente dal Ministero {1 centré¢ in-
formativi concernenti i settori del catasto, delle dogane e delis
Guardie di finanza, mentre { tre centri informativi per le imposte
dirette, le tasse e L’organizzazione dei servizi tributari{. sono gesti
ti dalla SOGEI, Siffatta duplicita di centri gestori{ ncn consente la
completa interazione = anche ai fini dello sviluppo dei{ “controlli in
crocfati”™ - dei dati acquisiti dai vari centri informativi e a tal fi
ne nell’indicato disegno di legge n. 1441/S era stata prevista la
fstituzione df un apposito qualificato comitato consultivo tecnico per
il sistema informativo.

(2) A fronte di un’autorizzazione di spesa per il quinquennio 1983-1987
pari a 990 miliardi, gli oneri considerati nella indicata convenzione
ammontano s 604,6 miliardi (al netto di eventuali revisioni nonche del
L°IVA) ripartiti in 451,5 miliardi per Tl sistema informativo e

153,1 miliardi per { centri di servizio,

(3) Si rinvia, in particolare,al par. V del cap. X (parte 1I) della
precedente retazione.
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del resto un puntuale obfettivo della stessa.

La prospettiva di una non lontana soluzione sf ricollegs alla
circostanza che nel corrente anno viene a scadenza il decennio
previsto nel decreto del Presidente della Repubblica n. 602 del
1973 relativo al funzionamento del sistema esattoriale,

Al riguardo & "in avanzata fase di studio presso
§L Ministero il provvedimento che risolverd il problema delle
gestioni esattoriali™(1),

Particolarmente significative é L'analisi dells gestione del
capitolo 4667 (spese per aggi di riscossione) dalla quale risulta
che lo stanziawmento di 682 miliardi & statc per intero impegnato
e portato a residui e che, a fronte dell’asutorizzazione di cassa
di 743 miliardf, sono stati effettuati pagamenti per 605 miliardi
in conto residui, i quali alla fine dell’esercizio sono ammontati
a 1.170 miliardi (+ 7 per cento)d.

La sttuazione descritta mette in rilievo ('esigenza di una to
tale rimeditazione delle attuali procedure della riscossione che,
secondo quanto gid dalla Corte prospettato nelle precedenti relazio

ni, potrebbero essere sostituite da versamenti diretti in Tesoreria.

(1) In tal senso si & espresso il rappresentante del Governo il 7
aprile 1983 nel corso dell 'esame da parte della VI Commissione del
Senato del bilancio relativo al corrente esercizdo.
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Va fnoltre ricordata quella forma atipica di finanziamento
compensativo del gsistema esattoriale, costituita dalle sonme
erogate agli esattori delle imposte dirette per minori aggi per
cepiti, le quali nel decorso esercizio si sono sostanziate in
23,1 miliardi di pagementi sul capitolo 4666, di cui 17,5 miliar
di relativi alla competenza (costituita da 25 miliardi, quast in
teramente impegnat® (1),

Lo stanziamento poi recato dal capitolo 4654, (spese per la
esecuzione di lavor{ meccanografici richiesti dallo Stato”), ri-
sulta integralmente utilizzato dal Consorzio nazionale tra gli
esattori delle imposte dirette. I rapporti con il Ministero con-
tinuano ad essere regolati dall’apposita convenzione stipulata
{L 27 dicembre 1974 (2).

Con ta legge 2 agosto 1982 n. 528 {1l servizio del lotto ¢
stato affidato all’Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato

ed il relativo ruoio del personale & stato soppresso, in connessio

(1) Ad integrazione del!l’excursus normativo di tale “provvidenza”
fruita dal sistems esattoriale, contenuto nel par. 59 del cap. X (par
te 11) della precedente relazione, cul si rinvia, é da aggiungere -
che con t’art. 22 bis = introdotto con la l. n. 873 del 27 novembre
1982, che converte il dela. n. 688 del 30 settembre 1982 - & stato
accordato all'esattore {l dirftto ad una tolleranza sui versamenti
delle imposte riscosse, (nei limiti della cennata indennitd) e con
riferimento al periodo fntercorrente dalla date della presentazione
della relativa domanda e ta data dell’effettiva Liquidszione dell’in
dennitd stessa. N . - : . -
* da sottolinesre che la non avvenuta quanti fi cazione del
cap.4657 (“integrazione d’aggio agli esattori per maggiori spese
di riscossione”),istituito “per memoria®,evidenda che lf iap-ese
esattoriali hanno optato, fn luogo della fstegrazione d’aggio,per la
indennité annua sostitutiva i cui oneri gravano sul citato cap.ébds.

(2) A carico di tale capitolo sono stati pagati 22,5 miliardi circa
ed & stato impegnato quasi per intero lo stanziamento di competenza,
psri @ 20 niliardi, che aggfunti a 13 mitiardi df residui in cont:
1981 fanno ascendere ls consistenza complessiva dei residul a qus

9 m Ltardi.
. Bt; sp:so st riferiscono essenzialmente & rilevazioni statl:t:ch:
det dati del modelti 740 concernenti le di chi arazionf dei redditi,s
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ne con la prevista automazione del servizio (1),

Sono stati all’uopo previsti l’'incentivazione dell’esodo
volontario di talune categorie di detto personale nonche l‘ig
quadramento anche in soprannumero nef var{ ruolf del Ministero
dei restanti dipendenti, che avverra in piu soluzioni, corri~-
spondentemente alla graduale automazione del servizio.

In tale contesto L°intera rubrica V "Entrate specfali”
del bilancio del Ministero & destinata ad essere soppressa.

Nel decorso esercizio intanto sono statif pagati sul capito

lo 2811 per vincite al lotto 354 miyiardi, con un’eccedenza
di spesa di 41 miliardi per la camgetenza (2).

Hanno continuato ad operare il Comitato tecnico per la ri-
forma tributaria (3), rinnovato nella sua composizione con proy
vedimento emesso nel corso dell esercizio (4) nonché il Consi~

glio superiore delle finanze, organo di consulenza tecnica del Ministro

- . - - - . e -

elaborat! rigwardensi la formazione ela riassunzione def ruoli, ad
elaborazioni dei dati delle dichiarazioni dei redditi relativi agli
esercizi preccdenti_a lavori maccanografici ¢ a forniture di stampa
ti agli uffici distrettuali delle imposte dirette.

(1) E° stabilito che le scommesse siano ricevute presso { punti di
raccolta da concessionari~raccoglitori del gioco medfante L°impiego
di terminali automatizzati,

(2) L'eccedenza riguarda anche i residui (+ 32 miliardi), nonche,
per 74 miliardi, l’autorizzazione di cassa.

(3) Tale organo fu fstituito con (’arts 17, quinto coama della l. n,
825 del 1971, ma fu costituito solo nel 1978. Con L’art. 48, terzo
conma della Lle ne 146 del 1980 ¢ stato inoltre attribuito a detto Co
mitato il compito di elaborare gli schemi dei testi unici dei vari
settori della legislazione tributaria.

(4) 1l compenso dei nmembri del collegio appartenenti all‘Amainistra
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su problem{ relativi alle entrate tributarie e non tributarie (1),

In relazione at funzionamento dei servizi,con L'articolo 7 ul
timo comma del pit volte indicato decreto legge n. 688, ¢ stata
estesa agl{ uffict dell'Amministrazione centrale ta disposizione
contenuta nell’articolo 17 della legge n. 146 del 1980, relativa
in particolare alla affidabilitd della direzione di uffici perife
rici a direttori aggiunti di divisione, in mancanza di primi diri
genti (2).

Il vasto problema deila ristrutturazione dell’Amministrazione
finanziaria - come gid accennato nel paragrafe 1° - non ha trovato
soluzione neppure nel decorso esercizio, sebbene il Senato prims
detla fine del 1981 avesse completato L iter dell’apposito disegno
di legge (3) concernente un‘ampfa delega al Scverno, in particolare
per L‘attuazione di wun rilevante decentramento
amministrativo (con la istituzione di direzioni regionali di finanza
nonché di comitati consultfvi tributari regionali), per la istitu-
2ione di un centro unitario di coordinamento amministrativo (Segre-

tarfio Generale) (&), per il riordinamento dello stato giuridico e

- = - "o e O @ O T ey

zione & gstato elevato da 300,000 a 500.000 lire mensili lorde, mentre
é rimasto :mmutato quetlo relativo ai membri esterni (600.000). Tali
onerf,assieme a quelli concernenti il trattamento di missione, hanno
determinato pagamenti per 242,8 milioni (163,2 per la competenza e
79,6 per 1 resfduf); é risultato impegnato lUintero stanziamento di
competenza pari a 350 milioni.

(1) 1l funzionamento di detto collegio - istituitc con d.,P.R. n. 646
del 1972 (modiffcato con successivo d.P.R. n., 1040 del 1975), - ha conm
portato una spesa di 706.625 a carico del cap, 1074, dotato di uno
stanziamento di 6 milioni, impegnato per poco meno della metid.

(2) Va perd rilevato che il sistema delle reggenze temporanee ¢ tenden
2ialmente idoneo a rinviare { pur necessar{ adeguamenti degli organici,

(3) Atto n. 1114/S ed atto n. 2978/C.

(4) Talf esfgenze sono state nel recente passato poste in rilievo ripe
tutamente dalla Corte nelle precedente relazioni, alle quali si rinvia.
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dei ruolf del personale (1).

Tali circostanze rendono superflua una dettagliata analisi
delle disarmonie esistenti nelle varfe strutture ministerfali tra
dotazioni organiche dei singoli ruoli e presenze negli stessi.

Le prime, dopo L’incremento di 1.300 posti previsto dall’ar-
ticolo 13 deila legge n. 146 del 1980 e del decreto legislativo
ne 702 dello stesso anno, non hanno registrato ulteriori{ aumenti,

Con il decreto presidenziale 6 ottobre 1982 ¢ stato istituito il
ruolo speciale del personale proveniente dagli enti pubblici soppressi (2).

Il numero dei dipendenti in sefvizio si é incrementato global
mente df 6,735 unitd per effetto del perfezionamento delle procedu
re relative a vari concorsi indetti negli anni precedenti per i di
versi ruoli. Sono ancora in corso quelile per ({“assunzione di 13.754
unita, delle quali 11.000 relative al personale straordinario da
inquadrare mediante concorsi{ regionali (14 nella carriera di concet
to, 7.900 in quella esecutiva, 2.892 in quella ausiliaria e 194 ope
rai) (3,

Nel corso dell’esercizio fl Ministero ha dato ulteriore attuazio
ne al programma relativo all’occupazione giovanile: sono stati assun
ti complessivamente 4.525 unita, delle quali 2.668 in relazione al

progetto relativo all‘aggiornamento del catasto (627 geometri, 1.821
(1) In data 16 marzo 1983 il rappresentante del Governo aveva chiesto
alla Commissione VI della Camera = che iniziava l‘esame del disegno
di legge gid approvato dal Senato - una pausa di riflessione, resa ne
cessaria dall‘esigenza, prospettata dai sindacati, di coordinare la
normativa 1vi prevista con la recente Legge-quadro sul pubblico impie
90«

(2) Le relative operazioni di inquadramento saranno effettuate presu
mibilmente entro il 1983,

(3) Sono stati altresi indetti i1 concorsi speciali per L’ inquadramen
to del personale precario delle Conservatorie dei registri immobilia
ri nelle categorie non di ruolo, §in applicazione della L. 19 aprile
1982, Ne 165,
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assistenti e disegnatori e 220 commessi) e 1.857 utilizzate negli
altry uffict.

Sono stati in particolare effettuate 603 assunzioni, af sensi
del decreto legislativo n., 702 del 1980, per quanto attiene ai cen
tri di servizio di Roma e Milano (1),

In relatione al particolare sistema previsto dalla legge per
to svolgimento degli esami speciali relativi a dette assunzfonfi,
la Corte, nella fase istruttorfa del controllo, ha osservato che
la particolare “prova di{ selezione anche attitudinale, articolata
fn una serie di esami obiettivi a risposta sintetica™, deve riguarda
re le materie o § settori{ propri della Amministrazione finanziaria,
all’uopo specificati nei relativi bandi.

L’applicazione della legge n. 312 ha trovato compimento nel .:
corso esercizio Limitatamente agli inquadramentt giuridici; nume:-
sono stati 1 provvedimenti relativi alla determinazione dei trat: -
mento economico, emanatf{ dall’Amministrazione con carattere di ¢-
td net confronti del personale cessato dal servizio (2),

(1) Sono stati assunti anche 45 funzionari della carriera diret-

(2) Solo per 1l pessonale del lottonon & stato completato L’
dramento gfurfdico nelle qualifiche funzionali af sens{ dell’:r
della citata L. n. 312 ed & ancora alla fase fnfzfale la de:2-:
ne del trattamento economico. La sollecita applicazione di Je:-
27, assume carattere. di urgenzas, dato che, come gfd accennat>
denza, con la L. n. 528 del 1982 & stato soppresso il ruo.o
personale, chae, ove non opti per |’esodo volontario, all’o:2
vato, sard inquadrato nef{ vari{ ruoli dell’Amministrazione 3 : -
prannumero, con-salvezza delle qualifiche funzionalf asqu 3
si dell’art, 27 della L. n. 312.

(1]
()
. s« 10
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In relazfone at compensi per lavoro straordinario, tutto il
pérsonale detl’Amministrazione,~ compresi { dirfgenti ed esclusi
solo § dirigenti generalf non assegnatf agli uffici{ di diretta
collaborazione col Ministro - é stato autorfzzato ad effettuare
prestazioni di lavoro straordinario al sensi dell’articolo 1 del
decreto presidenziale n. 422 del 1977 e dells Legge n. 385 del
1978 (nel limite di spesa globale pari a 140 ore annuvali per uni
td di personale e nel limite individuale di 180 ore per il perso
nale dirfigente e di 240 ore per il restante personale),

L°autorizzazione ad effettuare maggiori prestazioni straordi
narie, nef limiti previsti nell’articolo 2 df detto decreto n. 422
¢ successive modificazioni, ha comportato una spesa complessiva
pari a 202,5 miliardi ed ha interessato L°80 per cento circa di tut
to il personale.

Nel corso dell’anno sono stati inoitre effettuati pagamenti
per lavoro straordinario pari a8 66,7 miliardi (sia in conto compete
za che in conto resti) a fronte di uno stanziamento di 78,3 miliar
di sul quale sono stati assunti impegni pari a 71,6 miliardi (1).

Tutto il personale del Ministero continus a fruire, purché in
effettivo servizio presso L’Amministrazione finanziarfa, dell“asse
gno temporanes previsto nell‘articolo 9, secondo comma delia leg-
ge ne 412 nella misura unfica di L(ire 22.711 mensiii, riassorbibile
con | successivi passaggi d§ Livelilo ail sensi dell’articolo 25 del-
la legge n. 312 (2).

(1) In particolare ¥ pagament{ relativi al personale delle imposte
dirette sono stai parf a 13,1 atliardf (cap. 4602) e quelli fn favore
del personale deile tasse ¢ imposte indirette 13,6 mfliiardi (cap.3803’
E’ da porre in rilfevo anche l’importo di 4,8 miilfardf concernent{ {|
personale def laboratorf chimici (cap. 5312).

(2) Detto assorbimento ~ come ricordato nella precedente relazione -~
non ha luogo, secondo quanto stabilito dalla sez2fone del controllo,
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Soltanto al personale delle dogane continua ad essere corri-
sposto, sul capitolo 5310, to specifico assegno mensile previsto

neli’articolo 10 della Legge n. 734 del 1973,
In tema di missfoni ~ che nel complesso hanno raggfunto L'inm

porto di cfrca 40 milfardi - sono emersi talora comportamenti non
conformi alla disciplina di settore (1), I relativi procedimenti
di controllo non sono stati ancora ultimati.

I decreti concessivi di equo indennizzo fn favore del persona
le civile sono stati 59 per un importo complessivo, a carfco del
capitolo 1172, pari a 186,7 milioni (dei qualf 21,6 in conto re-
sti (2).

I provvedimenti di concessione dell’aspettativa o del conge=
do straordinario per infermitd sono aetati adottati sulla base
di tempestivi accertamenti sanitari; in proposito L°‘Amministrazione
ha emanato istruzioni a segufto di osservazioni formulate in materia

dalla Corte,

nelle {potesi di inquadramenti definftivi(pasteriori quind! ad {in-
quadramenti provvisori), mentre va operato nelle ipotesf di promozio
ne alla qualiffca di direttore di divisione nel ruolo ad esaurimento
o a quella di primo dirigente.

(1) Trattasi in particolare della omissione della prescritta autoriz

2azione ad hoc af fini dell‘utilizzazione del mezzo aereo di trasporto

per l’espletamento della missione e per la partecipazione alle riunio

ni del Comitato tecnico della riforma tributaria da parte df talun{
def suoi somponenti (al riguardo, sullo stanziamento del cap.1110 sono

stat{ effettuati pagamenti per 13,8 milioni).

(2) Di tali 59 provvedimenti 7 si riferisano a decessi per cause di-
verse, 22 a contusfoni, fratture e traumi, 16 ad artrosf{ e 10 a cardio
patie ed fnfartf. -
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Come giad accennato, con l’articolo 8 della legge 27 novembre
1982, n. 873 é stato previsto un ulteriore (1) ampliamento delle
dotaztoni organiche del Corpo, per 1,217 unftd (2), da realizzare
nel triennio 1983-1985 anche medifante concorsi straordinari pet
titoli ed esami,

Nel 1982 intanto sono stati espletati due concorsi per |l am-
missione all’Accademia della guardia di finanza, per complessivi
85 posti, 20 def quali riservati ai marescialli.

Mediante due concorsi sono stat{ attresi reclutati, afi sens
della legge n. 45 del 1974, 100 sottotenenti di complemento (3)

e per far fronte alle esigenze operative L'Amministrazione, ai sen
si detl’articolo 20 della legge n. 146 del 1980, ha richiamato in
servizio temporaneo, con il consenso degli interessati, 855 sottuf-

ficiali e appuntatf cessati dal servizio per limiti di etd (4).

(1) Il precedente ampliamentc degli organici era stato disposto con
la L. 2 dicembre 1980, n. 794 che aveva previsto un quinquennfo per
la realizzazione dell’'ampljamento stesso.

Al 31 dicembre 1982 sono risultaty nel ruolo degli ufficiali va
canze per {1 10X circa e del 6% circa nella restante dotazione.

(2) L'articolazione di detto aumento é la seguente: 117 unitd per 11
ruolo degli ufficiali, 800 per quello dei sottufffciali e 300 per il
contingente di truppa.

(3) La possibilitd di compiere il servizio df leva in gqualiti di uf-
ficlale di complemento della Guardia di finanza consente solo in par
te di fronteggiare le crescenti esigenze funzionali del Corpo, in con
siderazione della breve durata (12 mesi) del servizio di leva, assor~
bito per quattro mesi dalle esigenze di istruzione.

(4) Tale richiamo ha riguardato 476 sottufficiali e 379 . appuntati,

Le cennate esigenze operative contrastano pertanto con 1l fe
nomeno, 9i4 evidenziato nelle precedenti relazioni, dell’ utilizza
zfone di personale in compiti diversi da quelti d°Istituto, nono~
stante iiL divieto posto con il r.d. 6 novembre 1930, n. 1643 che
approva il regolamento del servizfo della Juardéa di finanza.
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Attesi 1 particolari compitt d°istituto del Corpo, anche in
relazione ai gfad cennati controlli globali su tutti {1 trbuti nei
confronti di soggetti scelti mediante sorteggio (articolo 7 legge
ne 146 del 1980), L'Amministrazione, al fine della formezione di
ufficiali altamente qualificati in campo tributario, ha espletato
nell’esercizio un concorso ad otto posti di ammissione al corso
superiore di polizia tributaria, al quale possono accedere uffi-
ciali con grado df capitano o di maggiore.

In relazione all‘attuazione dei progremma straordinario pre-
visto negli articoli 1 e 3 della citata legge n. 794 del 1980 (2)

e specificamente al orimo obiettivo dello stesso, va posto in rilie
vo che lo stanziamento di 4,9 miliardi del capitolo 3101, relativo
alla formazione e all'addgstramento del personale,é¢ stato quasi per
fntero impegnato (4,2 milifardi risultano 1 pagamenti dei quali 3,9

in conto competenza); ugualmente impegnati ed anche pagati sono sta
ti 650 miliont (capitolo 3093) destinati a far fronte alle spese di
insegnamento e di aggiornamento e i 9 miliardi (capitolo 3109) diret-
ti all’acquisto di materiale di casermaggio, sciistico e da roccia
noncheé di calcolatori,

to stesso dicasi in relazione alla parte del programma, relativa
all’acquisizione di vestiario, equipaggiamento ed al'ammodernamento,resi
necessari dall‘aumento degli organici (2),

Non altrettanto perd pud dirsi in ordine alla parte del program-
ma relativa al rinnovamento del sistema delle trasmissioni ed all’acqui
sizione di apparati per L'elaborazione automatica dei dati: sono stati
impegnati solo 2,2 miliard{ dello stanziamento di 3,3 miliardi del
capitolo 3128; sono stati effettuati pagamenti per 1,95 miliardi (di

(1) Per L’articolazione di detto programma mediante decreto del Ministro
st rinvia al par. 3° del cap. X° (parte II) della precedente retazione,

(2) E* stato impegnato {l 97,5% dello stanziamento di 20 miliardi e
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cui solo 526 milioni in conto competenza), a fronte di una previsio
ne di casse pari a 3,6 miliardi,

Quanto all’acquisto, la costruzione e la locazione d’immobili
noqché ta ristrutturazione, il completamento e (’ampliamento degli
stessi, si rinvia al capitolo XV (parte 1I) della presente relazio-
ne, concernente il Ministero dei lavori pubblici, cui & stata attri
buita espressamente’con l’articolo 4 della legge n. 794, la competen
za in ordine a dette iniziative, fatta eccezione per gli acquisti.

Nell’'esercizjo i provvedimenti di equo indennizzo in favore del
personale militare sono stati 2.876 (1.550 nel 1981); lo stanziamento
di 7 mitliardi del capitolo 3224 ¢ stato interamente impegnato (1),

Nessun adeguamento neppure nel 1982 é intervenuto dei regolamen
ti sulla gestione patrimoniale del servizio aereo (2) - sebbene al
livello ministeriale fosse in avanzato stato di elaborazione un appo
sito schema gid nel 1981 - e di quello navale (3). 6L stanziamenti
nef due relatiyi capitoli 3105 e 3106, parf rispettivamente a 14 e
a 16,5 miliardi, sono stati interamente impegnati e i pagamenti per
12,7 e per 19,6 miliardi sono stati effettuati prevalentemente in

conto resti.

- - - . - - - -

sono stati effettuati pagamenti per 18,4 miliardi (12,6 dei quali, in
conto competenza),

(1) 1 pagamenti complessivi sono stati 1,8 miliardi, dei quali 1,1

in conto restt.

(2) La dotazfone df mezzi aeref era costituita alla fine dell’eserci
20 da 79 elfcotteri, il cut funzionamento é assfcurato da 168 pilotd,
6 osservatorf{ aerei, 183 specialisti e 10 vedette da elicotteri.

(3) ‘La dotazfone def mezzi navali alla fine dell’esercizio era costitui
ta da 74 gpuardfacoste, 20 guardiacoste litoranei, 145 motovedette e

124 unftad minori. Il personale impiegato nel servizio (navigante e

a terra) & stato di 3.340 unité,
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4, - Beni e servizi strumentali

In relazione alle poste d1 bilancio fscritte nel titolo I
(spese correnti) va posto in rilievo che gli impegni assunti
sugli stanziamenti di competenza della categorfa IV (acquisto
beni e servizi), previsti in 1,281 milfardi (1), sono risultatt
pari all’80,35 per cento (1,220,5 ailfardi),

Su tali impegni sono stati effettuati 251,4 mfliardi di
pagamenti (20,6 per cento) ai quali vanno aggiunti quelli in con
to residui, (800,9 miliardi) che hanno determinato un importo
complessivo di pagamenti di 1.,052,4 miliardi (pari al 74,3 per
cento della disponfbilitd di cassal). Alla fine dell’esercizio ba
consistenza dei residuf ¢ risultata df 1.544 miliardi (+ 10,2 per
cento).

Dall’analisi della gestione degli stanziamenti della catego-
ria IV in relazione alle principali rubtiche, emerge che due terzi
circa dei 1.,220,5 miliardi impegnati riguardano le imposte dirette
(con 1l 67,3 per cento dei cennati complessivi pagamenti) (2), il
12 per cento circa il Corpo della guardia di finanza (con L°11,6

dei pagamenti), (3) Ll 9 per cento circa L°'Organizzazione def servi

(1) Detto importo corrisponde al 17% dell’intero bilancio ed
in termini dimensionali segue a quello delle categorie VII e
I1,

(2) L’elevata percentuale di tale rubrica si ricollega alle spese per
agg! esattorfali (cape. 4667) - come giad nel precedente paragrafo evi-
denziato - le cuf previsioni di spesa (682 miliardi) corrispondono al
1°84,3X~dell’importo della categoria IV delle imposte dirette e al
53,2% dell’'importo della stessa riferito alle varie rubriche.

Rientrano anche nelle spese di tale categoria delle imposte diret
te gli oneri per { centri di servizio, per i quati si rinvia alle consi
derazioni espresse nel precedente paragrafo, nonché le ulteriori spese
di rtscossione di cui al cap. 4668 (commissioni bancarie).

(3) Delle poste connesse all’attuazione del programma straordinarfo pre
visto nell’art. 3 della L. no 794 si & fatto cenno nella parte finale

del precedente paragrafo.
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zf tributari (con il 7,3 dei pagamenti (1), (°8,2 per cento le im
poste indirette (con L°11,6 per cento de§ pagamenti) (2), poco me
no dell’1 per cento il catasto (con L°1,2 per cento dei pagamenti)(3)
e Lo 0,20 per cento il demanfo (con eguale percentuale in teraini
di pagamenti) (4),

Per quanto attiene alle spese in conto capitale - ta cul inci
denza sull’intero bilancio in termini di previsione di spesa & pa-
ri alto 0,73 per cento - gli stanziamenti della categoria X (beni
ed opere immobiliari a carico diretto dello Stato), previsti in
49,13 miliardi, sono stati interamente impegnati.

1 relativi pagamenti sono risultati 3,2 milfardi (6,5 per cen

to) cuf vanno aggiunti quelli in conto resti (16 miliardi)d.

(1) E° da ricordare al riguardo che quasi L°intero stanziamento del
cap. 6041 (123 miliardi) ¢é stato utilizzato per far fronte agli one
ri derivanti dalla convenzione con la SOGEI relativa al funzionamen
to dell’anagrafe tributaria.

(2) In ordine a tale rubrica vanno poste in rilievo le spese concer
nenti L’aggio e Lle provvigionf per il servizio di distribuzione dei
valori bollati (cap. 3853), pagate per 53,9 miliardi, 50 dei quall
in conto competenza (75 miliardi) nonché le spese per commissioni
bancarie, pari a 16 milfardi di pagamenti (8 in conto residui); con
una inutilizzazione di 17 miliardi dello stanziamento (25 miliardi).

(3) Su uno stanziamento di 16,9 miliardi dell’intera categoria, le

spese (cap. 3462) per lLa formazione e La conservazione del catasto

sono state previgte in 11 milfardi, def qual§ 5 tradottisi in’'econemia,
A fronte di un’autorizzazione di cassa di 12 milfardi, 1 pagementi
sono rfsultati 8,88 miltardt (5,2 miliardi {n conto resti).

(4) Il 62X circa dello stanziamento di 2,4 miliardi concerne le spe
se relative all amministrazione o alla manutenzione dei beni demania
li e patrimoniali (cap. 4293) previsti in 1.500 milfonf intersmente
impegnati e pagati per 869 milioni assieme a 510 milioni in conto
resti.
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Il totale dei pagamenti (19,2 miliardi) rappresenta il 32,8
per cento delle disponibitlitd di cassa.

L'intero indicato §mporto & allocato nel capitolo 7901 = ru
brica demanio - (“acquisto di stabili e terreni”, cosi{ integrato-
“nonché costruzione di fmmobiii per 1 centri di servizio).

L'attivitd contrattuale dell Amministrazione diretta atl’acqui
sto dei vari beni e servizi offre lo spunto solo per tzlune par

ticolari notazioni.
Nel campo delle opere pubbliche, detta attivita é stata anche

nel 1982 di entitda esigua; & da tener presente al riguardo che per
effetto della legge n., 984 dei 1977 (articolo 12) sono stati trasfe-
riti atie regioni i camali demaniali (1) e che non hanno ricevuto
stanziamento nell’esercizio i tre capitoli della categoria X delle

dogane (8201, 8202, 8203,) iscritti per memoria (2).
In tale ristretto ambito operatfvo l aspetto pil significati

vo anche per l°esercizio 1982 attiene ai ritardi nella esecuzione

dei progetti relativi ad appalti di opere pubbliche da destinare
a sede di uffici realizzate con mutui concessi dalla Cassa per le

pensioni dei dipendenti degli enti locali, In proposito & stata

(1) Neil’esercizio in sostanzs si ¢ dato corso alia esecuzione di
contratti(gid stipulati prima della indicata leggele alla manutenzio
ne ordinaria (cap. 4293).e straordinaria (cap. 7908), limitatamente
ai canalf non ancora consegnati alle regionf. La procedura di defi~-
nizione di tali rapporti successori ¢ fntervenuta nel 1982,

(2) 1t capitolo 8203 - per il quale sono stati effettuati paga-
menti per 4,1 miliardi a fronte di 20 miliardi di residui-concer~
ne l‘acquisto € la costruzione di alloggi di tipo economico da
destinare ai dipendenti in servizio presso gli uffici periferici
doganali.

Gli altri due capitoli riguardano, rispettivamente, la costru-
zione di caselli doganalf e {‘acquisto e manutenzione di sedi di
uffici, ‘

La mancata quantificazione di detti capitoli appare incompatibi
situazione di grave crisi dell Ammir’ trazione doganale,
te in relazione alle spese consider. . nei due cennati ca-
2 e 8203.
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interessata ia Procura Generale della Corte, degli accer~

in relazione alla elevata tievitazione

tamentt di competenza,

del prezzo riscontratasi in talunt casi, che ha comportato la ne-

cessita df mutui suppletivi,
I casi connessi a pagamenti per oneri

a contratti ad esecuzione molto differita nel tempo - hanno deter-

,revisionali - relativi

minato spese talora superfori agli stessi fmporti contrattuali

per cause in genere ricollegabili a ritardi dell’Amministrazione.

In refazione agli acquisti di servizi e alle forniture - che
costituiscono l°aliquota prevalente delle spese della categoria IV-

vanno richiamate le considerazioni svolte in altra parte della pre~-

sente relazione (1), in ordfne alla presenza nei contratti di toca-

zione finanziaria, concernenti fornitura di sistemi elettronici,
di clausole particolarmente onerose derivanti dalle elevate dimen=-
sioni economiche delle imprese locatrici operanti sostanzialmente

in regime di monopolio (2), il che conferma L°esigenza di un ade-

guamento dei capitolati generali.
Nell'esercizio L'Amministrazione ha iniziato a procedere al~

l"aumento percentuale del canone di locazione di immobili in suo uso,

(equo canone) tenendo conto non del canone originario ma di-quelto

rivatutato precedentemente e quindi aderendo a specifiche pronunce

O arEn W En A @ S e Wy as w

(1) Capitolo IV delila Parte 10

(2) L' "esercizio del diritto di opzione, riservato in talf{ ipotesi
contrattuali all’Amministrazione a fine locazione, talora si risolve
nell’acquisto da parte della stessa di materiale tecnologicamente su

perato o addirittura obsoleto,
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rese dalla Sezione del controlio (1),

Sempre in materia di locazione di fmmobili sono emersi rari
casi di ricorso da parte del Ministero ed atti ricognitivi di de
bito, originati prevalentemente dalla occupazione di Llocali df
proprietd privata - per la carenza di immobili demaniali da adibi

re a sede di uffici{ periferici -~ con la conseguente corresponsione
di indennita mediante riconoscimento di debito,

5. = Attivita istituzionale

Gli aspetti della fondamentale attivitd istituzionale de( Mi-
nistero, costituita dagli accertamenti, emergono in sede di control-
lo non in forma sistematica, estrinsecandosi essa in provvediment:
sottoposti al controllo successivo della Corte esclusivamente nel-
L'ipotesi di prestituzione e di rimborsi dei vari tributi disposti
a carico di appositi stanziamenti,

In tale Limitato qhadro espositivo va posto in rilievo che
l’aspetto pit importante é costituito dalle restituzioni e dai
rimborsi nonché dagli interessi corrisposti in materia di imposte
sia dirette che indirette, .

Le restituzioni e i rimborsi IRPEF, IRPEG.e ILOR a carico del~
lo stanziamento di 700 miliardi del capitolo 4769 si sono concre~
tizzati in pagament{ per 164,8 miliardi sulla competenza e per 408,8

milisrdi sui residui, con un importo complessivo df 573,6 miliardi (2),

(1) Come evidenziato nella precedente relazione, l°'Ammin.strazionec
aveva provocato nel 1981 la richiesta da parte del Governo della re
gistrazione con riserva di vari decreti che assumevano a base delle

successive variazioni fl canone orfiginario.

(2) Alla fine dell’esercizio L’'ammontare dei residul ¢é r.sultato pa
ri a 557 mitfardi (+ 14,6%),
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I pagamenti a carico dello stanziamento del capitolo 4752
(250 miliardi, tutti impegnati) a t¥tolo di indennita per 1l ri-
tardato sgravio di imposte pagate e di interessi di mora relativi
ad imposte dirette indebitamente riscosse, sono stati di 41 miliar-
di (1),

Nel 1982 sono pervenuti alla Corte rendicontf{ concernenti
Ne 1.622,229 partire di rimborso IRPEF a carico degli esercizi
precedenti, per un importo complessivo di 203,5 miliardi, dei qua-

i 39,9 miliardi per interessi (2),
Secondo dati acquisiti presso L‘Amministrazione, nel 1983

la stessa effettuera fl controllo delle domande per rimborso
IRPEF relative agli anni d’imposta 1975-1980, per un previsto
ammontare di 400 milfardi,

Per quanto attiene alle imposte indirette assumono speci
fico rilievo Le restituzioni e i rimborsi dell‘imposta sul valo
re aggifunto, in ordine ad | qualif (‘Amministrazione é chiamata .
ad una puntuale < attivita d’accertamento dei requisiti e dei
presupposti del diritto al rimborso e cid per la rilevante prati
cabilita di frodi{ da parte dei contribuent{ anche mediante i! ri
corso a false fatturazioni.

Su tale fenomeno il cennato rapporto inviato dal SECIT con
tiene una dettasgliata analisi - anche propositiva di misure atte
a fronteggiare tali forme di evasione - concernente non solo taluy

(1) Nell‘esercizio sono stati effettuati pagamenti per complessivi
130 milfardi circa, 41 dei quali a carico dello stanziamento di com
petenza di 250 milisrdi interamente impegnati, L’ ifmporto complessivo
dei resfidui & risultato pari a 269 milfardi (+ 49,4%),

(2) Hanno formato oggetto di segnalazione alla Procura generale della
Corte taluni pagamenti per interessi corrisposti per tardivo rimborso

dell’imposta.
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ne tipologie evasive in materia di falsa fatturazione, ma anche le

dimensioni e gli inconvenienti connessi alla disciplina relativa

ai rimborsi accelerati, richiesti ormai
td dai contribuenti. L°anzidetta sftuazione, cui corrisponde una

con carattere di generali-

limitata capacitd operativa degli uffici - IVA, comporta, secondo
il SECIT, che la stragrande maggioranza dei rimborsi acceleratd

avviene sostanzia'mente senza l'esplicazione di alcun controllo,

Viene precisato poi che, sotto il profilo dimensionale, tale tipo

di rimborso ha assunto in particolare nel 1980 una consistenza pa-

ri a 2.544 miliardi (68.000 operazioni) e a 2,947 miliardi (78,000

operazioni) nel 1981,
E* da rilevare che (a procedura concernente i rimbors{i acce-

lerati - prevista con il decreto del Presidente delia Repubblica

2 lugtio 1975, n, 288 = consente agli uffici IVA di utilizzare a

tal riguardo i fondi della riscossione, all’uopo versati non diret-

tamente all’Erario,ma 1in wuna contabilitd speciale aperta presso

ta locale 8ezione di Tesoreria Provinciale intestata allo stesso

ufficio IVA (1),
In relazione ali’altra categoria di rimborsi e cioé.quelli

con procedura ordinaria, sulito stanziamento di 271 miliardi del

capitolo 3975 sono stati assunti impegni per 15,44 miliardi, e ri-

sultano effettuati pagamenti per 14,7 mitliardi,

(1) La disciplina concernente lLa fissazione dei termini, le moda=-
Llitd e le condizioni di tale procedura accelerata & ora contenuta
nell‘art, 38 bis del d.P.R. n., 633 del 1972,(introdotto con (‘art. 1
del d.P.R. N. 24 del 1979), modificato con L’art, 17 del d.,P.R., n. 897

del 1980.
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Tali importi vanno considerati unitamente a quelli relativi
agli interessi da corrfspondere sui rimborsi IVA a carico di parte
dello stanziamento del capitolo 3961 (1),

L'attivitd dif accertamento e di controllo svolta dall’Aamini-
strazione doganale e specialmente dagli uffici tecnici delle imposte
di fabbricazione (2) ha costituito oggetto di un intervento legisla
tivo nel decorso esercizio, in relazione a taluni delicati profili,
del resto gia posti in Luce dalla Corte nelle precedenti relazioni.

Con l’articoto 10 del citato decreto legge n. 688, sono state infatti
abrogate le disposizioni che prevedevano la gestione dei depositi
di olif minerali e di gas di petrolio liquefatti per uso commercia-
le interno non ancora assoggettati all’imposta di fabbricazione,

Il previsto assoggettamento di detti depositi (cosiddetti "de~-
positi SIF") - che avevano dato occasfone a frequenti e varie frodi -

alla vigente disciplina concernente i depositi df oli minerali ad
imposta assolta si ¢ accompagnato ad altre misure cautelative det

tagliatamente contemplate, in materia di movimentazione deé prodot
t{ petroliferi tra depositi (articolo 15), sottoposta ora a talune

limftazioni :volte a rendere piu sicuri ed efficact i controlli in

(1) Nel complesso, su tale stanziamento (30 milifardi) - che riguarda
anche il pagamento di interessi di mora per somme indebitamente ri-
scosse in materia di tasse e imposte indirette suglf affari - sono
stati emessi impegni per il 78,8% e risultano pagamenti per 27,4 mi-
liardi, dei quali 21 miliardi circa in conto competenza.

(2) In tutto il territorio nazionale opersno 40 UTIF (articolati in
uffici di ripartizione e df zona), dieci dei quali sono sprovvisti
del I° dirigente titolare.
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un settore che si connota per un elevato rischio evasivo (1),
Questi peraltro risultano fortemente Limitati dalla esigua
capacitad operativa degli UTIF, derivante dalls carenza degli orga
nici e dal mancato potenziamento del personale tiecnico occorrente
per Le crescenti esigenze di servizio (2), che, a sua volta, risen
te pegativamente della analoga insufficienza dei laboratori chimi

ci tenutt a fornire pareri tecnici (3).

L'attivitd dell’Amministrazione doganale nel suc complesso si
é sostanziata nell’esercizio, in un gettito per imposte accertate

e direttamente riscosse molto vicino a 17,000 miliardf (&),

(1) in particolare va segnalato il divieto di trasferimento della
merce tra i vari depositi (iberi, mentre per quelli collegati con
tubszioni alie raffinerie é previsto (‘obbligo di rifornimento sol
tanto da detta raffineria, in assenza di puntuali deroghe stabilite
con decreto ministeriale. Non risultano soppresse invece le varie
dilazioni ed esenzioni temporanee ancora operanti in materia di utiliz
2azione di appositi contatori volumetrict meccanici o eilettronici

sfs in entrata a'le raffinerie e sia in uscita sulle linee dei prodot
ti finiti (cfr, sul punto la precedente relazionel

(2) In tal senso si & espresso il SECIT nel menzionato rapporto. Al
riguardo si precisa che il personale periferico in servizio presso

gli UTIF ammontava compilessivamente al 31 dicembre 1982 a poco meno
di 1.400 unita.

(3) Oltre aiL Laboratorio centrale operano 17 lLaboratori compartimentali
(180 unitad) che, da dati forniti dall’Amministrazione, hanno rilascia
to nel decorso esercizio 110,000 referti di analisi. Tre laboratori
chimici risultano sprovvisti del primo dirfgente titodare,

(4) Sono stati fnoltre effettuati seauestri in dogans di 159 Kg. di
droghe pesanti (18,8 nel 1980 e 84,5 nel 1981) di 780 Kg. di drogne
leggere (1600 nel 1980 e 4490 nel 1981) nonché di 6,8 miliardi di
valuta in contanti (6,3 miliardi nel 1981 e 9,6 nel 1981) e di 5,2 mi
Liardi di valuta in titold (5.8 miliardi nel 1980 e 8,6 nei 1981J.
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Per quanto attiene alla riscossione(si richismano le conside~-

razioni svolte nel paragrafo 3° in ordine al vigente sistema esat-

torfale ed in ordine a quanto gid posto in evidenza dalla Corte

nei precedenti anni) & da rilevare che con decreto ministeriale
de! 22 maggfo del 1983 ¢ stata prevista lLla possibititd che il pa~-
gamento dell’IRPEF e dell ILOR sia effettuato mediante il servi-

zio dei conti correnti postali (1).
L°attivitd istituzionale del Ministero in materia demanfale

si & sostanziata in vendite immobiliari che hanno determinato en-

trate extratributarie per 1,2 miliardi e in concessioni, locazioni

e transazioni dalle quali sono derivate entrate per 400 milioni,

Rimane sempre attuale L’'esigenza di un adeguamento delle strut-
ture immobiliari destinate ad uffici statali, realizzabile, secon-
do un progetto governativo (2) mediante la riserva del ricavato
della vendita di beni immobili appartenenti allo Stato - adibiti

ad uffici di Amministrazioni statali e da queste dimessi ~ alla

costruzione di immobili da parte del Ministero dei lavori pubblici

da destinare ad uffici amministrativi statali,

Continua a risultare insufficiente la vigilanza da parte del

Ministero ai fini dellia pronta riconsegna da parte delle Amministra-

zioni statali dei beni immobili resisi esuberanti per (e modifica—-

tesi esigenze di servizio delle Amministrazioni stesse,

L e Y kel el et

(1) L'indicato decreto (supplemento alla G,U, n, 132 del 16 maggio
1983) - emanato in applicazione dell’art, 13 della I, n, 751 del

1976 - stabilisce in particolare all’art, S che L*Amministrazione posta
le deve giormalmente versare alla Sezione df Atsoreria provinc1ale
dello Stato di Roma tutte le somme accreditate sul rispettivo con=-

to corrente di servizio nella giornata precedente,

(2) Tale disegno di legge (atto n, 339/S) aveva riportato, in data
28 aprile del decorrente anno,l’approvazione in sede deliberante
da parte della VI Commissione del Senato,
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Si sono poi verificati casi di acquisti di immobili usati da

destinare a sedi di uffici statali che per il loro pessimo stato

di conservazione hanno comportato rilevanti spese di ristruttura-

zione che indurrebbero a far ritenere economicamenie piu vantag-

gioso il ricorso alla costruzione di nuovi immobili, del resto piu

rispondente alle esigenze di funzionalita degli uffic; stessi,
Nella precedente relazione sono state poste in rilievo le
condizioni di obsolescenza che caratterizzano ls situazione.
del catasto, cui fanno riscontro Le esigue dimensioni dello stan
2iamento del capitolo 3462 (relativo alle spese per la formazione
e La conservazione del catasto), quantificato in 11 miliardi, co

me gia indicato nel paragrafo 4° (1),
In materia di finanza locale, atteso l°ancora non definito

sistema di finanziamento (2), sono state in particolare effettua-

te erogazioni alle Camere di c¢ommercio sul capitolo 1983 per 223

miliardi in sostituzione delle abolite imposte camerali, alle Azien-

de autonome di soggiorno cura e turismo (in sostituzione dei sop~

pressi contributi speciali gid di loro spettanza) per 19,18 miliar-

di a carico del capitolo 1984, ealle regioni ad autonomia ordinaria,
quale quota dell°ILOR di loro spettanza, per 75,34 miliardi e a

quetle ad autonomia speciale (esclusa la Sicilia) per 918 miliardi

sul capitolo 1980, in sostituzione delle quote dei tributi soppressi,

(1) Su tale stanziamento ¢ stata imputata la spesa di 177 milioni re
lativa all incarico conferito al Politecnico di Milano per la esecu-
zione entro 30 mesi di una analisi del territorio su base aerofotogranm
matics per la revisione del classamento dei terreni.

(7) Tale distema,che risale at d.P.,R. n, 638 del 1972, avrebbe dovuto
avere termine con il 1977 ma ¢ stato annualmente prorogato e da
ultimo, per L°arno 1983, con il dele n. 952 del 1982, non convertito

e riorodotto nel d.l. 28 marzo 4983 n. 55,
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La Commissione incaricata della definfzione dei rapporti con
trattualé tra comuni ed ex appaltatori del servizio di riscossione
delte abolite imposte di consumo ha portato a termine nell’eserci-
2o § suoi lavori, il che rende possibile la emanazione ~ che avver
rd entro il corrente esercizio - dei decreti ministeriali di (iqui-
dazione che del resto interessa un esiguo numero di imprese e éer
importi di scarsa rilevanzs.

Si é conclusa nell’esercizio L'attivitd decisionale dei ricorsi
gerarchici presentati - in relazione all’attribuzione delie qualifi~-
the-dal personale gid in servizio presso L INCIG, poi transitato pres
so "Amministrazione finanziaria; é stato quindi definito L’assesta
mento del relativo quadro speciale ad esaurimento, nel quale trove-
ranno collocazfone 8.330 elementicui sono stati corrisposti emolumenti
sul capitolo 1901, pari:a 148,15 midtlardi.

In relazione da ultimo dlla Rubrica II + Scuola centrale tributa
ria - costituita dal solo capitolo 1641, va segnalato che nell’eser-
cizio sono stati svolti complessivamente n. 69 corsi di aggiornamen
to e di formazione cui hanno partecipato 3.179 dipendenti; la spesa
¢ stata di 582 milioni, a fronte di 3,7 miliardi di stanzfamento,

impegnat © nel minore importo di 952 milioni.



PAGINA BIANCA
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Capitolo XI
AMMINISTRAZIONE AUTONOMA DEI MONOPOLI DI STATO

1. - Considerazioni generali e aspetti finanziari della gestlone

a) Considerazioni generali = Nel 1982 g4 registra L°espansio=

ne delle attribuzioni istituzionali dell’Aaministrazione,

Il trasferimento della partecipazione azionaria dell’A.T.I.
SePe8os dall’EFIM ai monopoli di Stato (legge 22 luglio 1982,n,467)
e il nuovo ordimamento del gioco del lotto (legge 2 agosto 1982,
ne 528) appaiono manifestazioni dell’orientamento del legislatore
verso un disegno organizzativo nel quale, da un canto viene datoc
un impulso all’attivitad industriale nel settore dei tabacchi e dei
sali con l’inserimento nell’Amministrazione df un’ azienda che col

labora permanentemente con i monopoli da oltre mezzo secolo (i) e,

(1) Com®é noto,{"A.T.I. (Azianda tabacchi italiani S.p.a.) é stata
istituita il 21 marzo 1927 su infziativa del Hinistero delle Finan
ze, del Banco di Napoli e del Banco di Sicilia (regio decreto leg=
ge 6 gennaio 192/,n.13, convertito fo. legge 15 dicembre 1927, n.2399.
E° entrata, poi, nel sistemas delle partecipazioni statali con le
leggi 7 gennaio 1970, n.6 e 5 marzo 1973, n.30 (t°ultima legge ha
comportato, fra {‘altro, il trasferimento delia partecipazione di
retta all’B8FIM), -
L°A.T.1. & sempre stata fornitrice privilegiata dell*Amministrazio
ne dei monopoli sulla base di contratti plurieneali di fornitura
stipulati ininterrottamente dall’anno 1929 (il contratto attualmen
te in vigore, stipulato il 18 giugno 1979,sarebbe scaduto il 31 d:
cembre 1982 ). -
L°’oggetto sociale comprende: a)la coltivazione, la tavorszione, il
deposito ed il commercio det tabscco e dei suoi derivati; b) (a col
tdvazione ed 1l commercio del sale e dei prodotti secondari dell®in
dustria del sale; ¢) la lavorazione ed il commercie del theé; l'esef
cizio di cartiere e df industrie cartotecniche e grafiche; ¢) L° e
sercizio di laboratori per la confezione di imbali.aggi e indumenti
di lavoro; f) lo svolgimento di attivitad anche in altri settori, par
ché c¢ollegati da un vincolo di strumentalita, zccessorietd e com-
plementarigta con quelli fondamentali.
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dall’altrg viene ad essere definito un punto di riferimento per

la "missione fiscale™ ricollegabile alle residue attivita che lo
Stato gestisce in regime di monopolio in conformita alle disposi

zioni comunitarie (1).
Nel 1982 L°Amministrazione non ha operato nei{ settori df nuo

va acquisizione e pertanto il referto sulle relative gestfoni po-
trd essere reso a partire dal prossimo anno (2).

Il nuovo assetto dei monopolf non mancherd di ripercuotersi
sul piano organizzativo; ¢cid rende ancora piu urgente riordinare
L*Amministrazione, le cui strutture, pur riviste a livello centra
le nel 1982, sono da coordinare con il processo evolutivo di un
organismo che ,gid prima dell’ampliamento delle attribuzioni fsti
tuzionali, registrava ancora disarmonie organizzative nonché ca-

renze numeriche di personale addetto alle funziont dirigenziali.,

Negli ultimj anni,comunque,e particolarmente nel 1982,come si
dird in seguito,l’azienda ha avviato una strategia intesa a garanti

re it livello atuale o occupazione e a fronteggfare la concorrenza sul

(1) Com®*¢ noto, nel trattato di Roma (25 marzo 1957),istitutivo del
la comuritad economica europea si prevddeva il riordinamento in tem
pi congrui dei monopoli commerciali, ma si prevedeva anche (all’art.
90 par .2) un particolare regime, per le imprese aventi anche'caras
tere di monopolio fiscale™. In particolare fu stabilito che “L*adem
pimento effettivo della specifica missione (fiscale) affidata da u
no Statc membra dell’impresa avente carattere fiscale & obiettivo il
cui raggiungimento rimane prevalente anche rispetto all’applicazio
ne delle norme del presente trattato”

(2) Per cid che riguarda la gestione del lotto risulta che presso la
direzione generale delle entrate speciali del Ministero delle fi=-
nanze é costituita una commissione di studio con il compito di pre
disporre gli elementi per ° emanazione, ai sensi dell’art.13 della
le no 528 del 1982, del regolamento df applicazione e di esecuzio-
ne della legge stessa, regolamento che avrebbe dovuto essere emana
to entro sei mesi dall’entrata in vigore della nuova disciolina.
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mercato interno, con proseguimento dell’azione promozionale suj

mercati esteri, con obiettivi di lungo periodo.

In tale contesto,particolare significato assume l’efficenza
dell’azione saministrativa. In considerazione di cid la Corte, come
estendere
il controllo sia ai contenuti def modelli organizzativi e programma-
tici attraverso i quali (‘amministrazione esprime in concreto L°in-
tento di migliorare La conduzione degli affar{ aziendali, sia ai

profili di efficienza ed economicitd della gestione. Su -alcuni di

detti obiettivi del controllo si dird nel corso di questa relazio-

ne, mentre si fa riserva di riferire nei prossimi anni sugii svilup-

pi che tale iniziativa avra avuto, anche in seguito all’ ulteriore

approfondimento delle guestioni esaminate.

(1) Il prospetto che segue consente di cogliere (‘andamento della ge-
stione negli anni 1979-1982,

I\ . . .
Wiincrevas I Lo R = BREEI = g
‘"ntrate correnti 744,1| 19,57} 956,8] 28,581 1.107,686{15,77 | 1.429 {+29,0

" in ¢. capit. |} 11,5|-18,44] 13 13 17,380/33,70 26 |[+49,6
TOTALE #Zgglg 18,73 =9=6=9___,___8_=28,34¥1.12__.5=,_966 16,01 | 1.4568 |+29,3
ISpese correnti ‘787,3 21,29 972,7] 23,54} 1.079,529/10,98 1.383,6{+28,2
" in ¢, capit. 29,5|=19,17}{ 27,4 -7,1 45,395]65,67 70 {+54,2
TOTALE w§1=§&8 19,1311000, 1| 22,44 _1.12_4J_9_.2'}<_;_g,,gg__?_.f_5_3_.f_t2=2.=2===
RISULTATO §§-61,2 -30,3 + 0,142 + 2,2
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mostra un avanzo di 2,2 miliardi, derivante da entrate per 1455,8 mi
liardi (1125,1 nel 1981) e da spese per 1453,6 mi l{ardi (1124,9 nel
1981) Va comunque tenuto presente che L’amministrazione ha frufto
di una sovvenzione straordinaria del tesoro per 10,1 miliardi, imn-.
piegata per il finanziamento di oneri per il personale (decreto mi-
nisteriale n. 161905 del 20 ottobre 1982) (1), Si @ guindi consoli-
data la tendenza, gid registrata lo scorso annqg ad un miglioramento
del saldo di gestione (2),

Il saldo attivo ¢ da porre anche in relazione con L‘accerta-
mento di economie realizzate nei residui passivi di precedenti

esercizi finanziari (3).

(1) Nel 1981 le sovvenzioni straordinarie del tesoro erano state
pari a 49,7 mitiardi.

(2) Tra il 1975 ed il 1979 sono stati registrati saldi negativi con
andamento ascendonale, che hanno toccsto la punta massima nel 1979
con 61,2 miliardi di disavanzo. Negli snni precedenti il deficit e~
ra stato psri a 35,5 miliardi (nel 1975), 37,9 miliardi (nel 1976,
45,7 miliardi (nel 1977), 49,2 miliardi (nel 1978). Nel 1980 4l de-
ficit ha segnsto una flessione attestandosi su 30,3 milfardi. La co
pertura dei relativi oneri & stata effettuata ogni anno con L° introdu~
zione in sede di consuntivo di apposito cspitolo di entrata impin-
guato con anticipazioni della Cassa depositi e prestiti. Nel trien=~
nio 1972-1974, invece, la gestione aveva evidenziato saldi positivi
con andamento altalenante, che gia denunciavano la situazione di di f-
ficoltd in cui versava l‘'amministrazione (7,8 miliardi nel 1972 e

8,9 ¢ 0,5 miliardi nel 1973 e 1974).

(3) Le economie piu significative sono state realizzate per spese di
personale (8,8 miliardi).
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E’ da porre altresi in rilievo che detto risultato si & avuto
fn un contesto produttivo e commerciale ancora sfavorevole per un
organismo industriale che opera in difficili congiunture (presenti
sia pure in diversa misura - nei mercati italiano ed estero) (1),
alle quali non & agevole sottrarsi nelle operazioni di approvvi-
gionamento delle materie prime e di acquisizione di beni e servi-
zi da utilizzare nello svolgimento dell’attivitd 1stituzionale.,
L°Amnini strazione, specie nell’azienda tabacchi, sca perd av-
viandosi verso una posizione di maggior equilibrio che si riscontra
nell’adegamento alla domanda (gid da tempo caratterizzata da una
sostanziale rigiditd) del settore produttivo e di quello commercia-
le. Pur avendo il mercsato registrato la regressione (2) dell*indi~-

ce di incremento delle vendite (passato da # 2,2 del 1981 a + 0,54

del 1982),la tendenza al.riequilibrio della gestione aziendale ap-

pare dimostrata dall’asumento delle vendite dei Lavorati nazionali, pas~
sate dai 64,7 atlionf di chilogrammi del 1981 af 68 milioni del 1982,

con un incremento del 5,1 per cento (3,8 nel 1981).

(1) Permane L°’incidenza negativa dei Llivelli di cambio del doliaro,
parametro di riferimento per i rapporti commerciali con L’estero. Da-
ta la scarsa incidenza delle esportazioni, l’andamento del dollsro

si & ripercosso prevalentemente a danno della gestione,

(2) Le vendite dei tabacchi lavorati, nezionali ed esteri, nelt‘ul-
time . _guad: iennfo risultano dal prospetto che segue:

e ——— e ——————— . -

Tabac.vend.

1979 1980 1981 1982
in ke.
Nazionali |60.132.663] 62.304.281(+3,61%)| 64.714.042(+3,87%) | 68.,042.121(+5,14%}
Prodotti su
licenza 10,351,536 10.027.281(=3,13%)} 9.469.167(-=5,56%) | 9.011.301(~4,84%)
Importati |28.430.746| 28.416.626(~0,05%)| 28.781.356(+1,28%) | 26.463.019(~8,05%}
TOTALE 98.914.945[100.748.188(+1, 85%){102.964.565(+2,20%) {103.516.441(+0, 54%)
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Quanto viene qui detto sembra ricevere una conferma non tanto
dal dato sulle vendite (1)dei tabacchi esteri prodotti su licenza
(passate da 9,4 a 9 milioni di chilogrammi) che segnano un decre-
mento, - ma l’indice di regresso della domanda (-4,8 per cento nel
1982, =~ 5,5 per cento nel 1981) é lievemente migliorato rispetto
a quello del 1981 ~ quanto dal notevole calo (-8 per cento) delle
vendite def lavorati esteri, che occupano ora il 25,5 per cento
del mercato nazionale, del quale assobivano sin dal 1979 piu del
28 per cento. Sul fenomeno ha probabilmente influito da politica
tariffaria (2) attuata nel dicembre 1981, che,nel disporre un piu
sensibile aumento dei prezzi di vendita def prodotti esteri , ha fa-
vorito L’offerta succedanea incidendo positi vamente sui ricavi azien-
dali ,aymentati del 42,8 per cento (3), Ma ¢ da presumere che detta
politica sia destinata ad esaurire gradualmente la propria effica-
cia per i condizionamenti che potrd ricevere a livello comunitario,
L’equi librio aziendale appare quindi legato essenzialmente ad un‘ul-
teriore affermazione sul piano qualitativo (4) che si ripercuota
stgni ficativamente sia sulla produzione nazionale sia sulle vendi-
te,

(1) Tra le sigarette estere di maggior consumo prodotte su licenza
si citano le seguenti: Diana, Gallant, Malrboro, Mercedes, Muratti
Ambassadore. La spesa per i diritti di Llicenza pagati alle ditte e~

stere per la produzione ammonta nel 1982 a 9,9 miliamdi, di cuf
1,2 miliardi per I,V.A. e 1,1 per ritenute d acconto,

(2)Si veda Lla relazione 1982, vol. I1°, page 348, nota n. 1.

(3) I ricavi aziendali nel 1980 e nel 1981 avevano registrato incre~-
menti del 17,7% e del 23,9%,

(4) Risulta che L°Amministrazione sta tentando di affermarsi, per seg-
mentf di mercato, attraverso il consolidsmento della produzione di
maggior prestigio, atteso che il tabacco scuro ha perso una consisten~
te fascia di consumo.
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L’Amministrazione,pertanto, ove prosegui sse nell‘’azione intra~-
presa e progredisse o,quanto meno, consolidasse le posfzioni acquisi-
te nelle fasce di maggior consumo nazionale,potrebbe ulteriormente
migliorare il risultato della gestione; a cid dovrebbe tendere se-
guendo L’evolversi delle preferenze dei consumatori (1) tenendo al~-
tresi conto delle quote di reddito di sponibili per tali consumi.

L’andamento delle esportazioni, codizbnatoin parte rilevante ddla
concorrenza estera che prevale da tempo su vaste fasce di mercato,
non presenta caratteristiche tali da assicurare, anche nel medio pe-
riodo,una valida alternativa ad un eventuale regresso della domanda
di prodotti nazfonali, 1l volume delle esportazionif (2) non ha su~
perato nel 1982 L°1,5 per cento (1,7 per cento nel 1981, ma 1,4 per
cento nel 1980) della produzione nazionale,con un regresso del 3 per

cento rispetto all’esercizio precedente (da 1.267 a 1,233 milioni di

(1) Con deme ne 04/84820 del 22 novembre 1982 & stata immessa sul
mercato la sigaretta “Futura” al preszo di L, 1.200 il pacchetto.

(2) Sono avviate da tempo iniziative per la penetrazione nei mer-
cati europei di maggior interesse.
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chi logramm® (1),
Il comparto produttivo ha temporaneamente superato te di ffi-
coltd segnalate nel 1981 (si era registrato un calo dell’1,2
per cento); la produzione ha segnato un incremento (dat 73,4 milio-
ni di chilogrammi del 1981 agli 81,4 del 1982) del 10,8 per cento,
da accreditare in parte al recupero della produzione netla mani~-
fatturs di Napoli (2), ma essenzialwmente ad una piu efficace formu-~

ta organi zzativse della forza lavoro (3) che consente una divarfica~-

(1) Le risultanze anslitiche delle correnti di vendita all’estero
risultano come segue (i dati inerenti §! 1981 sono riportati tra pe-
rentesf). I dati sono stati forniti dall’Amministrazione su richiesta
della Corte.

VENDITE A QUANTITA' ED A VALORE DI TABACCHI ALL'ESTERO (ESPORTAZIONTI,DUTY
FREE SHOP,PROVVISTE DI BORDO, RAPPRESENTANZE DIPLOMATICHE, F.A.0./N.A.T.0.)

VENDITE A QUANTITA' IN KG. [ VENDITE A VALORE IN MIGLIATA DI LIRE

FEsportazione
Duty free shop

Provviste .di
bordo

Rappresentan
ze diplomati

che, FAC/NATQ .

663.144 (717.2333 = 8%) 6.175.609 (5.806.464; + 6%)
67.648 ( 59.074; + 15%) 872,280 ( 592.895; + 47%)
299.793 (278.568; + 8%) 3.372.890 (2.394.583; + 41%)
203,077 (213.076; - 5%) 1 3.306.818 (3.089.030: + 7%) |

TOTALE | 1.233.662(1,267.9515 = 3%)

Tt eap—

I

1130727,597(11.882.972; + 16%) |

(2) Si veda ls relazione del 1981,vol.1I, pag.350. Detto opificio, che
nel 1981 aveva prodotto 0,7 milioni di chilogrammi hs quasi, raggiun~-

to nel 1982, con 3 milfoni di chilogrammi, il livello produttivo regi-
strato nel 1980 (3,2 milioni di chilogrammi).

(3) La maggiore produttivitd ha portato nel 1982 ad uns riduzione del-
L’#cremento di costo unitario della manodopera.
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2fone delle linee di crescita def costi e def ricavi a vanteggio

di questi ultimt (1), L’azienda, infatti, pur avvalendosi di una for-
za media di operai ridotta rispetto al 1981 (9,923 operai a fronte
dei 10,013 del 1981), ha ottenuto il detto considerevole risultato
(la quantitad di prodotto per addetto ¢ passata dai 7.362 chilogrammi
del 1981 agli 84237 del 1982).

Un‘’attenta analisi della produttivitd individuale degli addet-
ti alle mani fatture fa presumere che un ulteriore progresso produt-
tivo (da adeguare comunque alle previsioni della domanda) potrebbe
derivare da una diversa e piu organica distribuzione della 7orza
tavoro all’interno degli optfici e dall’attuazione della mobilita

esterna del personale (2),

(1) Secondo dati elaborati dall’Amministrazione l’andamento della
produzione nel triennio 1980-1982, con riferimento alla forza media
impiegata ed alla produzione annua per addetto si rissume nel pro-
spetto che segue;

procitto (gqeti) forza media prod. per addetto
1980 74,600 10.290 7254
1981 73,700 10,013 7.362
1982 814737 Fe923 34237

La produzione annua per addetto nelle Manifatture tabacchi, riferi
ta alt’ultimo quinquennio, si delinea come appresso:

Produzione annua per addetto nelle manifatture tabacchi;

Anno 1978 Kge 66752
b 1979 - 6680
b 1980 " 7254
b 1981 " 7362
" 1982 " 8237

(2) Allo s+-ato, sttraverso il metodo df controllo adottato per la
verffica dei Livelli di produttivitéd e di economicitd delia gestio-
ne, si riscontrano scarti, anche di un certo rilievo, fra i valori
def costi unitari medi nelle varie mani fatture.
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Passando ora al risultato della gestione sotto il profilo dei co
sti aziendali,si nota che, nei fondamentali comparti della spesa,
quella corrente= passata dai 1079,5 miliardi del 1981 ai 1383,6 del
1962~ registra un incremento del 28,2 per cento, il piu alto degli
ultimi anni (1); la spesa in conto capitale, che rappresenta solo
il 4,8 per cento di quella totale, & aumentata del 54,2 per cen
to (dai 45,3 miliardi del 1981 ai 70 del 1982), in misura inferfo
re a quella dell®anno passato (l°incremento rispetto al 1930 era
stato del 65,6 per cento) ma superiore a quella degli anni prece=
denti al 1981 (2),

Nell’ambito della spesa corrente, gli oneri per il personale
in attivitd di servizio e quelli per [*acquisto di beni e servizi
pongono in evidenza un andamento di segno opposto. La spesa per il
personale infatti (255,32 miliardi) é aumentata solo del 7,8 per cen
to (3)e *incidenza sul totale degli oneri correnti & del 18,4 per
cento (nel 1987 era stata pari al 21,9 per cento). I mezzi finan=-
ziari inpiegati per l’acquisto di benti e servizi, invece, passati

da 813,3 @ 10786 miliardi, registrano un incremento del 32,6 per

(1) Nell'ultimo quinquennio la :8pesa corrente, pari nel 1977 a 552,4
miliardi (+12,7& rispetto al 1976) ha registrato .costantemente au
menti con indici di incremento del 17,6% nel 1978 (649,1 miliardi),
del 27,2% nel 1979 (787 miliardi) del 23,5% nel 1980 (972 miliardi).

(2) Negli anni 1978; 1979 e 1980 la spesa in conto capitale aveva
registrato indici di decremento (a fronte degdi anni precedenti )
pari rispettivamente, al 20,4%,al 19,1% ed at ?,1%. Nel 1977 inve
ce vi era stato, a fronte del 1976, un aumento del 71,9%.

(3) Lo stesso dato aveva registrato un incremento del 30,2 e del
18,5%, rispettivamente, negli anni 1981 e 1980 ed era stato su l1
velli particolarmente elevati anche negli esercizi precedenti, sia:
pure con andamento discontinuo ( +247% nel 1979, + 29,7 nel 1978 e
17.5 nel 1977),
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cento, piu che doppio rispetto a quello del 1981 (+15,3 per
cento); l’incidenza di tali oneri sul totale della spesa corrente
@ del 77,9per cento (75,3 per cento nel 1981).

oltre ched fattori giad indicati (1) il modesto incremento per
la spesa per il personale sembra da ricollegare alla circostanza
che le operazioni di inquadramento provvisorio nelle qualifiche
funzionali della legge n. 312 del 1980 si sono veriiicate prevalen-
temente ncl 1961, mentre nel 1982 vi & stata una stasi delle operazio-
ni amministrative che daranno un assetto definitivo alle relative
posizioni giuridiche,

It raddoppio dell’incremento percentuale degli oneri per acqui-
sto di beni e servizi trova una giustificazione nella ripresa del
settore produttfvo che ha dovuto scontare, perd, gli ervfetti del
processo inflazionistico, per gli acquisti sul mercato interno, ed il
ridotto potere d’acquisto della moneta italiana, per quelli effet~-
tuati sui mercati esteri.

Per cid che riguarda le entrate, aumentate nel complesso del
29,3 per cento (+83 per cento rispetto al 1980), quelle correnti

(14298 miliardi) in particolare, che sono pari al 98,2 per cento del
la parte attive del bilancio, hanno avuto un incremento del 29

per cento, il piu elevato registrato nel passato quinquennio (2),

(1) Cfr. La nota 1 di pag. ¢

(Y L°entrata corrente & aumentata dei 14,54 e del..15,1% negli
anni 1977 e 1978. Piu consistenti aumenti si sono avu:ti nel 1979
(+19,54) e nel 1980 (+28,5), mentre nel 1931 si é registrata una
flessione del relativo indice di incremento (+15,7X).
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I proventi della sola azienda tabacchi rappresentsno oltre l'é?
per cento delle attivitd dell’anno. Le vendite di tabacchi sul terri

torio nazionale hanno prodotto introfti per 1202 miliardi (1.; le

vendite all’estero, pari a 18,2 miliardi, hanno influito sul tota
le solo per L°1,5 per cento (1,7 per cento nel 1981).,

Anche [’entrata derivante dai premi CEE per acquisti di tabac
co greggio in foglia di produzione nazionale ha registrato un
incremento (+ 45,56 per cento), passando da 30 a 43,7 miliardi.

L’espansione, pur contenuta, delle vendite e soprattutto le politi
che tariffarie del 1981 (che ha prodotto i suoi effetti nel 1° se
mestre del 1982) e del 1982 (2) hanno incrementato §l gettito fi-

(1) 789,5 milfardi per le vendite di produzione aziendale e per quel
le di provenienza estera extra CEE; 412,8 miliardi per le vendite dei

tabacchi lavorati di provenienza dei Paesi della CEE., In partico
lare, 1 proventi derivanti dalla distribuzione dei tabacchi di pro
duzione estera affluiti nel corso del 1982 al capitolo 101 di en=
trata ammontano 2 34,4 miliardi.

(2> Con D.m. 04/35430 del 9 luglio 1982 il prezzo di vendita def
prodotti esteri di maggfor interesse per i consumatori é aumenta-
to di L. 250 il pacchetto, quelli nazfonali, invece, hanno avuto
aumenti differenziati: L. 200 per le marche piU reppresentative
(compresa la"MS®) e dif L. 100 per gli altri prodotti. Le maggiori

entrate previste per lo Stato e per i mondpoli ammontano, rispet=
tivamente, a 770 e 145 miliardi.
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scale (1) del 32,5 per cento (dai 3156 miliardi del 1981 ai 4,183
del 1982).

Secondo stime dell’Amministrazione, L’evasione fiscale, determi-
nata dal contrabbando e da altre forme illegali ci mercato, evrebbe
comportato un mfnor gettito pari a 137 miliardi (15C,6 del 1981):
la riduzione dell’entita del fenomeno nel 1982 (-39,3 per cento) &

il risultatc di un®attivita repressiva che si avvale, com’é noto, di
un’organi zzazione dotata di mezzi sofisticati (2).

Per ci6 che riguarda la struttura del bilancio, permane irrea-
{izzata L’esigenza di integrare L‘’attuale regime con tecniche con-
tabili e di bilancio idonee a valutare ta gestione di un‘impresa pro-
cduttrice di beni, che deve rispettare le leggi di un mercato nel
quale da tempo non opera in regime di monopolio (3),

Di tali aspetti strutturali La Corte si @ gia occupata nelle re-

lazioni degli anni passati ma rimane da sottolineare che l’urgenza

(15 1 tabacchi lavorati, come si sa, sono gravati da imposta in mo
do indifferenziato rispetto alla provenienza produttiva, talché le
risultanze in te -mini di imposta rimarrebbero immutate dalla vendj
ts di soli prodotti esteri in luogo di quelli di provenienza nazio

nale.

(2) Il quantitativo di prodotti lavorati esteri oggettc di mercato
illegale, ammonterebbe a 2,7 milioni di chilogrammi (4,2 nel 1982).
Nel 1982, sarebbero stati sequestrati circa 453 chilogremmi di pro-
dotti mentre quelli consumati in frode sarebbero pari a 2,2 milioni,
Risultano sequestrati 844 mezzi di trasporto e sporte 3.895 denunce
(4,280 nel 19871); 267 soggetti denunciati sono in stato di arresto.

(3) Da otto anni (legge 10 ottobre 1975, n.724) com’é noto & stato
liberalizzato il mercato italiano dei tabacchi lavorats di prove=-
nienza comunitaria che possono essere convogliati in depositi df
distribuzione diversi da quelli dell’Amministrazione dei monopoli.
Nel 1982 (dem. del 3 febbraio) sono stati altresi determinati i cri
teri e lLle modalitad per l’istituzione def depositi stessi. -
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di una soluzione del problema si pone con intensitd che cresce
man mano che si precisa l°esigenza di evidenztare i risultati,g
conomici della gestione. L°attuale articolazione del bilancio, fin
fatti, non permette di costruire un’‘immagine esatta dell’entita
e delle caratteristiche dei mezzi finanzfari {implegati nonché del

la loro destinazione e del grado di elasticita delle polftiche di

investimentos céd si riflette sulla stessa funzionalita del controllo
che, pur esprimendosi con efficacia nella verifica della regolarita

formale def singoli atti di spesa, incontra ancora di fficoltd nell’a-

nalisi det risultati della gesticne
In attesa delle cennate modifiche ta struttura del bilancio

potrebbe essere migliorata con una maggiore analiticita dei dati
previsionali; ma anche nel 1982 tale criterio non é stato applica

to sia sul versante dell’entrata (1),sia su quello della spesa (2).

(1) Sono indistinte le imputazioni al capitolo df entrata 101 de-
rivanti dalla vendita dei tabacchi nazfonali, da quelli prodotti
su licenza e da quelli di produzione estera. Praticament. confdui-
sce nel capitolo la quasi totalitd delle entrate aziendali, dato che
il capftolo 104, nel quale affluiscono i proventi delle vendite
dei tabacchi lavorati di provenienza comunitaria, é in correlazio
ne con il capitolo 195 di spesa e rappresenta una partita di giro,
che indica la somma di spettanza dei fornitori esteri di detti ta
bacchi, commercializzati dall’Amministrazione dei monopoli. -

Indistinta, risulta, altresi; l’esposizione dei dati inerentf
i proventi (fissi e variabili) che l*Amministrazione ricava dalla
distribuzione in Italia dei prodotti esteri in base a contratti
stipulati con le ditte interessate (cfr al riguardo in questa re-
lazione la nota 2 di paaina 9,

(2) Rimane insoddisfatta l'esfgenza di ripartire le spese in modo
da garantire un pfu esatto inquadramento dei relativi capitoli in
relazione alla tipologia dei costi ed agli specifici centri di ri
ferimento della spesa (servizi centrali, amministrativi, tecnici:
ecc.) anche ai finf di una diretta rilevazione delle diverse com~
ponenti dei costi df gestione.
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Rimangono pertanto attuali le notazioni in proposito fatte dalla
Corte nelle precedenti relazioni.

Nel 1982 sono stati istituiti i capitoli 509 di entrata e 504
di spesa (1) in connessione col trasferimento all’Amministrazione

dei monopoli dell’ATI S.p.a. nonché il capitolo di entraty 510, pu
re di nuova istituzione, destinato al finanziamento della costruzio
ne della nuova manifattura tabacchi di Lucca in applicazione della

legge 22 luglio 19582 ne 477 (2).

La procedurag di spesa attuata mediante funzionari delegati

ha avuto un‘ulteriore accentuazione per effetto della legge n.

312 del 1980 (3). La crescita dei pagamenti effettuati a mezzo di

(1) Sono iscritti rispettivamente, nella rubrica 5 di entrata e nel
ta rubrica 1 di spesa cosi intitolati:

- capitolo 509 (somma da corrispondere da parte del Ministero del~-
le partecipazioni statali per la riorganizzazione dell’ATI S.p.ae.

e [*avvio di un programma di ristrutturazione localizzato negli
stabilimenti di detta soecietd); l’importo é di 10 miliardi.

- capitolo 504 (spesa per la riorganizzazione dell’ATI $.pe.a. ¢
t*avvio di un programma di ristrutturazione localizzata megli sta
bilimenti di dett~ societa); lo stanziamento corrisponde all’impin
guamento det capitolo 509 di entratae

(2) Doema Mh.151E79 del 5 ottobre 1982, con il guale la dotazione del
capitolo & stata fissata in 2 miliardi,.

(3) L'art. 128 della t. n, 312 del 1980, com’é noto, dispone che
atla determinazione, tiquidazione e pagamento delle competenze fis
se ed accessorie al personale dipendente provvede l'Amministrazig
ne, sulla base di ruoli emessi dalla direzione generale,

Gia L*art. 20 delt’ordisamento contabile dell’azienda, come si sa,
stabilivs che per: il pagamento delle spese (°*Amministrazione pote
va valersi indifferentemente, a seconda delle varie necessité, “dei
servizi di ordini di accreditamento” che potevano essere emessi sen
za limitazione di mezzi e di somma, fatta eccezione per i :apitoli-
istituiti per il pagamento di spese general& (il cui limite 2 attual
mente fissato ne'la misura di 150 milioni). -
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ordini di accreditamento ( che ammontano nel 1982 a 468,9 miliar
di, erano pari a 387,5 milfardi{ nel 1981) consente al-
L*Amministrazione d§ avvalersi di sistemi di pagamente <decentrati
che contribuiscono a migliorare *efficienza operativa delle strut
ture periferiche,

Nel 1982 sono pervenuti alla Corte 4104 rendiconti (per un am
montare di 372 miliardi, 273 nel 1981), ed & stata dishiarata la
regolaritd di 261.. Le osservazioni mosse hanno riguardato l'insuf
ficienza documentale che ha comportato l°esigenza di frequenti ri
chieste di chiarimenti.

L°Amministrazione adotta spesso tale procedura per {1 pagamen
to delle forniture ici servizi la cuf acquisizione viene defini-a
nell’smbito delle strutture centrasli, mentre agli organi delegati
residuano in materia funzioni di verifics dell’adempimento dei re

lativi contratti (1),

(1) Cid accade df regola, per i contratti di approvvigionamento al
fine di regolare la formazione delle scorte.
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anno si é fatto cenno della riorganizzazione funzionale dell’azien~-
da disposta dal Ministero delle finanze (1), Nel corso del 1982
sono state riconsiderate le strutture aziendali a livello

di amministrazione centrale e realizzati moduli di gestione indu-
striale e commerciale piu confacenti alle accresciute esigenzesn di
efficilenza ed economicitad che si impongono nel difficile mercato in
cui L°azienda ceve muoversi,

Le funzioni degli organi centrali seno state ripartite, tenendo-
s1 conto delle modi fiche intervenute nella legislazione che regola
la coltivazione dei tabacchi e dei sali, fra sei direzioni centra-
ti, dotate di specifiche attribuzioni in distinti settori opera-

tivi: approvigionamenti delle materie prime (2), produzione (3),

(1) si veda la reltazione dello scorso anno, vol. 11°, pag. 237 e nota
n.1 a pag. 358,

In sede di procedimento di controllo & stato chiarito come il
provvedimento non riguardasse in effetti una rideterminazione strut-
turale di uffici, quanto una ricognizione deltle funzioni dirigenziali
consentita dal d.Pe.R. 748 del 1972 il quale prevede (tab. VI =guadri
NeOoPe) posti di funzione (vice direttori generali - direttori cen-
trali) rimasti privi di adeguate strutture organizzative.

(2) Tre divisioni curano l’acquisto dei tabacchi nazionali, La lavo-
razione premani fatturiera e la provvista di tabacchi esteri.

(3) I compiti delle tre divisioni della direzione centrale ineri-
scono la fabbricazione e la lavorazione dei tabacchi e dei sali, gli
interventi socio-sanitari dell’ambiente di lavoro nonché la provvista
e la gestione delle scorte,
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equipaggiamenti e ricerca (1), affari generali e personale (2),
incombenze di ordine amministrativo (3) operazioni commerciali (4).
1l decentramento cosi attuato & stato pol potenzijato ele-
vandosi(da 1 a 3), nell’ambito delle dette direzioni, il numédro
delle vicedirezioni centrali (5) alle quali sono state attribui-
te funzioni vicarie da esercitare con delega e compiti di coordi
namento degli uffici,

Il riordinanento organizzativo (adlegato a) ha quindi spo-

stato verso le direzioni centrali atteribuzioni di rilievo gid di

(1) Tre divisionif si occupano dello studio, progettazione, e rea-

lizzazione degli impianti manifatturieri, delle analisi sui prodot
ti, degli acquisti delle materie sussidiarte e degli articoli ner

cessari al personale ed al ciclo produttivo, nonché della stipula

dei relativi contratti.

(2) La direzione centrale si compone di quattro divisioni che ri-
spondono ad esigenze di vario contenuto in pil settori della Dire
zione generale e si occupano degli affari del personale nonché di
quelli legali e del contenzioso. Sono stati, in particolare, accor
pati nella "divisione trattamento economico” gli uffici, in pre-
cedenza distinti, che trattavano [*Amministrazione del personate:
*istruzione professionale e il servizio pensioni. Tale distinzio
ne non era piu funzionale da quando l*art. 128 della l. ne 312, co
m*é noto, aveva trasferito all’Amministrazione la gestione delle
spese per il personale, g3 di competenza delle direzioni provincia
li del tesoro. -

(3) Tre divisioni coordinano L attivita contabile ed ispettiva del
L’Amministrazione,

(4) Della relativa direzione centrale fanno parte quattro divisio
ni che curano le operazioni attinenti alla distribuzione ed alla
vendita dei prodotti.

(5) Presso la direzione centrale amministrativa e presso quella
commerciale le vice direzioni generali fstituite sono soltanto
duea
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competenza dello staff alle dirette dipendenze del direttore gene
rale (1) e ¢i0 ha comportato il trasferimento agii uffici di nuova
istituzione di parte del personate C(anche dirigente) gid in servi-
zio presso la direzione generale).

La riorganizzazione ha fnfluito sulla consistenza organica
dei dirigenti assegnati agli uffici centrali a scapito del~-
le strutture periferiche che sotto tale profilo risultano ulterior
mente deteriorate nelle capacitd operative atteso che il persona-
le dirigente a loro disposizione é dimdnuito di due unita (2).

Disfunzioni organizzative continuano a caratterizzare gli uf
fici perifericiy Non si sono registrati aggiornamenti funzionali
neanche nel settore della commercializzazione, ove il programma di
ristrutturazione, che risulta avviato da tempo, non tollererebbe
ulteriori rinvii (3) e richiederebbe un sollecito esame nelle con

petenti sedi,

(1) In particolarce, la divisione affari generali e coorcinamento

e la divisione del coordinamento ispettivo, che erano alle 4ipeg

denze dirette della direzione generale sono state incardiascie ri

spettivamente, nella direzione centrale amministrativa e neila ai
rezfone centrale degli affari generali e del personzle.

(23 Alle strutture periferiche sono assegnati ora 35 dirigenti:

17 per 22 manifatture, 3 per 7 saline, 10 per 23 ispettorati con
partimentali e 5 per le coltivazioni dei tabacchi; agli uffici cen
trali sono assegnati, secondo il nuovo organigramma, 37 dirigenti,.

(3) Si ricorda che il 30 giugno 1983 scadrd la proroga per l'esten
sione all’intero territorio nazionale della consegna diretta alle
rivendite - a spese dell’Amministrazione ~ dei prodotti dalla mede
sima commercializzati, Tale obbligo fu posto, com’é noto, dall’src.
7?7 della legge 23 luglio 1980, n. 384 a far tempo dal 1° yennaio 198
In segufto & intervenuta detta proroga L. 10 dicembre 1982 n. 692
che ha tenuto conto della carenza organizzativa dei servizi esisten
ti in vista di una ristrutturazione logistica della rete distribu-
tiva.
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Alcuni interventi caratterizzati da particolare urgenza,perd,
potrebbero gia essere effettuati nei casi in cui la rforganizza~
zione delle strutture centrali si riflette sul funzionamento di
quelle periferiche, I servizi di distribuzione e vendita dei ge-
neri di monopolfo, ad esempio, pur continuando ad essere espleta
ti attraverso i canali consueti (1) fanno ora capo alla direzione
centrale commerciale; potrebbe quindf essere migliorato f1l control
lo sull’efficienza dei servizi resi e si potrebbe, altresi, in ca
so di riscontrate insufficienze operative, dare impulso ad un®at~
tivitd di normazione interna che ponga rimedio a situazionidi ineffi
cienza, Tanto appare utile nelle more del riordinamento dell’intero
settore ed in considerazione della delicatezza delle funzioni espleta-
te de detti organi, specie dagli ispetto.rati compartimentali e daf

depositi che acquisicono cospicue entitd di pubblico denaro (2).

(1) Ispettorati compartimeatali, depositi e magazzini per la di-
stribuziona, rivendite per le operazioni di vendita.

(2) Con®¢ noto gli ispettorati compartimentali sovraintendono tra
{*altro ai servizi di distribuzione e vendita dej generi di mono~-
polio e studiano le condizioni di vendita de;j prodotti nell’anmbi-
to del conpartimendo, adottano e propongono alla direzione gene=-
rale, i provvedimenti idonei a potenziare { risultati finanziari
dell’Amministrazione.

I depositi oltre a svolgere la funzione da intermediari fra gli
opifici e la distribuzione all’ingrosso, effettuano la riscossione
dell’importo dei generi di monopolio venduti e di tutte le entrate
di pertinenza dello Stato, a titolo fiscale, e dell‘Amministrazig

ne, a titolo di proventi industriali.
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Anche la direzione centrale amministrativa, che fra i compi-~-
ti di recente attribuzione inciude quello di coordinamento ispet-
tivo, potrebbe contribuire al miglioramento deila funzione ispetti-
va, alquanto carente a guanto risulta alla Corte (i),

La divisione Legale e contenziose (incardinata nella direzio~
ne centrale del personale e degli affari generali) risulta incari-
cata anche dalla gestione del compendio immobiliare deil’azienda;
L’ampiezza delle funzioni di tale ufficio potrebbe renderlo inade-
guato & reggere i compiti connessi all'’amministrazione di un patri-

monio particolarmente vasto e articolato.

Sempre elevati 1 costi del sistema distributivo che,pur regi-
strando salvo che per (e rivendite,una flessione delle unité operaci-
ve (2) ha visto crescere la relativa spesa del 28,5 per cento (da
47 a 60,4 miliardi), mel 1982 (a soia indennité di gestfone dei ma-
caz2zini > aumentata del 36,7 per cento (dai 33 miliardi del 1981 ai
45,8 del 1982) ed ¢ pari &l 97,6 per cento della spesa sostenuta cdel

1981 per il funzionamento deil’interoc sistema disteributfvo.

(1) Nel 1932 sono pervenutc atla Corte soltanto & relaziond di ve

rifica (12 netl 19561)

(2) Hanno operato nel 1952 culi’intero territorio nazionale 62L na
gazzini (629 nel 1931), 62063 rivendite (65377 nel 1981, 186254 p:
tentini di vendita (16522 nal 19C1) e 6186 distributor: autonatici
(6538 nel 19371)

[
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b) Personale - La dotazione organica del personale dirigente

non ¢ mutata nel 1982 (86 unitd) ma ha segnato un ulteriore peggio-
ramento essendo la consistenza (1) dei dirigenti diminuita di due
unitd (de 79 a 77) rispetto al 1981, in particolare nel ruolo smmi-
nistrativo, ove si registrano due vacanze nella qualffica di diri-
gente superiore e sei nella qualifica di-primo dirigente. Nel ruo-
lo tecnico, invece, sono coperti 19 posti su 20 di dirigente supe-
riore (2) e risulta = completa la dotazione dei primi dirigenti (3).
La norma emanata di recente (articolo 7 del decreto legge 10

gennaio 1983, n. 4 convertito in legge 22 febbraio 1983, n. 52,
che consente le "reggenze temporanee™, potrd (4) attenuaee le dif
ficolta presenti e tamponare situazioni eccezionali; ma va rileva

to che il problema difficilmente potrebbe essere cosi risolto G).

(1).36 unita (12 dirigenti superiori e 24 primi dirfgenti) risultano
assegnate agli uffici amministrativi e 43°'(20 dirigenti superiori e
23 primi dirigenti) a quelli tecnici.

(2) 4 sonovassegnati alle coltivazioni, 13 alle manifatture.e 2 al
le saline.

(3) 7 operano presso le coltivazioni, 12 presso le manifatture e 4
presso le saline.

(4) Com®é noto, la norma estende all’amministrazione dei monopoli le
disposfizioni di cui all’ultimo comma dell’art. 7 del dol. 30 settem
bre 1982, n.688, convertito ccn modificazioni nella lLegge 27 novem-
bre 1982, n.873. Tale ultima norma ammette, tra l’altro, L*affidamen
to "a titolo di temporanea reggenza” della direzione degli uffiéct,
ai quali viene riconosciuta la"rappresentanza gfuridica” dell'Ammi
nistrazione nei confronti dei terzi e la competenza all’esercizio
delle funzioni ed all’emanazione degli atti indicati negli art. 8 e
9 del d.P.R. 30 giugno 1972, n.748.

() AL 31 dicembre risultano rette interinalmente: la divisione e~
sportazione; la divisione importazione, L’ispettorato compartimentale
di Bologna, L°’ispettorato compartimentale di Napolif e la direzione
compartimentale coltivazione tabacchi di Cava ' ' Tirreni.
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A quest ultimo proposito possono essere richiamate le
osservazioni ripetutamente formulate dalla Corte.

La consistenza del restante personale (16,576 dipendenti at 31
dicembre 1982), pur aumentata di 226 unita (1, é infe~
riore alla dotazione organica. L’assunzione di 631 unita @) segui-
ta al prot-ocollo d’intesa intervenuto tra L’Amministrazione e le
organi zzazioni sindacali il 12 ottobre 1982 per il potenziamento
del programma di sviluppo della produzione nel prossimo quadriennio,
¢ state disposta solo sul finire deli’anno e, in conseguenza, sol-
tanto nel 1983 si potranno analizzareiriflessi dell‘operazione, in
termini di produttivita aziendale.

Risulta accentuata la tendenza alla concentrazione del perso-
nale netle qualifiche intermedie; il 67 per cento dei dipendenti
(33 per cento nel 1981) e compreso tra la terza e la quinta quali~-
ficas

Operano presso altre Amministrazioni in posizione di comando
43 dipendenti (+6 rispetto al 1981) per alcuni dei quali tale posi-

zione giuridica si protrae da qusi venti anni (3, Altre 10 u-

- e S e e a - - -

(1) Nonostante la cessazione dal servizio di 672 dipendenti, dei qua-
li 120 hanno fruito dei benefici previsti dall’art. 126, 2° comma,
del t.u. 10 gennaio 1957, n. 3.

(2) Riguarda gti idonei di concorsi pubblici espletati prima dell’en-
trata in vigore della l. n. 312 del 1980, I relativi provvedimenti
non sono ancora pervenuti al controllo.

(3) Set unita sono in posizione di comando da pih di dieci anni e 21

da eltre un quinquennio. Il personale presta servizio presso § ministe-
ri delle finanre, di grazia e giustizia e dei lavori pubblici nonchg
presso la Presidenza del consiglio dei ministri € la COMNSOB (le unita
assegnate sono nell‘ordine 36,3,.1,.2, 1.
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nitd sono utflizzate presso il Ministero delle finanze per la diret-
ta colloborazione con gli uffici del gabinetto del Ministro o dei
sottosegretari di Stato.

L’Ammini strazione non ha completato l°’inquadramento del persona-
le nelle qualifiche funzionali (1), Anche la definizione dei profi-
li professionali non é stata portata a termine; il relativo provve-
dimento predisposto dall’Azienda particolarmanete complesso per le

situazione ivi prospettate, ¢ tuttora in fase istruttoria (2).

Il mancato esaurimento delle operazioni di inquadramento ha
impedito il reclutamento di personale attraverso concorsi pubbli-
¢t e il Ministero delle finanze, peraltro, non ha proceduto
alla determinazione delle procedure concorsuali a norma degli ar-
ticoli 110 e 111 della legge n, 312 del 1980. Nel 1982 sono statf
pertanto espletati solo alcuni concorsi banditi prima dell’entra~-
ta in vigore del nuovo assetto retributivo funzionale del perso~-

nale. Nei concorsi per l°assunzione di personale ex operaio la ma g

(1) €° da completare l’inquadramento dei "mansionisti”, del persona
le cioé che al 12 giugno 1977 svolgeva mansioni superfori a que!le
proprie della qualifica di appartenenza. S$i profila, al riguardo,

il ricorso di alcuni interessati atl’ apposito gravame (previsto dal
*art.104 della L. 312 del 1980) presso la commissione nazionale
paritetica ed il notevole prolungamento dei tempi tecnici per la con
clusione delle operazioni di inquadramento.

(2) Con dem. del 1° marzo 1982 . L°Amministrazione ha proceduto alla
determinazione dei profili professionali, Il provvedimento ha susci
tato perplessita presso L'ufficio di riscontro della Corte che ha
preliminarmente rilevato il non corretto uso da parte dell’azienda
della facoltad, conferitale dall®ultimo comma dell’art. 98 della L.
312 del 1980, di modificare, sopprimere o istituire nuovi profili
professionali. Al 31 dicembre 1982 {l decreto risultava ancora in
fstruttori® presso l°azienda.
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giore partecipazione di concorrenti si ¢ avuta nelle qualifiche
di base per le quali l’unico requisito per L°ammissione era rap-
presentato dal possesso della licenza elementare. Cio manifesta
una tendenza del mercato del lavoro nello specifico settore ad
evolversi, pur con delle eccezioni riscontrabili in alcune zone
del territorio nazionale, sulla base di un insufficiente livello
di preparazione professionale che si rivela nella ridotta parte~
cipazione a concorsi indetti per funzioni che presumono una mag=
giore qualificazione.

L°Amministrazione ha organizzato corsi di addestramento (ar-
ticolo 7 del del decreto legge 6 giugno 1981, n.283, convertito
in legge 6 agosto 1981, n. 432) per il passaggio dalla terza (a-
gente di produzione) alla quarta qualifica funzionale (agente qua
lificato). Ha inoltre organizzato (articolo 6 del decreto legge
avanti chiamato) corsi interni con esame finale (1) per l’accer~-
tamento dell’idoneitd a svolgere le mansioni di "agente capo coor
dinatore” (sesta qualifica funzionale).

Si sono registrate 579.000 giornate di assenza (2) con un in
cremento del relativo indice pro-capite pari all’1,1 per cento (12,9

per cento nel 1982 e 11,8 per cento nel 1981),

L°’aggiornamento del personale ¢ stato effettuato mediante L3

organizzazione di due corsi cui hanno partecipato 57 dipendentt |

(1) Sono stati ammessi a detti corsi gli agenti, nonche gli agenti
specializzati che alla data di entrata in vigore della legge 312
del 1980 svolgevano, in base a formale autorizzazione, mansioni di
agente capo,

(2) I dati sono elaborati dall’Amministrazione. Le cause piu fre-
quenti di assenza sono ricollegabili a malattie, maternitA e per-~
messi sindacali (rispettivamente circa 494,000, 50.600 e 16,500
giornatel.
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la spesa complessiva & stata di 31 milioni (1),

La prestazione del lavoro straordinario ha avuto un fincremen
to limitato (+ 3,4 per cento) nel 1982 (2), la relativa spesa (7,4
miliardi) é lievitata del 17,4 per cento (3), In tema di lavoro
straordinario va rilevato che la Corte, in relazione ad un decre-
to col quale,in via di interpretazione dell’articolo 122 della leg
ge 11 luglio 1980, n. 312, veniva elevato il limite massimo indivi
duale di 300 ore stabilito dalle norme in vigore ha affermato
la vigenza dell’attuale disciplina della materia,(articolo 9 della
legge 22 luglio 1975, n. 382) ribadendo il principio della riser=
va di legge ove si verta in materia il trattamento economico del

personale dello Stato (4),

(1) Interamente assorbiti da un corso, della durata di tre settima
ne (12 partecipanti) tenuto presso la manifattura tabacchi di Bolo-
gea; l°altro corso, svolto presso la direzione generale, non ha com
portato spesae.

(2) pati elaborati dall’®Amministrazione. Le ore lavorate ammontano

a 1.290,000 (1,247,567 nel 1981) e di queste 36.300 (30.600 nel 19381)
sono state rese dal personale dirigente e da quello dei ruoli ad
esaurimento.

(3) All’onere sopraindicato deve aggiungersi quello derivante dal
premio sullo straordinario (ex l. 3 luglio 1970, n.483), pari a L.370
per ora, che ha comportato un‘ulteriore spesa di 477,3 milioni nel
1981).

(4) La Corte in sezione di controllo, nell’adunanza del 10 giugno
1982 (deliberazione n,1258) ha anche affermato che la variazione del
limite massimo annuale di lavoro straordinario che pud essere reso
dal personale dello Stato deve essere adottato con d.P.R., previa
deliberazione del consiglio def ministri, e successivamente coperta,
quanto alla spesa, con atto legislativo, secondo la procedura dello
art. 9 della l, 22 luglio 1975, n. 382, non derogata dall’art. 122
delta l, 11 luglio 1930, n, 312 (tale norma ha ammesso la regolamen
tazione ministeriale a livello attuativo e comolementare delle nor-
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La componente che maggiormente incide sul trattamento eco-
nomico accessorio del personale, anche dirigenziale, & quella del
premio industriale (1), pari, in termini di impegni, a 19, 4 miliar
di (18,9 nel 1981),

Pure da rifcollegare al fattore Lavoro sono gli oneri per la orga
ni zzazione dei servizi di assistenza al personale ed ai relativi nu-

clei familiari (mense, convenzioni con enti assistenziali per La

-

gestione di asili nido nei locali delle manifatture o per l°acco~
glimento dei figli dei dipendenti presso istituti privati, contri
buto a favore del dopolavoro ad altri (2) benefici minori). Per i
servizi di refezione calda al parsonale (3) {a spesa é stata di
5,5 miliardi (4,6 nel 1981), le convenzioni con Enti per Ll’assisten

2a ai minori hanno avuto un costo di 700 milioni (640 milioni nel

-

1981), E° rimasto invariato rispetto al 1982 (200 mitioni) il con

me primarie e comunque in ambito circostritto al profilo organiz—~
zatorio interno dell’Amministrazione). La Corte ha affermato, tra
l'altro, che la materia del trattamento economico del personale del
lo Stato si sottrae alla riserva di legge solo in presenza di “una
esplicita ed irnequivoca consacrazione normativa™ che non si rinvig

ne nell®art, 122 della l. na312 del 1980,

(1) Come posto in evidenza nella relazione dello scorso anno ( vol.Il
page 361,no0ta n., 1)altri compensi a carattere non generalizzato ven
gono corrisposti in relazione a particolari prestazioni o condizio~-
ni di lavoro.

(2) Per tutti § dipendenti é stabilita L°assegnazione di un quenti-
vetivo mensile di tabacchi Lavorati ed esclusivo uso perso-
nale (r.de 9 maggio 1935, no 1586 @ del.p.c.8.. 23 agosto 1946,

ne 114).

(3) Il contributo capitarioper pmsto che si adegua automaticamente
all®aumento del costo della vita in base alle variazioni percentua-
ti dell®’indice ISTAT é stato elevato a L. 1425 (dem. Nn.00/47563 del
5 luglio 1982,
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tributo statale per il dopolavoro (1). Il miglioramensdo delle
condizioni ambientali di lavoro ha richiesto una spesa di 1,9
miliardi.

Circa i vantaggi non monetizzati che si risolvono nella disponi-
bilitd di alloggi dell’Amministrazione & da considerare come tale
agevolazioni possono talvolta essere funzionali alla mobilita dei di
pendenti nell’avvicendamento nelle sedi periferiche.?In ordine
poi all’esigenza piu volte richiamata dalla Corte di una specifi:
ca disciplina dell’uso della parte del patrimonio aziendale uti-
lizzata per alloggi dei dipendenti, si ricorda che !*Amministra-
zione determina la controprestazione degli utenti di detti immo-
biti sulla base di norme che disciplinano lLa concessione dei beni de-
manfali; di recente, com’é noto, la materia & stata disciplinate

dall’articolo 16 det decreto legge 2 ottobre 1981, convertito in leg~

ge 1° dicembre 1981, n. 692, dal quale si evince l’orientamento

ad adeguare i canoni di concessione secondo schemi che si accosta

no a quelli operanti nel regime ordinawio della locazione (2). Resta
da verificare se gli alloggi che fanno parte del patrimonio disponj

bile dei monopoli possano essere assegnati nell’esercizio di potestsd

(1) Nella relazione dello scorso anno (vol. 29, page 363, nota n,2)
¢ stato illustrato il meccanismo per la fissazione dell’importo del
contributo.

(l).l canoni relativi alle concessioni di alloggi assegnatf dalle
amministrazioni della Stato, anche ad ordinamento autonomo, al per
::S:I:ndipendente * * o Sono aumentati dal 30 tuglio 1978,'per cia
e T? : sull? base del c?none annuo precedente, in ragione del
eg mporty corrisposti o da corrispondersi al 29 luglio 1978.
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giuridica pubblica, ovvero sulla base di contrattazione privata.

Attualmente 491 alloggi per complessivi 2.455 vani sono in con
cessione a dipendenti verso corresponsione di un canone (1), Altri
alloggi, invece, sono attribuiti in uso gratuito sulla base di
specifiche disposizioni (2),

Sono locati & ex dipendenti, magazzinieri ed estranei all’Ammi
nistrazione, 218 a2iloggi per un totale di 1090 vani. A Quest’ultimo
proposito nel richiamare (e osservazioni, gid formulate dalla Corte,
sull’utilizzo di beni immobili per scopi diversi da quelli istituzio
nali (3) si ricorda che {‘Amministrazione, sprovvista di personalita
giuridica, ha solo in affidamento, con annessi poteri di gestione (4),
urn compendio immobiliare (non distinto da quello dello Stato) desti-
nato ad essere utilizzato nell’ambito dei fini istituzionali del-

t°Amministrazione stessa.

B I e R

G) L'entrata relativa a tutti gli alioggi, in concessione e locati,
ammonta nel 1982 a 613 milioni (625 nel 1981) e affluisce nel capi-
tolo 175,

La spesa pcr ta manutenzione di detti alloggi, compresi quelli
in uso gratuito, ammontano, secondo dati dell’Ammini strazione, a
circa 78 milioni,

(2) Ne beneficiano 123 dipendenti con funzioni di direttore di sta-
bilimento o opificio e agenti di custodia nonché 14 ex salariati
in servizio presso lLa salina di Cervia.

(3) L°argomento & stato trattato piu ampiamente nella relazione del
1980 (page ne 297 e nota n. 10 della stessa pagina).

(4) Ai sensi degli artt. 13 e 15 del r.d. 29 dicembre 1927, n. 2452,
com’é noto, (‘Amministrazione provvede direttamente all’acquisto
degli immobili per i servizi industriali e commerciali nonche allta
costruzione, manutenzione e gestione dei fabbricati stessi.
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¢) Acquistc di beni_e_servizi - Anche nel 1982 l'attivita
contrattuale dell’Amministrazione é stata svolta secondo le oro
cedure della trattativa privata e dell’esecuzione ad economia (1),
La peculiare attivitd dell’azienda richiede infatti dinamismo
operativo che consenta !a massima tempestivita di intervento sia
nelle operazioni di approvigionamento interno che in quelle che
sottendono rapporti con l‘efficienza degli operatori csteri. La
mancanza di una disciplina che tenga conto delle specifiche esi
genze di un‘azienda industriale induce quindi l’amministrazione

ad avvalersi frequentemante delle procedure piu rapide di cui lo
attuale ordinamento dispone (2).,

Pure ad esigenze di celerita operativa era in-
formata la procedura adottata per i pagamenti all’este-
ro effettuati con prelevamenti dai fondi accantonati sul
conto corrente infrutti fero n.3, 1{ntestato al con-
tabile del portafoglio dello Stato. Su detto conto, infatti, con

fluiscono le somme accreditate in due capitoli di spesa (3) le

(1) Attualmente, com’é noto, L Amministrazione si avvale della fa
coltd di eseguire in economia lavori, servizi e forniture di {mpag

to non superiore a 450 milioni (art. 16 r.d. 29 dicembre 1907, n.
2452, arte 7 dePeR. 30 giugno 1972 n.748 e L. 25 maggio 1978, n.233).

(2) Gli acquisti di tabacchi greggi rei luoghi di produzione e suf
mercati stmanieri sono effettuati a trattativa privata.

(3) Tramite il c/c n. 3 vengono disposti pagamenti di cospicua en
titd sui capitoli 191 (acquisto all’estero di tabacchi greggi) e
195 (acquisto di tabacchi lavorati di provenienza CER), Il detto
c/c venne istituito nel 1953 (dems ne106122 del 29 aprile) a se-~
guito di intese tra l’Amministrazione dei monopoli ed il ministero
del tesono.
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quali finiscono per confondersi in una dotazione unica che non
permette di individuare la provenienza dgi pertinenti capitoli
di biltancio nemmeno sotto il profilo dell’imputazione delle spe
se alla competenza o al conto dei residui. I fondi che impingug
no il conto provengono dal bilancio e pud quindi escludersi Lla
individuazione di una gestione fuori bilancio; il delineato si-
stema di pagamento, invece, sembra caratterizzarsi come una con
tabilitd speciale che non dispone perd, attesa la mancanza di un
idonco supporto normativo, (articolo 535 del regolamento di con-
tabilitad generale dello Stato) dei necessari requisiti di legig
timita, Il detto metodo di provvista di fondi, inoltre, si pone
in contrasto con la legge 3 marzo 1951, n. 193 (1), che richiede,
tra Ll*altro, una puntuale rendicontazione delle singole vicende
contrattuali ricotlegabili agli acquisti altl’estero: adempimento

quest‘ultimo che non pud essere soddisfatto, nei termini indica-

ti della legge, dall’Amministrazione dei monopoli. Sulls questione
si & pronunciats la sezione del controllo della Corte che ha ritenu-

to tllegittima la pratedura fllustrata (2).

(1) Che disciplina il servizio del Portafoglio dello Stato; la leg
ge non consente, com’é noto, versamente in misura forfettaria e
disciplina, tra l’altro, i rapporti di saldo debitore e creditore
fra le amministrazioni ed il contabile del Portafoglio; é previsto,
in proposito, che il saldo debitore del contabile debba affluire

in entrata al competente bilancio.

(2) La Corte (deliberazione n. 1312 adottata nell’adunanza del 28

gennafo 1983) ha ricusato il visto di legittimita ad ordinativi di
retti emessi dall’Amministrazione per pagamenti all’estero effet+

tuati tramite il detto c¢/c infruttifero n. 3.
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L’attivitd negoziale di maggior interesse sotto il profilo
dell’entitd della spesa si & avuta nel campo degli acquisti di
tabacchi greggi sul territorio nazionale ed all’estero, per i qua
li la spesa ¢ ammontata, rispettivamente, a 120,4 ed a 642,5 mi~

tfardi (1),

Il trasporto def tabacchi greggi ha cemportato oneri per 4,9 wmi-
tisrdi (2); 900 milioni sono statf erogsti all’azienda sutonoms delle
ferrovie dello stato per servizi resi in sede di approvvigionamento

§nterno delle materie prime ¢ sussidiarie occorrenti{ alla produzione

(1) 1 Paesi esteri produttori di tabacco cui L’Amministrazione si
rivolge per gli acquisti sono U.Se.A., Canada, Brasile, Argentina,
India, Turchia, Grecia, Thaflandia e Corea.

(2) Per i trasporti marittimi dall®estero L°Amministrazione indice
gare internazionali, Fino al 1981 tale servizio & stato svolto dai
la societd SO.MAR.CO, (societd marittima commerciale) che perd u-
tilizzava navi appartenenti ad altre societd di navigazione o si
rivolgeva ad agenti marittimi che disponevano di mezzi idonei di
trasporto. Tale procedura aveva sollevato in sede di controllo ta
lune perplessitad poi superate dalla considerazione che la posizio
ne soggettiva della SO.MAR.CO. coincideva con quella del vettore
(che assume il rischio delle operazioni connesse al trasporto, ma
non ¢ tenuto per legge ad utfilizzare mezzi propri per (‘adempimen
to del contratto). Tale tesi, pur potendo comportare un maggior co
sto a causa del coinvolgimento nell®adempimento contrattuale di
piu soggetti anziché del solo contraente principale, ha ricevuto
una conferma, sul piano della legittimitad, dalla legge 25 gennaio
1983, n. 40 (di adesione alla convenzione delle nazioni unite sul
trasporto merci) che distingue cspressamente le posizioni contrat
tuali del vettore ¢ . _ "del caricatore (che deve disporre del
mezzo di trasporto) ed ammette la possibilitd che le parti fissino
in un rapporto interno, limiti di responsabilitd diversi da quelli
stabiliti dalla convenzione internazionale. Nel caso di specie la
S0.MAR.CO0., aveva assunto a proprio carico verso l*amministrazione
l’intera epesponsabilitd del buon fine dei servizi di trasporto.
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dei prodotti lavorati (1). Il trasporto dei sali ha richiesto la
spesa di 2,9 miliardi(2,5erogati atle ferrovie dello Stato).

Nel corso del 1982 ¢ stato stipulato un contratto con la
S.peas Italia (appartenente al gruppo.IRI) per il trasporto di
tabacchi greggi dagli Stati Uniti d°America; il costo della con_
venzione é pari a 1,5 miliardi.

L’attivitd promozionale svolta dall’Amministrazione sui mer
cati esteri ha comportato, nel 1982, una spesa pari, in termini
di impegni, a 2,8 miliardi (2,3 miliardi nel 1981, ma 2,9 nel 1980),

Sono stati stipulati vari contratti per la pubblicitad del sale (2)

(1) La consegna della merce di regola ha luogo franco vagone par-
tenza nei luoghi di produzione e l*'onere & a carico dei monopoli.
Il servizio tramite ferrovia é espletato normalmente perm edie o
grandi distanze e comunque quando il soggetto mittente e quello Jd¢
stinatario (Manifatture e depositi siano collegati o serviti da bi
nari di raccordo. Per l’effettuazione dei trasporti su rotaia la
Amministrazione ¢ legata alle ferrovie dello Stato da apposita con
venzione che prevede anche lo scaglionamento nel tenpo dei pagamen
ti le ferrovie dello Stato inviano ai monopoli conti mensili per i
servizi effettuati e ricevono con la stessa cadenza acconti fissie
Per le piccole e medie distanze, invece, L’Amministrazione; allo
scopo di ridurre i costi, ricorre a mezzi di trasporto su strada.

(2) Per inserzioni pubblicitarie sono stati erogati 220 milioni
(106 2lla societd Rizzoli per inserzioni sui settimanali del grup
po editoriale, 56 alla Mondadori e 31 alla Sipral.
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sul mercato nazionale nonché per le diffusione all’estero del
marchio "MS™ (1),

Per la collocazione dei prodotti nazionali sui mercati esteri
¢ operante il contratto di esclusiva (2) con la societd Martini &
Rossi, che agisce tramite apposita societd (ragione sociale I.E.S5.).
L’onere delle provvigioni ha superato nel 1982 L’importo di 1,5 mi
liardt (con un incremento del 97 per cento rispetto a quello tiqui
dato nel 1981 -~ 797,6 milioni=) in relazione alla vendita di 983,2
quintali di prodotti nazionali (+43,8 per cento rispetto al 1931).

dHon risultano intervenute modifiche nel compendio immobilia~
re dell®amministrazione. Nel 1982 vi sono state, perd, alcune ini
ziative legislative aventi ad oggetto l’autorizzazione a vendere
ai comuni di Ancona, Bologna e Bari alcuni immobili rientrati nel

patrimonio disponibile dell’azienda (3). Tali iniziative sembrano

(1) La sponsorizzazione del marchi "MS" in gare automobilistiche
ha comportato erogazioni per 391 milioni; per campagne pubblicitg
rie in Francis, Olanda, Australia e Regno Unito la spesa globale

é stata pari a 1,1 miliardo (620 milionif nel Regno Unito e 445 mi
tioni in Franc1a) L’acquisto di materiale pubblicitario (val1get
te, agende, giacche, borse, ecc. ha richiesto una spesa df 331 mi
lioni. Circa 40 milioni sono occorsi per la partecipazione a convé
gni, mostre e per l'allestimento di vetrine presso } duty free ae
ropurtuali.

(2) E° in corso di istruttoria un atto aggiuntivo alla conwenzione
originaria, la cui stfpula risale atl 1978, concernente la distrdbu~
zione dei tabacchi italiant ned passdimedio-orientali.

-. Pernottzie sulle principali clausole che caratterizzano detto
contratto, anche in rapporto all’erogazione di provvigioni per sca
glioni di vendita, si veda la relazione del 1978, vol. 2°, pag. 147.

(3) Dedel, n, 2037 Senato (riguarda la Mole vanvitellfana ubicata

nel comune di Ancona); atto Camera n.3049B (concerne l’ex manifat

tura tabacchi di Bologna, nonché un immobile ubicato nel comune di
Bari); dedels ne1966 Senato (si occupa della stessa manifattura ta
bacchi gia oggetto dell’atto Camera n. 30498).
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motivate, tra l’altro, dalla scarsa propensione dell®Amministra
zione ad utilizzare tutti gli immobili amministrati e da incer=
tezze da tempo esistenti sul loro impiegoe.

Lo stato patrimoniale, quale si desume dai bilanci indutria
li approvati, evidenzia una consistenza immobitiare in lieve au-
mento (mancano i dati del 1982) la cui valutazione, perd risale
al 1957 ed appare quindi di scarsa attendibilita anche sotto il
profilo dei tassi di redditivitd e degli ammortamenti operati
sulla base degli stessi valori (1), A fronte di un patrimonio im
mobiliare non utilizzato secondo le potenziali capacita, l'azieg
da ef avvale, ad uso di uffici o di stabilimenti, di immobili lo’
cati da privati o da enti pubblici. Per tali finalitd sono stati
sostenuti nel 1982 oneri pari a 214,2 milioni (3,7 milioni per
spese di manutenzione) che hanno registrato un incremento, rispet
to al 1981, del 20,6 per cento.

Non risultano effettuati investimenti di rilievo; la gestio
ne dei relativi capitoli di spesa mostra impegni per 12,9 miliap
di sul capitolo 512 su uno stanziamento di 40,8 miliardi nel set
tore dei tabacchi ¢ per 1,6 miliardi (lo stanziamento del perti-
nente capitolo 515 era di 3,8 miliardi) nell®azienda sali.

Pressoché immutata la spesa (2,6 miliardi) per l’uso del si
stena informativo (+ 4 per cento) invariate le prestazioni rese
dalleo stesso ed il contingente di personale inpiegato per [‘uti-

lizzo delle relative attrezzature (2),

(1) Dagli ultimi tre bilanci industriali approvati ta coasisten-
za immobiliare del complesso delle aziende esercitate dall‘ammini
strazione dei monopoli risulta pari a 121,9 mitiardi al 31 dicen=-
bre 1979 ed a 129,9 e 138,1 miliardi rispettivanente alta chiusura
degli esercizi 980 e 1981,

(2) Si veda la retazione del 1981, vol. 2° pag.
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Non ha registrato variazioni neanche il contingente degli
aptomezzi in dotazione all’amministrazione (257 unitad); la con
sistenza dei mezzi disponibili & invece aumentata di 3 autoveico
li. La spesa sostenuta per spese di esercizio e manutenzione &
ammontata a 337,3 milioni (293,33 nel 1981)

Nel corso del 1982 sono state acquisite dall’amministrazfione
pubblicazioni italiane e straniere per un totale dif 3,6 milioni;
sono stati anche sottoscritti abbonamenti a riviste tecniche e
giuridiche interessanti i vari settorf in cuf si esplica l‘atti
vitd dell’azienda per un importo di 30,4 milioni. Tanto le pub-
blicazioni monografiche che quelle periodiche sono state assegna
te in relazione alle specifiche attribuzioni dei vari uffici, a

fini di aggiornamento de! personale,
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