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Capitolo 1IX

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

affart{ esteri presenta contorni tradizionali, Entro questi con~

torni, tuttavia, collegato con L°evolversi della realtd interna

zionale, qualche aspetto operativo che prima si1 esprimeva in ter
mini modesti ha finito con (’assumere un rilievo che merita di

essere sottolineato.

L’acuirsi delle istanze di sviluppo peculiari a tutta la fa
scia dei{ cosiddetti stati emergent!{ non solo ha condotto all’ap-
profondimento, in seno alla comunitd internazionale, del signifi
cato globale del fenomeno e della sua valenza politica ma ha crea
to una pid informata coscienza delle puntuali{ tematiche in cui ta
lt istanze si articolano e, qued che pit conta, ha sollecitato e
in larga misura ottenuto = sia a livello delle organizzazioni so-
vranazfonali sfa a livello delle singole formazioni statali = mec
canismi di soddisfacimento pid incisivi,

Per quanto riguards il nostro Paese, un primo raccordo dei
mod { d’intervento a favore def Paesi in via di sviluppo ¢
stato fatto,com’é noto, mediante la legge 15 dicembre 1971 n.1222.

La materia ha perd ricevuto una sistemazione normativa con
la legge 3 febbraio 1979 n.38, sia sotto fl profilo dell'lmplialeg
to e affidamento degli strumenti operativi, sia sotto il profilo
della nuova formuls organfzzativa studiata per la gestione del set
tore, sfa, infine, sotto 1l profilo del potenziamento def mezzi fi

nanziart destinati af Paesi in via di sviluppo.
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Il rilievo assunto dall’attivitd del Ministero degli affari
esterf{ in questo campo - tale che per essa ha mostrato un®atten=-
zione specifica il Parlamento, con la richfesta di un apposito
referto (1) =~ costituisce ormaf,nel quadro delle attribuziont tra
dizionali di tale Amministrazione, un tratto qualificante, oltre
che moderno.

b) Aspett!i _finanziari della _gestione - La previsione
della spesa del Ministero per §l 1982 = i{nfzialmente limita
ta a 639,2 mitliardi e quindi inferfore di 131 miliardi alla pre~
visione finale per fl 1981 ( 770,2 miliardi 39 = ha pot reggfiun
to, per effetto di numerose varfazfoni, l°ammontare df 1.187,5
oi liardl €2), Lo stanziamento definitivo di competenza ha cosi re
gistrato un aumento di circa L°86 per cento rispetto allo stanzia-
mento orginarfo dello stesso esercfzio e un aumento del 54 per cen-

to rispetto allo stanziamento defitnitivo detll’esercizio precedente.

6l? increment! hanno interessato la maggior parte dei capitoli,

ma si sono addensati soprattutto nella categoria V (trasferimenti}.,
nel cui ambito, in perticolare, la dotazione del capitolo 4574
(cooperazione economica e tecnica con §{ paesi in via df sviluppo)

é passata da 75 a 317,2 miliardi, in applicazione della legge 3
gennaio 1981 n., 7 e dell’articolo 4 sesto comma della legge di bi

(1) Il referto in corso d’esercizio “sulle spesa per l’atuto pubbli-
co alla sviluppo def Pegesi del Terzo e GQuerto Mondo sostenuta
nell’snno finanziarfio 1981 e nei primi mesi del 1982%, richiesto

dal Presidente delle Canera del deputati con nota dell’8 ottobre 1982
N.1062, & statc invieto dala Corte con nota del 23 dicembre 1982
n.3292/1.Esso viene anche a2llegato alle presente relazione,

€2) In termini df cassa, le previsioni per il 1982 sono passaté
da 683,1 & 1,245 miliardi.
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bilancio per 1l 1982 (1),

E* appena 1l caso af notare che, in queste condizioni, per
fl Ministero degli affari esteri{ come del resto per glf altri Mi
nisterf, & rimasta limitata la funzfone programmatoria del bilag
cio, con effetti possibili anche sul concreto espletamento del~-
(*azione anministrativa,

Gl impegni complessivi di spesa assunti nell’esercizio so-
no stat{ pari a 1181,5 miliardi,

1 pagamenti ammontano a 1099,2 miliardi in termini di compe_
tenza (93 per cento delle previsionid). e 1169,6. miliardi in ter-
minf di cassa (94 per cento). Essi confermano l’elevata capacita
dif spesa del Ministero (93 per cento nel 1981, in termini di com
petenza), anche se & da tener presente,da un lato, che si tratta
fn gran parte di trasferimenti e, dall’altro,che i dati globali
riferitl comprendono la spesa gravante sul capitolo 4574 (coope-
razione economica e tecnica con i Paesi in via di sviluppo), la
quale & stata erogata nel senso che & statq versata al “Fondo spe
ciale per la cooperazione allo sviluppo® costituito, cem*é noto,

fn gestione fuori bilancio (2).

(1) Le variarioni sono state apportate con i decreti del Mini?tro
del tesoro 2 febbraio 1982 n. 175180 e 5 luglio 1982 n.142957, Con
quest‘ultimo decceto & stato ripartito 1l fondo di 860,2 mitiardi

ijseritto al cap. 9005 Tesoro.

(2) Vedi infra, parag. 2.
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Le spese correnti sono state parte elevatissima del totale
erogato (93 per cento): l°’analisi{ per rubriche trova al primo po~
sto la spesa per la cooperazione con i paesi in via dif sviluppo
(rubrica 89: 457,5 miliardi, pari al 42 per cento; 17 per cento
nel 1981), attuata sia attraverso iniziative bilateralif imputate
al capitolo 4574, sia mediante la partecipazione e iniziative mul~
tilaterali, adottate da varie istituzioni specializzate dall’ONU
e da altre organizzazioni{ internazionali, destinatarie dei contri=-
buti stanziati sugli altri{ capitoli della rubrica

Sotto {l profilo della classfificazione economica, la maggior
parte della spesa ¢é stata assorbita sai trasferimenti (61 per
céntoh sul piano della classificazicn: funzionale, le spese per
le relazioni internazionali (circa i+ 76 per cento) sono state,
come df consueto, di gran lunga praevalenti rispetto a quelle allo-
cate nelle altre sezioni,

E* da tener presente che talﬁ'spese comprendono quelle rela
tive al servizi generali del Ministero, ai servizi per le rappres
sentanze diplomatiche e consolari e agli organt nazionali ed inter
nazfonali (1).

Quanto ai residui, all‘inizio dell’esercizio 1982 ammonta—
vano a 116,5 miliardi; alla fine, erano invece di 107,8 miliardi.

Si allega una tabella relativa allo smaltimento dei resédui

e all’andamento delle economie negli ultimi sei esercizi,

(1) Vedi disegno di legge di bilancio per il 1982 (atto Senato
ne 1584, all,6, parag.1V).
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La Corte, nelle precedenti relazioni e, in particola=-
re, nel referto fn corso di esercizio inviato al Parlamento §L
23 dicembre 1982 e qui unito in copfa, ha di ffusamente {llustrato
l’organi zzazione del “Dipertimento per la cooperazione ello svilup-
po” e 1l meccanismo gestionale che esso utilizze per fl conse~
guimento degli scépi indicati dalla leggce 9 febbraio 1979,h.38,
cicé quello del “Fondo specfale” amministreto af sensi dell®arti~-
colo 9 della legoe 26 novembre 1971 n. 1041, Anche { risultati
finanziari retativi agti anni 1979, 1980, 1981 e 1982 sono stat!
comunicati con il predetto referto specifizo e con Lle avvertenze
fn esso contenute (1),

In questa sede, pertanto, saranno forniti gli ulteriorf ele~-
menti e svolte le considerazioni che L’esercizfo del controllo a
tutt‘oggf consente.

A) Sul piano normativo, ve anzfitutto osservato che, se la leg~-
ge 9 febbreio 1979 n. 38 constituisce certamente, rispetto alle
precedenti disposizioni, uno strumento pi’ adeguato sia per (’am-
pliamento delle forme della “cooperazione allo sviluppo”™ (concet-
to che ha sostituito quelli, pid ristretti, di “assistenze tecnica”
e di ’cooperazione tecnica®, recati dalle norme preesistenti) sie

per lo snellimento delle strutture e dei meccoanfismi operativi che

(1) Essi vengono, comunque, riprodott! per comodita di lettura nel
prospettoc che scgue, (prospetto A)
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iniroduce, fl carettere articolato del provvedimento non manca
tuttavia di sollevare problemi d’interpretazione e di coordinamen=
to tra le parti che Lo compongono e con altri testi normativie.

E® bensi vero che nell’artficolo 46 della stessa legoe é prevista-
fn attesa dell’emanazione di apposite norme di esecuzione = L’ap-
pliceabiliti delle norme regolamentari precedentemente in vigore,
in quanto competibili (in particolare 1l decreto del Presidente
della Repubblica 18 ottobre 1976 ne 1068)s In efietti, perd, la
imperfetta corrispondenza tra il testo lecislativo vigente e quel-
lo regolamentare “prorogeto® e gli ampi spazi delle legge che ri~-
sultano privi di specificazioni o integrazioni rendono {mprocra-

stinabi le t’adozione di un regolamento completo e agglornato.

B) Quanto agli adempiment!{ prescritti dalla legge 25 novem
bre 1971 n. 1047, sulle gestioni fuorf bilancio, e dal relativo
regolamento, approvato con 1l decreto del Presidente della Repub
blica 11 luglio 1977 n. 689, mentre essi sono stati pienamente
osservati per 1 rendiconti relativi agli esercizi 1979 e 1980,cid
non ¢ avvenuto per fl-rendiconto 1981, il quale, fra L*altro, ¢ stato
trasmesso alle Corte non entro il termine di sel mesi dalla chiu
sura della gestione (articolo 5 conma primo del citato regolamen
to) ma addieittura il 21 marzo 1983 (1),

Di tale rendiconto, attualmente in corso d’esame, si allege
qui di seguito un quadro risssuntivo, compilato dalla stessa Am~
ministrazione (prespetto B)

£1) Per 1l rendiconto 1981 1l Ministero non ha inviato alla Corte
la comunicazione prevista dell’art, 4 ultimo comma del regolanedto.
ha presentato nel maggio 1982 (e non entro {l 31 marzo 1982) “solo
una bozza informe del rendfconto”alla Ragioneria, che ha dovuto re
stituire il documento all’Amministrazione per 1l suc perfezionamen
to; non ha osservato il termine di cui all’art. 5 secondo comma del
regolamento, glecché non ha risposto tempestivamente ai rilievi del
la Regioneria,
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€) Il controllo espletato dalla Corte -~ come s§ & visto,
sui sol® rendiconti relativi al 1979 e al 1980 - ha condotto
alla dichiarazione di regolaritd del! rendiconto 1979 (effettua~-

ta il 2 maggio 1983) mentre per quello relativo al 1980 non & stata
ancora possibile una pronuncia, dal momento che L‘Amministrazione
deve dare risposta a quasi tutte le osservazioni formulate in sede

istruttoria.

D) Come si evince dall’unito prospetto, le spese effettua-
te nel corso del 1930 ammontano, comunque, a 60,3 miliardi,

Nell’ambito di questa cifra globale, L’esame dei singoli
importi in relazione alle iniziative indicate netll’articolo 14

della legge n. 38 del 1979, offre le seguenti risultanze{in miliardi):

1) Progettazione, fornitura e costruzione di

fmpianti, attrezzature e servizi con il con~

corso finanzfario, parziale e totale, dei Re

si interessati ed in casi particolari gratuf

tamente (articolo 14, lettera a) Le 4,1
2) partecipazione ed enti, organismi e fondi
internazionali operanti nel settore della coo

perazione allo sviluppo (articolo 14, lette~

ra b) S 17 44
3) concorso, su richiesta dei paesi interessa

ti, alla reali2zazione di studi di programmat

zione generale e specifica (articolo 14 Lette

ra ¢) " 1.6
4) promozione e sovvenzione, su richiesta dei

Paesi interessati, di studi e progettazioni di

istituti, imprese italfane o esperti che inte-

ressino lo sviluppo di detti paesi (articolo 14

lettera d) " 3,6
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5) invio di esperti nei paesi in via di

sviluppo, d’intesa con f paesi interes~

sati (articolo 14, lettera e) Le 2,5
6) selezione e formazfone dei cooperan

ti volontari in servizio civile e pro-

grammazione del loro impiego (artico~-

lo 14 lettera f) - 0,1
3) formazione tecnico-~scienti fica, pro-

faessionale e culturale dei cittadini

dei paesi in via di sviluppo, orga-

nizzazione di programmi di formazione

speci fica (articolo 14, lettere g eh) " 6,8
8) concessione di contributi in dena-

ro ad enti e organismi nazionali rico

nosciuti idonei (articolo 14, letteea

19 ° 5,6
9) aiut! di emergenza o per gravi ne-

cessita a favore dei Paesi in via di

sviluppo (articolo 14, lettera D) - 4.2
10) pubblicazioni, documentazione ed

altre Infziative di informazione sul

la cooperazione allo sviluppo (arti-

colo 14 lettera m) y 0,2
11) organizzazione e partecipazione

italiana a congressi e convegni in

Italia e all’estero (articolo 14 let~

tera n) - 0,1
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12) Varie (competenze per it personale,

missfonf, acquisti beni strumentali,

oneri di funzionamentoc ecc.) L. 1!6
13) Accreditamenti di sposti a favore

delle Rappresentanze jtalfane all’e-

stero per attivitd di cooperazione - 12,3

Totale L. 60,3

In ordine a tale articolazione della spess = e rinviando, per
ulterior! dettagli sutle iniziative realizzate, alla relazione al
Parlamento annualmente predisposta dal Ministero af sensi dello
articolo 3 della legge n, 38 del 1979 - si formulano le seguenti
consideraziont,

a) uno degli obiettivi della lLegge n, 38 é quello di amplia-
re 1l campo di aziore della cooperazione 1tali;np estendendola ad
ogni aspetto della lotta al sottosviluppo e, nella vastitd e mol~-
teplicitd delle attivita delineate, & stato riservato carat-
tere di preminenza al fattore umano e¢ quindi atl’ effettiva
presenza e partecipazione di tale fattore all’opera di coo-
perazione, E le forme di intervento che meglio evidenziano tale
obiettivo sono essenzfalmente costituite dalle infziative di cuf
alle lettere g) e h) del citato articolo 14 (formazione tecnica,
sctentf fica, professionale e culturale di cittadini di Paesi e~
mergenti presso Istituti, Scuole, Unfversitd, Accademie e Centri
di istruzione italiany) ed alle lettere e) e f) (invio di espertd
e df volontari ftaliani pressi Enti, Istitut! di ogni ordine e
grado e Centri territoriali dei Paesi medesimi, per un rapporto
personale da svolgere a diretto contatto con le popolazioni loca~-

tids . Ora,, La spess eomplessiva sostenuta §n tale direzione
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(9,4 miliardi) rappresenta solo il 16 per cento circe detl’im~
porto totale, mentre ben pily consistent!i appaliono le erogazioni
di sposte per la partecipszione italiana ad Enti, Organismi e Fon-
di internazionald di cooperazione (letterz b) ed gltre analo-
ghe infziative (lettere i) m) n¥y ta cui spess complessiva (23,3
miliardi) raggiunge la ragguardevole percentuale del 39 per cen-
to circe. Sembrerebbe in tal modo privilegiato un settore, quel-
lo dell’afuto multilaterale, che, pur se he una sua indubbia rile-
vanza, non pare fdeato nel disegno legislativo - per assumere un
ruolo di preminenza e priorfiti;

b) notevoli proporzioni ha pure assunto (’importo degli ac-

creditamenti disposti in favore delle rappresentanze all’§steroc.
1 dati del controllo inducono a ritenere che gli{ accreditamenti ven-

gano effettuati talvolte in modo indiscriminato e non giad in stretta

correlazione con immediati e puntuali esigenze derivanti da progranm-

mi d’intarvento de rezlizzare “in.loco”: non sembra trovino altra
spiecazione prolungate giecenze di fondi presso sedi all’estero e
lea frequenza con la quale (°Amministrezion2 st evvale dells fscol-
téd di trasferire i fondi stessi de une:rappresentanza alt’altras
(erticolo 13 n, 8 della legge n, 38), facoltd che non appare sempre
esercitata in presenza delle condizionf poste dalla legge Ccessa-

2ione o rinvio di programmi precedentemente approvati) (1),
??3-33-;27;;?;;;-al(a glacenza, presso le rappresentanze diplome-
tiche, di fondi per la cooperazione allo sviluppo, sono anche sor~
te e sono avviate a soluzione gquestioni circa la dimostrazfone, nei
rendi conti annuali del Dipertimento, delle spese effetti vamente so-
stenute dalle rappresentanze(nel compilare i rendiconti §l Diparti-
metno si & limiteto ad esporre, in un primo momento, le somhe
formalmente entrate e uscite dal “"Fondo speciald®”); circa la necessi-
té che in sede locale la gestione dei fondi predetti sia tenute di-
stinta da quella relativa alle altre attivitd; circa la possibilitd
che Lla giacenza prolungata de! fondil stessi su conti corrent!{ ban-
cari all’estero sia produttiva d'interessi.
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E:) Une delle attivitd che pi0 impegna il Dipartimaneto é
quelle negoziale, esplicantest nells stipula di contrattice wn-
venzioni con socgetti pubblici e privati. Per tonsentire snellez-
2a e rafgditd a tale azione la legge ha previsto un sistema ampia-
mente derocatorio dei principi e delle norme sull’amministrazio~-
ne del patrimonio e sulle contabilité generale dello Stato, es-
senzialmente con riguardo alla non olligatorietd del parere del Con
siglio di Statc, all’acquisizione dell’efficacia deglf atti indi-
pendentemente cal controllo della Corte dei contf e all’asdozione
dei sistemi della Yorma dirette e della trattetiva privata®.

Nellto svolgimenta dell®attivitd negoziale,il Dipartimento,
in conformita del disposto di cui all’articolo 13 n. 5 dells legge,

adotte "i criteri® all’uopé stabiliti dal Comitato direzionale,sen
tito Il parere dells Sezione speciale prevista dal successivo arti-~
colo 15, prino comma. Senonche, ¢ stata riscontrata, nell’eser-
cizio del controllo, e piu volte rappresentata dlL’Ammini strazidne
la scarsa fncisivitd ed utilitd pratica di tali criteri, - fntrodot-
ti con le deliberazioni del Comitato del 19 Lluglio 1979 e del S mar-
zo 1960 - sia perchéd non chiaramente esplicativi, alle luce della
nornativa cenerale (decreto del Presidente della Repubblica 30 gju-
gno 1972, ne, 74E) e speciale (legge n, 38 del 1979), delle compe-
tenze proprie e delecate attribuite af funzionar! che debbono in-
tervenire nelle fasi della stipula e dell’approvazione, sia perché
Lacunosi e macchinosl {n guanto ancorati a riferiment! e parametri
non sempre obiettivi e comunque non facilmente praticabili per quan-~
to attiene af momenti della valutazione della congruitéd del prezzo e

del(a scelte del contracnte,
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F) Nel corso del 1982 sono stati effettuati 4 accertamenti
diretti.da parte di magistrati dells Corte, ai senst dell’articolo
9, quarto comma, della legge 25 novembre 1971 n. 1074 e dell’arti
colo 6, secondo comma, del regolamento approvato con {l decreto
del Presidente della Repubblica 11 luglio 1977 n. 689, Tali.accer

tamentt hanno riguardato:

1) La_costruzione d& _un_villaggio in manufatti ad elementi prefab-

bricati_da_donare alla popolazione di _El-Asnam_in_Algeris - Questa
infztativa, del costo df circa 12 miliardi, ¢ stata deliberata dal
ColaPeEsS. nelle sedute del 3 aprile 1981 (deliberazione di massi
ma) & del 9 luglfo 1981 Capprovazione deglf scheiki dei contratti)
al fine di contribufre alla ricostruzione di una zona dell®Algeria
gravemente danneggiata dal terremoto del 1980 (1),

La visita ha posto in evidenza 1l ritardo nell’adempimento da
parte di una delle due imprese aggiudicatarie dei lavor{ nonche
frregolaritd nella tenuta delle scritture contabfli suscettibili
di conseguanze {n sede di definiziona dei rapporti con le imprese.
Sono state formulate al riguardo ridarve, da verificare nella sede
propria del controllo, e sono state segnalate,ds un ddto, la neces-
sitd di regolarizzare le scritture e, dall’altro, l’opportunitd di
definire con urgenza i rapporti con L°fmpress fnedempiente, appe-
rendo gid ampfamente verificate le condizioni per la risoluzione

del contratto,

() In precedenza erano stat! elargiti aiuti{ per un importo comp les
sivo di circa 3 miliardi.
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2) programmi_di_volontariato in Mozambico - E° stato riscontrato

un grado di preparazione professionale generalmente elevato nel
personale volontario, la cui attivita risulta apprezzata dalle
sutoritd del Mozambico (a.molti volontari, soprattutto nel setto-
re sanitario, sono state affidate funzioni di alta responsabilita).
I programmi in corso interessano vari settori: sanitario (sotto
i profili dell’assistenza e dell’educazione sanitaria, negli ospe-
dali dei grandi centri urbani e nei piccoli ospedali di alcuni
villaggi); della formazione professionale (col programma cos{ det-
to “delle piccole specie” s’insegna L°allevamento di animali{ da
cortile a soggetti che vengono pof invisti nei villaggi per trasmet-
tere le nozioni apprese); tecnolcgico (uso delle macchine, produ-
zione di ‘mezzi strumentali, addestramento alla manutenzione, ecc,);
scientifico (specialmente sotto L°aspetto dell’igiene degli alimen-
ti e delle acque), Un piccolo gruppo di volontari, infine, colla~
bora col Ministero della giustizia mozambicano nel programma di

creazione della nuova organizzazione giuridica del Paese,

La visita ha consentito di accertare:
= la siéparazione tra gestione MAE e gestione del Fondo speciale;
= le disponibilitd al 1° marzo 1979, data di entrata in vigore del
la legge n. 38 (dollari USA 1.128,223,04; scellint somald 100.460,00);
= il saldo al 1° gennaio 1982 (dollari USA 503.838,49; scellini 30
mali 3,921,687,87)
- L°Ambasciata ha inviato al Dipartimento 1 rendiconti della
gestione in dollar{i americani per gli anni 1979, 1980, 1981 mentre,
nel mese di marzo 1982, non erano stati ancora inviati { rendi
conti della gestione in scellini somali per gli anni 1980 e 1981,

dovendo essere regolarizzate alcune partite relative al 1980,
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Fra le iniziative intraprese, si segnala l‘Universitd Nazio=-

nale Somala, {e cuj facoltd sono state istituite e sono rette da

docenti italiani,

&) Gestione e rend1contazione delle somme accreditate all’Ambascie~

tizzersi:
a) Rendicontazione detf fondi{ accreditati all’Ambasciata per

le attivitd del dipartimento. S§i & avuto modo di trovare nella

locale contabilitd conferma di alcuni fenomeni giad rilevat{i nel~-
l‘ambito-del( attifvits di controllo, quali l°accreditamento a fa—
vore dell’ambasciata di somme, oltreché rimesse dal Ministero de~-

gli affari esteri, provenfenti (per dollari 241.400) da altre rap-

presentanze diplomatiche, cold:-trasmesse evidentemente per esigen-
ze pof ritlevatesi non urgenti o effettive, nonché il formarsi pres~-
80 ls stessa Ambasciata di Bangkok di giacenze non sempre utilizza-
bili a breve scadenza e via via incrementate da successivi accre~-

diti che non aspparivano destinati ad utilizzi immediati,

b) Situszione def conti correnti bancari, Il conto n, 30115,

in dollari USA, aperto presso la "Banque de l°Indochine ed de Suez”

consentiva il finanziamento sia delle attivitd del Dipartimento
sia delle competenze del lLocate personale di ruolo del Ministero,
A seguito del sopralluogo ¢ stato aperto un apposito conto (n,35754)

presso la medesime Banca intestato a "Ambasciata d'Italis™= Fondo
cooperazione c/o Italian Embassy, Bangkok™ destinato alla sola ge~

stione delte attivitd di cooperazione,

c) Programmi di cooperazione in corso. Erano in corso: unn
studio di fettibilita, afffdato alla SNAMProgettt, per (®utilizzo
di giacimenti di gas naturale, al quale ors stata destinatas una

sovvenzione a fondo perduto di 230 milioni; uno studio sull®ese~
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cuzione della fase preparatoris del piano nazionale di energis nu=-
clesre, oggetto di apposito contratto tra il Comiteto per l°esner-
gia atomica thailandese e Lla Societd CESEN di Genova (del gruppo
Finmeccenfca), cui & diretta una sovvenzione di 120 milioni; un
programms di aepprovvigionamento idrico della sona Khan Koen, per

1l quale ta °Lotti e associat! Societd di Ingegneria S.peA.” di
Roma ha redatto un progetto che risults spprovato dall’sutoritd go-

vernative locals,

d) Ospedale italiano di Ta Phraya. Trettasi della infzia~-
tiva df mesggiore importanza che fl Governo {talianc abbia rea+t

lizzato in Thailandia. Con accordo del febbraio 1980, si sta-
bilY tra § due Governi interessati di costruire, per mezzo di una dit

ta locale &8 con materiale fornito ed inviato sul posto anche dal~
t°Itatlia, un centro ospedaliero che fornisse adeguata assistenza
medica ai profughi cambogiant ed alla popolazione thai landese. 1
risultati conseguiti nell’attivita dell’ospedale - nel quale
lavora una nutrita equipe italiana formata da personale medico

e paramedico, accanto a personale locale con mansfoni subalterne =
appajono positivi in rapporto alla spesa (dollari 123,034,70 per
la costruzione dell’impianto e dollari 16,200 circa mensili per
la gestione ordina}in).

3¢ = Organizzazione dei _servizi_e_personsle

8) Orgenfzzazione dei servizi - L°organizzazione dei servizi del

Mini gstero = nelle quale un ritievo sempre maggiore ¢ venuto acqui~

stando it Dipartimento per la cooperazione allo sviluppo™ che, -
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stitufto con la legge n, 38 del 1979, amninistre, come si & visto,
L’omonimo “Fondo™ =~ non ha registrato mutament) sostanziali wmel
perfodo qui considerato; gllo stessor-modo, restano ahcora attuali
i problemi, gia 1n passato segnalati, sort! nel quadro di tale as~
setto organizzativo.

Nel 1982, ¢ entrato in funzione un sistema elettronico per
il controllo dell’orario osservato dal personale della sede cen-
trale, Secondo La stessa Amministrazione, tale sistema ha gia for-
nito risultati positivi anche per ¢id che riguarda la produttivita
e l‘andamento del lavoro. Negli uffici all’estero, l°assenteismo

viene scoraggiato da una pit rigida normativa e dalle piu severe
conseguenze che esso comporta, Sono infatti previsti la cessazio-

ne dal servizio all’estero per i dipendenti collocati in aspetta-
tiva (articolo 143 decreto del Presidente della Repubblica n., 18

del 1967), la sospensione del pagamento dell’indennita di servi-

zio all’estero per particolari tipi di assenze (articolo 183 del
decreto del Presidente delia Repubblica n, 18 del 1967y, il con;
trollo dei movimenti del personale in servizio per mezzo dei ver=
bali di cessazione e riassunzione del servizio, nei quali vengono
attestati, per ogni dipendente, i periodi di allontsnamento dalla
sede., Anche per {l personale all’estero, tuttavia, e in particola=-
re per quello addetto alle istituzioni scotastiche e culturali L[fAm-
ministrazione ha soliecitato il pieno rispetto delle norme vigenfi,
disponenda, per il caso di assenza ingiustificata, la perdita del
corrispondente trattamento economico e, in caso di assenza protrat-
ta per un periodo superiore a 15 giorni, la decadenza delt{’impiego

ai sensi dell’articolo 127 letters c) del decreto del Presidente

della Repubblica 10 gennaio 1957 n. 3.
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Altro provvedimentc di natura organizzativa Interna ha rigu.r
dato {1 Servizio del contenzioso diplomatico,del trattati e degli
affart legislativie Con decreto ministeriale del 2 agosto 1982 1),
emanato ai sensi dell®articolo 25 del decreto del Presidente della

Repubblica 5 gennafo 1967 ne 18 (2), ¢ stato istituito un nuovo uf~
t1cio nell’ambito di tale Servizio, che risulta cosi organizzato in

tre ufficiiconpetcnti, rispetti vamente, per il contenzioso, per

gli accordi internazionali e per gli affari legislativi, mentre

in precedenza le prime due materie erano affidate ad un solo uffi-
cios Va anche segnalato che, in tema di orgent competent{ a rep~
presentare lo Stato nef brocodinenti contenziost davant! af colle-
gi internazionatli, ta Corte & stata chiamatea a pronunciarsi su una
questione legata eall’interpretazione dell®articolo 9 della legge

3 sprifle 1979 n, 1032,Secondo la tesi dell’Avvocatura generale del|o
stato, detta norma avrebpe conferito ad essa Avvocatura la funzio~

ne unitaria de{ia rappresentanza e difesa dello Stato davanti ai
predetti collegi, esciudendo cosi il potere del Ministero degli af-
fari esteri di nominare in quei gijudizi altri agenti in rappresentanza

del Governo; secondo la tesfi del Ministero, invece, la norma nhon avreb-

be apportato alcuna innovazione alla preesistente disposizione

(1) Rog???rato nell®ottobre 1982,

(2) A1 sensi dell®arte25 d.PeRe n. 18 del 1967, L°organizzazione de~
gt ufficl del Hinistero ¢ determinata ogni cinque anni con decreto
del Ministro, adotteto su parere del consiglio df emministrazione.
Il piu recente decreto di organizzazione ¢ it deme Ne 9 febbraio
1978, rimasto in vigore nel 1982, L’ultimo comma di tale arcicoto
prevede tuttavia, che 1l decreto possa venire adotteto anche prima
della scadenza del triennio e anche se comporta L°istituzione di nuo

vi uffici, purché nel timfte di tre, A{ sensi df vest”’
st’ultima n
¢ stato adottato 1l deme 2 agosto 1;82. ) ¢ £iae noras
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contenuta nell’articolo 1 del testo unico delle legglh sull®Avvoca~-
tura generale dello Stato, approvato con regio decreto 30 ottobre
1933 ne 1611, né avrebbe potuto incidere sulle norme dell’ordine=
mento fnternazionale che regolano Lla costituzione delle partt in
gludi 2o Le Corte si & pronunciata nel senso di escludere che e
funzfoni di agente del Governo ai fint sopra indicati rientrino

fra quelle affidate all’Avvocatura Generale dgl citato articolo9¢1),

In meterfa di sistemi informativi, il Centro cifra e teleco~
munf cazioni del Ministero ha utflizzato, ancore nel 1982, un®sppa-
recchi atura Siemens modello 404/2, installate nel 1975,della que-
le si prevede la ristrutturazione nel 1983, Progettazione e gestio-
ne del sistema ~ che viene utilizzato a tempo pieno, in Linea di
massima dalle 6,30 alle 23,30 - séno dirette,e non c’¢ alcun col-~-
legamento con altri sistemi informativi,

L®altro sistema informativo, in funzione presso i{ Centro e~
laborszioni dati della Direzione generale del personale e dellas
amninistrazione (elaboratore IBM 370/125), & stato sostituito nel~
L°ottobre 1982 con un elaboratore IBM 4341, di potenza all’fncirca
quattro volte superfore. Al nuovo elaboratore = che ha consentito
di aumentare la rete di terminali abbreviando { tempi di risposte~
sono collegat!i direttamente una ventina di uffifci e Lla Ragionertia
Centrales E* in corso di realizzazione un collegamento con la Cor~
te def conti,

Infine, sempre nel corso del 1982,é stato acquisito un mini-
elaboratore df fabbricazione nazionale (0livetti M20) per con-
sentire L°automazione delle procedure dell’ufficiodella Direzione
generale emigrazione e affarf sociali che gestisce { crediti con-

(1) V. Corte dei conti, sez.controllo Stato,
Na 1 -300.

20 dicembre 1982
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cessi a connazionali., Un’'altro mini-elaboratore & in uso presso
il Dipartimento cooperazione allo sviluppo.

Fondanmentali tra { problemi organizzativi del Ministero per=
mangono quellj originati dalla carenza di personale diplématico e
di personale amaministrativos E non pud non ricordarsf anche L°insuf-
ficiente swvlgimento del servizio 1spettivo.

La mencanza di 166 unita di personsale su. 920 posti della
carriera diplomatica ha avuto come effetto, presso la sede centra-
le, l’$inpossibilitd di ricoprire i posti di “cepo ufficio” con fun-
zionart di quali fica non inferiore a quella di consigliere di am-
basciata (articolo 17 del decreto del Presidente della repubblfca
ne 18 del 1967), sicché si & dovuto far ricorso alla “reggenza® da
parte di personale con qualifica inferiore; e, presso le sedi al-
L’estero, L°impossibilita di ricoprire alcuni.posti di organfco
0o, quan-<o meno, di rispettare i termini di avvicendamento previsti

dall®ar2fcolo 110 del decreto del Presidente della Repubblica n. 18
del 1967 (1), E® da tener presente che in sede estera il proble=

ma della scopertura degli organici riguarca anche il personale

delle altre categeris (2),

(1) Al 31 dicembre 1982, risuttavano prive di titolare: 4 Ambascia~
te (Atene, Kabul,Pechino, Santiago?; 8 consolati generali (Asmara,
Calcutta, Dusseldorf, Lubiana, MBtz, Odessa, Rio de laneiro, Shan-
gef); 8 consolati (Brisbane, Cape Town, Detroit, DUmban,Fiume, Neu-
chatel, Tientsin, Vienna)., Va perd tenuto presente che le cause
delle vacanze di talune sedi possono anche risalire a scelte di po-
litfca internazionale, a di fficoltd connesse con situazioni locald
etc) Alla ‘medesima data, le funzioni di cepo rappresentanza in & se-
di (Giocarta, Nairobi, Vienna e presso la Nato) continuaveno ad es-
sere svolte da personale collocato a riposo.

(2) Dalla nota preltiminare al disegno di legge di bilancio del Mini~
stero per 11 1983 risulta che, all®inizio del 1982, il tasso medio
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La carenza di personale dirigenzfale amministrativo non sem—~
pre ha reso possibile, in particolare, il rispetto delle norme
del decreto del Presidente della Repubblica n, 748 del 1972 sul~
la competenza {n materia contrattuale, sicché il direttore geners-
le ha procaeduto all’spprovazione di contratti che, in ragione del~-
{*1aporto, serebbero rismtrati nelle attribuzioni dei funzionari
preposti agli ufflcia

Quanto $ll‘attivitad ispettiva, La situazione rappresentata
nelle precedent!i relazionf appare aggravata, se & vero che, a fron-
te della 32 relazioni pervenute alla Corte nel 1981 al sensi dello
articolo 36 regio decreto 12 luglio 1934, ne 1214,ne sono state tra
smesse nel 1982 soltanto 10 (1),

t b) Personale - Nel corso dell’esercizio ha potuto trovare
completa attuazioneyper quanto riguarda fl primo inquadramento
del personale del Ministero, lLa legge 11 luglio 1980 n, 312, la
quale era rimasta in precedenzs inoperante in attese che venis-
sero regolarizzate le posizioni df numerosi ssimi dipendenti dells
carriera direttiva - amministrativa e di cencelleria, come conse~
guenza dell’accoglimento di una serfe di ricorst giurisdizionali.

di scopertura aveva raggiunto il 25,8%)con punte del °35% nelle'se-
di particolamente disagfate®s Secondo notizie fornite dall’ Anmini stra
zfone,alta fine dell’anno il tasso era pari al 25X (con punte del 33%
in Estremo Qriente e del 45% nel Medio .Qriente)}

(1) Tali relazion! riguardano 26 uffici all’estero (17 ambasclate e
9 consolati). Secondo notizie fornite in via breve dall’'Amministra~-
zione,sarebbero state essguite nel 1982 ispezioni ad altre 18 rap-

presentanze all’esters. Ma le relative relazioni non sono state an

cora fnviate allea Corte.
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E®° appena il caso di cicordare che le norme della legge citata non
riguerdano = a parte Lla dirigenza amministrativa = {1 personale
della carriera diploartica, ¢ di r{chiamare quanto ¢ stato gia deg
to, in linea generale, @él capitolo III della Sezione I, intorno
al limiteto grado di attuszione che (s legge n. 312, nel suo com=~
plesso ha finora ricevuto.

Della c3renza di personsle-in particolare per cié che riguar~
da la carriera diplomatica - e degli effett! che essa produce sul-
l’organizzazione del Ministero, st & gid detto. St pud qui aggiun-
gere che L°Amministrazione neppure nel 1982 & riuscita a coprire
ls totalitd del post! disponibili nel concorso di ammissions alla
cerriera diplomatica (1), Per quies-ocom, per gi altri concorsi st re-
gf strano tempi lunghi 6n media, un snno); le cause sono anche da
ricercarenella obfettiva difficoltd che 1ncontra L°Anmministrazione
nelto swvlgimento delle singole operazioni concorsuali (esame di
un elevato numero di domandeedella relative documentazione, indi~
sponfbi litd di locall etcs).

L’Anmini strazione, oltre al personale di ruolo, utilizza nel-
le rappresentanze diplamatfiche e consolari all’estero. anche per-~

sonale a contratto entro il limite di un contingente fissato, da.

(1) Il deP.R. 27 dicembre 1979 (G.U. no46 del 16 febbraio 1980), ob-
bliga L°Amminf strazfone a bandire § concorsi per Lla carriera diplo~-
matica con frequenza ennuale, per un numero di posti non superiore

@ 25 (4L 15% del posti é risevavagli! impiegati della ex carriera

di concetto, in passesso di particolard requi siti, al sensi dello
arte 20 della L, 11 luglio 1980 n, 312)
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ultimo,in 1,450 unita con la legge 15 agosto 1980 n, 462 (1), Il
personale .a contratto in servizio al 31 dicembre 1952 era di 938
unité, delles quali 83 a tempo indeternminato.

Per 1l funzionamento delle istituziont seolestiche e cultura=-
li {taliane atli’estero (e presso le istituzioni scolastiche strantere)
viene uti lizzato personale del Ministero della pubblics istruzione
collocato fuori ruolo e posto a di{ sposizione del Ministero deglf
affari esteri (2) (nel 1982, 754 uniti,dellE quali 46 utflfzzate
presso L°Amministrazione centrale) (3),

Anterformente sll’entrata in vigore deils tegge 25 agosto 1982
n.éOL,era previsto il conferimento d*incari chi d’insegnamento (4)

e nel corso del 1982 hanno prestato servizio non di ruolo 1,709 u~

nita (5,

(1) In relazione s determinati requfsiti (soprattutto, les cittadinen~
za) pud trattarsi di contratti regoleti dalla legge locale oppure da-
gli artt.152-166 del d.PeRe ne18 del 1967, In quest’ultimo caso, il
contratto di prima assegnazione ha durate biennale; in caso di con
ferma diventa @ tempo §ndetermineto. .

Un limitato numero di fmpiegati locali non di ruolo (28 unitd
det quali 21 con mansionf ausilisrie) ¢ mato assunto, 2 suc tempo, in

virty del r,d. 18 gennafo 1943 n,23.

(2) Al senst del rod. 12 febbraio 1940 ne740 e del dePeRe 23 genna-
fo 1967 ne 215,

(3) Al sensi deglil artte 3 del rods ne740 del 1940, 12 della L, n 153
del 1971 e 6 della l, n. 604 del 1982

(4) S§ veda ls L. 26 maggio 1975 ne 327. Incarichi erano previ sti
snche per it personale non insegnante.

€5) 1033 docenti nelle scuole materne ed elementeri, 350 docenti
nelle scucle secondarie, 129 lettori d°italiano nelle unfversitd o
nelle scunte secondarie stranfere, 197 unité di personale non docen~

b 4 -1



Senato della Repubblica — 336 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

La citata legge n, 604 nel di sporre L°tmmissione in ruolo del
personale {ncarfcato gid in servizio che abbia determinati reguisi-
ti,contiene ora un divieto assoluto di assunzione di nuovo persona=-
le precario, consentendo tuttavia che, per esigenze connesse a di f~
ficolta linguistico~ambientali esistenti in particolari aree geo~
grafiche ds determinare con decreto intermini steriale, possanc es-
sere assunti impiegati locali a contratto con mansioni di concetto,
esecutive a susiliarie,

L°Anmint strazione ha snche proceduto all’ingquadramento nelle
qualifichefunzionaly = ai sensif dell’articolo 31 dells legge n. 312
del 1980 = df personale assunto in virtu di disposizioni specialt
(134 unitd) (%), E®° stato inoltre istitutito (2) presso il Ministe~-
ro 1L ruolo speciale previsto per {1 personale degli entf pubblici
interessati a provvedimenti di soppressione, scorporo e riforma(3),
con una dotezione organica di 57 posti. Sono in corso di Qsame pres=
80 1la Corte {1 provvedimenti d’inquadramento in tale ruolo,

Per cid che attiene al trattamento economico, la spesa com=
plessiva per la prestezione di lavoro straordinario (sia ‘normale”

che in eccedenza) ¢é stata di 1,1 miliardi; quella per amissio-"

(1) St tratta di personale gld assunto o utilizzato ai sensi degli
srtte 11, 12 e 13 dalla lo 17 luglio 1970 n. 562; degli artte 23 e

24 ultimo comma del d.P.,P, 5 gennaio 1967 n, 18; deli‘art. 5 lett. @)
della legge 15 dicesbre 1971 §n 1222; dell’art,17 della L. 9 febbraio
1979 ne 38.

(2) Con dePeRe 30 gtugno 1982 ne 1178,

(3) Vedi Ll®arte 24~quinquies del del, 3C dicembre 1979 ne 633 con~-
vertito con modi ficazioni nelle l. 29 febbrsio 1980 n. 33.
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nt di 8,1 milfardi (1); quells per equo indennizzo di 154 milioni
(dei quali 138 milioni sulla competenza)(2).

I pagamenti delle competenze spettanti al personale all.’este-
ro (3) avvengono in linea di massima con ritardo, dovuto in parte ai
tempd tecnici connessf con L’accreditsmento def fordi alia rappre-
sentanze diplémetiche e consolari tramite il Contebile del porta-
foglio. Il ritardo é particolarmente notevole per L’indennitad di
servizio all’estero (e per il corrispondente assegno di sede el
personale delle Istituzioni scolastiche e culturali),

Dalla fine del 1982, l°Amministrezione ha adottato un ruovo
procedimento, che dovrebbe assicurare pagamenti piu rapidi,

- . D D ot 4 o = ob W W - -

(1) Indennitd di missione sono state perd corrisposte. - - anche

su capitoli non aventi ad oggetto esclusivo tali indennité (capp.
1104, 1577, 2041, 2555, 2557n 2568, 3031, 3032, 3034, 3502, 4031,
4032 e 4033)

(2) E° da tener presente che, ai sensi dell’art. 208 d.P.R, N.18
del 1967, l’equo indennizzo e il rimborso delle spese di cura
spettano anche ai familiari a carico del dipendente che abbiano
perduto (°fintegrita fisica in conseguenza di disordini, eventi
bellici o fatti comunque connessi con la permanenza all’esteroc
per motivi di servizio,

Al personale in servizio all’estero che in deterrinate cir-
costanze abbia subito danni ai propri beni ¢ concesso, ai sensi
del citato art, 208, un indennizzo nella misura fissata da un’ap=
posfta commissione, Nel 1982 la spesa per tale titolo e steta di
12 milioni (dei quali 3,7 milioni sulla competenzal,

(3) Si veds, da ultimo, fl dem, 30 novembre 1982 relativo alla
determinazione detle retribuzioni convenzionali per il persona-
le a contratto in servizio presso le rappresentanze diplomatiche
e consolari,
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4o = Beni_e _servizi strumentall

L°ampia possibiliti, r L°Amministrazione, di svolgere attivi-
té cont-~attuesle in deroga alle norme di contabilité generale dello
Stato (1) & legata al fatto che essa, per il perseguimento di gren
parte delle finalita istituzionali, deve stipulere ed eseguire
contratt! all®estero. A questo riguardo, & da tener presente
che non solo talora la "lex loc{™ non consente l;utilizzazione del~-
la clausola per la quale it contratto non vincola L*Amministrazione
prime del formale provvedimento di approvezione (erticoli 19 legge
di eantabilitd generale dello Stato e 117 regolamento di contabilitd
generale) ma pud accadere che lo stesso ricorso al libero mercato
sia condizionsto dalls particolaritéd delle situazion{ locali e dal-
la esistenze di regimi giuridici e politici che limitano notevolmen=
te L°autononis contrattuale déll'Anninlstrazione, sha per quanto
concerne lg scelts dells controparte che per quanto rigusrda la deter-
minazione del contenuto del contratto. La ‘situazione - tipica dei
Peesi dell’Est europeo, dells Cina, della Libéa, comporta, al Lli-
mite, la mera possibilftd di aderire a contratti=tipo o condizioni
generali predisposte unilateralmente dalla controparte, costituits

di solito da organismi pubblici,

(1) Vedi Ll’art. 86 do.P.,Re 5 gennaio 1967 n.18; Lle legol 26 aprile
1974 n, 178 e 22 luglfo 1982 n, 473 (per le quali, se ls legge lo~
cale vidta {1l trasferimento di beni fmmobili, questi possono forma=
re oggetto di negozi consentiti dalla stessa legge locale che per-
mettano di perseguire indirettamente gli scopi della vendita o del-
la permuta); - la L, 9 febbrato 1979 n. 38,
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Nel corso del 1982 sono statl ammessi a registrazione 1183
contratti, per un importo complessivo df 54 mtliardi (1), L°Apmi~-
nistrazione, anche in seguito alle osservaziont formulate dalla
Corte, ha fatto crescente ricorso al sistema “In economia®, ora
di sciplinato dal regolamento approvato con decreto del Presidente

della Repubblica 7 aprile 1981 no 346 (2),
In 32 casi, sono stati adottati provvedimenti di riconoscimen-

to di debito. Le ragfoni addotte dall Amministrazione si richiama~
no alla urgenza di ottenere prestazioni in vista di obblighi inter-
nazionali, atla difficolta di coordinare i tempi di attuazione di
varie infziative con i tempi_ di stipuiazione e di approvazione di
contratti, alla mancata approvazione dei contratti per indisponibi=
lita di stanziament! in bjlancio, alla necessitad di sanare talune

irregolaritd procedimentali (3),

5 - Attivita istituzionale

1t Ministero degly affari esteri attende, com’é noto, ai

rapporti dell’Italia con gli altri Stati e con gli ent{ e t& or-

(1) Sono stati altres{ registrati 6 contratti ettivi (vendita di un
terreno in Washington al Governo dellL’Arabia Saudita per 3 wf Lioni
dt dollari USA; 5 sublocazfoni di locali facenti parte di immobi U1
adibitt a sedi di uffict all’estero).

(2) 121 casi nel 1982,

(3) Nel caso della trattativa privats tra il Ministero e Ls Soc.
SeleToTele di Milano (importo di 772 nmilioni; cape. 1116 es, 1981) per
tavori d’fnstallazione di un impianto criptofonico, t1 Consiglio

di Stato (8ezs I, ade12 febbraio 1982) ha negato jlparere, richiesto
dopo L’intzio dell’esecuzione del contratto, pronunciandosi tuttavia
in senso favorevole al riconoscimento del debito.
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ganf zzazioni internazienali e sobranazionali, ai negoziati relativi
alle stipulazione di trattati e convenzioni, alla tutela dei dirit~
ti e in-~eressi pubblici e privati in campo internaztonaslee allo svi-
luppo delle attivitd nazionali all®estero. Non tutta la sua atti-
vitd si risolyve, peraltro, in provvediment! soggetti al controllo
della Ccrte, sicchéd ne risulta linfitata la possibilita di riferire
questo riguardo.

Deil®attivitéd svolta in 1aterfa dif cooperazione allo sviluppo,
di servizi generatli e ¢i contratti si & gid detto nei precedenti
naragra’i; qui si aggiungeranno, .con.i bimity anzidetti, ulteriori ro-
tazioni per quanto riguarda le altre attivita,

Seguendo l°'ordine delle rubriche, in tema dif servizi per 1
rapporti economici e coamerciali (rubrica 3), L’Amministrazione ha
svolto un‘azione di promozione che, data l°’entitd della spesa

assorbita (677,2 milioni), non é stata verosimilmente molto
incisiva. A questo proposito va, ancora una volta, ribadita La ne~

cessita di un raccordo, soprattutto al fine di evitare una franmen=

tazione della spesa, con L°at<ivitd svolta dali’Istituto per il Com-

meréio con [“estero 2 dalle Camere di commercio italiane all’estero.
Nel settore delle relazioni culturall (rubrica 4), 1° Ammi-

nistrazione, servendosi degli jstituti di cultura e dalle scuole
jtalian: all’estero, persegue il fine della djffusione nel mondo

delia |l 'ngua 2 della cultura italiana (l°assistenza scolastica
agli emigrati rientra perd tra i servizi per l’emigrazione), Le
spese p:r il personale addetto alle istituzioni scolastiche e
culturali allo estero sono tenute distinte da quelle relative al

restant: personale e sono allocate sotto la indicata rubrica 4,
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Nel 1982, la spesa per le relazioni culturali ha rappresentsg~

to it 7 per cento (81,2 miliardi) della spesa totale dél Ministero,
con un aumento in assoluto rispetto al 1981 (circa 70 miliardi) ma

con una diminuzione percentuale {nel 1981 é stata del 9,5 per cento).,

Com°é stato posto in evidenza nel paragrafo 1, il bilancio

del Ministero & caratterizzato dallas preponderanza delie spese per

(nel 1982, il 61 per cento della spesa globale). I
in conto

trasferimenti
trasferimenti correnti prevalgono di gran tunga su quelli
al contributo dell’pAgenzia Spaziale

capitale, che sono limitati
su 116,3) e ai contri-

Europea (capitolo 8251: pagati 75,7 miliardi

buti sugli interessi dei crediti finanziari concessi ai Paesi in

sviluppo (capitolo 8301:pagati 0,5 miliardi su 1),
riguarda contributi in

via di
Lt’aliquota maggiore dei trasferimenti

favore di organismi internazionali o sovranazionali, Di tali tra-

sferimenti sif unisce qui un elenco (prospetto c¢) che abbraccia non

effettuati nell’ambito della rubrica 5 ma anche quelli

solo guelli
per {o piu, di spese ob~-

ricadenti nelle altre rubriche, Si tratta,
bligatorie sia sul piano internazionale (in quanto derivano da appo-~

siti accordi) sia sul piano interno (in quanto previste dalle leg-

gi di esecuzione degl!i accordi) (1).

(1) A volte la spesa deriva da unfilaterale statuizione de{ Llegisla~
tore nazionale, come nel caso del contributo all®Associazione inter=
nazionale di archeologia classica, fissato in 6 miifoni con le l, &

giugno 1969 n. 312.
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La spesa per quella che ¢ certamente lg pitu importante par-
tecipazione italisna ad organismi ultranazionali - e cfoé ls par-
tecipazione alle Comunits europee - non appare nell’elenco, essen=-
do le Comunité dotate di risorse proprie, percepite all‘atto del
loro accertamento,

Cuanto ai trasferimenti in favore di enti e organisai rica-
denti nella sfecva del diritto fnmterno, come ¢ stato gid riferito
nelle precedenti relazioni, essi sono talora contributi obbligato~-
destinatari; altre volte, invece, sono contributi discrezionali
(in tutto ¢ in parte) (1).

A seguito dell’entrata in vigore della legge 28 dicembre
1982 n, 948 - recante norme per L‘erogazfone di contributi stata~-
L1 agli enti a carattere internazionalistico sottoposti alla vigi-
lanzas del Ministero degli affari esteri -~ § contributi snnuali al
fentro italiano di formazione europea (CIFE), al Consiglio italia;
no del movimento europeo (CIME), all’Istituto per gli affari inter-
nazionali (IAI) e ad altri organismi sono divenuti obbligatori,

La legge predetta non elimina tuttavia ogni elemento di di-
screzionalita, dal momento che il Ministro pud sospendere l’eroga-
zione del contributo in casi particolari, previsti dall’articolo &,

Si allega, anche qui, un elenco degli enti che nel 1982 hanno

beneficieto di contributi (prospetto D),

(1) T contributi discrezianali non sono tuttevias arHtrari, ma tro-
vano fondamento in norme di cerattere generale p in particolari di-
sposi 2ioni legislative (sd esempio, artt.7 e 12 del R,D., 12 febbrsa-
io 1940 n.740 pe- {1 contributi in favore delle istituzioni scolasti-~
che e cultureli all’estero, art.6 della L. 3 marzo0 1971 n. 153 per
quellf in favore delle i1niziative di assistenza scolastice e di for-
mazione e pe-fezionalentc professionale dei lavoratori italiani alle
estero; art.53 del d.P.R 5 gennaio 1967 n.18 per § contributi

ad enti, cormitet! e associazioni di assistenzaz delle collettivita
ftaliane all’estero; art.1 delles L. 12 marzo 1977 n.87 per premi, sus:
sicdi e borse ¢i studic a cittadini {ftaliani e stranferi, ecc,). Per
1 criteri di erogazione ci vedano le precedenti relazionf e ore le
la 28 dicembre 1922 n. 94E.
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Per ¢id che attﬂene,in particolare, agli enti soggetti alla
vigilanza, sotto varfa forma del Hinigero, si segnala quanto se-
gue: '

a) L°dstituto agronomico per l’cltremare di Firenze = che de-

riva dall’ex Istituto Agronomico per L°Africa italiana - ha le sue
norme fondamentali di organizzazione nella legge 24 ottobre 1962,
ne1612. Il Ministero degli affari esteri propone la naomina del suo
Direttore generale,che avviene, su delibera del Consiglio dei Hini-
stri, con decreto del Presidente della Repubblica; ndmina inoltre
due membri del Comitato dlammini straezicne (altri membri sono desi-
gnati dal Ministri dell’agricoltura, ~=it’istruzione, del lavoro

e del tesoro, nonché dall®Avvocaturs delic Stato di Firenze). Il
controllo interno sulla gestione del!l’Igituto & esercitato dalla
Ragioneria regionale dello Stato di Firenze Carticolo 37); Lla ge-
stione del bilancio 4 sottoposta al controllo consuntivo della Cor-
lte dei conti (articolo 14), Il bilancio preventivo e quello consun-
tivo vengono presentati all’approvazione del Parlamento in allega-
to allo stato di previsione della spesa ed al conto consuntivo del
Winistero degli affari esteri (articolo 14). Attualmente i suof
compiti sono cosi definiti dall®articolo 3 della legge citata: “atti-
vitd di studio, d’insegnamento, di consulenza e di assistenza, nel-
L’interesse della di ffusione e dell’incremento della tecnica agra-
ria e ‘del: lavoro agricolo italiano all’estero, della collaborazio=-
ne tecnica internazionale nel campo dell’agricoltura, della parte-~
cipazione italiana al progresso della scienza e della tecnica®. In
realtd, su un bilancio di 1,202 mi1ion], (1982), alimentato quasi
per intero {1200 -milieni)- con un contributo a carico del Ministero
degli affari esteri, solo 175 milioni sono stati destinati all’ime
medf ata realizzazione def fini dell’Istituto (capitali dello stato
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di previsione 139, 140, 141, 142, e 143), mentre tutto il resto
attiene a spese per il personale (717,5 milioni) e all®acquisto
di beni e servizi strumentali. Lo stesso legislatore, nell’arti~-
colo 11 terzo comma, della legge 9 febbario 1979, n, 38, ha pre-
visto la presentazione entro un anno di un disegno di legge go~-
vernativo per la ristrutturatione dei{l’Istituto, da utilizzare

nel quadro delt’attivitad di cooperazione gllo svituppo (1).

b) L fstitutg italo-africano, L°Istituto italiano _per {l

Medio e (’estremo Oriente (ISMEO), la Societa italiana per la

organizzazione internazionale (S.1.0.1.), (’Istituto di_studi

te,sono assoggettati al controllo dall®apposits Sezione della
Corte def cont! fn quanto ent! af quali le Stato contribuisce in
vis ordinaria (legge 21 marzo 1958, n.259)! si rinvia pertanto al

le singole relazfoni al Parlamento predisposte da tale Sezfones

Il potere di vigilanza del Ministero su tali enti & eserci-
tato nelle forme di cuf asppresso, sub, c), L’articolo 19 della
legge 5 agosto 1978, n, 468, prescrive che {1 conti consuntivi de=-
glt enti ai quali lo Stato contribuisce in via ordinaris sisno an-
Detto obbligo, peraltro, risulta adempiuto, per il 1982, solitanto
nei confronti dell‘Istituto italo=africano e del{’ ISMED.

(1) Risulta per le vie brevi che uno schema in tal senso, elabora-

to dal Ministero degli afferi esteri, sf trovs al{‘esame della
Presidenza del Consfalio dei ministri.
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¢) La recente legge 28 dicembre 1982, n.,948, stabilisce, nel-
t’articolo 3, Lle darme in cui Tl Ministero degti affari esteri eser~-
cita la . vigi lanza sugli entf destinetari di contribut! ordina-
ri ennuali dello Stato., Tali enti, indiceti in una tebella modi fi~-
catfle con determinate modalitéd, sono sttualmente l°Associazione i-

galiana per il _Consiglio dei _Comuni d’Buropa (AICCE), fl Centro_di

sgudi_americani, 1l Centro_internazionsle di studi_e documentazione

sulle Comunitd_eurcpee, il Centro_itallano_di_formazione_ europea (CIFE),

il Centro_per_le relazioni itslo-erabe, U Consigtio fwlieno del Movi-

mento_europeo (CIME),; 1°Istituto_affari internazionali (IAI), U‘Isti-

tuto_universitario_di_studl_europei, e tnoltre 1 gid ricordatt ISMED

SI0I, ISPI e Istituto per L°Oriente (sottoposti al controllo di cui
sub b), Ouesti enti sono tenuti a trasmettere annualmente al Mini-
stero degli affari esteri { bilanci preventivi e consuntivi, non-

ché “le delibere, i documenti, gli atti e le informazioni” che il
Ministero ritenga necessari, In caso di gravi irregolarita, il Mini-
stero pud sbspendere L'erogazione del contributo, Prima dell’entra=

te i{n vigore della citata legge ( e cioé ancora nel 1982), singole leg

gf prevedevano a volte diverse e ulteriori forme df vigilanza statale(l),

d) Infine, per enti come L°Istituto_per_le_re

L
(CItalia e § Paesi detl’Africa dell’America Latira e

oriente (IPALMO), non contemplati dalle leggi regolatrici def
controlli di cui soprs alle lettere a), b) e ¢), 1l Ministero
deglf{ afferi{ esteri, al fine di erogarg¢f contributi, richiede

la presentaiione di consuntivi e bilanci,

(1) Ad esempio, per I’ at.3 delds |, 20 gennaio 1978, ne.26, il consun-
tivo dell’AICCE e, per l%arte 2 della l, 24 dicembre 1974, n.706,
quello del Centro per le relazioni {talo-arabe venivano comunicati d
Par Lamento §nsiene conuna relazione itlustrative del Ministero degli
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Completando L°esame delle attivita istituzionali dell’Am~
ministrazione, si pud osservare che la spesa relativa ai servi{zi
per L°emigrézione (rubrica n.,6), che ammcnta a 25 miliardi su
uno stanziamento di 29,5 e cioé al 2 per cento circs della spesa
globale del Ministero) appare esfgua rispetto all’'entits del fe-
nomeno migratorio e a cid che le collettivita ftaliane all’estero
rappresentano per (°Italia, anche sotto il profilo economico, Per~
mangono, per il resto, in tsle settore;, § problzmi segnalati nelle
precedenti relazioni (1),

Infine, L°Istituto diplomatico (rubrica n, 7) - il cul fun-
zfonamento ha assorbito nel 1982 una spesa di 121 milicni - attende
generalmente ai propri compfti mediante convenzioni con universi=-
td o enti con finalita di studio e ricerca o anche mediante la
partecipazione finanzfaria ai corsi promossi da questi ultimi, Sf
potrebbe studiare La convenienza -~ in termini sia di spesa che di
efficfenza -~ di trasformare L°Istituto in una vers € propria scuo-
la superiore, sul tipo di queila di cui disponcono altre Ammini~

strazifoni.

n an 4D 4D D T b €D @ A0 W @ T W @ e W S

affari esteri, contenente {1l giud{zio sulla gestione,

(1) Secondo notizie fornite per le vie brevi dall’Amministrazions,
fL Comitato consultivo per gli italiani all’estero - che dovrebbe
“assistere” {1l Ministero ai fini della migliore conoscenza del
problemi che interessano la collettivitd italians all’estero e
che, af sensi dell’art, 8 della L, 15 dicembre 1971 n, 1221, do-
vrebbe essere di norms tonvocato due volte L anno -~ non s§ ¢ riu=-
nito nel corso del 1982.
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Referto in corso di esercizfo, a richiesta del Presidente della
Camera de{ deput=ti, sulla spesa per |‘afuto pubblico alleo svi-
luppo dei Paesi del Terzo e Quarto Mondo sostenuta nell’anno fi

nanziario 1981 e nei primf{ mesi{ del 1982,

Il Presidente della Camera dei deputati, con nota dell’8
ottobre 1982 n. 1062, ha chiesto alla Corte dei conti valutazio
ni, informazioni e chiarimenti sulla spesa per lLa cooperazione
tecnica con { paesi del Terzo e Quarto Mondo e, piu in generale,
per (‘aiuto pubblico allo sviluppo, con particolare riferimento
al valore delle somme {impegnate e dji quelle effettivamente spese
a tal fine nell’anno finanziarfo 1981 e nei primi mesi del 1982,

Sono stati inoltre richiest{ elementi di valutazione circa
la destinazione finale degli stanziamenti e circa i programmi de
gli enti destinatari degli stessi,

Alla richiesta ¢é stato allegato (‘elenco def capitoli del
bilancio df varie Anministrazioni dello Stato, nei qualf Lla spe

sa per l’afuto allo sviluppo risulta allocata,

1. = Considerazioni preliminari = Sembra in prim¢e (uogo opportu=

no richiamare le modalitd del controllo che la Corte svolge nel
settore delle spese in questione, in rapporto alle varfie catego-
rie di destinstar{ delle medesime e al carattere peculiare della
gestione del “Fondo specia'e per la cooperazione allo sviluppo”
di cui alla legge 9 febbraio 1979, n.38, C{é porra immediatsmente
fn luce |l tipo dif informazioni e valutazioni che la Corte & in
grado di fornire,

Gli etementi che in queste sede si offrono sono, di neces=
sitd, fondamentalmente 21 ordine espositivo; valutazioni su ulte
riori prcfili saranno, ovviamente, formulate in occasione della

prossima relazione sul rendiconto generale dello Stato.
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8) Alcuni trasferimenti di fondi a carico del bilancio sta
tale hanno come destinatari {stituti, centri{ e organismi di per
sé non soggetti al controllo della Corte., Per questi trasferi-
menti, la Corte verifica - 41 regola, in via preventiva = la le
gittimitad def relativi provvedimenti mentre sfugge alla sua co
gnizione la successiva e concrets gestione dei fondi (contributi)
trasferiti e quindi la loro destinazione finale,

Cid accade - con riguardo al documento allegato alla réchiew:
sta (1) - per § titoli emessi sui capitoli dello stato di previsio
ne della spesa del Minfstero del tesoro nn. 4499 (spese derivanti
dall’esecuzione degli accordd internazionali firmati a Yaundé il
29 luglio 1969 e degli atti connessi, relativi alt’associazione tra
la CEE e gli stati africani etc.), 5924, 5971 e 5976 (contributi aslle
Comunita europee in applicazione del regime delle “risorse proprie”),
8011 (oneri{ derivanti dalla partecipazione italiana sl Fondo moneta
rio internazionale, alla Banca internazfonale per la ricostruzione
e lo sviluppo, all’Associazione internazionale per Lo sviluppo, al
Fondo asfatico di sviluppo, alla Banca europea per gli investimen=

tid.
Questo ¢ anche il caso dei provvedimenti di spesa adottati sui

capitoli del bilancio del Minjstero degli aftari esteri 4577 (Cen
tro internazionale di perfezionamento professionale e tecnjco di
Torino), 4580 (Istituto di ricerca delle Nazioni unite per Lla di-
fesa socfale) e 4581 (Fondo delle Nazioni unite per l°ambiente),

capitoly tutti collocati sotto la rubrica 8, intitolata alla “coope

(1) Per le singole norme di spesa si fa riferimento,in linea di mas
sima, al “nomenclatore degli atti~ relativo allo stato di previsio=
ne per L’esercizio finanziario 1982 (appendice 1,n.,158476).
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razione con i paesi in via dif sviluppo®™ (1),

Allo stesso tipo di controlio sono soggetti, infine, { tito-
L1 emessi sui capitoli del bilancio Esteri n., 2663 (UNESCO), 3105
(Nazioni Unite), 3106 (contributo alle N.U. per l°alimentazione
e L'agricoltura), 3171 (Malta), 3573 (OIL) e simili (4550, 4573,
4578, 4579, 4582-4588, 4591, 4594, 4595, 4597, 4598, 4605, 4606~
4614) o su capitoli del bilancio di altre amministrazioni (1227
Sanftd; 2003 Difesa; 4071 Industria; 2156 Trasportfi- 361 e 461

Amn{nistraZioﬂe P.T.; 257 A.S.S.T.).

b) Per gti enti af quali lo Stato contribufsce in via ordi
naria, al predetto controllo preventivo sulla erogazione mini-
sterfale si aggiunge un controllo sulla gestione finanziaria de
gli enti medesimi, che la Corte esercita, com‘é noto, nelle for
me indicate dalla legge 21 marzo 1958 n. 259, A questo proposi~
to, possono interessare - ai fini qui in esame = i Medfocredi~-
to centrale e (occasionalmente) La Sezione autonoma per {{ cre-
dito all’esportazione (SACE), in rapporto atle contribuziont
del Ministero del tesoro, L°Istituto italo~africano, la Societd
ftaliana per (°Organfizzazione internazionale (SI01), L°1Istituto
per L’oriente e (‘Istituto per il medio ed estremo oriente (ISMEOQ),
in rapporto alle contribuzioni del Ministero degti affar{ ester{,

Nel successivo paragrafo 2 si forniranno dati circa l'atti
vitd svolta e la spesa sostenuta da questi enti nel campo dello

afuto allo sviluppo (2),

(1) Per quanto attiene all’Istituto agronomico per L‘’Oltremare,né
il conto consuntivo per il 1981 (sul guale v.la decisfone della
Corte sul rendiconto generale dello Stato in data 24 giugno 1982)
né il bilancio di previsione per il 1982 recano stanzfamenti di
spesa perla “esecuzione di programmj del Servizio cooperazione
tecnica” (cap,174),

(2) 1l contributo di funzionamento cne taluni di questi enti ri-
cevono dallo Stato é indicato nel prospetto "A" allegato al pre-
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¢) Natura consuntiva ha, infine, il controllo che ta Cor-
te esercita sul "Fondo speciale per La cooperazione allo sviluppo”,
istituito con L'art, 12 detla legge 9 febbraio 1979 n. 38 e nel
quale confluiscono i mezzi finanziari destinati all’attuazione del
la legge medesima, e cioé gli stanziamenti allocati nei capp. 4574
e 8301 dello stato di previsione de! Ministero degli affari esteri.
Le somme stanziate su questi due capitoli vengono prelevate a mezzo
di ordinatdvi diretti - soggetti ait controllo preventivo di legitti
mitd ma privi di ogni documentazione a causa della loro funzione
df mero trasferimento - e convogliate nel predetto “Fondo speciale”
gestito, con autonomia contabile e amministrativa, ai sensi dello
articolo 9 della legge 25 novembre 1971 n. 1041, dal “Dipartimento
alla cooperazione®, il quale dispone i pagamenti mediante ordinativi
sulla contabi{ita speciale ad esso intestata presso la Tesoreria proviei
l* dello Stato di Roma. A norma deli'art, 13 n, 2 della citata legge
n. 38 cdel 1979, la Corte esercita il proprio controllo sui rendicon
ti relativi ai singoli eserctzi finanziari e a tal fine Procede
sia all'esame complessivo dell’'intera gestione sia all’esame analiti
co degif attf su di essa incidenti. E° pertanto in gquesta sede - ¢
con i condizionamenti temporali che saranno pid avanti indicati -
che La Corte pud conoscere il tipo d'interventi svolti dall Ammini
strazfone statale nel settore della cooperazione dell’Itaiia con
i Paesi in via dif sviluppo, § paesi che beneficiano di tali in-
terventi, la spesa effettivamente sostenuta e ogni altra parti-
colarfta delia concreta gestione, ! risuttati del controllo fin
qui eseguito saranno espostf piu avanti, nel paragrafo 3.

sente referto, Tale contributo ¢, ovviamente, da tenere distinto
dai fondi statali specifici che gli enti ricevono per attivita
df ajuto allo sviluppo.
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2. = La_spesa per Llaiuto pubblico allo_sviluppo = se, da un la
to, il “"Fondo” é Lo strumento principale dell 'azione italijana nel
settore dell’ajuto allo sviluppo, non va tuttavia trascurata,
dall’altro, la neéessité di una esatta individuazione detla piu
generale categoria delle spase proprie di tale settore; e cio
anche in rapporto al tenore de! documento contabite che accompa

gna la richiesta,
Sebbene infatti, anche secondo il positivo richiamo della

legge n. 33 del 1979, la cooperazione con { paesi in via di svilup
po sia parte integrante delle relazioni economiche internazionali
che L°Italia promuove nel quadro della interdipendenza dello svi=
luppo di tutti i paesi, non ¢c'¢é dubbfo che essa presenta un suo
preciso carattere, una sua tipici;é normativa e finanziaria
(tutto il sistema della legge n. 38 ne é una -dimostrazione), sicche
non dovrebberc rientrare nel concetto di cooperazdone allo sviluppo
o di aiuto pubblico allo sviluppo interventi per cost dire~diffusi”
che interessino la generaiitid degli stati e non, in via esclusiva
0 specifica, i paesi in via di sviluppo.

Cosi, per quanto si riferisce ai provvedimenti adottati a ca
rico di capijtol{ 7783 e 7784 Tesoro, o dei capp. 2663, 3105,
3106, 3573 Esteri oppure ancora dei capitoli 1227 Sanita, 2003 0i
fesa, 4071 Industria, 2156 Trasporti, 257 A.S.S.T., 361 e 461 Ammi

nistrazione P,T, (gia in gran parte sopra richfamati ad altro
fine), va osservato che trattasi di quote e contributi statali
per il funzionamento di organismf i cui compiti non attengono
istituzionalmente all’aiuto pubblico allo sviluppo dei Paesi
del Terzo e Quarto mondo, pur se l‘attfvita di tali organismi
torna pof, in una misura che non & possibile determinare, anche

8 vantaggio di tali paesi.
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Allo stesso modo, le spese imputate sui capp. 2501 e segg.
Esteri (indicati nell’allegato alla richiesta come “capitolf vari
esteri”) non mostrano attinenze con le finalitd dell'aiuto e
della cooperazione con i Paesi in via di sviluppo a meno che non
si vogliano far rientrare in quest’ultimo concetto effetti pres-
soché impalpabili di quetle spese.

Cid vale, in particolare, per i capitoli da 2501 a 2510, rela
tivi alle spese per il personale addetto alle istituzioni scolastj
che e culturalf{ all’estero, il cui funzionamento risponde primaria
mente all’interesse, proprio dello Stato italiano, cdi mantenere
e rafforzare 1 legami culturali e linguistici con i cittadini ita
liari all’estero o con glf stranieri. che lo desiderino, e piu in
generale all’interesse della diffusione nel mondo delila lingua e
della cultura italiane. Il fatto che le dette Istituzioni svolgano
una funzione oi sviluppo culturate, certamente vantaggiosa anche af
Paesi che le ospitano, non sembras sufficiente 2 configu=-
rare (& spese relative al loro funzionamento come “ajutc allo svi-
luppo”, anche perché tale connotazione sarebbe fuor di luogo in
riferimento a quelle di esse Istituzioni che cperano in Paesi ad
elevato sviluppo sociale, economico e culturale, come quelli europei
o ncrdamericani, In sostanza, non sarebbe corretto considerare
diversamente finalizzate le medesime spese a seconda dei Paesi che
ospitano le Istituzioni con esse finanziate. Qualora, comunqgue, ;i»
volesse aderire a quest’ultima {mpostazione, si configurerebbe la
ipotesi di un’indagine volta ad mscquisire deti in ordine alla s pe
s8 sostenute per il personale delle dette Istituzioni distintamen
te per i diversi Paeci, al fine di inferire, daila eventuaie mag-
giore spesa che dovesse risultare sostenuta per le fstituzioni

cperanti nei Paesi in wig di sviluppo rispetto & quetla sostenuta
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per le istituzioni operanti{ negli altri Paesi,la concomitante fi~-
nalitd dell’ajuto allo sviluppo,insieme coh quella primaria della
diffusione detla cultura italisna atl’estero, Senoncheé, una sif=-
fatta indagine sarebbe, in concreto, fuorviante, a causa di mol~-
teplici fattori -~ per cosi dire - dif disturbo, che ne falserebbe
ro { risultati: ad esempio, gli assegni di{ sede, di cui al cap,
2503, i contributi per spese di abitszione, di cui al cap.2507,
sono stabiliti in relazione al tenore di vita e al livello d’in~-
flazfone dei gsingoli Paesi, mentre le spese di trasporto e di viag-
gio di cui af cappe250, 2505, 2506, 2510 ¢ 2563 variano a seconda
della maggiore o minore distanza datll’Italia dei Paesi stessi.

Con le avvertenze e le considerazfoni fin qui formulate,si
rimettono gli uniti prospetti contrassegnati con la lettera “A",
nei quali, in relazione alls richiesta e sulla falsarigs del docu
mento ad essa allegato, si fornisce, per ciascun Ministero segna-
lato e per ciascun capftolodi bilancfo, L°importo della spesa per
il 1981 e per il 1982 t(fino al 15 novembre),in termini di stanzia
menti, impegni'e pagamenti, qualif risultano alla Corte e con la
valutszione dell’incidenza percentuale degli impegni sugli stan-
ziamenti e dei pagamenti sugli impegni, Si fornisce, alttresi, un
prospetto "8° relativo alla ripartizione del Fondo di cui al cap.
9005 Tesoro (es,1982),

Inrelazione al prospetto “A°, un chiarimento specifico merita
lo stanziamento del ca2p.4532 Tesoro (somme.da versare alla gestio=
ne finanziarias AIMA per provvedere alle esigenze di cassa della ge
stione stessa),

In attuazione degli accordi internazionali sull’asifuto alimen

tsre (1), che figssano per La CEE e § singoli stat{ membr{ la forni-

(1) La convenzione internazionale sull’afuto azlimentare del 1971

¢ stata sostituita da uns nuova convenzione. ~ aperta altla firma a
Washington dell°11 merzo al 30 sprile 1980 - alla cui ratifica {1l
Presidente della Repubblica ¢ stato autorizzato con la legge 8 giu
gno 1982,n.,354, ouesta nuova convenzione ¢ stata prorogata per la
prima volta con protocolli aperti alla firma a wWashington il 24 mar
zo0 1981 (per la ratifica ed esecuzione v.la recente legge 3 dicembre
1982 0091 2).
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ture annuate, a favore dei{ paesi in via di sviluppo, di un mi=
nimo di 1,650,000 onnellate di frumento e cereali, la Comunitd
elabora appositi programmi, che prevedono sia interventi finman
ziati{ interamente dal bilancio comnitario (e La cuj esecuzione
¢ poi affidata ad organismi degli stati membri) sia interventi
nazionali, finanziati dagli stati, col concorso della Comunitad
sotto forma di restituzione all’esportazione.

Per tal{ ultimi aiuti, disposti dal Ministero degli affa-
ri esteri sulla base d{ eppositi accordi “bilaterali”™ con i pae
si beneficiari (nef quali vengono fissate (e modalitd della for
piura: quantitd, quatita, data, modalitad di trasporto), provve-
de l’Azienda di Stato per gli interventi sul mercato agricolo
(AIMA), con { fondi delta “gestione finanziaria®, la quale é ali
mentata da finanziamenti comunAitari{ per le spese a carico della
Comunitad e dallo stanziamento annuale iscritto sul cap.4532 dello
stato df previsione del Ministero del tesoro per le spese connesse

con guetle comunitarie ma di pertinenza nazionale,

Apposita autorizzazione in tal senso, per un ammontare di
lire 13 mitiard{ nel 1982,é contenuta nell’articolo 3 della
legge 8 giugno 1982 n. 354(1),

Nel corso del 1981, la spesa complessiva netta sostenuta
dallo Stato italieano a titolo di afuto alimentare nazionale a
carico della "gestione finanziaria™ ¢ stata di lire 23.378.801.450,
mentre net 1982 ¢é stata di lire 43.,921.788.105,a carfico dell indi-
cato stanziamento di lire 13 milfardi integrato con una assecnazio
ne straordinaria di lire 45 miliard{ disposta dal Ministero cel te
soro nel corso dell’esercizio.

Ve pure segnalato che la recente legge 146 sgosto 1982, n, 610
di riordinamento dell’'A.l.M.A. ha assegnato (articolo 3 lett. c e d)>
all’Azienda una competenze istituzionale in materia di esecuzione

delle fornjture agricolo~alimentari ai paesi in via di sviluppo.

(1) Un ulteriore stanziamento di 19,5 miliardi e stato autorizzato
con la tegge 3 dicenbere 1982, n.912,.



Senato della Repubblica — 366 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

il

Per c1d che attiene alle spese effettuate degli enti indi-~
cati nel precedente paragrafo cdme soggetti al controllo della Cor
te, é da osservare che L‘attivitad dell’Istituto per L°Orfente e
de(l*°Istituto per il medio ed estremo oriente non ha in concreto
- nonostante La denominazione di tal{ enti = alcun collegamento
con l’ajuto pubblico allo sviluppo ma presenta un interesse di
natura culturale (missioni archeologiche, insegnamento di lingue
orientali, pubblicazioni (1), In ordine agli altri quattro enti
s{ fa presente:

2) {n favore del fondo rotativo istituito presso {l Medfo~-
credito centrale ai sensi dell’art,26 delis legge 24 maggio 1977
n.227 (modificato dall’art,.6 della legge 9 febbrafo 1979, n.38)
per lLla concessiaone di crediti finanziar{ destinati al migltiora~
mento della situazione economica e monetarf{a dei Paesi in via di
sviluppo, sono stati finora disposti conferimenti per un totale
di lire 1,066 miliardi (2),

In concreto, al 30 giugno 1982 risultano effettuati dal
Tesoro al fondo versamenti per lire 691 miliardi:;restano da ver~
sare 75 mitiardi sullo stanziamento relativo all‘esercizio 1981,
La legge 7 agosto 1982, n.526 prevede l'4dscrizione sul bilancio
statale, nel periodo 1983~1985, di ulteriore lire 300 miliardi.

(1) 1n parte analoga ¢ L’attivitd del Centro per le relazioni
jtalo=~srabe (che partecipa anche 3. manifestazion{ fi{eristiche),
Nel settore della cooperazione allo sviluppo opera invece lo
IPALMO (Istétuto per la relazfone tra L°'Italia e { Paes{ della
Africa, Amerfca latina e Medio Oriente), 8l quale viene affidata
dat Ministero degli affari ester{ L°organizzazione di conferen-
ze e seminari nazionali e internazionali suf{ problemi dello svi-
tuppo, Si tratta perd di due associazioni private, non soggette
al controllo della Corte.

(2) v, al riguardo il d.l., 26 maggio 1578 n.224,convertito nella
legoe 27 luglio 1978 n, 393;la legge 3 gennafo 1981 n.,?7; le leggi
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Alla stessa data, gli impegni assunti dal Mediocredito, a
valere sui fondi sopra assegnat{ ammontavano a circa 459 miliardi,
dei quali, risultano erogati circa 80 miliard{.

L'unito prospetto "C° (al quale si uniscono stralcf delle re
lazioni dell’Ente sulle spese in questione per il 1981 e per il
primo semestre 1982).0ffre un quadro sintetico del movimento finan
ziario sopra descritto. Per quanto riguarda gli stanzfamenti, gli
impegni e § pagamenti statali a favore deé& fondo, relativi agli
specifici esercizi 1981 e 1982 (fino al 31 ottobre) si rinvia ai

prospetti indicati con ta lettera A (sub. capitolo 8173 Tesoro)d.

di bilancio per il 1981 (legge 23 aprile 1981 n, 164) e per il
1982 (legge 30 aprile 1982 n. 188; la legge ? agosto 1982 n. 526
(art. 11 terzo comma) che ha integrato il fondo di 300 miliardi,
{l cui importo sarad perd fscritto nello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro nel periodo 1983-1985.
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b) Il conto consuntivo 1981 dell’Istituto italo-africano re-
ca un entrata di lLire 754 milionif per un programma di cooperazione
tecnica, affidato dal “Dipartimento per la cooperazione allo svi-
luppo” del M.,A.E., e una spesa per lo stesso titolo di lire 673
milioni.

L‘'entrata e la spesa previste nel bilancio per il 1982 sono,
rispettivamente, di Lire 750 milfoni e di tire 660 milioni. Si uni
sce (allegato “D") copia della relazfone che accompagna fl conco
consuntivo dell‘Istituto per il 1981, nella quale viene fliustrata

L*attivitd svolta nel settore indicato.

c) Nell’ambito della SI01, le specifiche attivitd di coopera-
zione allo svituppo vengono perseguite: attraverso un apposito Se-
gretariato permanente per la cooperazione tecnica internazionale
e un Comitato per le attivita operative internazionali (CAOI). Dai
documenti contabili inviati dall’ente., risulta che esso, per ['eser
cizio 1981, ha percepito un contributo di 217 milfoni' da parte del
MAE ("Dipartimento~), somma che & stata in massima parte (193 milio
ni) utilizzata per le spese di organizzazione e df funzionamento del
predetto Comitato. Le attivita definite come “cooperazione allo svi
luppo”~ hanno riguardato corsi affidati in gestione dal “"Dipartimento”
(Sorso di formazione e specializzazione tecnico~professionale per
stranieri; corsi di risicultura; silvicultura, meccanizzazione agri
cola, telecomunicazioni, elettronica industrisle, petrolchimica etc.),
{flL servizio di reclutamento di esperti italiani per i paesi in via
di svituppo e il servizio di assistenza a borsisti del Terzo mondo.

OQuest’attivita ha comportato un‘entrata e una correlativa spesa
di 250 milfoni. Sicché l’onere per il bilancio dello Stato, per {

titoli in questione, ammonta, per il 1981, @ 467 milioni.
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Anche nel 1982 (fino al 30 settembre) l’‘ente ha percepito dal
"Dipartimento” un contributo(per fL CAOI) di 240 milioni (del qua-
te ha speso 125 milioni); per L'attivitd di afuto allo sviluppo
(affidata sempre dal Dipartimento e analoga a quetla del 1981) ha
avuto un‘entrata per 156 milioni e spese per 147 milioni,

L'onere per il bilancio dello Stato ¢é stato cosi di 396 milioni,

d) L'attivita della SACE nel settore detl’afuto pubblico allo
sviluppo ha carattere del tutto contingente, Questo ente, com’é no
to, assume in garanzia le esportazioni italiane di{ merci, servizi,
progettazioni nonché (’esecuzione all’estero di lavori da parte di
imprese italfane contrc il rischio della mnancata riscossione delle
relative controprestazioni a carico dei committenti esteri, dovuto
a cause sia commerciali (revoca di commesse, mancato ritiro del-
le merci, insolvenza del debitore estero) sia politiche (guerra,
rivoluzione, nazionalizzazione dell 'impresa debitrice).

La SACE provvede al pagamento degli indennfzzi prevalentemente
con § mezzi finanziari derivanti dalla riscossione dei premi versati
dagli esportatori itatiani; non & infatti previsto un contributo an
nuale di funzionamento in suo favore a carico del bilancio dello
Stato ma solo un fondo di dotazione,

Orbene, net triennfo 1979-1981 notevoli sono stati gli indenniz
zi pagati dall’'ente ad esportatori ftaliani, in relazione a sinistri
derivanti dal comportamento di committenti dei seguenti Paesi in via
di sviluppo:

1) Benin (L. 652 milioni)
2) Etiopial(”™ 4,190 7)
3) Guinea (" 2.618 ™)
4) Somalfa(™ 2.019 )
5) Sudan (" 1.378 %)
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6) Tanzania (4,707 milioni)

7) Camerun ( 747 ")
8) sri Lanka ( 561 ")
9) Kenia (1.366 =)
10) Madagascar(1.133 ° )

Totale L. 19.471 miliont

Nel quadro di questa situazione debitoria dei committenti este
ri sono stati raggiunti accordi tra il nostro Governo e i Governi
deglf stati indicati, {1 quali hanno assunto |l 'impegno di far fronte-
in sostituzione dei{ rispettivi committent{ morosi - al pagamento di
quanto dovuto all’'Italia e speciffcamente alla SACE, che a seguito
dell’indennizzo pagato agli{ esportatori italiant si & ovviamente
surrogata af{ medesimi,

I crediti finanziari derivanti dai predetti accordi intergover
nativi risultano ripartiti in un arco temporale plurfennale.

Nel corso del pagamento delle prime rate annuali da parte de-
gli Stati fndfcati, ('UNCTAD - Agenzia specializzatas dell" ONU per
l’afuto in favore de{ Paesi in via di sviluppo - ha adottato una
risoluzione con las gquale {1 Paesi{ industrializzati sono stati invita-
ti a venire in ajuto def Paesi in via df sviluppo che si trovassero
in situazfone di esposizione debitoria,

Da cid taae origine £l capitolo 4626 - §stituito nel quadro di
comptessivi intervent! della legge 3 gennaio 1981, n. 7 recante
"stanziamenti aggiuntivi per l'afuto pubblico a favore de{ Paesi
in via di sviluppo,- nel quale sono stati stanzfati 19,2 miliardi
per L'annullamento dell’esposizione debitorfa-(per capitale ed inte
ressi, relativamente al triennio 1979~1981) - degli indicati Paesi.

Con tale importo, peraltro, non ¢ risultata integralmente
estinta L'esposizione debitoria, che, come si é visto, ammontava

a cfrca 19,5 miliardi.
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Nell‘esercizio 1982, il capitolo 4626 -~ inizialmente
fscritto in bilancio “per memoria” - é stato poi munito di
stanzi{amento in ragione di 266 miliont.

£’ infine da precisare che dei 19,2 miliardi del capitolo
4626 esercizio 1981 la SACE ha riscosso 9 miliardi, mentre la
residua parte & stata restituita ai Paesi che avevano gia fat-
to fronte ai loro impegni (derivanti dai singoli accordi inter-

governativi) prima dell’'adesione dell’ltalia alla risoluzione

dell*ONU.

3. = I1l__Fondo_speciale per la cooperazione allo_s

discorso a sé merita la gestione fuor{ bilancio de Fondo specia
le per la cooperazfone allo sviluppo™ che, come si é detto, costi
tuisce lo strumento fondamentale dell’azione italiana in favore
dei paesi emergenti ed ¢ alimentato dagli stanziamenti deij capito
li 4574 e 8301 dello stato di previsfone della spesa del Ministero
degli affari esteri,

Anteriormente all’entrata in vigore della legge n. 38 del
1979, che ha istituito il Fondo, le varie iniziative di aiutoc astlo
sviluppo avevano la loro disciplina nella leoge 15 g4scembre 1971
n. 1222, L'esigenza di ampliare le forme e glﬁ strument{ della
cooperazione ha condotto all’emanazione della legge n. 38, che ha
sottolineato gli aspetti economici{, tecnici e finanziari della

cooperazione e costituisce la normativa sostanziale dé base (1) per

(1) Accanto aslla legge n. 3871979, sono da ricordare ! d.P.,R, 18
ottobre 1976 n. 1068, recante il regolamento di esecuzione della

{. 15 dicembre 1971 n., 1222, che, per effetto del disposto di cui
ell’art, 46, secondo comma, della legge n. 38, comtinua ad applicar
si fino all'emanazione delle norme di esecuzione di quest’ultima,
non sncora avvenuta; la legge 3 gennaio 1581 n, 7. che ha previsto
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gl{ stanziamenti dj spesa allocati nel{ due predetti{ capftoli, In
particolare: a) la cooperazione economica e tecnica fa capo al

cap. 4574; b) alla cooperazione finanziaria si provvede, in rappor
to all’istituzione del fondo di rotazione previsto dall’articolo 26
della legge 24 maggio 1977 n. 227, medisnte Lo stanzijamento iscrit-
to sul capitolo 8301; ¢) il concorso finanziario italfano ad enti,
organismi e fondi internazfonali, operanti nel settore della coope
razfone, viene promosso e curato dal Ministero deglti affari estert
(Dipartimento per la cooperazione allo sviluppo) di concerto con

il Ministero del tesoro, allorché {t relativo onere ¢ previsto da
specifiche disposizioni legislative o comunque viene a gravare su
attri capitoli del bilancio dello Stato (articolo 44, lett.c, legge
n. 38 del 1979),

La gestione del “Fondo per lo sviluppo®™ ¢é condotta esclusivamen
te con fl sistema di cassa, sicché non si ha riguardo agli impegnft
di spesa nel senso proprio del termine ma solo ai flussi di denaro,
sia in entrata che in uscita, effettivamente verificatisi nell’eser
cizio considerato; le somme non erogate nell’ambito di un esercizio
confluiscono di dirftto nella dotazione degli esercizi successivi.

Come si é gid accennato, trattandosi di gestione fuori bilancio,
il controllo della Corte si esplica in forma consuntiva sul rendicon
to relativo a ciascun esercizio, Cuesto sistema, che risponde

ad una precisa scelta del legislatore proprio per la natura

stanzjamenti aggiuntivi per (‘ajuto pubblico a favore dei Paesi in
via di sviluppo; le leggi di approvazione del bilancfo di previsione
delto Stato, che determinano le annualf occorrenze finanziarie per f§
fini qui in esame: da ultimo la legge 30 aprile 1982 n. 188,
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postuma del controllo, fa si, tuttavia, che |l accertamento av=-
vengs ad operazioni concluse ¢ ad una certa distanza di tempo,
con la conseguenza che la Corte non & in grado di fornire datf
ed elementi aggiornati sulla gestione del fondo appena dopo la
‘chiusura dell’esercizio e tanto meno nel corso di quest’ultimo.

In relazione pertanto af datf{ di spesa che si forniscono
nell’altegato prospetto "E”, s{ avverte che mentre quell{ rela=
tivi agli esercizi 1979 e 1980 sono ricavati dagli appositd
rendiconti esaminati{ dalla Corte(1), quelli relativi all’eser-
cizio 1982 sono stati forniti dalla Ragioneria., Cio vale an-
che per L 19817 il rendiconto per questo esercizio, presenta~
to ‘'dal Dipartimento al competente ufficio di ragioneria, non
¢ stato ancora fnoltrato alla Corte, pur essendo scaduto it
termine del 30 giugno 1982 (v, articoli 4 e¢ 5 del decreto del
Presidente della Repubblica 1% (uglio 1977, n. 689),

1l prospetto indica l'andamento delle spese del Fondo dal-
l°fnizio del suo funzionamento (1979) fino al 15 novembre 1982,
in termini di stanziament{ annuali sui capitoli 4574 e 8301,

di entrate afflufte al Fondo, df riporti dall esercizio prece~
dente, di spese effettuate in ciascun esercizio e di disponibi-
litd slla fine di esso. Alla datu del 31 dicembre 1981, Lle di~
sponibilitd finanziarie del Fondo erano di 59,1 mitiardi (52,6
miliardi sul capitolo 4574 lire 6,5 mitiardi sul capitolo
8301),

(1) Si vedano al riguardo anche le relazioni della Corte sul
rendiconto generale dello Stato per gli esercizi 1980 (vol.
11, pag. 173 e segg.) e 1981 vol, I1, tomo 1, pag. 306 e segg).
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Le iniziative e gli interventi principali svolty sulla base
della citata legge n. 38 - per quanto risulta alla Corte dagli
atti finora esaminati - sono costituiti da attivita di cooperazio
ne bilaterale - secondo criteri di priorité geografica e settoria
le indicati dagli Organi collegiali del Dipartimento - comportante
la realizzazione df specifici programm{, mediante progettazione,
fornftura e costruzione di impiantf, attrezzature e servizi presso
{f singoli Paesi in via di sviluppo; dalla partecipazione finanzia-
rfa agli Organismi internazionali competenti per { problemi dello
sviluppo e dal cofinanziamento di specifici programmi e progetti
promoss{ dagli stess{ Organismi ed enti internazjonali; da afuti
umanitar{ e di emergenza a Paesi colpiti da catlamitd naturalf{ o da
altri afuti di carattere straordinario ed urgente; da attivitd di
volontariato civile.

Nel corso dell'esame dei rendiconti finora pervenuti, la Corte
ha avuto occasione di formulare rilievi istruttori, attinenti, fra
taltro, alta ripartizione di competenze tra gli organi del Diparti
mento e alla necessitd che le somme prelevate dal "Fondo™ e accredi
tate alle Rappresentanze italjane all‘estero per le esigenze del
Dipartimento vengano tenute distinte da quelle disponibili presso
le rappresentanze stesst ad altro titolo.

Sono state altresi formulate dalla Corte talune richieste {1
cui soddisfacimento condiziona la chiusura del procedimento di

controlto sui predetti rendiconti.

L°ESTENSORE 1L PRESIDENTE

/ .
P R % E;Wm L\7

l/
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" Sttuazione, aila cats GeLL if novemore iseg, Oel

capltall interessat! datla rigartizione dello

stanzisaento di cui el cap.

9008 dello stato di

previsione delia spesa del Min{stero del Tesoro Allegato B
peer 1l 1982 (d.u. 1 luglio 1982 n. 142937),
IESCRQ
-+ v ) h )
! STANZIAMENTO ! VARIAZIONI - ' !
) MENTD
capITOL: E INTZIALE i foMpo sPEC. (5008) FOMDO D1 RISERVA | STANZIANEAS ;
' . r SPESE 0BBL. ¢ D'ORD, FINALE 1
H IMPORTO HE H
! 3 -
532 € | 674.000.000.000 45,060,000,0001 §,23 | 719.000.000.000 |
: L 20,000,000,000 : 20,000,000.000 i
4626 ¢ | Dele 6.977.000.000} 0,31 §.977.000,000 |
o 266.270.884 | i 266.270.884 !
] [} L] 1
7733 ¢ H 310,000.000 |} 1.410,000.000} 0,16 ! 240.€00,000 1.960.000.000 |
1
7784 4 ' Pels 450,000.000! 0,08 430,000,000
[}
8173 s ! Peme .430.803.000.000 ! $0,1 430,803,000,000
R ! 100,000,300.0G0 100.000,000.000
:
—E H ' T -
)
AFEARI ESTERL] H :
()
i
4550 ¢ ! 400,000,000 100,000,000 0,01 $94,000,000 1.094,093.000
4573 ¢ E Pede 2.000.000.0000 0,23 2.000.000.000
4574 ¢ 2 75,000.006.000 | 242.133.163.0001 28,14 22.500,000 317.185.663.000 |
R 29.999,977.585 | 29.999.977.585 |
)
4574 ¢ 3 $0.600.000 E sso.ooo.ooo: 0,06 | . 600,000,000 ¢
i
4573 e PeBe ' 370.000,000 0,06 | i 370.000.000 !
1}
4579 ¢ .: Pelle 5 1.000.000,000; 0,11 i 1.000.000,000 |
[}
«520 3 i 106,000,000 E 200,000,000, @,02 [ $00,000.000
]
4se2 ¢ E Pele ! 33.000.000.000! 3,33 ! 33,000.000.900
{
4583 ¢ Pelle ! 2.000,000.000! 0,23 2.000,060.000
1 (]
4584 ¢t H Pems H 53,000,000 - $0,000,000
) )
452s ¢ Pele { 24,800.000.000¢ 2,88 24,800,000,000
Rt 300,000,000 ! 300,000,000
[} 1
4538 ¢ ! Debe ! 12,000,000,000i 9,39 12,000.600.000
4537 ¢ E Pele 3,200,000,0008 0,37 $.200.000,000
4539 ¢ E Pems 200,000,000t 0,02 200.000.000
459 ¢ E Pele 2.000,000,000¢ 0,23 2.000.000,000
4596 ¢ 5 Pens 360,000,000/ 0,08 $00.000.000
4598 ¢ E PeBe 300,000,000 0,03 300,000.000
4557 ¢ 5 Pede 150,000,000, 0,01 150,000,000
4538 ¢ E Pesa 200,000.000;{ 0,02 200,000,000
4403 ¢ E Puse 2.500,000.000) 0,29 2.500,000,000
44606 [ Pou. 300.000.000] 0,03 300,000,000
]
4807 e ! Dela 100,000,000 0,09 100,000,000
1 1]
4608 ¢ Pels 300,000,000 0,03 300,000,000
[}
4609 € |  ctepeistituite in ! 100,000,000! 0,01 100,000,000
H corso d eser,
1]
45810 e ! . . - 1,000.000.000¢ 0,11 1,000,000,000
: ’
4611 e ! - . - 6,000,000 o= 6,000,000 !
] = {
4612 e . - - 18.000.0000 == 18.000.000
13 __ ¢ 1 - - 12,000,000f === | ! 12.000.000 "
4616 c__ . - - 46,4640,000,000 5,39 46.440.¢00,000
900,626,268.469 860,169,163,000 856.500.000 1.761.651,911,.469
¢ 75¢.060,000.000 860.169,163,000 856,500,000 19411.085,663,000
£ ™Y 150.566.268.469 ——ec—aee ———— 150.566.248.449
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MEDIOCREDITO CENTRALE

Stralcio dalla Relazione al Bilancio 1981

3.7 Lantivied dell linstuio nel campo detls cooperazione internazionale
& -

Nel corso del 1984y crediti di aitito sono entrati in una fase operativa pid matura, superando
definitivamente la fasc sperimentale e di avviamento, durara, in via indicativa, dall’entraca in vigo-
te della legge 24.5.1977 n. 227, istitutiva di cali credidi, alla fine del 1980.

La nuova fase si & aperta in coincidenza con I'avvio del primo progetto di programmazioae
dell’aiuto pubblico allo sviluppo dei pacsi in via di sviluppo (PVS), delincato sulla base degli indi-
rizzi fissati dal CIPES nel novembre del 1979. Tale progeteo di programmazione & relativo al wrien-
nio 1981-83, al termine del quale I'ammontare dell'aiuto pubblico allo sviluppo dell’Italia, che nel
1980 era pari allo 0,17% del PNL, dovrebbe raggiungere lo 0,34% del PNL, corrispondente all’at-
tuale media dei paesi membri del DAC. Tale obiettivo  coerente con I'altro dichiarato dal Gover-
no. sotto I'incalzare di spinte interne ¢ internazionali, di raggiungere 10 0,70% del PNL entro la fi-
ne del decennio in corso. '

Ne!l'ambito dclla programmazione triennale 1981-83 ¢ a seguito dell’app-ovazione della leg-
ge 3.1.1981 a. 7, gli stanziamenti al Fondo rotativo costituito presso it Mediocredito centrale perla
concessione di crediti di aiuto sono ammontati nel 1981 2 Lit. 274,3 miliardi circa, contro Lit. 60,6
miliardi circa nel quadriennio precedente.

Sempre nell’ambito della programmazione tricnnale 1981-83, gli stanziamenti al Fondo rota-
tivo dovrebbero ammontare a Lit. 420 miliardi nel 1982 ¢ a Lit. 680 miliardi nel 1983, portando la
dotazione del Fondo stesso alla fine dei triennio a Lit. 1.434.9 miliardi circa.
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Come & noto, i crediti di aiuto sono soltanto uno degli strumenti della politica italiana di coo-
perazione con 1 PVS. Tra gli altn strumenti si possono citare la cooperazione tecnica, 1'aiuto ali-
mentare, I'aiuto di emergenza, il volontariato civile, i contribuui agli organismi internazionali di
sviluppo. | crediti di aiuto, tuttavia, sono destinati 2 diventare lo strumento pid importante, in ter-
mini quantitativi, della politica italiana di cooperazione. Gli stanziamenti relativi, infatti, che nel
1981 sopo stati pari al 17% degli stanziamenti totali per la cooperazione allo sviluppo, ragglungc-
ranno il 28% ncl 1982 ¢ il 34% nel 1983, con possibilitd di aumentare ulteriormente negli anni
successivi. _

I crediti di ajuto sono destinati prevalentemente al finanziamento di progetti ¢ programmi di
sviluppo. realizzati nei PVS da imprese italiane nei scttori prioritari dell’agricoltura e della produ-
zionc alimentare, dell’energia ¢ delle materie prime, del terziario e dell’industria. Essi possono es-
sere utlizzau singolarmente, in operazioni miste insieme a creditt commerciali o nei cofinanzia-
menti internazionali.

11 deteaglio della situazione dei crediti di aiuto al 31.12.1981 ¢ riportato in appendice alla tav.
3.7.1.
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AD: F , C

Gestione fondo-rotativo di cui all’art. 26 legge 24.5.77,n. 227

RENDICONTO AL 31 DICEMBRE 1981

INCASS!
Disponibilitd 2l 31.12.1980 ....ouvvniiiniiiiii ittt eie et eeee et et e s e taans 24.551.679.278
Versamenti:
— quorta 1981 assegnazione legge 27.7.78, n. 393 .......... L. 14.410.000.000
— assegnazione 1981 legge 3.1.81, n. 7art. 1 ....oooooouae., »  84.300.000.000
— quota parte assegnazione 1981 legge 3.1.81, n. 7 are. 3 » 90.000.000.000
— rientri per quote capitali «......cocoieiiiiiiriiii e » 583.800.000
— recupero ritenute d'acconto IRPEG 198‘0 .................. » 8.730.60%
— interessi ¢ differenze cambio su cred. finanz. » 1.827.542.273
— interessi al 31.12.1981 suc/cbancati ....................... » 251.800.20% 191.381.882.083
Totale incassi 215.933.561.361
Siruazione al 31 dicembre 1981:
Crediti fINanZiart 1 €5SEIC ... iuveevueireiiiniiiiirrirrenererneenerseen seoes ererreeresneneranneass 40.485.338.803
Tesoreria centrale dello Stato €/ ..ovieniiiiiiiiieiieii e s v ans 194.077.747.78%
AzZIende di credito €1€ (ovnininiiiiitiiiieiiieiiciei it rae et et a s rren e ta e e erreennanaes 1.7%1.209.866
Partice varie ... e eaad e eeeaerenereneeeaneenaneaeaes 50.361.843
Totale 236.364.853.301
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PAGAMENTI

Erogazioni per crediti finanziafi ...........c.oooiiiiiiiiiii
Ritenute fiscali su interessi al 31.12.1981

suc/ebancan .....oooviiiiiiiiiiie e,

Imposte corrisposte ..........ooouvinannens

Provvigioni a Mediocredito centrale .....

Disponibilica al 31.12.1981:

— Tesoreria centrale dello Scatoc/c .
— Aziende di creditoc/c .............

Coasistenza del fondo al 31.12.1981:

...........................

...........................

— assegnazioni di cui al d.1. 26.5.78, n. 224

coav. in legge 27.7.78, n. 393 ¢

3.1.81,n. 7arc. 1ed..............

— avanzo di gestione esercizio 1979
— avanzo di gestione esercizio 1980
— avanzo di gestione esercizio 1981

alla legge

...........................
...........................
...........................

L. 19.223.238.503
L. 50.361.843
> 764.938.605
» 66.064.455 » 881.364.903
Touale pagamend L. 20.104.603.706

L. 194.077.747.789
> 1.751.209.866

-195.828.957.65%

Totale 2 pareggio

L. 234.860.000.000

> 50.513.699

> 205.996.184
» - 1.248.348.418

L. 215.933.561.361

L. 236.364.858.301

Totale

L. 236.364.858.301
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TAV.3.7.1

SITUAZIONE AL 31.12.81 DEI CREDITI FINANZIARI DI ATUTO ALLO SVILUPPO CON-
CESSI Al SENSI DELL'ART. 26 DELLA LEGGE 22777 E SUCCESSIVE MODIFICAZIONI

Pacse Anno Impoeto del Imyrort.. Impaorto da
hencliciing auivrizzazione creditn erop.ate erogare
SUDAN 1978 Lit. 12,5 Lit. 12,5 -
miliardi miliardi
PAKISTAN 1979 Uss 7 uUss 7 -
milioni milioni
MAL! (*) 1979 Li. 2,5 - Lit. 2,5
miliardi mifiardi
VIETNAM 1980 Uss$ 10 US$ 3.8 US$ 6.2
milioni milioni milioni
INDONESIA (*) 1980 Lit. 2,5 - Lie. 2,5
miliardi miliardi
SOMALIA 1980 Lit. 9.7 Lit. 4,75 Lit. 0,95
“miliardi miliardi miliardi
SOMALIA 1981 USS 8,25 Uss 7 US$ 1,25
milioni milioni milioni .
ETIOPIA 1981 USS$ 9.5 Uss 1.1 US$ 8.4
milioni milioni milioni
ETIOPIA (*) 1981 US$ 5.5 = US$ 5.5
milioni milioni
TUNISIA 1981 Lit. 5.8 = Lit. 5.8
miliardi miliardi
SUDAN 1981 US$ 9.5 = US$ 9.5
milioni milioni
NICARAGUA 1981 US$ 5.4 US$ 4.3 US$ 1.1
milioni milioni milioni
SOMALIA (*) 1981 US$ 5 = US$ s
milioni milioni
SOMALIA (*) 1981 US$ 63 - US$ 63
milioni milioni
EGITTO (*) 1981 US$ 30 = US$ 30
milioni milioni
MOZAMBICO (*) 1981 USS 225 = US$ 225
milioni milioni
SIERRA LEONE (*) 1981 US$ 20 = US$ 20
milioni milioni
TURCHIA (*) 1981 US$ 29 - US$ 20
milioni milioni

(*) Com Convearione finanziaria tra Mediocredito centrale ¢ controparte estera in corso di stipulazione.
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MEDIOCREDITO CENTRALE

Stralcio dalla Relazione 1° semestre 1982
predisposta ai sensi dell’art. 28 legge 227/1977

APPLICAZ IONE DELL'ART., 26 DELIA LEGE 24.5.1977 N. 227 E SUCCESSIVE
MODIF ICAZ I0NI

1.~ Premessa

Nel .corso del primo  semestre  del 1982, l'attivita
dell'Istituto nel settore del «crediti finanziar{ di aiuto si &
ulteriormente intensificata, anche se la dotazione del Fondo
rotativo non ha subito variazioni,

Lo stanziamento vtelativo al corrente anno, che dovrebbe
ammontare a Lit. 431 miliardi, non & stato ancora formalmente
deciso, a causa del ritardo con cui & stata approvata la legge di
approvazione del bilancio di previsione dello stato per 11 1982.
Tale stanziamento dovrebbe risultare dalla ripartizione
dell'importo globale di 1Lf{t. 1.500 miliardi, che 11 suddetto
bilancio destina all'attivitd di cooperazione con P;esi in via di
sviluppo nel corso del 1982.

Pertanto, nel prossimi mesi, la dotazione del Fondo rotativo
dovrebbe raggiungere i 766 miliardi di 1lire «circa, con un

aumento, rispetto all'anno precedente, del 129%.

2.- Impegni assunti

Nel corso del primo semestre del 1982, il Mediocredito
centrale & stato autorizzato a concedere 9 nuovi crediti di aiuto
per un ammontave pari a Lit. 63.000 milioni e a2 US$S 78,9 milioni

circa, 1 nuovi crediti sono 1 seguenti::

-a) credito all'Angola di  Ws$ 12 milioni, destinato al
finanziamento della progettazione, dell'assistenza tecnica e
supervisione, nonché della fornitura di navi e materiale per
realizzazione di un progetto integrato-di pesca, alle seguenti
condizioni: durata di 13 anni di cui 2 di grazia; tasso di’
interesse del 2,25% annuo; elemento dono (DAC) del 38, 48%;

b) credito alla Birmania di US$ 4,5 milioni, destinato al
finanziamento di benl e servizi ver la realizzazione di un
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progetto-agro industriale in basso Burma, alle seguenti
condizioni: durata di " 13 anni di cul 2 di grazia; tasso di
interesse del 2,25% annuo; elemento dono (DAC) del 38,48%;

¢c) credito al Guatemala di US$S 15 milioni, destinato al
finanzlamento dello sviluppo della rete telefonica urbana e
rurale nonché per intervento di cooperazione tecnica nel campo
della formazione, alle seguenti condizioni: durata di 13 anni
di cui 2 di grazia; tasso di interesse del 2,257 annuo;
elemento dono (DAC) del 38,48%;

d) credito alla Jugoslavia di Lit. 12.000 milioni, destinato al
finanziamento di progetti per la ricosttruzione della base
industriale del Montenegro colpita dal terremoto, alle
seguenti condizioni: duvrata 13 anni di cui 2 di grazia; tasso
di interesse del 2,25% annuo; elemento dono (DAC) del 38,48%;

e) credito al Messico di US$ 5,16 milioni, destinato al
pagamento parziale di beni e servizi italiani destinati alla
reallzzazione delle centrall termoelettriche di Torreon e
Topolobampo, alle seguenti condizioni: durata di 12 anni di

cui 2 di grazia; tasso di Interesse del 4% annuo; elemento
dono (DAC) del 28,32%;

f) credito al Mozambico d1i US$ 22,5 milioni, destinato al
pagamento di beni e servizi italiani destinati alla diga di
Pequenos Libombos, alla diga di Corumana, all'installazione
per la produzione di materiale da costruzione, all'impianto
per 1la lavorazione della carne suina, alle seguenti
condizioni: durata di 13 anni di{ cui 2 di grazia; tasso di
interesse del 2,25% annuo; elemento dono (DAC) del 38,48%;

g) credito alla Somalia di Lit. 51.000 wmilioni, destinato alla
fornitura di beni e servizi italiani destinati all'aiuto dei
profughi dell'Ogaden, alle seguentl condizioni: durata di 13
anni di cui 2 di grazia; tasso di interesse del 2,25% annuo;
elemento dono (DAC) del 38,48%;

h) credito alla Tanzania di 1S$ 8  milioni, destinato al
finanziamento della progettazione, dell'assistenza tecnica e
supervisione, nonché della fornitura di materiale per la
realizzazione di un progetto di segnalamento ferroviario sulla
linea Dar es Salaam ~ Morogoro, alle seguenti condizioni:
durata di 13 anni di cuil 2 di grazia; tasso di Interesse del-
2,25% annuo; elemento dono (DAC) del 38,48%;

1) credito allo Zambia di USS 11,75 milioni, destinato al
finanziamento della progettazione, 'dell'assistenza tecnica e
realizzazione della strada MATUBO - CHAMA -~ LUNDASI, nonché
delle opere accessorie, alle seguenti condizioni: durata di 13
anni di cul 2 di grazia; tasso di interesse del 2,25% annuo;
elemento dono (DAC) del 38.48%.
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3.~ Erogazioni

Nel corso del primo semestre del 1982 sono state effettuate
nuove erogazionl per wun ammontare complessivo di Lit, 38,788
milioni «circa, «che hanno riguardato 1 seguenti paesi: Vi:;EEET"_“

Etiopla, Tunisla, Somalia, Sierra leone e Sudan.
4.- Rientri
I rientri del semestre sono ammontati complessivamente a
Lit. 549 milioni «circa, a fronte di crediti concessi a Somalia,

Vietnam, Pakistan e Sudan.

S.- Mancati rientri

La situazione del mancati rientri alla fine del primo

semestre del 1982 & la seguente:

Imvoftle_, Scadenza Paese debitore Importe del credito

Lit.
406. 250,000  5.11.1981 SUDAN Lit. 12,5 miliardl
555

105. 000 26.2. 1982 SOMALIA US$ 8,25 milioni
Lit.

35. 869. 734 6. 4. 1982 SOMALIA Lit. 5,7 miliavdi
Lit, | .
1.031.250.000 5.5, 1982 SUDAN Lit. 12,5 miliardi
Us $

22. 404,20 4. 6.1982 ETIOPIA US$ 9,5 milioni
uss$

528. 500 20, 6. 1982 PAKISTAN Us$ 7 milioni
us$ ' R

46, 28! .43 . 11/18/30. 6, 82 VIETNAM ‘Us$ 10 milioni
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86.710,08

le due rate

30.6.1982

relative

NICARAGUA us$

al Sudan

" Accordo intergovernativo di. consclidamento * del

le

rimborsate in ritardo, dopo il 30.6.1982.

.- Crediti in essere

I crediti di ajuto in essere al

(sono indicati

con

1'asterisco i

30. 6. 1982
crediti

5,4 milioni.

rientreranno nel prossimo

debito sudanese;

rate relative all'Etiopia, al Pakistan e al Vietham sono state

convenzione finanziaria in corso di negoziazione):

Anno di  Valuta
Paese bene- autoriz  del
ficiario zazione credito
SUDAN 1978 Lit.
PAKISTAN 1979 Us$
MALI(*) 1979 Lit,
VIETNAM 1980 Uus$
INDONESIA (*) 1980 Lit.
SOMALIA 1980 Lit.
SOMALIA 1981 Us$
ETIOPIA 1981 uss
‘ETIOPIA 1981 Us$
| TUNISIA 1981 Lit.
SUMAN 1981 uss$
NICARAGUA 1981 uss$
SOMALIA 1981 Uss$
SOMALIACHY 1981 Uss

(importi in milioni)

Importo
del
credito
12,500
7
2,500
10
2.500
5.700
8,25
9,5
5,5
5. 800
9,5

5,4

63

sono 1 seguenti
autorizzati con
Impo?to Importo da
erogato erogare
12,500 ‘ =
7 -
= 2,500
6,9 3,1
= 2.500
5.700 =
7 1,25
2,4 ' 7,1
= 5,5
5. 800 =
8,4 1,1
4,3 1,1
= 5
= 63
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EGITTO (*) 1981 Uss$ 30 - 30

MOZAMB ICO (*) 1981 US$ 22,5 B 22,5
STERRA 1EONE 1981 us$ © 20 11,5 8,5
TR CH IA (*) 1981 Us$ 20 - 20
MESS ICO(*) 1981 Us$ 5,16 = 5,16
TANZANIA (%) 1982 Us$ 8 - 8
BIRMANIA (%) 1982 Us$ 4,5 - 4,5
ANGO 1A (%) 1982 Us$ 12 - 12
GUATEMAIA (%) 1982 Uss 15 = 15
ZAMBIA (%) 1982 Us$ 11,75 - 11,75
JUGDSIAVIA(*) 1982 Lit. ' 12. 000 - 12. 000
SOMA‘LIA(*) 1982 . Lit. 51.000 = 51. 000

Gli impegni in essere al 30.6.1982, corrispondenti alla somma dei
suddetti importi da erogare, ammontano complessivamente a Lit., 68.000
milioni e a US$ 225 milioni circa.

Situazione delle disponibilita

Lla situazione delle disponibiliti del Fondo rotativo al 30.6,1982,
nonché 1l'evoluzione delle stesse nel corso del primo semestre del 1982
risultano dal prospetto che segue,

Pet disponibilité al 30,6.1982 si {iIntendono quelle di cassa,
comprese quelle impegnate, ma non ancora erogate, Dal computo delle
disponibilitad al 30.6.1982 sono esclusi gl{ dimporti stanziati, ma non
ancora versatl al fondo rotativo, che ammontano a Lit. 75 miliardi.

Le disponibilitid al 30.6.1982 non cqmprendono, inoltre, 1'importo

delle rate scadute e non ancora rimborsate di cul al precedente punto 4.
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.”PLICAZIONE IELL'ART. 27 3° E 4° COMMA [ELIA IEGGE 24.5.1977 N, 227

o

Nel primo semestre del 1982 non sonco stati autorizzati nuovi crediti
Hnanziari ai sensi dell'art. 27 3° comma delia legge 24.5.1977 n. 227.

. Nel corso del semestre & stato invece ammessc all'lintervento
%evolativo 11 credito alla Polonia fino all'importo maésimo df US$ 165
flionl, autorizzato' nel semestre prece;iente. destinato al rifinanziamento
ded debity coperti da assicurazione statale verso 1'Italia scaduti al 1°
#gglo 1981 e non pagati, nonché di quelli in scadenza dal 1° maggio 1981 al
3 dicembre 1981,

L'intervento agevolativo su tale credito & previsto nella forma
dell'anticipazione.

Polché nel primo semestre del 1982 non sono stati assunti nuovi
lapegni  d1 spesa per contributi agli interessi, le diﬁponibilité residuve di
¢l all'art., 27 4° comma della legge 24.5.1977 n. 227 ammontavano al
30.6.1982 a Lit. 22.000 milioni circa, come alla fine del semestre

Precedente.



Senato della Repubblica — 420 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ALLEGATQ D

ISTITUTO ITALO . AFRICANO

RELAZIONE

Bilancio consuntive 1981

Iniziatosi con una previsione di :

ENTRATE 1.025,000,000

USCITE 1.028,000.000

approvata dalla Assemblea Generale dei Soci del 27/10/1980, lleser-
cizio 1981 si & poi modificato come segue per effetto delle varia-
zioni deliberate dall'Assemblca Gererale del 16/10/1981:

ENTRATE 1.351.055.750 di cud 1.157.555.000 di parte corrente
USCITE 1.351.055.750 4i cui 1.208.545.000 di parte corrente

e si & concluso il 31/12/1981 con le risultanse appresso lnditate che
riassumono succintamente i dati dell'’elaborsto che si sottopbne allo
esame ¢ sll'approvazione di cuesta Assemdlea, ringraziando i Soel pre
senti per la cortese partecipazione e l'apprezzato contributc alle
discussioni che seguiranno sia sul problema finanziario sia su quello
del rinnovo delle cariche sociali riguardanti rispettivamente le par-
te ordinsris e quells straordinaria della odierna sessione:

Avanzo di casss inizio esercizio 199,280,514
Rigcosajoni: c/competenza 1,135,487,558
c/residui 127,387,680 1.255.875.238
Pagamenti: c/competenza 1,110,227.005
c/reaidui 150.100.243 1.260.327.353
Avanzo di cassa a fine esercizio 204.828,399
Resjdui attivi: esercizi precedenti 32.853.941
esercizio corrente 130,168,827 163,022,768
367.851.167

Residui pamsivi: enercizi precedenti 140.985.511
eserclzio corrente 216.864.662 357.850.178

Avanzo di amministrazione al termine dell'esercizio 10,000,989
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Attivitad
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Nell'aanno 1981, come del resto negli anni precedenti, il pro-~
blema di maggior impegno ed anche di maggior assillo & stato quello
finanziario in consideratione anche dells circostanza della scaden-
za del triennio 1979-1981, per il quale ltoriginario contributo or-
dinario di 50 milioni della legge n. 154/56 ers stato elevato a 300
milioni. Per di pil il contributo del 1981 & stato ridotto a 28§ mi-
lioni in conseguenza del taglio del 5% a fronte delle note difficol-
td del Bilancio Generale dello Stato.

Il triennio & scaduto ed a tutt'oggi nessun affidamento formale
¢ intervenuto in fatto di finanziamenti , salvo {1 proposito del Mi-
nistero degli Affari Esteri di risolvere il problema facendo gravars
11 contributo di 600 milioni di cui allo Stato di Previsione 1982,
approvato dall'Assemblsa Generale nella seduta del 16 ottobre acorso,
suglli "stanziamenti aggiuntivi per l'aiuto pubblico ai Paesi in via
di sviluppo”™ di cui alla legge n, 7/81,

Lo stesao Ministero degli Affari Esteri, al quale il Consiglio
di Amministrazione intende rinnovare anche in questa seds i ringra~
ziamenti pid vivi per le .coatanti premure pnei confronti dei problesi.
dell!Istituto, ha continusto ad avvalersi anche per llannc in .que=
ations della collaborszions dell'Istituto per la gestione 31 proget-
ti e programai di sviluppo e per studi e ricerche riguardanti il con
tinente africano in generale, ed in particolare i problemi dells fame,
della desertificazione e della formazione di quadri.

81 & conclusa nelltanno 1l'applicaxzione del IT.Contratto ‘Nariona-
le del Parastato di cui al D,P.R, n. 509 dal 1§/10/1979 eal.sono
iniziate gik 1ls discusaioni e gli incoatri aj diversi livelli .sinda-
cali sul IIT Contratto Nazionale che entrerd im vigore con l'amno
1982,

In fatto di personale & rimasta sospesa sdltanto l'applicaziane
dell'articolo 4 della legge n. 155/81 riguardante incentivazioni in
fatto di professionalitd e produttivitd,. La relativa delibera 3 in-
fatti tuttora all'esame del Ministero del Tesoro,

Per quanto riguarda le modifiche allo Statuto, deliberate dal-
le Asseablee Generali del 20 aprile 1980 ¢ 20 marszo 1981, le stesse
sono state tutte approvate dai Ministeri degli Affari Esteri e del
Tesoro, #d eccezione della nomina del Segretaric Generale di oui
all'articolo 3O ora asll'esame della Presidenza del Consiglio dei
Ministri per la decisione riguardante l'interpretazione da dare al-
1'articolo § della legge n. 70/7%.

Non & stato, invece, possibile avviare a conclusione 1'Unione
delle Camere di Commercio Italiane per 1'Africa, in quanto all'ule-
timo momento due sole delle Camere di Commercio interessate risul-
tavano in regola con i propri statuti,
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Per il resto delle attivita si rinvia all'’allegato elenco cro-
nologico che da una sufficiente idea dell'attivitd anche promozionale
oltre che istituzionale e operativa svolta nelllanno ed alls quale
hanno partecipato tutte le strutture dellflIstituto,

Meritano tuttavia particolare menzione le manifestazioni di cui
aprresso sia per lt'importanza delle iniziative che per la risonanza
che le stesse hanno avuto nel contesto dellc relazioni con il Conti-
nente africano e ai rapporti esterni in generale,

Incontro con il Presidente della Repubblica (20 gennaio). E' stato

in tale occasiorie che il Presidente Pertini, dopo essersi interessato
delle attivith e degli sviluppi dell'Istituto, & stato lieto di con-
fermare la propria presenza alla Giornata dell'Africa del 23 maggio,
celebrata in Campidoglio alla presenzs delle Missioni Diplomatiche
africane e delle pii: alte personalitd del mondo politico, culturale
ed economico,

Seminario sul tema "iibia: Storia e rivoluzione". E! durato tre gior
ni (27-28-29 gennaio) mettendo in evidenza anche vivacitd e talvolta
passionalitd nei nuserosi interventi e dibattiti su un argomento ri-
tenuto di rilevante interease ed anche di attuslitd politica, come
dimostrano il numero dei relatori e la qualitd delle istituzioni rap
presentate,

Ciclo di conferenze del Dott. Leva sul tema: "lLe pid antiche culture
africane®, L'iniziativa ha riscosso un successo da.ritenere eccerio-
nale per il concorso di studiosi e, soprattutto, di atudenti interes
sati ai temi trattati.,

Conferenza dell'On, Aristide Cunnella sul tema "L'Ttalje e le Coope-

razione con l'Africa, I) problema del Sahel”., Ha avuto luogo 41 §
febbraio e l'aspettc piG interessante dell'iniziativa b stats la con

sistente partecipazione di personalitd africane in aggiunta all'in-

tero corpo diplomatico africano, che ha seguito con interesse le li-~
nee programmatiche della nostra cooperazions, con particolare riguar
do al problema del Sshel,

Incontro con gli Ambasciatori africani del 15 febbralo, E! stato que-
sto il prieo contatto organico con gli esponenti diplosmatici africani

con 1 qualif ei & concordsta 1l'istituzione .di un gruppo di lsvoro per
discutere i problémi di comune interesse e di maggiore rilievo, ri-
guardanti in particolare la cooperaziocne,

Organizzazione a Verona di una Tavola Rotonda sul tema: "Un approccio
economico nuovo allo sviluppo rurale integrato dei Paeai africani®.
All'iniziativa, presa in occasione della Fiera Internazionale di mar-
zo, hanno partecipato oratori e rsppresentanti dei seguenti dieci Pas
si: Burundi, Costa d'Avorio, Camerun, Egitto, Ghana, Guineas, Senegal,
Sierra Leone, laire ¢ Benin,

Rassegna del Cinema africanoc. Durata una settimana, dal 23 al 28 apri
le, si ¢ distinta per 1'affluenza e la partecipazione di pubblico sia
italiano che atraniero, I films presentati nel corso dellsa rassegna
provenivano dai seguenti Paesi: Senegal, Algeris, Niger, Costa d'Avo-
rio, Gabon, Egitto, Benin, Mauritania.
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Visite di scuole. E' continuata, come negli anni precedenti, l'af=-
fluenza di studenti di varie scuole intereasati in maniera partico-
lare alla visione di films°®sull’Africa e al Museo, nonostante le
note ‘precarie e assolutamente insoddisfacenti condizioni di questo
ultimo, per il quale il proprietario Ministero dei Beni Culturali
ha confermato il piu assoluto disinteresse malgrado le continue
pressioni da parte nostra.

Visite di personalitd sfricane. Se ne sono avute diverse, @& in par
ticolare da parte della Nigeria & della Zambia, A tale proposito

vanno ricordate le visite del GCovernatore dello Stato di Sokoto, del
Ministro per le Riasorse idriche dello Stato di Sokoto e del Ministro
Faderale nigeriano delle Risorse Idriche, nonché di diversi membri
del Comitato Centrale del Partito Unico dello Zambia, tra i quall
L'On. Kankasa, interessata a contattare i movimenti femminili in
Italia.

Convegno dell'UCSEX (Ufficio Centrale Studanti Esteri in Italia

tema "Migrazione & cultura?". Ha avuto luogo nei giorni 8 e 9 maggio
richiamando un notevole afflusso di docenti e astudenti interesaati
al problema degli atudenti esteri in Italia, i quali tengone annuale
mente il proprio convegno alliIstituto.

Conferenza-dibattito sul tema "Cocperazione culturale tra la CPE o
i Paesi ACP. Ha avuto luogo il 9 giugno, con una relazione introdyt
tiva e di base svolta dall'Ambasciatore delle Mauritius presso la
CEE, S.B, Chasle, 1l quale d.relatore dello stesso argosento presso
1a Commisasione padtetica CEE-ACP e presso gli.organt comunitari,

La conferenaa d stata seguita con particolare interesse da parte de-
gli ambienti culturali italiani e stranieri in vista degli sviluppi
che l'iniziativa & destinata ad avers anche nella: preparaxione di
Lomé III, ove dovrebbe essere inserita, per llappunto, la coopera-
zione culturale, oray esclusa dal Trattato di Lomé II,

Presentarione del volume "I1 lavoro itzlisno in Africa™ di Ve Briani,
(25 giugno). Dopo la presentazione dell'opera da parte del Sottoss=.

grotario Della ‘Briotta, si & avolto un lango e vivace dibattito al
quale hanno partecipato malti dei convenuti.

Seminario internazionale su "Le piante nella medicina tradizionalev”.
Organizzato dall'lstituto, si & svolto & Citetd di Castello dall‘'il
al 13 sattembre, con la partecipazione di numerosi studiosi ¢ ricer-
catori rappresentanti i seguenti Paeai: Svizzera, Germania, Israsle,
Cina, Austria, Xenya, Gran Bretagna, USA e Spagna. Da parte ftaliana
vi ha partecipato il Presidente dell'Accademia delli Scienze Prof,
Marini Bettolo, insieme con numerosi altri nostri ricercatori del
settore,

Conferenzs del Cons, Dr, Radicati sul tema "Cooperazione allo sviluppo.

Elementi di una politica italiana per l'Africa."Si & svolts il 3 no-
vembre con larghissima partecipazione di esponenti del mondo politi-

co ed economico, ed in particolare delle rappresentanze delle numerose
istituzioni pubbliche e private che si occupano di studi, progetti e
direzione di lavori riguardanti la cooperazione con { Paesi in via di
sviluppo attratti dall'estrema attualita dell'argomento e della per-
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sonalitid dell'oratore che &, per l'appunto, a capo dell'Ufficio Afri
ca a sud del Sahara del Dipartimento Cooperazione allo Sviluppo.

Conferenza sugli Studi Africani in Europa organizzata dall'ACCT
(Agence de Coopération Culturelle et Technique). L'Istituto vi ha par.
tecipato, nei giorni 26-29 ottobre 1981, in rappresentanza del Mini-
stero degli Affari Esteri, raccogliendo, tra l'altro, dati e notizie
e riferimenti utili per l'organizzazione di un Seminario, per la se~
conda parte dell'anno 1982, sugli "Studi africani in Italia®", da te-
narsi a Roma o in altra cittd capoluogo di regione.

Convegno su "L'Africa nell'etd di Comboni®, (19-21 noveambre)

C' questa la manifestazione con la quale l!'Istituto ha concluso la
serie delle iniziative riguardanti studi, ricerche ed indagini sul
Continente africano. La rilevante partecipazione di pubblico, di afrd
canisti, di studiosi e ricercatori in genere ha confermato l'impor-
tanza e l'interesse della manifestazione, distintasi per 11 concorse
rilevante di personalitid straniere in rappresentanza dei seguenti
Paezi: Austria, Belgio, Prancia, Germania, Gran Bretagna, Israelse,
Marocco e Polonia, L'iniriativa, alla quale ha aderito anche 1TUNESQO,
& stata presa in stretta collaborazione con i Missionari Comboniani
della Casa Madre di Roma. Un interessante sviluppo del Convegno A sts
to quello della costituzione di un Comitato internazionale per 1d re-
dazione di un Repertorio delle collezioni dei reperti etnografici de}
le Regioni dell'Alto Nilo e delllAfrica centrale.

Partecipazione dell'lIstituto, nei giorni 23 dicembre 1981-5 gennale
1982, agli incontri del Gruppo di lavoro costituito presec i1 Ministe
ro degli Affari Esteri per iniziativa dell'UNBSCO nei settori delln
Scienza e Tecnoldgia al Serviszio dello Sviluppe, Salvaguardia del Ps
trimonioc Artistico e Culturale e Programma Internazionsle per lo Svt—
luppo della Comunicazione (IPDC). ln tale occasiona I'Iltitneo, rap=-
presentato dal Segretario Generale, si & candidato per l'assunzionhe
di progetti riguardanti la salvaguardia del patrimonfoc artiwticd e
culturale in Africa,

A riguardo delle attivitd operative si riportanc le notizie di
cui appresso:;

Programma di volontariato nef lebbrosari d=11'Etiopia (Asmara, Massaua
Mai Habar). Viene portato avanti con tre volontari (un medico e due

paramedici) la cui opera & .stata vivamente apprezzata anche dalls Com-
misaione Esteri della Camera, una delegazione della quale - presisduts
dall'On. Andreotti e composta dagli On.li Bonalumi, Pajetta, De Pof,
Battaglia, Mondino, Paacuini, Romualdi e Salvi - ha visitato i leb-
brosari di Maasaua e Asmara nel giugno scorso. Tale & stata la favore
vole impressione riportata che la Commissione si & espressa in termini
positivi per assistere i due lebbrosari in forma pid consistente sias
in fatto di personale che di ristrutturazione degli steasi, ricostruen
do quello di Maasaua (70 letti) andato distrutto nei recenti eventi
bellici e ampliando quello di Asmara (da 20 a 50 letti). A tale pro-
posito l'Istituto Italo~-Africano ha elaborato un progetto tecnico~finan
ziario ora all'esame del Dipartimento Cooperazione allo Sviluppo.
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Durante il 1981 la Seconda Unitad Organica ha gestito i seguenti
programmi di cooperazione universitaria affidati all'Istituto dal
Dipartimento per la Cooperazione@ allo Sviluppo del Ministero degli
Affari Esteri:

—~ Cooperazione con le Universitad Africane;

- Cooperazione con l'Universitd Nazionale di Somalia tramite i seguen
ti Comitati Tecnici:

1) Comitato Tecnico presso la Facolta di Chimica dell'Universita di

Padova;

2) Comitato Tecnico presso la Facoltid di Geologia dell'Universitd di
Padova;

3) Comitato Tecnico presso la Facoltid di Agraria dell'Universitd di
Firenze;

4) Comitato Tecnico presso la Facoltd di Veterinaria dell'Universita
di Pisa;

§) Comitato Tecnico presso la Facolti di Italiano del Magistero di
Roma;

6) Comitato Tecnico presso la Facolta di Ingegneria dell'Universitd
di Pavia;

7) Comitato Tecnico presso la Facoltd di Medicina dell!Universitad di
Roma .

- Programmi di Ricerca delle Facolta dell'Universita Nazionale Somala;

~ Cooperazione con la Facoltid di Urbanistica e Pianificazione fRegio-
nale dell'Universiti del Cairo tramite il Comitato Tecnico presso il
Politecnico di Milano,

Per tuesti programmi si & intervenuti fornendo il supporto ammi
nistrativo ed organizzativo all'attivitd svolta in Italia dai Comi-
tati Tecnici in questione che curano la realizzazione dei prograsmi
di insegnamento e di ricerca delle singole Facolta.

Particolare attenzione & stata riservata all'accoglienza ed
all'organizzazione del soggiorno in Italia degli studenti e degli
specializzandi africani che hanno soggiornato presso le nostre Uni-
versitd, e si & anche intervenuti finanziariamente nell'acquisto dei
1ibri e del materiale didattico a loro necessario.

" I1 programma linguistico per la standardizzazione della lingua
somala ha richiesto un particolare appoggio amministrativo e finan-
ziario che ha portato, tra l'altro, alla pubblicazione di testi spe~
cializzati per questo tipo di insegnamento.

Ci si & anche assunti la gestione dell'organizzazione logistica
dei professori italiani che si recano nei Paesi africani per svolger
vi l'attivitad di insegnamento.

Alcuni esperti specializzati nella legislazione e nella norma-
tiva amministrativa e contabile italiana e africana relativa alltat-
tuazione dei programmi di cooperazione hanno validamente appoggiato
la realizzazione dei programmi sopra indicati.

N\
IL SEGRETARIO GENERALE

Ambuscosors Lei Gasbars iL PRESIDENTE
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