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Capitolo VI1

MINISTERO DEL COMMERCIO CON L°ESTERO

1. = Considerazioni generali ed aspetti finanziari dells gestione

a) Considerazioni{ general{ - L°aspetto saliente del decorso
esercizio per il Ministero del Commercio con L°estero ¢ costitui~-
to dall’avvio operativo di important{ leggi d°intervento varate

nel 1981 (legge 21 mageio 1981 n. 240; decreto legge 28 maggio

19817 n. 251, convertito, con modificazfoni, nella legge 29 luglio
1981 n. 394), che hanno inteso assicurare ulteriore sostegno alle
strutture di promozione, sia pubbliche che private, delle nostre
esportazioni, reso necessario dall’attuale ciclo negativo dei cen
ti con L°estero iniziato nel 1980, ¢ proseguito nel 1982, sebbene

in una prospettiva di iniziale inversione di tendenza (1).

L’infizio applicativeo delle singole disposizioni contenute nei
suindicati testi legislativi non ha assunto peraltro carattere ge-
nerale, essendo emerse difficoltd eperative che hanno interessato
in taluni casi il sostegno alla promozione saffidata all’apparate
pubblico ed in altri{ quella svolts dagli operatori privati.

Mentre sullo stanziamento di 10 miliardi, ai sensi della legse
ne. 240,s0n0 stati concretamente erogati nel corso déllo stesso eser
cizfio in favore def consorzi all’espostazione 6,8 milisardi dei 9,5

mitlferdi {mpegnati ~ come piu diffusamente sard esaminato nel suc~

(1) Secondo dati ISTAT risulta infatti che nel quadro di un saldo
passivo della bilancis commerciale parfi a 16,965 mitiardi (17,634
nel 1981) le nostre esportazioni hanno registrato un miglioramento
del 15,3 X (99,246 miliardi) rispetto sl 1981 (86,039 miliardi),
che supera di 2,3 punti percentuali L°sumento dei 12,1 X (116,212
miliardi) delle importazioni rispetto s quelle dello stesso anno
(103,674 miliardi), Tali datt{ sono persltro al lordo delle imports
zioni di prodotti petroliferi (30,2368 miliardi),
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cessivo parsgrafo 32 cuf si rinvia - le varie ¢ talora complesse
procedure previste nella citata lLegge n. 394 hanno potuto inizi!
re a concretizzarsi in effettive agevolazioni soltanto limitata~-
mente ai finanzismenti agevolati per ls realfzzazione di progeanm
mi di penetrazione commerciale, ma non anche in relazione agl}
interventi in favore dei consorzi asgro-alimentar{ ed in favore
dell’Istituto per il commercio con L'estero per la stipulazione
delle convenziont promozionali con le piccole ¢ medie {mprese.

Nella prospettiva anzi dell’inevitabilita di parzfali ritoc
chi normati{vi = peraltro in parte gid proposti{ dal Governo con
il disegno di legge relativo sl funzionamento dell’lIstituto per
{l commercio con L‘estero (atto Camera n. 3781) - sono stati diversa
mente utilizzati con 1l decreto legge 21 ottobre 1982 n. 769, con
vertito nella legge n. 902 del 1982, taluni fond{ destinati alla
stipulazione da parte del predetto Istituto delle indicate conven
zion{ promozionasli. '

Complessivamente ¢ risultato piu pronto L°avvio dell’interven
to previsto direttamente in favore delle strutture produttive in-
teressate aslla promozione; in tale contesto vanno consideratt
(’aunento anche per Ll’esercizio in corso, in ragione di 4 milfardf,
dello stanziamento in favore di consorzi all’esportazione, stabili
to con L°articolo 8, terzo comma, della legge finanziaria n. 130
del 1983, nonché Lla cennata iniziativa legislativa del Governo, veol
ta essenzialmente a superare talune difficolta operative incontrate
dali’ente nello svolgimento def propri compiti.

Oltre al settore degli interventf promozionali = ivi compresa

s materfa del credito atl’esportazione (2) - L iniziativa politica

(1) E° stata al riguardo di recente auspicata in sede parlamentare
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non ha riguardato alcun’ altra attribuzione dell’Amministrazione (1).
La prospettiva immediata vede percid immutatt { caratterid

del Ministero, le cui risorse di bilancio, com*é noto, risultano

trasferite in preponderante misura all’Istituto per il comaercio

con l°estero (L’°B0 per cento nel 1982) e le cui attribuzioni coin-

volgono di norma nella fase operativa l’intervento di vari altri

centri codecisionali (2),

b) Aspetti Iigggziari dgila_gestione - A fronte di una pre-

visione inizfale di spesa di 151,85 miliardi, quella definitiva ¢
risultata di 159,9 miliardi, con un aumento del 5,33 per cento,
sul quale non ha inciso |L‘aumento di 10 miliardi de{ capitoleo 1610
(contributi all’Istituto per il commercio con l’estero per il fun-
zionamento degli uffici all’estero), disposto con l‘articolo 1 del
decreto legge n, 769 del 21 ottobre 1982, convertito con modifica-
2ione nella legge n, 902 del 1982, essendo stata ivi prevista una
corrispondente riduzione dello stanziamento relativo al capitolo

1613 istituito ai sensi dell’articolo 11 della legge n, 394 del

la istituzione di una Banca nazionale per le esportazioni, condivisa
dallo stesso Ministro (Resoconto stenografico della X° Commissione
del Senato, seduta del 7 aprile 1983),

(1) Non sf sono tradotte in ftnfziative compiute le varie proposte
di emendamenti al disegno &i legge recante “modifiche ed integrazio
ni dells legislazione penale valutaria® (atto n. 2552/C), presenta~
to il 21 aprile 1981, §l cul jter non ha registrato apprezzabil{
sviluppi nella competente sede parlamentare, detersinati essendo ri
sultate le perplessitd insorte in ordine altla quartificazione della
“soglia” oltre la quale L°fllecite esportazione di valuta configura
un reato, attualmente fissata in 5 milioni e nel disegno di legge
ebdevata a 15 aflioni, ritenut! perd {inadeguati.

€2) S{ rinvia al riguardo alla individuazione contenuta nel paragrs
fo 1° della precedente relszione.
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1981 (1.
Alls formazione di detto aumento fnvece hanno contribuito,

oltre alla quantificazione, benché esfgua, dello stanziamento df

talunf capftolf “por memoria” (2), le {stituzione di nuovi capitolt
¢ in special modo del capitolo 1614 (3) con una dotazione dj

& niliardi, destinati alla concessione di contribut{ finanziari
sannuali af consorzi d’esportazione in mater{a agro-alimentare,
oi sensi dell’articolo 10 dell’indicato decreto legge n, 251 del
1981,

Ovvismente L 'incremento previsionale dells ppesa trae anche
origine dall’adeguemento della dotazione di talun{ capitoli esi-
stent{ ed in particolare del capitolo 1612 - relativo af contri-
buti af consorzi af sensi della legge n, 240 del 1981 - passata
da 8 a 10 miliardi per effetto dell’articolo 2 deli’indicato de~
creto legge n, 769 del 1982 e def capitoli 1004 Uspese per fl la=
voro straordinario del personale in servizio presso glf uffici di

direttas collabarazfone del Ministro), nonché 1017 (stipendi e re-

tribuzioni al personale).

(1) per not?zioni sulla mancats operativits dell intervento in
favore gell I1CE previsto da tale normativa si rinvia alle consi-
derazfoni che seguono nel presente paragrefo,

(2) Trattasi def capitoli 1172 (spese per equo indennizzo) con
3§i$4 :llionf e 1181 (restituzione di cauzion$ non dovute) con 12,13
miliont,

(3) Sono stati fstituiti per effetto di reiscrizione di somme
perents anche il capitolo 1605, recante uno stanziamento di 0,6
milioni diretto ad erogare gpontribut{ perentf per (‘incremento
delle esportazioni dell‘’artigianato ai sensi dell’art, § l. n, 1083
del 1954, nonché fL capitolo 7551 con 208,45 milfonf derivant{ dalla
reiscrizione di residui perenti relativi ad impegni assunti a suo
tempo sullo stanziamento della legge n. 703 del 1959. .,
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Rapportata a quella dell’esercizio precedente (131,9 milfardi)
la previsione finale di spesa evidenzia un aumento del 21,2 per
cento, notevolmente inferifore all’sumento del 50 per cento della
previsione definitiva dell’esercizio 1981 rispetto a quella del~-
l"esercizio 1980 (1).

E° stato impegnato nel corso dell’esercizio di riferimento {1l
96,5 per cento dellie spese previste (154,3 miliardi), le quali sono
state pagate per 131,9 mili{ardi circa; a tali psgamenti{ vanno aggiun
t! quelltf fn conto residuf, per 5 miliardi.

L°analisi delle somme impegnate suf vari capitolf, i cuil infzia
L1 stanziamenti sono stati incrementati in corso d’'esercizio, ports
ad evidenziare che gli incrementi di{ taluni capitoli non sono statf
utitizzati corrispondentemente (2).

In linea generale va al riguardo posto in ritievo che a fronte
di 8 milferdi di variazione di stanziasmento - {l cuf importo ¢ ste~
to molto inferiore rispetto a quello degli esercizi precedenti - le

soame non impegnate sono risultate 4,8 miliardi.

(1) Il fenomeno va posto in correlazione alle notevol{ autorizzaziont
di spesa previste nella l. n. 394 del 1981,

(2) La dotazionf iniziale di 220 mflioni del capitolo 1021 (spe~
se per missfoni all’estero) & stata incrementata di 95 milfoni,
dei quali sono stati utilizzsti solo 16 milioni; gli impegni poi
(31 milioni) sul capitolo 1552 - relativo alle spese per la tutela
e lo svituppo dell’esportazioni e per specifiche indagini di mee=
cato,-previste all’inizio in 390 mitioni, hanno assorbito solo in
regicne di un milifone l’integrazione dello stanziamento inizfale,
disposta nella misura di 82 milfoni. La assoluta fnutilijta degli
adeguamenti delle originarie previsioni di spesa, a Sua volta,
riguarda fl capitolo 1092 (spese per comitati ¢ commissioni) orf-
ginariamente quantificato in 7 milfoni, sumentati poi di 1 ni=-
lioni, mentre gli impegni sono risultati 6 milionie
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La incidenza ~ differente de capitolo a capitolo * degli
1mpegni e de! pagamenti rapportatf alle corrispondenti previsio-
ni di spesa riflette le particolari diverse modalitd di utilizzo
def singoli stanziamenti,

I trasferimenti all’Istituto per il commercio con L°estero
riguardano infatti per intero i relativi import{ previsti, ove
si abbis riguardo af capftold 1606 e 1611,

Per quanto attiene invece al capitolo 1610 (contributi per
glf uffici all’estero) vanno refterate le considerazionf svolte
nelle precedenti relazioni in ordine al meccanismo previsto dalla
tegge n, 185.del 1975 che subordina l°’erogazione del 15 per cento
resfduo dello stanziamento alla presentazione di apposito rendicon-
to (1),

Le disponibilitd finamziarfe po{ previste nel capitole 1613 -
derivanti{ dall’articolo 11 deila legge n. 394 del 1981, ansloge
mente all’eseecizio 1981, sono diventate,in base all’articolo 6
della Legge n, 71 del 1976,~ per tmporto dif 10 milisrdy, residui
di stanzfamento utilizzabili nell‘esercizio 1983 accanto a quells
di competenza (trattasi df spese connesse slle convenzioni ds sti~
pularsi da parte dell Istituto per il commercio con L’estere con
aziende agricole e con piccole ¢ medie imprese per la realizzazio
ne nell’area extracomunitaria di attivitd a sostegno di programmi

promozionali{ degli scambi comamercialf con L estero),

(1) 1 44 miliardi assegnati sono stati impegnati per intero, ma
pagati per 37,4 miliardi circa,
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GlLi impegni ed { pagamenti, relativi at vari{ stanztimenti in
favore dei centri operativi divers{ dall’Istituto per {l commercio
con L°estero, evidenziano risultati in parte uniforati.

6li 806,3 milioni del capitolo 1602 (1), {mpegnatf{ per 791,8
milionf, sono stati pagati nel Limite dif 50,6 miliont.

I fond{ previsti nella misurs di 1,6 ailiardi nel capitelo
1604 per La pubblicitda e la propaganda, da parte di enti, dei pro
dotti ftaliani all’esterd, impegnati per 1,58 miliardi, sono stati
pageatf in ragfone di 431,4 milioni.

Analogamente le spese fscritte nel capitolo 1608 in ragione
di 1,96 miliardi da destinare a contributi per L°organizzazione
di mostre e fiere all’estero, impegnatf per 1,67 miliardi, sono
stati pagat{ nel LlLimite di 741,8 nilioni,

Trattasi di impegnl cui in genere seguono nello stesso eser=
cizio esigue aliquote di pagamento, che invece viene effettuato
in misura consistente nell’esercizio successivo a quello di rife-
rimento, sulla base della documentazione attestante (‘avvenuta

realfzzazione delle varie iniziative,

(1) Tdde capitolo riguarda la concessione di contributi ad enti
per l°eattuazione di inizfative dirette a promuovere L’incremento
def trafficf{f e dei rapporti commerciall con L°estero.
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Lo stanziamento di 10 ailiardi (contributt in favore dei con
sorzi per (‘esportazione) previsto nella legge n. 240 del 1981, &
stato impegnato per 9,5 miliardi, ed { pagamenti sono risultati
6,83 milfardi, come gid anticipato.

Diversi{ risultati sono emersi invece in relazione al capitelo
1614, {istitufto in applicazions dell’articolo 10 del decreto legge
ne 251 del 1981, retativo af contributi finanzieri annual{ af con-
sorz{ di importazione in materis agro-alimentare.

Tale capitolo, per L°espressa disposizione centenuta neli’ul
timo comma di detto articolo 10 -~ che rinvia la determinazions
dello stanziamento alla legge finanziarta a decorrere dal 1982 -
¢ stato munito dei fondi soltanto in forze dell’articole 12 della
ltegge 526 del 1982 (4 milierdi), il che ha contribuito al rinvie
al corrente esercizio dell’avvio dif tale nuovo intervento, peret-
tro subordinato all’emanszione da parte delle singole regioni dei
provvediaenti individuativi def consorzi in possesso def requisiti
previsti{ dalla norma.

Siffatte circostanze hanno {mpedito la utilizzazione nello
scorso esercizio, sia pure in parte, dello stanzifamento (1),

Per quanto da ultimo attiene alla gestione def residui 1980 ¢
1981, perti & 24,3 miliardi all’inizio deli " esercizio. e a 15,36 mi~-
Liardi ella fine dello stesso - concernenti ovviamente per {ntero {
residuf del 1981 (2) - va posto in rilfevo che {1l 65 por conto (10
nilfardi) s{ riferisce all’intero stanziamento del capitolo 1613 e

(1) La quantificazione del capitole per L°esercizio in corso & stats
fissata in 2 milfardi con L’art., 8, terzo cosma,della legge finanzia
ris 1983,

(2} I pagamentf eseguiti sono stati 5 milifardi e di 3,9 miliardt
é stato |’ {mporto dei residui (fn conto esercizio 1980) eliminati
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che ‘ulteriors 31,8 per cento attiene af contributf all’Istitute
per fL commercio con L’estero per il funziocnamento deglf uffici
localizzati all’estero (capitolo 1610), contributf che di norma
non vengono srogati nel corso del biennio successivo all’anno di
riferimento (1) conseguendone un sistematico ricorso alle procedu
re di reiscrizione delle somme perente.

Il complesso degl{ indicati{ 15,36 miliardi dei residui in con
to 1981 e dei 22,59 milfardi dei residui di competenza fa ascendere
la consistenze complessiva dei residui alla fine del 1982 a 37,95
milifardf, sulla quale incidono - giova ricordare - § 20 miliardi

complessivi del gid menzionato capitolo 1613,

2. = Organizzazione dei servizi e personale

wamdhoaoawaasoenEeeesMocoeebaoewaaeccbhaocceaacwews

Non presents novitd rispetto a quella deglf anni precedentt
la strutturs del Ministero, articolata sul pfano operativo in cin
que direzioni generali e coadiuvats, in relazione alle esigenze di
vasta concertazione con diversi Ministeri, da numerosi collegt @
comftati, prevalentemente costituiti in puntuale spplicazicne df
specifiche previsioni normativs.

Le tipologia di detti collegi & varia ¢ sinteticamente ricon-
ducibjle a funzioni, di regola, consultive (2) ma talora anche @

fgnzioni decisfonali,

- G " P v D P OSSP =P W > =y G

(1) L°intero importo dei resfdui in conto esercizio 1980 (3,45 al-
(1ardi) ¢ {nfatti risultato perento

(2) St rinvia sl riguardo sll’elencazione contenuta nel paragrafo 2°
del cap. VIl - sez. 11° = della presedemte relaszione,
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vanno al riguardo particolarmente menzionsti due differenti
collegi di recente costituzione e cioé¢ il Comitato interministe-
riale, previsto nell articolo 15 della legge n, 240 del 1981 in
materia di contributi fimanzisri ail consorzi, cui competono l’'esa~
me delle domande di ammissfone alle agevolaziorn{ previste nall’arti-
colo 13 dells citatas legge n, 240 e il parere al Ministro ei fini
della emanazione dei provvedimenti concessivi (1) nonche il Comi-~
tato, ctostituito con decreto interministeriale del 4 nmaggio 1982,
cthe amministra il fondo a carattere rotativo per i fimanziementi
a tasso agevolato alle imprese esportatrici che attuano programmi
di penetrazione commerciale(?2 (istituito con (°erticolo 2 della
legge n, 394 del 1987

Richiamate per quanto attiene alle indicate strutture opera~
tive del Ministero le considerazioni svolte nelle precedenti re~
lazioni 1in ordine alla complessiva dotazione organica di 690 uni-~
td (con un‘aliquota dirigenziale costituita dal 6 per centc circa,

pari a 41 unfta), ("analisi del rapporto tra le varie dota:ioni

(1) Sulla operativita di tale Comftato si rinvia alle considerazio
n{ svolte nel successivo paragrafo 3° in ordine ai decreti emanati
ol sens{ dell’art. 13 della predetta legge.

(2) Specifiche riflessioni su tale Comitato in relazione alla sin-
golare modalitd di svolgimento di detto intervento sono contenuti

nel successivo paragrafo 3° cui sf rinvia.
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organiche ed il numero def correlativi dipendenti evidenzia che,
mentre nei quacr{ dirfgenzieli sussiste un’eccedenza ~ sia pure

di due unitd (1) ~ del persenale in servizio rispetto alla dots-
zione organics, per contro { dipendenti in servizio appartenenti
slle altre qualifiche (n. 459) costituiscono mediamente L 70 per
cento delle relative dotazioni{ organiche (2), con uns percentuatle
di appens il 30 per cento per gquanto sttiene sl personale inquadra
to nel settimo livello, a motivo dell’indispontbitita di 98 posti
derivanti dalla fncentivazione all‘esodo del personale direttivo,
previsto a suo tempo con {l decreto del Presidente dells Repubbli-
€8 ne 748 del 1972,

Le attribuzioni delle cinque direzioni generalf articolste
complessivamente in 26 divisioni - soro varie in ragione delle Lo
ro specifiche competenze ¢ si{ riconnettono ad attivita {struttorfe
deliberative, certificative nonché consultive (con prestazionf
tecnico-specialistiche),

Queste ultime connotano in special modo la direzione degli
accord{ commercfiali, con riferimento alla impostazione ~ previs
concertazione con sltre amministrazioni statali{ - della posizione
ftalisana in sede comunitaria ¢ fnternazfonale in genere, e, per con

tro, le attivita istruttorfo-deliberative coaratterizzano la dire~

(1) ¥ale eccecenza deriva aa una posfzione soprannumeraria e da
un‘aitra fuor{ ruolo nells qualifica df dirigente generale

(2) Nel corso dell’esercizio ¢ stato indetto un concorso, non an-
Cora espletato, per otto posti nella carriere esecutiva (1319 Le
domande pervenute) ed ¢ stato invece espletato un concorso a 12
postf nella carriera ausiliaria (peraltro 9 vincitori hanno rinun=-
ciato all’impiego, determinando (a2 nomina df altrettantsi idonei),
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zione dello sviluppo degli scambi, in relazione alle agevolazioni
in favore di enti ed organizzazioni che reslfzzano attivitd promo
zionali{ ed in favore déi consorzi all’esportazione, nonché la di-
rezione delle fmportazioni ed esportazioni, con riferimento all’ems
nazione - decentrata mediante il ricorso alla delega ~ dei verti

provvediment{ asutorizzativi.
Le une ¢ le altre delle cennate categorie di sttivitd quali-

ficano {l campo df szione della direzione delle valute, in relazio
ne sia alle varie autorizzazioni in materies valutaria sis alla ta~
postazione dei var{ schemi{ di sccord{ valutar{ sia infine alla fre
quente predisposizione di atti di normezione smministrative in ma-
terfa valutaria, adottats con provvediment{ ministerfali (1),

Sotto 1l profflo strutturale va accennato che nel 1982 hanno
fntegrato 1l quadro operativo costituito dal personale di ruolo del

Ministero soitanto due dei cinque esperti di cuil fi Minfstero pud

(1)Ad integrazione delle disposizioni contenute nel d.m, 12 marzo 1981
(supple. ord. GoU. n. 82 del 1981), modificato in parte con il dim. 9
novembre 1982 - che unftarente alle circolari applicative emanate dal
L°"Ufficio Italiano Cambi~» a pid riprese anche nel 1982, su specifiche
“fstruzioni” {mpartite da{ Ministero costituiscono sostenzialmente un
“testo unico valutario” - sono state aggiornate le disposiziom
valutarie relative ad operazioni commerciali e finanziarie ed in
paerticolare ¢ stato adeguato & ctinque milioni il limite per (“emis~-
sione del benestare bancerfo; ¢ stata digsciplinata pid compiutamen~
te la materia relativa ai compensi per intermediazione e al conse~-
guent{ controlli valutari; & stato introdotte l°obbligo della pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficifale delle circolare applicative
dell‘VU,1.C, & stato superato il delicato problema del cosiddetto
"controllo dif congru¥td” esplicato dalle bancnhne e dalla stessa au-
toritd valutaria anche suf prezzi delle merci e dei servizi og-
getto di operazioni di interscabio; ¢ stata 1ntrodotts una nuovas
discipline per la costituzione e la partecipazione italiana all’este~
ro in holdings finanziarie e mistée nonché sono state contemplate
facilitazioni in favore degli.emigrati,
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svvalersi ai sensi dell’articolo 20 del piu volte citato decreto
legge n. 251 del 1981, nominati per un biennio (1) e che nel corso
deli’esercizio sono stati conferiti due nuovi fncarichi df studio
(tre nel 1981, uno def quali ¢ stato rinnovato) ai sensi dell’ar-
ticolo 380 del decreto del Presidente della Repubblica del 10
sennato 1957 n. 3 e successive modificezioni (1),

Avuto riguardo all’applicazione della normativa concernente
lo stato giuridico e il trattamento economico,premesso che non
rifsulta effettuata neppure nel decorso esercizio la determinazio~
ne dei profili professionalf previsti neli’articolo 3 della legge
11 tuglfo 1980, n, 312 va segnalato che [’Ammin{strazione has perd
fnfziato s provvedere all’attribuzione dei trattamenti economici
definitivi derivanti dall’applicazione della citata legge n, 312
e del decreto del Presidente della Repubtlica n, 310 del 1981,

Con riferimento poi alle indennitd e rimborso per spese di
missfone va preciseto che L°aumento degli impegni sul capitolo
1020 (missionf nel territorio nazfonale) = parf a 47,3 milioni
contro { 33 milfoni del 1981 - non & risultsto connesso ad una
maggiore attivitd ma ad una pid diffusa richiesta di rimborso del-

le spese di alloggio e, per quanto da ultimo attiene ai compensi

(1) Peraltro, nei primi{ mesi del 1983 sono stati nominati altri
tre espertt,

(2) I nuovi {mcarichi hanno riguardato | seguenti temi: a) anslisi
delle tendenze dell’esportazione dei prodotti del mezzogforno,

b) aspetti gluridict ed smministrativi del coordinamento delle
regioni in materis promozionale.
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per lavoro stresordinario va posto in rilievo che glf impegni sul
capitolo 1004 (compensi per lavoro straordinario al personale -
81 unitd - di diretta collsborazione del Ministro), par{ a 321.7
miliont (247,7 aflioni nel 1981), tendono a raggfungere l°importo
degli impegnf - 381,5 aftfoni sul capitolo 1018 (compensi per la=
voro straordinario af restant{ 458 dipendenti del Ministero), ri-

spetto ai quali hanno costituito L°84,3 per cento.

3. - Attivitd_fstituzionale

La promozione pubblica dell’interscambio, 1l cui quadro norea
tivo non ha subito modifiche nel decorso esercizio, & affidata pre
valentemente all’Ist{tuto per il commercio con L' estero nonché ad
altei orgenismi interessati al fenomeno esportativo ed ha inciso
sulle previsifoni definitive di spess complessivamente in ragione
del 92,7 per cento (148,2 miliardi) dell’intero stanzismento di
bilancto,

L’indicato fmporto riguarda per 88,1 aiftiardi interventi aers
mente strumentalf (contribut{ di funzionamento) rispetto alls promo
zione pubblica dell’'interscambio ¢ per 60,1 milfard{ per interventi

direttamente promozionali.

a1) Premesso che il 98,7 per cento dell ammontare dei contribu
ti di funzionamento ha riguardato L'lstituto per {l commercio con
{‘estero - 87 miliardi, dei qualf 43 milfardi, relativi alla strutty
re centrale deli’ente (capitolo 1601) & 44 mafliardi (1) relativi agll

uffici dell’Ente stesso localizzati all’estero (capitolo 1610)~venno

(1) Su tale importo, 10 milfardi provengono dallo storno del cap.1613
disposto con il dale n. 769 del 1982,
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richiamate le ormai note ragioni per le quali all’avvenuts totale
utilizzazione dello stanziamento sul capitolo 1606 corrisponde un
pagamento pari all’85 per cento dello stanziamento sull’altro ca~
pitolo e cid in forza della specifica previsione normativa contenu
ta nell’srticolo 3 della legge n., 185 del 1975 che consente Ll ero-
gazfone del 15 per cento finale solo dopo l’approvazione del rendi
conto delle spese (effettuate dall’Istituto per {l commercio con
L’estero in relazione agli uffici localizzati all’estero).

Siffatta disciplina = che configura le spese per detti uffici
come una singolare gestione da parte deli’lstituto per il commercio
con L'estero per conto del Ministero dello stanziamento recato dal
capitolo 1610 - & alla base della formazione di residui passivi che
prevalentemente incorrono nella perenzione amministrativa - con con
seguente instaurazione negli ann{ successivi delle procedure relati
ve alla refscrizione delle sonme perente - nonché def ricorsi de
parte dell Istituto per il commercio con (‘estero ad onerose antici
pazioni bancarie,

A tal riguardo si soggiunge che solo nel decorso esercizio & sta
to erogato all’Istituto per il commercio con L°estero il saldo (2,28
mfliardi) dell’impegno assunto dal Minfstero nel 1976, dopo che sono
stati forniti dallo stesso alla Corte { chiarimenti richiesti (1),

e che nello stesso 1982 (‘Amministrazione ha provveduto ad inviare
il rendiconto relativo alta gestione 1977, attualmente in esame (2),

(1) Tali chiarimenti hanno consentito (a registrazione del decreto
dt approvazione del rendiconto.

(2) Restano ancora da rendficontare (e spese relative al periodo
1978-1981 , pari a 73,9 miliardi corrispondenti all’85X della spesa
preventi{vata,.
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Pud ricordarsi che alla scluzione del problema era intesa la
disposizione contenuta nell’articolo 5 del citato disegno di legge
sul funzionamento dell’Istituto per il commercio con L estero (atto
Camera ne. 3781), con la quale era stato stabilito che all’inizio
di ciascun anno & trasferito a detto Istituto in unica soluzione

anche il fondo destinato al funzfonamento degli uffici all’estero (1.

a2) 1 contributi di funzionamento alle Camere di commercio
ftelfane all’estero - 1,1 miliardo interamente pagato sul capitolo
1607 - sono stati concessi dal Ministero, ai{ sensi dell’articolo 9
della legge ne 510 del 1970, a 27 organismi per importi che varano
da 85 milioni (Parigi) e 66 milion{ (Francoforte) a 21 milioni
(Cairo) ¢ a 19 ailiont (Tunisi).

Lampia discrezionalitad attribuits sl Ministero nella conces~-
sfone di siffatti contributi sulla base di una valutazione “dells
opers svolta e da svolgere in favore dello sviluppo delle relaziont
commerciali con (‘Itatia” risulta Limitata dal carattere deterainan
te dei pareri delle competenti ambasciate (2).

Vvanno comunque refterate le considerazioni svolte nelle prece
dentt relazioni in ordine alila non infrequente coincidenza della lo
calizzazione di dette strutture private con quella di analoghe strut
ture pubbliche (Uffici dell’Istituto del commercio con L°estero e uf
fici commerciali delle amabsciate), mentrs le disponibilitd del capi
tolo 1607 potrebbero essere destinate in vista d{ una piC¢ coerente

organizzazione all’estero delle strutture promozionali.

(1) Tele disciplina, gfa contenuta nel d.l. n. 251 del 1981, fustral
ciata in sede di conversione del decreto perché non ritenuta {domes
a legittimare un pirovvedimento d'urgenza.

(2) Tai{ pronunce peralti. v non espongono quasi mai a fondamento della
richiesta di concessione contributiva L°analisi delle singole realta
di mercato @ la indidenza su di esse dell’attivitd dei vari sodalizi.
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b) Interventi promozfionali

b1) Detl 60,1 milfardi previsti per interventi promozionali 41,6
sono stati cdestinati all’Istituto per il commercio con l’esteroc con
fmputeszione suf capitoli 1611 (31,5 milfardi) e 1613 (10 milfardi).

Lo stanzismento recato dal primo dei due cennati capitoli &
risultato trasferito quast per fntero (1) all’lstituto Commercio
Estero in applicazione della normativa contenutas nells legge n., 71
del 1970 ¢ sulla base del programma annuale promozionale, slaborato
dall’Amministrazione ed approvato dal Ministre con decreto del 15
febbraio 1982.

In relaszione al riparto delle somme tra le infziative da realiz
zare nelle varie aree geografiche L’allegato prospetto svidenzia
che dei cennati 31,5 milfardi (27,7 miliardi nel 1981) {t 66,8 per
cento circa (il 69,4 per cento nel 1981) ha riguardato [ attivitd
promozionale nei paesi industrializzat{, il 9,4 per cento L attiv]
td svolta nef paesi in via di svituppo (2), (°8 per cento ‘quella
svolta nef paesi OPEC ¢ per ulteriori esigue percentuali guella rels
tiva alle altre aree geografiche (3),

(1) Non sono stati erogati all’ICE soltanto 40 milioni, riservati
invece, in applicazione dell’art. 20 della L. n. 394 del 1981, al
pagamento def compensi accessori in favore degli esperti utilizzati
dal Ministro, nell’ambito del contingente di cinque unitéd dif cuil
gid si & detto,

(2) Nell®esercizio 1981 fu registrate una percentuale del 12,2 per
cento,

(3) €° da sottolineare (a destinazione del 6,75% alla promozione
svolta in Italia, non compresa nelle infziative dell’esercizio
precedente,
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Lo steneziamento promozionale del(l’Istituto del Conmmercio con
l’esteroc ¢ stato destinato, per {l 24 per cento circa, ad interventi
plurisettoriali e per la residua percentuale ¢é stato destinato af
veri settori economici nella misura del 10,26 per cento al settore
della moda e comparti collegati, del 16,17 per cento al settore me-
talmeccanico, del 7,79 per cento al comparto agro-alimentare, e per
aliquote ancora inferiori agli altri settori.

Il rendiconto di siffatte infiziative, pari a una spesa di
31,5 milfard{, dovrd essere presentato dall’Istituto per il commer
cfo con L’estero al Ministero entro un anno daila fine dell esercf
2fo, come stabilito nel provvedimento ministeriasle di erogazione.

E° nota perd la sistematica inosservanza di tale teraine ed al
riguardo va detto che soltanto nel decorso esercizio ¢ pervenuto al
la Corte (ed & ancors in esame) {l primo rendiconto relativo al se
condo semestre del 1976, nel quale sono esposte spese (6,15 milfar
di) inferfort a quelle (7,24 milfardi) previste, {1l che disostra
una carente programmazione delle iniziative.

Tali{ ritardi evidenziano ohe non ha prodotto novitd il sistema
di rendicontazione globale sul complesso delle iniziative promozio-
nali, introdotto con la legge n. 71 del 1976 a modifica di quello
precedente, che concerneva le singole {nizfative promozionali; per
siste inoltre La non sistematica possibilitd in sede di controllo
di cogliere la connessione di ciascuna spesa documentata con gli
scopi promozionali ad essa sottesi, dovuta segnatamente a carenze
insite nelle relazioni di funzionari dell’ente incaricati di curare
la realizzazione delle singole fniziative promozionali cui global~
mente si riferisce il rendiconto.

3 Per quanto poi attiene at rendiconti sulle singole iniziative
promozionali svolte prima della legge n. 71 del 1976, nel decorso

esercizio sono stati registrati 162 decreti d{ approvazione di tald
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rendicont{ ¢ cid induce a ritenere che L‘Amainistrazione inviera
nel corrente anno { residui rendiconti (40 circa),

Non ha registrato - come gid in precedenza sccennato ~ neppu
re nell’esercizio 1982 un principio di avvio operativo l°attivitd
promozionale dell Istituto per il commercio con L’estero, previ-
sta dall’articolo 11 della legpe n. 394 (capitolo 1613) nells for
ma di convenzioni da stipularsi dal predetto Ente con le piccole
e medie aziende comprese quelle agricole, per la predisposizione
e ls realizzazione nell’area extracémunitarfa di progett{ concer
nenti studi di{ mercato, attivitd di disostrazione e df pubblicitas
nonché partecipazione a mostre ¢ fiere campionarie internazionali(t),

Una rilevante difficoltd applicativa di tale disciplina va
indubbfamente rapportata alla disposkione contenuta nel secondo
comma del citato articolo 11, secondo la quale sono postf a carji
co delle tmprese suindicate “le spese che non rientranc negli one
ri generali relativi allo svolgimento det compiti istituzionalf

dell’Istituto per il commercio con L‘estero”.

(1) Derivano da -tal{ negative risultanze 1{ gid citato ridimensio~
namento de{ 20 miliardi df competenza ed {l conseguente storno di
10 miliardi dal capitolo 1613 in favore del cap. 1610, disposti
con 1l dele ne 769 del 19820
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Nel corso dell’esercizic infatti & pervenuto alla Corte un
defreto ministeriale con {l quale in via generale veniva {ndiceta
in misura forfettaria la percentuale delle spese che avrebbero
dovuto far carfco all’Istituto Commercio Estero; ma al rilievo
istruttorio, vertente sulla carenzas di poteri normativi del Min{i-
stro in siffatta materia e sul contenuto stesso della regolamen=-
tazione prevista, l‘Amministrazione non ha dato risposta,.

Va perd sottolineato che proprio netl’articolo 4 del gid in-
dicato disegno di legge n, 3871/C per §l funzionsmento del(°Isti~-
tuto Commercio Esteroem state prevista la sostituzione del citato
articolo 11 secondo comma con aslitrg normetiva dirette 2 rimuovere
il pit significativo ostacolo all’operativitd dell’intervento pro-

mozionale in esame (1),

(1) Va inoltre posto in rilievo che negli articoli 2 e 3 del cen=-
nato disegno di legge erand stati previsti opportuni raccordf tra
la disciplina recata negli articoli 2 e 3 delta tegge n, 71 e gli
l@terventi promozionali connessi all’art, 11 dells citata tegge

n. 394 del 1981.
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b2) 6li stanziament{ finalizzati all’attivitd promozionale
svolta da organismi diversi dall’Istituto per fl commercio con
{’estero sono ammontati, complessivamente, per il decorso eser-
cfzio, & 18,36 miliardi (capitoli 1602, 1604, 1608, 1612 e 1614),

I risultati della gestione dei primi tre capitoli (4,36 mi~
lfardi) = la cul consistenza ¢ di gran lunga inferiore a quella
degli analoghi interventi dell’'Istituto per {1l cosmercio con

L°estero - ports ad evidenziare che, rispetto a questi, gli inter
vent! risultano pi economici ed idonei a raggiungere pil diret~

tamente le finalitd incentivanti{ sul piano promozionale; in sede di
di controllo dei relativi atti, trasmessi con sollecitudine, non ¢
emerss in genere la esigenza di osservazioni istruttorie, il che
ha consentito di effettuare | pagsmenti in tempi pifuttosto brevi,
quast mai superiori a dodici mesi dalla data della assunzione
della spesa,

L'intervqnto promozionale finanziato a carfico del capitolo
1612 trae origine -~ come gid accennato ~ dalla legge n. 240 del

1981, concernente Le sgevolazioni in favore dei consorzi all’espor

taztone (2),

(1) Trattasi di contributi in favore prevalentemente di enti préva
t{ ed sssociszioni di produttori, disposti ai sensi{ della lt. n.1083
del 1954, L°{importo complessivo previsto di 4,36 milifardi & stato
impegnato per 4,04 miliardi, def quati 1,2 miliardi sono staté paga
ti nel corso dell’esercizio, 1 pagamenti in conto residui sono stati
2,4 miliardi,

(2) La disciplina di tale legge ha sostituito L’analoga normativa
introdotta nel 1976 con La t. n. 374,
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Va al risuardo posto in risalto che la pid rilevante novitd
sul pfano operativo nel decorso esercizio & costituita dal consi
stente avvio degli interventi previsti nell’articolo 13 della in
dicata legge n. 240; su uno stanzismento di 10 miliardi (1) seneo
stati fapegnati 9,5 afliardi e pageti 6,8 mitfardi); la spesa ri
guarda contributi finanziari annuali (2) ai consorzi che abbiano
come scopi esclusivi L°esportazione def prodottf delle imprese
congorziate ¢ L’ importazione delle materie prime e dei semilavors
ti da utilizzarsi da parte delle stesse.

Ribadito che nel decorso esercizio ¢ stato recuperato il ri-
tardo dell’esercizio precedente, che ha coinciso con la avvenuta

~modificazione della disciplina d'intervento in tale settore, va
in sintesi riferito che il numero de! consorzi agevolati & risulta
to di 107, avuto riguardo al conto profitti e perdite del 1980 ¢
di 131 per {l conto del 1981, con la utilizzazione dello stanzia~
mento = risultata pari al 95,24 per cento - che sarebbe stats to-

(1 Tale importo deriva dall’originario stanziamento di competen~
za di 4 miliardi, (raddoppiatosi per la mancata utitlizzazione nel
1981 deli’analogo importo) incrementato poi di 2 miliardi per ef-
fetto dell’art, 2 del d,l, n. 769 del 1982 che ha ridotto corri-
spondentesente (e autorizzazioni di spesa previste nslli’art, 11,
I1 ¢, della stessa l. i, 240 in favore del Mediocredito centra-
le, Un ulterfore analogo storno a carico di dette autorizzaziont
di spesa ed in favore del cap. 1612 ¢ stato previsto per il corren
te esercizio con (a legge finanziaria n, 130 de! 1983 (cér., are.8
IV ¢c.Je

(2) L'entitd di detti contributi & rapportata al lLimite del 40X -
elevato al 50X per | consorzi merfdionali ~ delle spese risultanti
dal conto dei profitti ¢ delle perdite dell’anno precedente, en-
tro ("ifmporto massimo di 100 mitjoni,



Senato della Repubblica — 208 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

tale, se L’insufficienza de! fondi rispetto alle richieste non
avesse indotto L°Amministraziones ad unas riduzione generalizza~-
ta - rivelatasi eccessivamente prudenziale - del 35 per cento

per { contributi sul conto profitti e perdite relativo sl 1980
e del 10 per cento per { contribut{ su tale conto riferito al

1981,

In relazione a specifiche disposizioni contenute nell’arti-
colo 13 della legge & emerso che { consorzi localizzati nel Mez
zogiorno sono stati soltanto cfnque = palesandosi{ - necessari,
pertanto, incentivi di maggfore entitd e forse di piu significa
tiva natura, 8! fini del concrex promovinento delle iniziative
consortili in tale area - ¢ che, per contro, la Linea di tenden
za emersa conferma la validitd della disposizione contenuta nel
quarto comma dell’articolo 13 della legge, che eleva dal 40 al
60 per cento delle spese risultant! dal conto def profitti e del
le perdite,il contributo in favore dei consorz{ costituiti da
non piu di cingque anni (1),

La prima applicazione, pertanto, della disciplina prevista
datl’articolo 13 della legge n, 240, sebbene non ancora compiu~

tamente sostanzfatss{ fn fntervent{ pubblici sempre fondati su

(1) La rilevanza incentivante della normativa in favore dei con-
sorzi=introdotta, come gtd rilevatornel 1976 con la |, n, 374~
desunibile daf dat{ emers! dal contraollo dei conti pervenuti nel
decoreso esercizio:- {1 consorzi costituiti anterformente al 1976
sono stati appena 37 su 1371 beneficiari{ del contributo in conto
1981; neli’ultimo triennio § consorzi df nuova costituzione sono
stati 15 nel 1979, 21 nel 1980 ¢ 19 nel 1981,
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un appropriato esercizio della discrezionalitd (1) riconosciuta
all°Amministrazione (2), evidenzia tuttavia la idoneita del si-
stema agevolativo a mobilitare in tempi rapidi fe energie loca
li nella direzione associativa, stante la diretta erogazione
delle agevolazioni stesse ai{ produttori,

Non identiche conclusfioni per contro possono formularsi in
ordine al sistema contributivo previsto nell’articolo 14 della
stessa legge n, 240 (3) utfilizzabile da{ consorzi alternativamen
te rispetto alle indicate agevolazioni previste nell’articolo 13
e non & dato di poter stabilire agevolmente se il disfavore mo~-
streto dagli operatori al riguardo - infatti é pervenuta una
sola domanda - sia riconducibile essenzialmente alla indicata

utilizzazfone alternativa ovvero alla prevista erogazione con-

tributiva a saldo , che sottintende una autonoma capacitd fi

nanziaria dei consorzi sia pure profettata nell’arco di ciascun

anno,

(1) In assenzas di una espressa disposizione concernente il caratte~
re alternativo di dette agevolazioni con quelle erogabili, ai sensi
di altre disposizioni, da Amministrazioni ed enti vari (si pensi
alla opportuna norma deil’art, 8, primo comma del citato d.l. n.251
del 1981 in materia di incentivazione dei programmi di penetrazione
commerciale}, in sede di controllo sono emerse infatti in taluni
casi, oltre all‘avvenuta considerazione, ai fini del contributo,

di spese non a carattere gestionale (ma concernenti le vendite),
anche la generalizzata determinazione del contributo nella misura
massima consentita, perfino nei confronti di consorzi assistiti da
contributi - talora ingenti ~ erogati da eltri enti pubblici,

(2) Tale discrezionalitd di fatto é stats esercitata esclusiva-
mente dall’apposito Comitato interministeriale, competente in
ordine all‘esame delle domande ed-alla formulazione def pareri
che sono risultati sempre integralmente accolti dall’Amminifstra-

zione,

(3) La disposizione qudvi contenuta prevede in favore di consorzi
costituiti da non pit di 5 anni la concessione di contributi finan
ziari speciali pluriennali nella misura massima del 50X delle spe
se relative all’attuazione di programmi pluriennali di attivitd,
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Per quanto attiene alla utilizzazione dello stanziamento
fscritto nel capitolo 1614 in applicazione dell’articolo 10
della legge n, 394 del 1981, si richiamano le vicende esposte
nel precedente paragrafo 1.,b) in ordine alla mancata completa
sua utilizzazione nel decorso esercizio; questa sembra essenzial
mente correlata alla prevista competenza delle regioni in ordi
ne alla individuazione def consorzi - aventi come scopo esclu~
sivo l’esportazione. & prodotti agro—alimentari - cuf concedere
i contributi annuali per non piu di un triennio nella misura
massima del 20 per cento def costi annuali relativi al persona

le e comungue per un importo massimo annuale di 40 milioni (1),

Il quadro normativo dell’intervento pubblico a scopo promo
zfonale comprende anche la recente disciplina introdotta con lo
srticolo 2 della citata legge n 394 del 1981, relativa af finan
ziamenti agevolati {in favore delle imprese esportatrici che at

tuino programmi di penetrazione commerciale(2),

(1) €° da rilevare che, in sssenza di specifica disposizione,ta
Lf contributi-sembrerebbero commulabili con quell{ analoghi pre
visti in favore della generalitd dei consorzi nell’art. 13 del
la L. n, 240 del 1981 innanzi essminati{ ( uno espresso divieto
df cumulo ¢, ad esempio,invece previsto nell’art, 8 della L.n,394
del 1981 in materias di incentivi creditizi per L°attuazione di{
programai di penetrazione commerciale),

(2) Detti programm{, secondo L‘art, 15, lett, n) della L, n., 227
del 1977, possono comprendere studi di mercato, intziative di{ dimo~-
strazione e di pubblicitd, la costituzione di deposit! ¢ di cam-
pionamenti, la realizzazione di rappresentanze permanent$ all’e~-
stero, 1l finanziamento df ufficli o filial{ di vendita o di cen-
tr{ assistenziali nonché la costituzione di{ ret{ di vendits e df
assistenza all’estero,
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E° stata in tale sede attribuita ad un apposito Comitato (1)
fstituito presso il Ministero la gestione, per il triennio
1981-1983, di un apposito Fondo di 375 mfliardi, istituito perd
presso i1l Mediocredito centrale, a carattere rotativo.

A{ sensi di specifica disposizione contenuts neli’articolo
2 deilla cennata legse n, 394 {1l Ministro del tesoro, con apposite
decreto del 28 novembre 1981 emanato d{ concerto con quello per
il commercio con (‘estero, ha provveduto = sentito il Comitato in
terministeriale per il credito e il risparmio - ad integrare f{l
quadro di riferimento normativo che regola gli interventi in esa
me, stabilendo in particolare nel Llimite di 2 ailiardi (2) L°{mpor
to massimo di ciascun finanziesento ammissibile al contributo in
conto interessi o in cinque anni = di cui non piu di due per utiliz
20 ¢ preamsortamento - la durata massima dell’agevolazione contribu
tiva.

Il tasso di interesse agevolato inoltre & stato fissato in
misura par{ a quello previsto ai{ sensi deli’articolo 18 della
legge n. 227 per il finanziamento del credito all’esportazione
relativamente afi contratti denominati in lire di durata inferio
re a ¢inque anni.

Opportunamentes & stato stabilito che non potrenno essere
finanziate le spese sostenute prima dell’'approvazione del pro-
gramea da parte del Comitato, che { limiti ¢ { critert per ll.(

classificazione delle piccole e medie imprese sono quelli indi-

(1) 01 tale Comitato & cenno nel precedente par. 2, al gquale si rinvia.

(2) Entro tale limfte la misura massima di finanzismenti ¢ fissata
nell°85X delle spese globali previste dei singoli programmi.
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cati dal CIPI af sensi dell’articolo 2, lettera f) della legge
Ne 675 del 1977 e che clascuna impresa pud ottenere il finanzia-
mento sgevolato per l’attuazione di un ulteriore programma, sol-

tanto ove abbia rgalizzato quello precedente,
Va precisato che = secondo elementi forniti dall’Amministra

zfone - il Comitato ha deliberato favorevolmente nei confronti di
84 programmi di penetrazione commerciale per un ammontare comples
sivo di finanzismenti pari a 95,2 miliardi circe (oltre un quarto
della dotazione del Fondo), e in tale sede ha concesso l°anticipa=-
z2ione del finanziamento - entro il limite di un terzo, come stabi-
lito nel decreto interministeriale suindicato = nei confronti df
80 imprese esportatrici,

Da elementi forniti dall’Amministrazione é emerso che, trd®
le imprese esportatrici agevolate, 17 operano nel Mezzogiorno
Ccui corrisponde il 20,25 per cento dell’ammontare dei finanzia-
menti assentiti) mentre le altre 67 nel Centro=-Nord,

L’ 83,3 per cento dei finanziamenti & stato concesso s piccole
e medie imprese (70), il 15,5 per cento a grandi imprese (13) e
1°1,20 per cento all’unico consorzio ammesso alt’agevolazione,

Avuto riguardo alle aree geografiche alle quali si riferisco=-
no gli 84 programmi di penetrazione commerciale ammessi, risulta
che il 26,9 per cento dell’ammontare def finanziamenti concerne
vari paesi dell’Asfa, {l 26,2 per cento quelli dell Africa, il
18,6 per cento | Paesi dell’America Latina e {1l 13,7 per cento §
Pesesi del Nord America e la residua percentuale ha riguardo ad
altre aree geografiche,

Tra § vari comperti produttivi beneficiari dell’'sgevolazione,
in particolare quello metalmeccanico ha ottenuto il 36,90 per cento
dei finanziamenti, quello relativo all’edilizia il 14,3 per cento

e quello elettrico ed elettronico il 10,7 per cento.
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Capitolo VIII

MINISTERO DELLA DIFESA

a) jgggﬁg&gggﬁguﬁ_ggggzg}j - Aspetto importante dell’attivi
ta gestoria riguarda la programmazfone delle spese che, in quan=
to destinate ad interventf di grandi dimensfon! (ammodernamento
e rinnovamento delle strumento militare, realizzazione di proget
ti di ricerca e di sviluppo), si proiettano in un arco plurienna
le e richiederebbero, a loro supporto, leggi di lungo periodo,

Tra gueste vanno ricordate le leggi promozionali (1) che,
come segnalato nelle precedenti relazioni, hanno esaurito le ri-
sorse finanziarie destinate all’attuazione de} programmi previsti,
cosicche, in atto, tutte Le spese afferenti agli interventi di
cfascuna Forza armata gravano sugli stanziamenti ordinari df bi-
lancio, in particolare sui capiteoli 4011 (Esercito), 4031 (Mari
na), 4051 (Aeronautica),

Ci6 si traduce nella piena discrezionalitd dell’'Amministra=-
zione df utflizzare {1 fondi di tali capitoli sia per soddisfare
esigenze di carattere ordinario e continuativo inerenti{ agli ar

mamenti delle tre Forze armate (2) sfa per dare attuaziona a pro

(1) Trattasi delle leggf 22 marzo 19?5, n., 57 (Marina); 16 febbrao
1977, n. 38 (Aeronautica) e 16 giugno 1977, n, 372 (Esercito),

(2) s{ ricorda che tali esigenze, come riferito nelle precedenti
relazioni, erano previste da capitoli compresi in aggregazioni di
verse, Con la legge di bilancio 1980 si ebbe la concentrazione nej
tre capitoli sopra indicati di tutte le spese .inerenti agli in-
terventi df ciascuna F.A. di tal che & venuta meno, sul piano fi=
nanziario, ogni possibilitd df distinguere le spese destinate al
programm$ delle leggi speciali dalle aitre concernenti (‘ordinario
potenzfamento def mezzi{ di difesa,
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grammi che avrebbero preteso, invece, un rifinanziamento delle
leggi promozionali,

Tra L°altro, posto che le spese in guestione sono classifi
cate tra quelle correnti, L°Amministrazione determina«la presu~
mibile quantificazione degli oneri da ripartire nef vari annt
chiedendo al Tesoro apposita autorizzazione, ai sensi dell’arti
colo 20, quinto e sesto comma,della legge n, 468.

La planificazione finanziaria in materia di ammodernamento
e rinnovamento dei mezzi di difesa resta cosi affidata a deternmi

nazioni q{niste(jali, senza riferimento agli indirizzi del bilan
cjo olurfennale o alle indfcazioni della legge finanziaria. Per

giunta ‘mpegni a carico degli esercizi successivi vengono assunti
anche per (a realizzazione di un-progetto di ricerca e sviluppo, di
cui 5{ ¢ird in seguito, che forma oggetto di un disegno di legge,
ormai decaduto per t°anticipata fine delle legislatura,

Tu“to cid non appare in linea con il modulo di tegislazione di
spesa previstno dalla riforma del 1978, che tende a dimensionare il
volunre celle risorse da destinare al perseguimento degli obfettivi
ad una ponderata valutazione della sopportabilita degti oneri per
{*avvenire.

Senpre in riferimento agli aspetti finanziar{ della gestione,
va rico-dato che nel referto redatto in corso d’esercizio, su ri~
chiesta della Camera dei deputati, la Corte ha fornito dati ed esa
minato ‘e cause che hanno dato luogo nel triennio 1979-1987 a consi
stenti sariazioni agli stanziamenti di competenza del Ministero dJel
la difesa. Il testo del referto é riprodotto iﬁ appendice al presen
te capi:olo (1),

Su! piano orjanizzativo non sono intervenuti nel 1982 la ri-
strutturazfone e l°accorpamento per funzioni omogenee, da tempo

sreannunciati, di alcuni settori tecnici (materiali d’armamento
(1) Si ricorda anche che, nel guadro delle economie riferentesi al-
L*intero bilancio statale, sono state formulate dalla Corte, sempre
con referto specificososservazioni attinenti al settore militere,
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terrestre, mezz{ motori{zzati, combustibilj ecc,) che dovrebbero
segnare |‘avvio df una pfu ampia ristrutturazione def servizi a
livello centrale e periferico,

In tema di personale,infine,la legisladone vigente, in atesa
delle riforme organiche sullo stato,!‘avanzamento ed il reclutamen
to degli ufficiali continua a produrre, nel periodo transitorio, la
lfevitazione degli organici in alcuni gradi della gerarchia militare
mentre, per quanto riguarda il personale civile, L applicazione del~-
la Legge n. 312 non ¢ andata oltre { modesti limiti degli fnquadramen-

ti netle qualffiche funzionali,

b) Note sullo stato di previsione - La legge di approvazione
di bilancio (articolo 26) ha autorfzzato, come negli esercizi pre
cedenti, La conservazione tra { residui delle somme non impegna-
te al 31 dicembre 1982 sui capitoli compresi nelle rubriche 12 e
14 (ammodernamento e rinnovamento delle fForze Armate e dell’Arma

dei carabinferi) assoggettando cosi! una consistente quots della
spesa corrente (1) al regime degli oneri in conto capitale (artico=-

lo 36, secondo comma, della legge df contabilitd generalte), Alla
stessa disciplina soggiacciono le spese per la protezione civile
(capitolo 4071), a termini dell’articolo 17, secondo comma, della

legge finsnzfaria n, 119 del 1981,

Sono state del pari riprodotte alcune disposizioni, che la Cor
te nelle precedenti relazioni ha ritenuto =2stranee slle finalita pro
prie della legge annuale di bilancio, quali quelle autorizzative

delle gestioni fuori bilancio operant{ nell’ambito del Ministero

(1) La quasi totalitd della spesa del bilancio della Difesa figu=
ra iscritta, come & noto, nella parte corrente, in base a princi~
pi elaborati in sede internazionale.
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della difesa, quelle integrative delle specialirprocedure previste
dalle t2ggf promozionali e quelle riguardanti la composizione della

razione viveri al personale militare delle varie specialita,

Cone altee volte rilevato dalla Corte permane il fenomeno
dell’etsrogeneita dell’oggetto di molti capitoli, il che impedi
sce talvolta - come nel caso delle spese per la ricerca scienti
fica praviste, oltre che dall’apposito capftolo 7010, da numero
si altri capitoli ad oggetto plurimo - una corretta rappresentati
vitad delle diverse componenti della spesa (1),

Neil’esercizio 1982 sono da registrare la fusfone in un unico
capitolo (n, 1406) delle spese inerenti all'attivitd addestra-

tiva delle Forze Armate €(2) e (‘istituzione di un nuovo capito-

(1) Le spese per la ricerca scientifica, come si dirad anche in se
guito, quando sono finalfzzate a programmi connessf a studi, espe
rienze, ricerche e sviluppo che interessano la componente terre-
stre, marfttima ed aerea delle FF.AA. gravano sui capitolf, ad og
getto plurimo, del |’ ammodernamento e potenziamento della Difesa
= Rubrica 12 = quald {1l 4002, il 4011, il 4031 ed §l 4051. Piu nu
merosf sono i capitolf che prevedono, tra (’altro, spese df carat
tere strumentale per acquisto df pubblicazioni scientifiche (es,
1802,1832,1872 e 1874) nonché quelli che prevedono contribuzioni
ad ent{ ed sssociazioni varie (es, 1083,1103,1171,1172 ecc.),

Al di fuori del campo della ricerca, numeros{ esemp{ di capf-
toli promiscui s{ rinvengono nef diversi{ settori df spese destina

te a servizi tecnic{.Nella rubrica 4 (costruzfoni, armi, armamenti,
¢ munizionsmento) s1 ricordano, ad es. 1 capitolf 1802,9832,1836,1872;

nella rubrices 5 (assistenza al volo, difesa aerea & telecomunicazio=
ni) si segnalano i capitoli 2002 e 2003; nella ribrica 6 (motorizza~-
zione e combustibili) il cap.2102; nella rubrica 7 (commissaria-

to) Ll cap. 2503, nella rubrica 8 (lavori, demanio e materiali del

genifo) il cap.2802; nella rubrica 9 (sanitd) il cap.3001,

(2) Le esigenze addestrative,fino all‘esercizio 1981,erano previ-
sti da tre distinti capp.1419(Esercito) ,1459(Marinade 1489(Aeronau
tica).
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lo (n, 4006) destinato alla ricostituzione ed al ripristino di
mezzi @ scorte di materiali impiegati nel servizi
di soccorso in occasione del sisma del 1980.

Quest'ultimo capitolo é inserito nella rubrica 12 che so-
stituisce un’aggregazione non omogenea sotto il profilo funzio-
nale, dato che di essa fanno parte i capitoli (hn. 4001, 4002,
4004 ® 4005) inerenti a spese per le infrastrutture militar{,
capitoli{ destinati all’ammodernamento e &l rinnovamento dei mez
zi deile tre Forze armate (nn. 4011, 4031 e 4051) ed {l gid men

zionato capitolo- 4071 istituito per la protezione civile,

¢) considerazioni sulla gestione = Le risultanze dell’eser
cizio 1982 mostranoc, rispetto agli anni precedenti, un aumento
delle dimensioni complessive delle gestione e un incremento del
la capacitd di spesa (in termini{ di impegni e di pagamenti) del
t*Amministrazione della difesa.

6li impegni complessivi sono assommati a miliardi 10,943,6

(8.487,3 nell’'esercizio precedente), di cuf 10,787,2 si ri-
feriscono alla parte corrente e 154 4 a quella in conto
capitale,

Sotto il profilo della classificazione economica, lLa parte
preminente della spesa corrente é stata assorbita, come negli an-
ni precedenti, dagli oneri per acquisto di beni e serviz{ passati
da 4,164,7 a 5,335,7 miliardi (+28,1 per cento), cui hanno fatto
seguito le spese per il personale in servizio (miliardi 3,771 nel
1981 e 4,743,6 nell’esercizio in riferimento) che sono sumentate
del 25,8 per cento, Anche { trasferiment{ di parte corrente hanno
registrato un sensibile {ncremento, essendo la relativa spesa

passata da 96,7 8 124,5 miljardi (+28,8 per cento),
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L°andamento nettamente aééquionale (+137,3 per cento) del-
la spesa in conto capitate (156,4 miliardi) rispetto all’eserci-
zio precedente (65,9 mitiardi) & dovuto, in gran parte, ail co-
spicui magofori impeoni assunti sui capitoli 7010 (ricerca scien-
tifica), 7231 (fornitura ed installazione di apparecchiasature
per {‘assistenza al volo) e 8001 (costruzioni ed acquisto di’

alloggi di servizio per il personale militare),

Confermando un andamento gia verificatosi neglti anni prece
denti, nell’esercizio 1982 le varfazioni agli stanziamenti di
competenza del Ministero della difesa (milfardi 10.995,1 hanno
comportato, rispetto alie previsioni infziali (miljardi 9.,918),
aumento delle disponibilitd ammontanti a miliardi 1,0771,1, di
cui la parte preminente & ancors costituita da variazioni per
decreto (mitiardi 1,037,3 ) (1),

La dotazione iniziale di cassa (9.695,4 miliardi) & stata
incrementata, per effetto di variazioni intervenute nel corso

dell’eserciziopdi 1,028 miliardi, In base all’articolo 25, quinto

- G -

(1) Tra le varfazioni per atto amministrativo intervenute nel 1982
(in gran parte tipologicamente riconducibili a atelle indicate nel
referto redatto in corso di esercizfo) -s§ ricordano; le autoriz
zazioni ad effettuare prelevament{ del cap, 2531 dello stato di
previsfone della Presidenza del Consiglio, ammontanti complessiva
mente a circa 111 milijardi, al fine di fornire di mezzi finanzfa-
ri i due capftoli per memoria 1123 e 1124, riguardanti spese per
'l servizio informazioni e sjcurezza militare (SISMI), Altre
variazioni, con prelevamenti dal fondo per la corresponsione
dell’indennitd integrativa speciale (cap, 6858 Yesoro), hanno
ifnteressato, in via esemplificativa, i seguenti capitoli: n, 1381
(+74 miliardi), n, 1382 (+ 131 mitiardi), n, 1412 (+40 mitiardi),
Ne 1414 (+19 miliardi), n, 1601 (+90 miliardi),
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comma, della legoge di bilancio sono state autorizzate, con decreto
del Ministro del tesoro, variazioni compensative di cassa nell’am-
bito degli stanziamenti dei capitoli compresi nella categoria IV
(acquisto di beni e servizi) dello stato di previsione del Mini~-
stero della difesa.

1 residui complessivi, costituenti una massa sempre cospicua,
sono stati nel 1982 pari a 4,143,1 miliardi (3.813,4 miliardi nel
1981) con un incremento del 8,6 per cento sull’esercizio prece-~

dente.

Per quanto attiene alle forme di pagamento, il sistema di gestio
ne medfante funzionarf delegati é risultato nettamente prevalente, se
condo una costante tipica del bilancio di difesa. Nel 1982 la spesa
delegata (ordini dfi accreditamento) é ammontata a 7,106 miliard{
(5.520 nell’esercizio precedente), pari al 8,3 per cento delie erogs~
z2foni complessive che sono state di miliardi 10.,406,6,1 pagamenti con
mandato diretto e quelli per spese fisse sono rispettivamente assomma

ti a miliardi 3,276,7 e a miliardi 24,

Nel corso dell’anno sono pervenuti alla Corte 11.742 rendfconti
per un importo di 4.435,5 miliardi (& fronte dei 3.902 miliardi

del!l’anno precedenx;). Nella trasmissione degli stessi s§i sono
riscontrati ritardi da perte di alcune direzioni di amministra
zione (1), Ancora piu accentuati{ sone i ritardi nella rendiconta
zione delle spese all’estero, in ordine af quali la Corte si &

piu volte soffermata nelle precedenti relazioni.

(1) Si ricorda che in base alla l. n. 30 del 1981 il reparto di coordi
namento amministrativo, di cul st fard cenno enche §fn seguito, pud
proporre slla Ragioneria centrale del Finistero della difesa "“le pene
pecuniari¢ previste dal regolamento per la contabilitd generale per
ritardi nella presentazione dei rendiconti del contante e del materiale.
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Dall’esame dei rendiconti amministrativi é risultato che di-
versi capitoli, di solito pertinenti a servizi tecnici (motorizza-
zione, sanitd, funzionamento arsenali ecc,), sono stati utilizzati
per effettuare, in base a criteri di connessione per materia, spese
di carattere generale (esempio: spese di cancelleria, telefaniche,
di pulizia locali ecc,) che,invece, andrebbero imputate ai capito-
Li appositamente istituiti per tutta L’Amministrazione o per singo-

l{ comparti di essa, Sulle risultanze del controllo si riferira

nella prossima relaziaone.. .

2. =~ Gestioni_ fuori bilancio -~ In attesa di care alla materia un
confacente assetto normativo che tenga anche conto della tipologia
delle varie gestioni, lLa legge di approvazione de! bilancio ha auto
rizzato, come per gli anni precedenti, le gestioni relative ad at~
tivitad ricreative ed assistenziali del Ministero della difesa (1),

1 dati piu recenti acquisiti dalla Corte determinano in 2,630
le unitd gestorie operanti nell’'ambito dell'Amministrazione milita=-
re,

Per quanto attiene alla rendicontazione, alla chiusura dell’eser-
cizio 1982 non erano ancora pervenuti alla Corte 230 rendiconti per
L°anno 1979, 675 per L°anno 1980 e circa 1.400 per (-‘anno 1981,
L°Amministrazione ha addotto a motivo del ritardo le numerose irre-
golaritd riscontrate nell’esame dei rendiconti e delle relazioni
presentate dagli organi gestori, Altro motivo di{ ritardo deri;a
datl‘#mpossibititd di revisionare per ciascun ente il rendiconto

(1) Per un piu ampio esame della materia e per L'elencazione di
dette gestioni, si fa rinvio alla relazione per L’esercizio 1981
(parte 1, cap. IV e parte I1, sez, II, cap. VIID).
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dell’esarcizio finanziario successivo fin quando non sia stato
rettificato quello dell’anno precedente, in dipendenza del ri-
parto contabile del fondo cassa tra { vari esercizi.

Il rendiconto finanziario globale, non ancora definitivo,
dell’esercizio 1979 espone al 31 dicembre 1982 entrate per
105,2 miliardi ¢ uscite per 102,3 afligrdi, con una gfacenza
di 2,9 miliardi (1),

Dall’esame dei rendiconti sono emerse alcune irregolari~
td su diversi aspetti contabili e asministrativi quali L°omes
ss attestazione di inattivitd della gestione per alcuni perio-
di dell®anno, la non corrispondenza tra lo stato patrimoniale
ed il conto economico della gestione, sulla base dei dati ri-
sultanti del giornale di cassa o da altri elaborati contabili,

E° ancora da rilevare che gli scarsi elementi normativi
e Le generiche indicazioni circa i Limiti e L°estensione delle
attivitd & carattere assistenziale-ricreativo determinano a
volte una sovrapposizione di interventi, ora a carico dell‘en-

tita gestoria, ora a carico del bilancio ailitare (2),

(1) 1 dati disponibili per L°esercizio 1980 danno indicazioni
parziali, in base alle gquali le entrate ammontano a 101,2 mi-
liardi e le uscite a 98,6 milfardi, con una giacenza quindi di
2,6 miliardi, ’

(2) GLli acquistf di beni strumentali al funzionamento della ge~
stione vengono, ad esempio, talora effettuati a carfco di capi-
toli di bitancio. Sull’argomento si rinvia alle piv ampie consi-
derazfoni esposte nelle relazioni degli anni 1980 e 1981.
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3., - OrganizZazione dei servizi e perscnale

a) Crganizzazione dei _serviz’ = ‘el prino annc ¢’ funzionamen
to delle direzioni di amministrazione cull®int. ra are; dell: Farze
armate, il sistema di contabjlitd specriale cid vicente per l‘Eser~
cito ¢ stato esteso alla MNarina e all'Aeronautica, in attuazicne
dei compiti che la legge 20 febbraic 1581, n. 30 denarnda alle nuo-
ve strutture organizzative chiamate anche ad esercitare un‘azione
di controllo in sede ispettiva ed in sede di revisionc degli etti
di gestione dei vari orgenismi mititari. Per effetto della nucva
normativa la direzione di amministrazione interforze ha operato la
chiusure a pareggio delle contabilitd speciali di tutte le direzio
n{ di amministrazione, tramfte quella designata per ciascura Forza
armata. Alcune direttive in materia di gestfone del denaro e cdei
materfali risultano inoltre essere state emanate dal repario cf
coordinamento amministrativo cﬁe la legge n. 30 ha istitufito nel-
L°ambito det!l‘Ufficio del segretario cenercle della Oifesa.

Come accennato nella precedente relazione, il decreto del Pre-
gsidente delle Repubblica 24 marzo 1981, n. 143 istitutivo della
Azienda autonoma di assistenza al volo (A.A.A.V.) hs disposto
il graduale trasferimento all’Azienda stessa dei servizi e del-
te funzioni giad espletati dagli orgeni centrali e periferici del
Minigstero della difesa.

L’assunzione della gestionr avrebbe dovuto aver luogo,sulles

base di un programma concordato dalle Amministrazioni. entro it
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termine di due anni dall’entrats in vigore del decreto. In effetti,
pue essendo trascorso il termine previsto (7 maggio 1983)non risul-
ta essere stato effettuato alcun tracferimento all’Azienda di aeree-
porto o centro regionsle di controllo o singolo impfanto o strut-
tura in tal modo lasciando inattuato uno dei punti piu qualifican-
ti della riforma, che porté alla istituzione dell’Azienda. (1)
Cid comporta ghe gli oneri di gestione del servizio continuano,
come per il passato, a fare carico sul bilancio della Difesa. (2).
Con decreto 22 maggio 1982 del Ministro della difesa di con-
certo con quello dei trasporti é stato emanato, in attuazione del-
l’articolo 8 del decreto del Presidente della Repubblica 27 luglio
1981, n., 484, il regolamento per la individuazione, La composizione
e le modalitd di funzionamento degli organismi di coordinamento a
carattere operativo, sia a livello centrale che periferico, desti-
nati & garantire L°assolvimento dei compfiti di istituto dell’Aero-

nautica -ilitar; e la permeabilita degli spazi aerei.

(1) Il termine suddetto ¢ stato differito sino al 31 dicembre 1983
Cart, 16, 2° comma, del d.l. 11 maggio 1983, n. 176).

(2) Sul csp. 7231 relativo a fornfture ed installazioni di apparec-
chiature per L°assistenza al volo e per il controllo al traffico
aereo civile, risultano impegnate spese ammontanti a 48,7 miliardi,
6li impegni in conto residui hanno supersto oli 89 miliardi.
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Va infine segnalata la soppressione del Consiglio di ammi-
nistrazione del personale operaio e la conseguente unificazione,
come in precedenza prospettato dalla Corte, con quello degli im=

piegati (legge 10 maggio 1983, n. 187).

sonale militare presenta aspetti sui qualf La Corte ha formulate
osservazioni nella precedente relazione,

L'Amministrazione, infatti, ha continuato ad effottuate nel
1982 promozioni in numero molto elevato, sulla base di disposizio—
ni intervenute nell‘ultimo triennio che hanno derogato ai sisteami
di avanzamento previsti dalla legge n. 1137 del 1955, consentendo
tra L'altro, in determinati gradi della dirigenza, 1l superamento
dei contingenti massimi.

Per effetto della legge n. 574 del 1980 un cospicuo numero di
Ufficiali ha potuto beneficiare di promozioni ai gradi di tenente
colonnelio e di maggiore, con incrementi variabili dal 60 al 720
per cento rispetto alle previsioni tabellari.

Tali promozioni, quasi esclusivamente attribuite in base al-
L‘anzianita di servizio o di grado, hanno di riflesso determinato
it depauperamento degli organici degli ufficiali inferiori (tenente
e capitano), solo in parte contenuto dai reclutamenti che, cosungue,
non riescono a soddisfare le esigenze di ciascuna F.A.

In via esemplificativa, la forza presente al 31 dicembre 1982
nel ruolo normale unico dell’Esercito ers costituita: da 944 Colon-
nelli, da 2.543 tenenti colonnelli, da 529 maggfori, da 962 capitani

e da 550 complessive unitia nei gradi di tenente & sottotenente,
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L’elevato numero di promozioni verificatesi nell’anno ha com
portato inevitabilmente la formazione di eccedenze, del resto con
sentite dalla stessa legge n. 574,che ha reso inapplicabile, in
effetti, il collocamento in soprannumero di Ufficiali, ai sensi
dell’articolo 48 della legge di avanzamento, ed il successivo tra
sferimento nella posizione di "a disposizione . Resta il fatto che
al 31 dicembre 1982 si rilevavano nel grado di tenente colonnello
eccedenze rispetto all’organico in numero di 1.246 unita per
L°Esercito, di 108 per la Marina e di 174 per |‘°Aeronauatica (1),
Siccome il riassorbimento delle eccedenze avviene, secondo le pre-
visioni della legge n. 574, soltanto per cause diverse dalle promo
zfoni, e quindi molto lentamente, si protrarrd almeno fino al 1985
una tale artificiosa dilatazione degli organici, creando anche pro
blemi, sotto il profilo funzionale, di un equilibrato, utile fmpie
go del personale che abbia conseguito il grado di tenente colonnello.

Ancora piu significative, perché incidenti sui quadri della
dirigenza militare, sofo le 220 eccedenze verificatesi nel grado di
colonnello dell’Esercito conseguenti all’applicazione della legge
Ne 574 che, nel periodo 1980-1985, autorizza il conferimento “anche

in soprannumero agli organici” di 100 promozioni annue.

(1) Solo in minima parte tali eccedenze sono da attribuire a posizio
ni soprannumerarie derivanti da altre disposizioni di legge.
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Nel 1982 hanno anche operato alcune disposizioni (legge 6
agosto 1981, n. 458 che ha convertito, con modificazioni, it de=-
creto legge 26 giugno 1981, n, 335) in base alle quali scno stati
superati nel grado di colonnello i contingenti massimi fissati
dalla legge sulla dirigenzes militare e sono stati sospesi § collo~-
ceamenti in aspettativa per riduzione di quadri nei confronti degli
Ufficiali eccedenti. In concreto il limite massimo é stato trava-
(fcato di 64 unitd per L°Esercito ¢ di 4 unita per la Marina, at-
teso che L'articolo 1 delia legge ora citata ha consentito la tem-
poranea permanenza in servizio sia dei Colonnellf che avrebbero do-
vuto essere collocati in aspettativa per riduzione dei quadri sia
dei pari gredo che, pur trovandosi in tale posizione, avevano in
precedenza fruito di richiamo (1).

Avendo la legge n. 458 ancora autorizzato l°incremento delle
promozioni al grado di colonnello nella posizione di "a disposizio-
ne” indipendentemente dalla capienza def contfngenti massimi e fino
al Limite del 60 per cento degli Ufficiali idonei all’svanzamento,
gann ctateva tale titolo conferite n., 91 promozioni nell’Esercito
n; 2 nella Marina e n, 20 nell’Aeronautica,

Quanto alla facolta concessa af tenenti cotonnelli del
S.p.®., di chiedere, in presenza di determinate condigioni, il
passaggio nelta posizione di "a disposizione™ nella prospett]
va di conseguire, in piu breve tempo, la promozione a colonnel
lo, va rilevato che di essa si sono avvalsi nel 1982 pochi ele
menti, avendo le promozioni “{n eccedenza” circoscritto {1 nu

mero dei potenziali beneficiari.Ad ogni modo circa 20 Ufficiali

(1) La permanenza in servizio di detti Ufficiali é stata prorogats
fino al 31 dicembre 1984 per effetto delles legoe 10 maggio 1983

n. 186.
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sono stati promossi colonnelli nella posizione suddetta in quan
to, cone prescritto dalla legge n, 458, nei loro riguardi erano
applicabili le norme dell’articolo 16 della legge sulla dirigen
2a militare.

Nel corso del 1982, per effetto della legge 20 luglio 1981,
n. 382 che ha previsto condizioni di favore per L‘avanzamento del

personale dell’Arme dei carabinieri, 45 ufficiali (35 nel 1981)
hanno censeguito la promozione al grado di maggiore ed altri 85

al grado di tanente colonnello ( 26 nel 1981). L’incremento
delle promozioni nel s.p.e., non bilanciato dal collocemento di
Ufficiali soprannumerari nella posizione di “a disposizione™, ha
comportato la formazioné di{ circa 170 eccedenze in quest’ultimo
grado.

La situazione sopra descritta conferma l°esigenza di far luo
g0, nell’ambito df una razionalizzazione delle strutture e dei ser
vizi, ad una revistone dei meccanismi di avanzamente ches, per ef-
fetto delle leggi fntervenute nell’ultimo triennio, si sono sostan
zialmonte risolti fn una “cersa alle promozioni~™. Per quanto in
particolare riguarda i quadré della dirigenza militare, ¢ auspica
bile che { contingent{ massimi si riportine af livelli fissati dal
la legge n, 804 cel 1973, a mano a msno che vengano a cessare le
varie disposizion{ derogatairie,

La situazione organica dei sottufficiali presenta aspetti dif
fereasdati per ciascuna F.A. che dovrebbero essere gradualaente elf
minati nel dare applicazione alla recente legge 10 maggio 1983, n.
212 sul reclutamento, gii organici e L’avanzamento dei sottufficiali
delU‘Esercito, della Marina, dell’Aeronautica e delle Guardie di fi-
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Nel corso dell’anno 1982 hanno intanto continuato ad operare
le particolari disposizioni della legge n. 114 del 1980, fn virty del

le quali hanno conseguito la promozione al grado terminale 700 sottuf-
ficiali dell’Esercito e 450 della Marina, molti dei quali in posi

zione soprannumerarfa rispetto agli organici (1),

Per la prima volta nel 1982 le promozioni & maresciallo mag-
giore dell’Aeronautica (2), in numero di 549, sono state inferiori
a quelle deglf anni precedenti, avendo esaurito i suoi effetti la
legge n. 9 del 1977 che aveva determinato in 800 unita le promozio
ni annuali,

Sugli elevati livelli dell’anno precedente si sono mantenute
le promozfoni nei tre gradi di maresciallo dell Armas dei Carabinie
ri, anche se si ¢é verifigato, df riflesso, un temporaneo vuoto di
1.093 unitad nell’organico dei brigadieri e vice brigadieri, che verra
colmato al termine dei corsi, in via di e§pletalento.

Reiterative, infine, rispetto alle precedenti relazioni, sono
le notazioni sulle deficienze organiche nei gradi iniziali o inter
medi{ dei sottufficiali delle tre FF.AA., anche se nel ruolo unico
dell‘Esercito le carenze risultano meno rilevanti rispetto all anno

precedente (3).

(1) Al 31 dicembre 1982 risultavano in soprannumero 368 marescialli
maggiori dell Esercito e 341 Capi di 1° classe della Marins su una
dotazione organica rispettivamente di 4,550 e di 1,609 elementi.

(2) In detto grado i sottufficiali in pesfzione soprannumeraria erano,
alla fine dell’anno, 2.329 su 6.96% presenti.

(3> Al 31 dicembre 1982, infatti, su un organico di 25.000 unita
mancavano ancors 936 elementi rispetto ai 1.952 dell’anno precedente.
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precedente relazione in ordine all’attuazione della legge n. 312
del 1980, é da rilevare che nel corso del 1982 sono proseguite le
operazioni di inquadramento che hanno interessato circa 7.000 im
piegati ed altrettante unitd di personale operaio. In applicazig
ne deli‘articolo 33 della legge medesima hanno conseguito i'inqugl
dramento nelta quinta categorfa dei dipendenti civili non df ruo
lo 13 elementi (in aggiunta af 129 delt’anno precedente) utiliz-
zat{ a tempo pieno presso le comunitd dell’Arma dei carabireri.
Sono in corso di esame i successivi fnquadramenti in ruolo, af
sensi dell’articolo 3 del decreto legge 6 giugno 1981,n. 283,con

vertito in legge 6 egosto 1981, n, 432.

In tema di reclutamento, L‘Amministrazione he indetto 25
concorsi nei diversi ruoli del personale civile per un numero
complessivo di 508 posti, Somo stati{ inoltre banditi concorsi
per 2,638 posti di operaio,

In spplicazfone cell®articolo 7, ter2o comma, della legge
ne 313 del 1973 sono ctate apportate verigziont alle dotazioni
organiche di alcune c:tegorie di operaf, che hanno comportato
it trasferimento dal ruolo delle lavorazioni a quello dei ser~
vizi generali di S00 unita,

Sempre in riferirento al personale operafo, sono state ri-
distribuite fra le altre categorie di beneffcfari le aliquote di

posti riservate agli invalidi di guerra (1), da tempo non utiliz-

(19 In via cautelativa sono stati accantonsti 24 posti per even-
tuali domande ci assunzione di invalidi di guerra che non abbia-
no superato Jl limite di 5SS anni di eta.
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zate per mancanza dif aspiranti. Le assunzioni obbligatorie di

operaj, at sensi della lLegge n, 482 del 1968 hanno riguardato,
nell’ anno, 273 elementi, AL termine def corsf speciali previsti
dalla legge sulla occupazione gfovanile sono statf inoltre as~-

suntf circa 5,200 allfievi operat.

Nel corso dell’anno le cessazfoni dal servizio per dimis=
sioni volontarie hanno riguardato 595 impiegati, dei quali 590
si trovavano nel quinquennio anteriore al raggiungimento del
limite d°eta. Nella stessa situazione si sono trovati tutti f
1.095 operai cessati dal servizio allo stesso titolo, Il perso-
nale femminile -cimissionario che ha fruito dell’abbuono di cin-
que anni, ai fini della maturazione del diritto & pensione, ¢é.

stato di 41 unita (dif cui 10 operaie),

sonale militare ¢ stata ampiamente esaminata nel referto redatto
in corso di esercizio 1982, cui si fa rinvio (1). La nuova legge
23 merzo 1983, n., 78 relativa all’indennitad operativa del perso-
nale militare che ha abrogato quasi integralmente la precedente
disciplina (legge n. 187 del 1976) esplica 1 suof effettt a dccog
rere dal 1° gennaio 1983, Tra gli elementi innovativi va segnala
to L’obbligo del Ministro della Difesa di presentare al Parla-
mento entro il 31 dicembre di ogni anno, a partire dal 1983, una
relazione sull‘organico del personale militare in servizio a ia-
le data, ripartito per Forza armata, per grado e per posfzione
df stato, nonché suif relativi oneri retributivi. Con tale ademp i

mento si potrd ovviare alla carenza, gid segnalata dalla Corte,

€1) Vedas{i relazione per l'esercizio 1981 parte seconda, Sezione
I1, cap., VIII (allegato).
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df dati disaégregati sulla quantificezione degli oneri per gra
dif e per categorie del personale milfitare,

In virtd della l2gge 1C maggio 1983, n, 188 il personale
civile della difesa, compreso quello dirigenziale, fruisce di
una indennitd di incentivazione che é corrisposta, a decorrere
dal 1° gennafo 1983, sulla btase df indicatari di produttiviti
da definire con decreto ministeriale, Tale indennitd assorbe le
particolar{ forme di compenso per lavoro straordinario eccedenti
f Limiti fissati dal Decreto del Presidente della Repubblica
n. 422 del 1977,

In tema di equo indennizzo & da rilevare L°ulteriore incre-=
mento Jdei relativi decreti concessivi che sono assommati a 7.331
per il personale militare ed a circa 1.000 per il personale civi-
le (1),

Reiterative, rispetto alle precedenti relazioni, cui si fa
rinvio, sono le notazioni suila tendenza espansiva del fenomeno
e sulla particolaritad del procedimento che, tra L°altro, consente
all’Amministrazione di far prevatere, in caso di divergenza, il
parare del Collegio medico l2gala presso il Ministero della dife~
sa rispetto 3 quello in precedenza reso dal Comitato per le pensio=-
ni privilegiate ordinarie,

Ir effetti, L'introduzione di un procedimento piu semplice,
uniforme e rigoroso potrebbe contribuire ad alleggerire {(‘Ammi-
nistrazione militare dell’enorme carfco di pratiche di equo inden-

njizzo e ad accelerare §{ tempi di liquidazione, attualmente molto

tunghif (mediamente >~4 anni),

(1) Nell'esercizio precedente erano pervenuti alla Corte rispet>
tivamente 7.139 e 569 decreti riguardanti la materia,
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Nel corso dell’esercizio sono infine pervenuti atla Corte
152 decreti concessivi della speciale elargizione spettante,ai
sensi dell’articolo 6 della tegge 3 giugno 1981,n.308, ai familia
ri dei militari deceduti in attivita di servizio per diretto ef
fetto dif ferite o lesion{ causate da eventi di natura viotenta,
riportate nell’adempfmento del servizio (1),

In sede istruttoria {a Corte ha rilevato che nei casi in cui
venga in discussione {! rapporto di dipendenza da causa di ser-
vizio, occorre prima attendecre la deffnizione dei procedimenti
di equo indennizzo o di pensione privilegiata, affinché non interx
venga preclusione al riesame sulla dipendenza, a termini
dell’articolo 163 del decreto del Presidente della Repubblica
n, 1092 del 1973,

4. - Attivitd contrattuale

L'attivitd diretta all’acquisizione di ben{ e servizi o alla
esecuzione di lavori ha comportato per L' Amministrazione della di
fesa nell’'esercizfo 1982 un onere complessivo di 2.300 miljardi
(1.993,5 nell’anno precedente).

sono stati approvati con il sistema della licitazione privata
3.957 contratti ed altri 2.132 con guello della trattativa privata,
L'importo complessivo di questi ultimi (1,354,1 miliardi) é stato
tuttavia superiore a quello dei primi (755,3 mitliardi), in ragio-
ne della cospicua entita di taluni lavori e forniture, tecnicamen

(1) Tale elargfizione é corrisposta nel limite del 50X di quella
prevista (100 mition{) per le vittime de!l dovere (L.28.11.1975,
n, 624). Essa & aumentata di un‘ulteriore 30X quando il dante
causa abbfa carfco di famiglia.
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te assaf complessi, I contratti conclusi previo esperimento di ap
palto concorso sono stati 71 per un importo df miliardi 125,6 men
tre, in un solo caso, si & ricorso all’asta pubblica (17.

Nel primo quadrimestre dell’anno non sono state concesse dal
L°Amminfstrazione anticipazioni anteriormente all’esecuzione del
contratto (articolo 12, sesto comma, della legge di contabilita
generale), essendo intervenuto in ritardo (28 aprile 1982) il prescrig
to decreto del Ministro del tesoro. Tale situazione, veri fi catasi
per la prima volta, ha determinato disagi alle imprese, molte del
le quali hanno chiesto, pur non ricorrendone Le condizioni, j pa=-

gamentf fn conto autorizzati dal quinto comma della norma medesime,
Si & venuta in pratica a determinare una situazione di 1in

certezza neil rapporti contrattuali, accresciuta dalla concomi~
tante prima applicazione della lLegge 10 dicembre 1981, n,741
che,in tema di accelerazione delle procedure per L‘esecuzione
delle opere pubbliche, aveva tra L'altro previsto L’accreditamen
to alle imprese, entro sei mesif dalla data dell’offerta e indf~-
pendentemente dalla loro richiesta, di quelle anticipazioni per

le quali non era intervenuto il decreto suddetto,

E° da rilevare in proposito che l‘accreditamento automatico
delle anticipazioni alle imprese ha trovato difficolta applicati-
va, dato che Ll’artfcolo 3 della legge n., 741 subordina L“accredita=-
mento stesso alla prestazione di idonee garanzie da parte del be-
neficiario (1). Quanto poi alle modalita di costituziore delle
garanzie: a favore dello Stato previste dalla legge 10 giugno 1982,

n, 348 va detto che ad essa non é stata data nel 1982 pratica

(1) Per una pit ampia esposizione dell’argomento, si fa riferimen-
to alla parte 2°, Sez, I, cap. IV della presente relazione.
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attuazione, in quanto il decreto del Ministro dell’industria con
cui sono state individuste le imprese di assicurazione abilitate
al rilascio delle polizze fideiussorie é stato emanato in cata 18
marzo 1983, (1),

Le nuove procedure di aggiudicazione delle pubbliche forniture
previste dalla legge 30 marzo 1981, n. 113, in adeguamento alle di-
rettive comunitarie, hanno trovato applicazione in alcuni settori
(in particolare Commissariato militare) mentre in altri si sono rile-
vate scarsamente utilizzabili per le difficolta di adattare alle e-
sigenze dells difesa nazionale tipi di gare aperte alla concorrenza
estera,

L'esperienza acquisita nel 1982-ha confernato (2), la com-
plessita delle procedure di gara dimostratesi onerose e di scarsa

utilitd.-in particolare per quanto attiene all’osservanza da parte

dell'Amministrazione delle forme di pubblicitd, In concretc non
$i é verificato un apprezzabile aumento delle domande di pertec{
pazione alle gare, cui hanno fatto fPicorse, di regol:z, le ditte
{scritte nell’albo dei fornitori,

Nei contratti disciplinati da capitolati d’oneri L’Ammini~-
strazione ha frequentemente autorizzasto l‘'esecuzione anteribrneg
te al visto del decreto approvativo, al fine di assicurare la
continuita dei servizi (3), Altro aspetto rilevante & #1 frequen

te ricorso agli atti aggiuntivi intesi a variare, in corso d’ese

(1) in G,U, n, 80 del 23 marzo 1983,

(2) Vedasi, in proposito, la relazione della Corte per L°esercizio
1981 vol. 1I, sez. II, cap. VIII,

(3) L’esecuzione anticipata ha interessatonel 1982, circa 700 con
tratti (quasi 1°11%).
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cuzione, le clausale contrattuali, A volte essi risultano gia
previsti nel contratto principale per meglio definirne | oggetto
in funzione deg!i studi e delle sperimentazioni, altre volte, in-
vece, sono determinati ¢a esfgenze sopravvenute che talora, in
particolare nei contratti di appalto, modfficano sostanzialmente
la natura delle opere commesse,

In tema di revisioni prezzi va in primo luogo rilevato che
lL°Anministrazione impegna somme molto limitate per far fronte al
L’esigenza, ancorche l'articolo 4 della legge n. 76 del 1970 fac
cia obbligo nel comparto delle opere pubbliche di incrementare
le quota a disposizione per imprevisti in misura adeguata ai pos
sibili oneri revisfonali, In pratica si verifica che.l’Amministrg
zione individua detta quota nells misura del 4=S5 per cento dello
{mporto contrattuale mentre, in realta, l‘onere revisionale, a

lavori ultimati, supera di gran lunga la somma a tal ¥fne accan-

tonata raggfungendo norralmente il 20-30 per cento, in alcuni ca
si il 50-60 per centc,e talvolta perfino il 100 per cento dello
stesso importo contrettuale (1),

A fronte di tali situazioni sempre pil ricorrenti nel setto
re delle opere pubbliche ~ ma il problema in effetti si pone per
l’intera area contrattuale - appare evidente che una pil realist}i
ca valutazione degli oneri revisionali ridurrebbe il numero degli
atti integrativi df spesa e consentirebbe di individuare L auto-
rita competente alla stipula, in relazione all‘effettivo valore
del contratto,

(1) Nel settore dell’assistenza al volo, ad esempio, le spese soste-
nute nel 1981 per la menutenzione di un sistema rader sono passate,
per l’incidenzs degli onerif revisionali, da 2,1 a 4,4 miliardi. La
costruzione di fregate missilistiche appaltate nel 1976 per un impor
to di 54,4 miliardl per singole unitéd ha evidenziato un ¥xremento

di costo superiore afi 22 miliardi.
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In numerosi casi t°Amministrazione ha corrisposto alle
imprese richiedenti, in agguunta agli acconti per revisioni prez-
zi,il residuo 15 per cento, dando per la prima volta applicazio=-
ne all‘articolo 2 della citata legge n, 741, che ha consentito
alle imprese di riscuotere in piu breve tempo le competenzc deri
vanti dai maggiori costf subiti nel corso dei lavori,

Sulla base dei rilievi mosst dalla Corte, la revisione
prezzi non é& stata applicata dall’Amministrazione, che ha rroce-
duto alla riduzione dei relativi compensi, nei casif in cuf { ma-
teriali in cantiere risultavano contabilizzati e¢d approvviciona-

ti ancor prima dell’esecuzione del contratto,

7 Come gia segnalato dalla Corte (1), resta attuale I’és‘gen-‘
za che ta materia revisfonale, compiutamente cisciplinata per te
opere pubbliche, abbia una unitaria regolanentazione anche neglf{
appalti dei servizi e nei contratti ¢i fornitura, fn assen:a del
la quale vengono attualmente adottate soluzioni di volta in vol=-
ta lasciate alla forza contrattuzle delle parti, Ad esempfo nel
contratto per la costruzione di prototipi del velivolo AMX & sta
ta convenuta s rivalutazione del corrispettivo in funzione del=-
le variazioni dei prezd che interverrznno nel corso dell'esecuzig
ne, applicandosi La clausola del “prezzo complessivo iimite di
riferimento , Il prezzo definitivo sard quello piu basso tra il
prezzo rivselutato e quello complessivamente accertato, in questo
comprendendovi gli oneri revisionali. In pratica si é fatto ri-
corso ad una formula mista che presenta le caratteristiche dello

agcgiornamento e della revisione prez:zi.

(1) Si richiamano, in argomento, le pfu ampie considerazioni svol
te nella relazione per l'esercizio 1980 parte II cap. IV,
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La materia revisionale ha formato oggetto di numerose con-
troversie, alcune delle qualf definite con lodi arbitrali. In un
csso ['Amministrazione milftare é stata condannata al pagamento
di miliardi 17,6 alla societd fornitrice di quattro fregate del
la classe Lupo e di ura nave cisterna e, in un altro caso, ha do
vuto corrispondere 6,5 miliardi ad una societd cantieristica che
aveva realizzato la costruzione di due sommergibili (9.

Ncl corso dell’esercizio sono state decisé dall’Autoritad
giudiziaria ordinaria 62 controversie in materia contrattuale,
quasi tutte concluses: con la soccombenza dell’Amministrazione
che ha perci¢ dovuto assumersi oneri ammontant{ a milfardi 1,6.
Glf atty di transazione (2) sono stati 148 ed hanno comportato
per t°Amninistrazicne un esborso di circa 957 milioni.

A particolarf sizuazioni si riconducono alcuni atti di ri-
conoscimento df debito - per { qualf é stato acquisito {l pare
re favorevolg del Consiglio di Stato - che hanno riguardato:

il mancato tempestivo rinnovo di una convenzione per utenze di
circuity telefonici ¢on la SIP, cul sono stati corrfisposti mi-
liardi 1,2; lo rimessa in efficienza di velivolf militari ese~
guita a proprio rfschio e pericolo da impresa assoggettata a

procedura fall{mentare; alcuni lavor§ di riparazione effettuati

fin dal 1974 dalla Ha~ina U.,5.A su sonmergibile nazionale,

(1) Anche in altri du: lodi L°Amministrazione mititare é risults

ta socconben'« nej ccnfronti di societd petrolifere, cui ha corrf
sposto l'importo conmplessivo di milioni 206, nel presupposto che

|*aumento de. prezzo del combustibile per gli aeref era stato sta
bilito da nrovvedinento CIP, cui Lle ditte fornitrici non potevano
sdttrarsi.

(2) Le transa-ioni hanno in prevalenza riguardato fncidenti auto

mobilistici (ne 127) o df volo ¢(n. 7) con una spesa a carfco del

{*Anministraczione risnettivamente di milfoni 392 e 68, In un ca-
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In materia di casermagdo continua ad essere seguito il si-
stema dell’appalto per i servizi df pulizia, ancorché L°Organo
consultivo abbia espresso L'avviso di esaminare possibili solu=
zioni alternative, in considerazione della gravosita degli one~-
ri. L°'Amministrazione ha addotto varie difficolta di ordine lo-
gistico=organizzativo, tra cuf in particolare L*fnsufficienza
del pereonale, Nel corso dell’anno,comunque, sono stati stipula
ti 72 nuovi contratti di appalto, per un a"montare complessivo
di 7,5 mitiardi,

Una notazione particolare va riservata, in considerazione
dell’entitd della spesa che nel 1982 ha superato § 10 miliardf,
af contratti di noleggio con l'armatoria privata resisi necessa
ri in quanto ta Marina milftare, come gid rappresentato nella
precedente relazione, non & in grado di provvedere con le pro=-
prie navi al rifornimento idrico dalle isole minori comprese nel
territorfo delle regioni a statuto speciale ¢(1). In mancanza di
un pfano organico, la situazione non sembra destinanta a miglio
rare con la realfzzazione di nuove unita di trasporto che prati

camente verranno a sostituire quelle di vecchia costruzione,

so0 si & addivenuto alla transazione per ridurre ad equitd un con
tratto del 1972 privo della clausola revisionale e divenuto quin
di partfcolarmente oneroso per la ditta,cui sono stati corrispo-
sti 224 milioni a fronte dei 407 inizialmente richiesti, A segui
to di controversie vertenti su disapplicazioni di penali L'Ammini-
strazione s{ & impegnata, in via transattiva, a sostenere la spe
sa di 188 milioni,

(1) ton § propri mezzi la Marina militare riesce a soddisfare ap=-
pena un terzo del fabbisogno fdrico annuo. La situazione si aggra
va nel periodo estivo quando, a fronte di una capacitd df traspor
to di 40,000 tonnetlate mensili,le richieste di approvvigionamen=~
to superano le 220.000 tonnellate.
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5. - 1_servizi ad economia

Com’é noto, kLl sistema dei servizi ad economia presenta nel
settore della Di fesa connotazioni particolari per la molteplicita
delle ipotesi previste dalle norme regolamentari e per la frequen-
za con cul 1 vari organismi militart vi ricorrono per le piu spedi-
te forme procedurali che esso comporta.

D{ recente L°Amministrazione militare, a seguito d{i pronunce
della Corte (1), ha sottoposto al parere delle Sezioni riunite uno
schema di regolamento che ridisciplina compiutamente il titolo V
del decreto del Presidente della Repubblica 5 giugno 1976, n,1076, al-
lo scopo di incrementare § Llimiti di valore ormal ritenuti inade-
guati (2) e di comprendere nella nuova normativa alcune esigenze del-
la proteziones civils che L°Amninistrazione della di fesa é tenuta
a soddisfare.

L2 Sezioni riunite (adunanza 23 febbaio,1983 n., 242) hanno
riaffermato che il ricorso atle procedure ad economia costituisce
eccezione al principio generale dell‘ordinamento per cui il modo

ordinario di acquisizione di utilita e di beni strumentali

(1) Si richiama, in particolare, Sez.controllo Stato, 1%aprile 1982,
n.1245.

(2) In particolare Lo schema di regolamento determina la facolta
di spesa nei Limiti eecati, secondo (a graduazione della gerar-
chia militare e secondo 3 criteri della competenza per valore,
dal d,P.R, n, 748 del 1972 e successive modificazioni., Per quan
to riguarda gltf organi periferici, le Sezfoni riunite della Cor
te hanno espresso L‘avviso che La competenza per valore ad essi
attribuita si adegui ai limiti di somma stabilita dalla legge
per § contratti a trattativa privata. Cid all’evidente fine di
evitare diversita fra le previsionf di legge e quelle di regola
mento e df impedire che i Limiti di somma previsti per le proce
dure ad economia risultino piu alti rispetto a quelli contrat-
toali.
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¢ costituito, nell’attusle sistema voluto dalla legge, dai con=-
tratti. Principio che deve essere tenuto presente non solo nel-
la fase della normazfone regolamentare delle procedure ad econo~
mia ma anche nella vigilanzas sullas concreta azione dei centrf pe
riferici dell’Amministrazione.

La Corte ha formulato osservazioni sulla prassi dell’sfmministra

zione di emanare atti autorizzativi alle procecure in econonfa in
forma generica, dato che L'articolo 54 del decreto del Presidente
della Repubblica n.1076 richiede l’indicazione def motivi per cfa~
scuna delle spese da farsf in economie. E° stato anche rilevato che

le provviste ed i lavori in economia, ove non stano previsti da

norme regolamentari, debbono essere autorizzate da specifico e
motivato decreto, come prescritto dall'articolo 8, 2° comma, della
legge di contabilita generale.

In tema di lavori in economia (in amministrazione diretta o
a8 cottimo fiduciario) alcune pronunce della Corte (1) hanno di-
chiarato frregolarf taluni rendiconti per inosservanza delle proce~-

dure previste dal regolamento del Genfo militere (regio decreto 17
marzo 1932, n. 365).

6. - L°ammodernamento_ed il _potenziamento del mezzi della 0ifesa
I fondi previsti dalle leggi promozionali per la realizzazio-
ne del{ programmif di smmodernamento e potenziamento dello strumen-

to militare si sono, con L°esercizio 1982, del tutto esauriti cosic-

(1) Sez. controllo Stato n. 1310 e n. 1334 del 15 aprile 1983.
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ché¢ (‘Amministrazione militere, come gid enticipato, fa ricorso agli
stanzf amenti ordinari di bilancio (1),

Con maggiore frequenza rispetto agli anni precedent! & venu-
ta consolidandosi nel 1982 la tendenze da parte dell’Amministrazio-
ne ad impegnare suglf esercizf successivi, previo assenso del Mini-
stro del Tesoro, spese contrattuali di notevole entité, in riferi-
mento alla facoltd prevista dalt’articolo 20, quinto ¢ sesto comma,
della legge n. 468 del 1978, A tale assenso sono anzi condizionati

slcuni pareri resi dai Comitati speciali previsti dalle leggfi promo-

zionali,
Richi amando le considerazioni in precedenza svolte, appare

signifticativa (a vicenda relativa all’esecuzione del programma
MeRoCoAo, t cui oneri, con L°essurirst dei fondi s suo teampo pre-
vist! dalla tegge promozionale dell’Aeronautica, ri cadono attual~-
mente sugli stanziaementi del capitolo 4051,

L°, mmini strazione, ¢l fine di assicurare la copertura degli
oneri negli esercizi dal 1982 al 1988 ha assunto impegni, con L’eade
sione del Tesoro, emmontanti a 1.683,& milis~di, sulla base di valu
tazioni riferite alle dzta del 1° genneio 1980 (2). La progressiva
lievitezione dei costi e dei tassi di cambio ha tuttavie giad deter
minato l°aumento (circa il 60 per cento) delle quote di spese per
il 1982 da 362,5 a 5E2,7 miliardi.

(1) In ordine alle legoi promozionali della Marina (n.57 del 1973),
dell’Aeronautica (n. 38 del 1977)e dell’Esercito (n,372 del 1977)
si richiamano le consideraziont svolte nelle precedent{ relazioni
della Corte e, segnatamente nelle ultime due (vol, II pag. 141 e
pag. 163 per l’esercizfo 1980; vol, 11/1 pag. 260 e segg., per lo
esercfzio 1981),

(2) Tali valutazioni derivano dalla stipula di accordi internazionati
(memorandum of understanding),
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In tale anno si sono verificate spese aggfuntive per |’addestra~-
mento del personale (miliardi 7,5) e per l’impianto di un apposito
sistema informativo (miliardi 34,6),

La rivalutazione degli oneri al giugno 1981 ha poi evidenziato
L’esigenza di assumere ulteriori impegni di spesa per un importo
di miliardi 354,8 a valere sugli esercizi dal 1983 al 1988,

In dipendenza infine della stipula di un sutcessivo contrat~
to concernente la produzione del quinto lotto di veicoli M.R.C.A.
sono stati ancora impegnati 530 miliard{ per il quinquennio 1983~
1987 (1),

A questo punto non pud sottovalutarsi il pericolo che L°uso
ricorrente di assumere impegn{ a carfco degli esercizi successivi
possa interferire sulle linee programmatiche e sulla costruzione

del quadro economico generale,

7. = Ricerca scientifica

---------- - o an = o e -

Ls promiscuitd delle voci di bilancio non consente, come in-
nanzi accennato, una precisa determinazione degli oneri destinati
al settore della ricercs scienti fica di prevalente interesse nilf
tere.

A carfco dell®apposito capitola 7010, iscritto nella parte in
conto capitale, sono steti assunti impegni nel 1982 ammontanti a
circa 17 miliardl per la realizzazione di programmi di ricerca in
sttuszione detla legge n, 283 del 1963,

o e AP AN WP NS Gp D ED WD S WD G T

(1) Agevolazioni dogansti e fiscall sono state d{ sposte dalla L. 6
maggio 1982 n. 224 in ordine sl prodotti impiegati nella c¢dprodu=
zione multinazionale déé velivolo MRCA ed alla cessione di benf o

prestazioni di serviazi finalfzzati ail’attuazfone del relativo pro

agrannag,.
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Rientrano fn dette area 31 spesa il contratto fnerente alla
sperimentazione di sistemf nisstlistici per un {mporto
di circe 4 miliardi ed Il contratto avente ad oggetto lo studio
di fateibilitd, per il quale } prevists un onere di 2,5 miliardi,

di un sistema dif guids per missilf da superficie (1),
Con lg stipula df altro contratto l’Assinistrazione ha dato

svvio alla fase di sviluppo di un sistemsa d°arma per l’aggiorna~-
mento dell’avionica di bordo, il cui onere complessivo di 32,7

milfardt & stato imputato,a conferma dello scarso livello df
gpecificazione delle voci di bilancio, in parte (10 miliard{)
sul capitolo 7010 ed in parte (22,7 miliardi) sul capitolo 4051

riguardante |’ ammodernamento dei mezzi dell’Aeronautica,
In materia di costruzioni aeronautiche e di telecomunicazioni,

un disegno di legge di infzi ativa governativa (Senato, VIII legisla
tura ne 1816=A) prevede la rsalizzazione di tre nuovi progetti, def
quali é in vie di csccuziogc quello denominato AM=X (2),

L’Anmini strazione, infatti, conclusa la fase di definizione ha
dato L°avvio nel corso del 1982 alla fase di sviluppo che prevede
L*acquisizione di un lotto di quattro velivoli prototipi,

La spesa conplessiva & stata valutats nell’srco del quinquennio

1981-1985 §n 350 mfliardi che risultano giad impegnati, a termind

del menzionato articolo 20 della legge n. 468,
(1) La spess & suscettibile di incremento fino & 5,3 mitiardi nel
caso che l’esito positivo delilo studio consents la realizzazione di

prepro+atipi ed eventualmente di prototipi.

(2) Gti altri due progettt fndicati nel disegno di legge riguardano
un elicottero medio pesante denominato EH-101 ed un si stems campale
di tresmissiont ed informazioni denominato CATRIN, Quento alla rea~
tizzazione del nuovo caccia tattico leggero denominato AM-=X va rile
vato che il progremms hs avuto infzio nel 1981 con L’acquisizione
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Alle notazioni che preéedono, in ordine al tendenziale allar-
gemento dell’ambito degli impeoni pluriennali, va acgiunto che,
nel caso in essme, L°atto autorizzativo si{ tracuce in un antici~-

po di scelte progremmetiche non asncore definite {n sede par.amen-

tare.

8 «~ Protezione civile

1 fondi originariamente assegnati al Ministero della difess
per le esigenze della protezione civile(1)(30C miliardi)sono sta
ti ridotti a 200 miliardi con la legge finanziaria 1982 e succes
sivamente hanno subito altre variazioni in dirfnuzione, l°una di
20 miliardi per contribuire alla costituzione del "fondo per lea
protezione civile” presso la Presidenza del Consfglio e L altra
di 19,5 miliardi per effetto della legge d{ assestamento n, 888
del 1982. In definitiva l'Amministrazion; militare he potuto di-
sporre nell'esercizio in esame di 160,5 niliardi in conto conpe-

tenza (a fronte dei cuali sono stati assunti impegni d'importo

di turbogetti strumentali, mediante impiego dei fondi ordinari
iscritti al cap. 4051, A tale programma ¢ ora associato, s seguito
di un primo memorandum di intesa, {1l Brasile che si ¢ fatto tarico,
per la propria quota di partecipazione, degli onerf gid sostenutf
dell’Itelia e di quelli previsti dal memorandum n. 2, stipulato in
data 7 ottobre 1981 e perfezionato nel corso del 1982. Su questo
ultimo documento & stato acquisito 1t parere del Comfitato per l’at
tuazione dells t, n. 38 del 1977. In senc al Comitato & stato
osservato (adunanza del 16 giugno 1981) che t’Amministrazione aveva
avvisto la collaborazione con il Brasile senza una chiara determina
zione def fattori positivi e di quelli negativi riferiti ahl’intero
progremnma per cul non era possibile evidenziare alcun elemento di
giudjzio sulla convenianza economica globale dell’intesa raggpiunta.

(1) si ricorda che la legge finanziaria 1981 (art. 17) aveva auto

rizzato una spesa di S50 milfardi per il primo anno éd una spesa
di 300 miliardi per ciascuno degli esercizi 1982 ¢ 1983.
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perf{ a 13¥,T ~itiardi} e di 27,5 miliardi in termini di cassa,
ei quali vanno aggiunti 45,4 miljardf in conto resti dell'eser~-

cizio precedente.
con tali risorse finanziarie ('Amministrazione milftare ha

proseguito ne'! 1982 il programma d§ approvvigionamento che pre-
vede |'aczuisizfone di 22 elicotteri per {{ soccorso e la prote
zione civile. Jono stcti inoltre stipulati alcuni contratti per
le provvista i materiali di ecuipaggfiameno dei{ reparti operati
vi e mobili da adibire al concorso alla protezione civile, Nel
guadro, infin:, del potenziamento delle capacita operative nella

azione di prevenzione e spegnimento degli incendi boschivi ¢ sta

to stipulato, senza ppestazion.finanziarii da parte dello Stato,un
contratto per la sperinmentazione di un perticolare tipo di velivo-
lo, di cul L°Amministrazione potrebbe, in caso di esito positivo,
ordinare la fornftura,

L’articolo 2 del decreto legge 10 luplio 1982, n. 428, con-
vertito in legoe 12 agosto 1982 n. 547 ,ha assoggettato al con-
trollo successivo della Corte i contratti e le spese autorizze-
te per le esigenze cella protezione civile ma, snalogamente a
quanto verificatosi in altri settori, L’Amministrazione wmilitare
fn dipendenze di ciscrezfonali valutazioni, ha finora fetto scar-
so uso di tale disposizione, preferendo sottoporre oli atti al

controllo preventivo (1),

(1) Analogo conportamento dell'Amministrazione si & riscontrato
ir, ordine ai nrovvedirenti di spesa che la lLegge n. 299 del 1975,
riguarcante intervent: negli acroport{ aperti al traffico civile,
aveva ascocqgettato a controllo successivo.
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9. = Servitu militari

Le di fficoltd operative della legge 24 di cembre 1976, n.898,
gia rilevate nelle precedenti relaziont, traggono origine dalla
scarsa disponibilitd di aree per usi addestrativi, talvolts pro-
prio nelle region! in cuf vi é una maggiore concentrazione delle
unfitad militarti,

Di recente L°Amministrazione ha sottoposto al vaglio dell’Av~
vocatura dello Stato la questione della legittimita degli indennizzi «
dei relativi contributi ai comuni nei casi in cui le limitazioni pre-
viste dalla legge n, 898 siano concomitanti con snaloghi vincolf
derfvanti da.altre disposizioni (ad esempio § vincol!l urbanistici
di totale o parziale inedificabilitd).

In attesa di dare una soluzione alle varie ipotesi controver-
sfe, L‘Amministrazione in via cautelativa non ha proceduto ai paga~-
menti. GLI indennizzi per {mposiziont di servitu (capitolo 2809) han-~
no comportato nel 1982 un {mpegno di spesa di 4,5 miliardi con un
tncremento di circa 1L 60 per cento risptto all‘anno precedente
(3.3 mitiardi),
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Relazione in corso di esercizio a richiesta della Camera dei De
putati{ sulle variazioni agli stanziamenti di competenza del Mi-
nistero della difesa, con particolare riguardo aglf stanziamenti
iscritti nei capitoli di bilancio indicati negli elenchi nn, 1-3

e 4 allegati allo stato di previsiene del Ministero del teseoro.

Il Presidente della Camera dei Deputati, cen feglio in date
7 dicembre 1982, ha comunicato la richiesta del Presidente del
gruppo radicale di acquisire dalla Corte dei Conti informazioni
e chiarimentf in ordine agli aument{ di s;anzianenti in cempeten
za verificatési nel corso degli esercizi{ finanziart 1979=1980 e
1981 per le spese del Ministero della difesa e di fornire elemen~
ti di gfudizieo in ordine alla costante riduzione, prevista daile
leggi di assestamente, delle spese per il personale militare e
civile @ in genere degli stanziamenti iscritti nef capfiteoli di
bilancio fndicati dagli elenechi nn, 133 ¢ &4 allegati alle stato
di previsione della spesa del Ministere del tesere, cui fanne ri
scontro sensibili fncrementi di spesa a rendicente, che risulta-

no autorizzati con decreti di variazione,

1. = Premesse e Eipologia delle !ariazioni df gi&ancio - Le voria

zioni agli stanziamenti di competenza del Ministero della dife~"

sa (1) hanno registrato nel triennio 1979-1981 scestamenti dalle
ortginariz declisioni di bilancie (2) derjvanti da un dupli-

(1) Le varifazioni di cul sf tratta nel referto riguardano quelle
fntervenute negli stanziamenti di competenza e pertanto non si &
tenuto conto delle modificazioni fncidenti in termini di cassa,

(2) Lo scarto tra te previsioni iniziali e guelie definitive ha
segnato questi indici: 14,2X nel 1979, 19,3X nel 1980 e 13,6X
nel 1981,
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ce ordine di fattori: il primo ricollegabile alle leggi di as~-
sestamento ed a quelle ad esso successive (articolo 17 legge
n, 468 del 1978), il secondo alle variazioni introdotte con
decreti del Ministro del tesoro, L'indicazfone analitica del
le variazioni dell’uno ¢ dell altro tipo & contenuta nelle "ta-
vele df sviluppo delle variazioni per capitoli™ che sona allega
te a8l consuntivi{ del Ministero della difesa gid parificati dal=-
la Corte def Conti.

Per quanto riguarda -{e varfazioni disposte in via legislativa,
assume particolare rilievo, dopo la riforme delle norme di con-
tabilitd del 1978, la (egge di assestamento df bilancio (il cui
schema, predisposto entro il mese df giugnoe, include anche le
variazioni per atto samministrative intervenute nel periedo gen=-
nafo-maggfe) che assolve, sul piano della competenza, ad una fug
zione di riassetto per fare frente ad eventi di varia natura che
possano avere modificato L‘originario piano finanziarie del bi=-
lancio di previsiene. Ulteriori varfazieni possono essere dispe
ste, entro il termine del 31 ottobre, da successivi provvedimen
ti legislativi, finora peraltro emanati ad esercizie scaduto(1).

Le varjazioni dipendenti da atto amministrative - che hanne in
prevalenza da.0 luogo a prelevamenti da fondi fscritti in capi=~
tolf dello stato di previsione del Tesoro ovvero a riassegnazig

ni a capftolf di spesa della Difesa df particolari fntroiti .af~

(1) Per il 1979 sono state disposte variazioni al bilancio di di-
fesa con l. 13 agosto 1979 n. 380 e con L. 26 gennaio 1980 n. 11,
Nell esercizio 1980 alla prima legge di assestamento (n. 655 del
17 ottobre) ha fatto seguito la legge di variazione 20 marzo
1981, n., 78, Per L’esercizio 1981 l'assestamento é avvenuto con
L. 20 novembre 1981, n. 652 ¢ le variazioni con leggi n. 29 e 30
del 29 gennaio 1982 (di cuf solo la prima interessa lo stato di
previsione del Ministero della difesa).
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fluiti in entrata - presentano la seguente tipologia:

8) decreti autorizzativi di prelevamenti “dal fondo oeccor
rente per far fronte agli oneri dipendenti da provvedimenti le
gislativi in corso” (capitolo 6854 Tesoro) e censesguente incre
mento delle dotazioni di capitolil rfguardanti in prevalenza spe

se di personale (1);

b) decreti di prelevazione dal “fondo di riserva per le
spese obbligatorie e d'ordine (capitolo 6854 Tesero) destinati
ad {ncrementare gli stanziamenti dei capitoli indicati nelle

elenco n. 1 Tesoro (artfcelo 7 legge n, 44638);

¢) decreti in virtu dei quali vengono effettuati preleva
menti dal fondo ora menzionate per consentire all’Amainistrazione
{L pagamento dei residui passivi di parte corrente eliminati

negli esercizi precedenti per perenzione ammfnistrativa;

d) decreti{ autorizzativi di prelevamenti dal "“fonde spe-
ciale per la riassegnazione dei residui passivi perenti di spe~

se in conto capitale”™ (articolo 8 legge n, 468);

(1) Tra i provvedimenti Legislativi che hanne dato luege a varia
zioni di tale tipo si ricordane: il d.l. 6.6.1981,n.283 convert]
to in legge 6.8.1981 n.432, concernente miglioramenti ecenomici
al pergonale civile e militare; La legge 5.8.1981, n.440 (aumen~-
to delle paghe nette giornaliere ai graduati e militari di trup-
pa); (a legge 7.5.,1981, n. 180 recante iodffichd'arl;irdinanoﬁ-
to giudiziario militare di pace,

In.relazione poi agli interventi{ in favore delie popelazioni
colpite da eventi sfismici (legge 14.,5.1981,n.219) ¢ stata asse~-
gnata ad alcuai capitoli del Ministaro della difesas la quota di
25 milfardi desunta, con atto amministrativo, dal cap.7500 del~
lo stato di previsione del Ministero del bilancio e della pro-
grammazione.
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2) decreti che, sulla base di disposizioni della legge
annuesle di bilancio, (articelo 10 in riferimento agli eserci
2i 1950 2 1981) autorizzeno prelevamenti da altri due diversi
fondi fscritti a capitoli del Tesoro e cioce dal fondo per la
corresponsione dell’indennitd integrativa speciale al persona
le statale (capitolo 6858) e dal fondo per il finanziamente
;ei progranmmi di fnfrastrutture da eseguire nel quadre degli
sccordi di comune difesa, con contribuzioni multinazionali

(capitolo 6741);

f) decreti con cuf vengone apportate variazioni {n sumen
to alle stato di previsione dell’entrata ed a quells dolli spe
sa del Ministero della difesa, in applicazione dell’articole
17, terzo comma, della legge n., 468,

Va rilevato in preposito che le FF.AA.anticipano spese oy
vero eseguono cessioni di materiali{ e prestazioni varie nell'ig
teresse di altre Amministrazieni dello Stato o di privati (1),
Le somme corrispondenti vengeno versate in entrata (capfitole
3458) e poi generalmente, come s{ dird in seguite, portate in
aumento sllo stato di previsione della Difesa per L2 riassegna
zione ai pertinenti capiteltl.

Altre riassegnazionif riguardano:gli importi di operazioni in va

(1) Le anticipazioni di spese e le cessioni df materiali sono
previste per L'Esercito e La Marina dagli artt, 21, 37 e 44 del
T.U. delle disposizioni legislative concernent{ L’ amministrazio
ne e La contabilitd dei corpf, fstituti e stabilémenti, approva
to con r.d, 2 febbrafo 1928, n. 263, per |°Aeronautica dallo
articolo 9 della legge 22 dicembre 1932, n., 1958,
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luta estera effettuate tramite il Contabile det portafoglio
{articolo 2 della legge n, 193 del 1951), previo accertamento
della corrispondente entrata sul capitolo 3461; le quote di
proventi{ contravvenzionali e di pene pecunfarie; { soprassol=-
df e le indennita in favore def militari dell 'Arma che svolgo-

no servizi fuori{ dall’ordinaria residenza;

g) decreti con cui si autorizzano prelevamenti dai “fondi a
disposizione”™ (capitoli 1245 e 4797), che sono destinati a soppe
rire (articoli 20 @ 44 del regio decreto 2 febbraio 1928, n.263)
ed eventuali deficienze def capitoli indicati negli sppesiti

elenchi annessi allo stato di previsioné del Minfstero della di-

fesa,

Allo stato df previsione della spesa del Ministero del te-
soro sono allegati, come é noto, L'elenco n., 1 che comprende
capitoli aventi{ ad nggetto spese df naturas obbligatoris (arti-
colo 7 legge n, 468), L elenco n, 3 che include capiteli di
spesa (quasi tuttf inseriti anche nel precedente elenco) rela-
tivi & stipendi, pensioni ed altri assegni fissi per § quali &
possibile, con decreto del Presidente della Repubblica (artico-
lo 12, primo comma, legge n, 468), L'integrazione delle asse-
gnazioni ed infine L°elenco n, 4 che annovera un cospicue nu=-
mero di capitoli (non compresi nei due elenchi anzidetti) rf-
guardanti prevalentemente spese per acquisto di beni e servi-

2i le cui dotazioni possono venire incrementate. con decreto
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del Ministero det tesoro, in corrfspondenza con gli accerta-
menti dell’entrata (articolo 12, secondo commas, legge n.468),

1 capitoli che compongono (‘elenco n.1 (1) riguarda-
no spese obbligatorie { cul stanziamenti{ vengono in-
tegrati, in caso di inadeguatezza delle disponibilita, -ediag
te decreti di prelevazivne del Ministro del tasoro dall’omon{
mo fondo & da altri di cui in precedenzs st & detto, sicche
per tali capitoli Lo stanziamento non costituisce il Llimite
effettivo di spesa, dato che ad ogni eventuale carenza previ
sfonale pud e deve ovviarsi con varfazioni per atto amministra
tivo.

La legge di assestamento (e quelle di variaziene), d‘al~-
tra parte, intervenendo su tal{ capitoli{ e su altri = per f{
quali lo stanzfamento costitufsce effettivamente un Limite -
espone per ogri stato df previsione un saldo delle variazio-~
ni (di solito passivo) nel lLimite generale della {mmodifica~
bilitd del ricorso al mercato fissato con la legge finanzia~
ria, ¥ppertanto. nel limite deile accertate varfazioni in au-

mento delle entrate,

(1) Trattasi in prevalenza di capitoli che attengono ad oneri
df categoria Il e 11l (stipendi, assegni ed indennitd al per-
sonale militare ¢ civile in servizio ovvero trattamento di pen
siones quello cessato dal servizio) ma anche ad altri di cate
goria IV (spese di giusizia militare, spese per il rilescio di
documenti, spese per cure ed accertamenti sanitari), di catego
ria ¥ (equo indennizzo) e IX (spese per risarcimento danni e
proprieti {immobfliari, spese per Liti),
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Pud dunque in astratto verificarsi che talune riduzioni
sui capitoli di spese obbligatorie, qualora risultine poi smen
tite dai risultati effettivi della gestione ovvero vanificate
da varijazioni successive di segno opposto, fntrodotte con atto
amministrativo, comportino sostanzialmente una sottostima del
raale saldo negativo delle varisazioni e possano quindi porsi a
presupposto di fatto per (‘aumento degli stanziamenti di altri
capitoli 1),

Nell ambito del bitancio della 0ifesa, relativamente ai
capitoli di spese obbligatorie, si registrano in effetti varia
zioni in diminuzfone disposte con tegge che, con successivi de
creti ministeriali, risultano pof neutralizzate da altre di se
gno opposto ccgsi da far recuperare af capitoli interessati in
tutto o in parte le originarie assegnazioni talora, anzi, lar-
gamente superandole,

Con riferimento af capitoli di spesa indicat{ nell 'alenco
n. 1 é da rilevare, infatti, che le variazioni (espresse in ni.
liardf) hanno registrato nef tre esercizi considerati questo

andamento:

(1) si segnalano in proposito gli incrementf disposti con legge
di assestamento o di varjazione al cap. 1405 relativo ai servi-
zi collettivi (20 miliardi nel 1981), al cap., 1602 riguardante
compensi per lavoro straordinario al personale civile (2,1 mi-
liardi nel 1980 e 1,3 miliardi n2l 1981) ed al cap. 3101 desti-
nato a spese di benessere per il personale militare in servizio
(7,9 miliardi nel 1981) nonche, nell’ambito della spesa per i
servizi generali, al cap. 1091 relativo a spese d'ufficio per
enti, corpi e navi (2,1 miliardi nel 1980 e miliardf 1,8 nel
1981), Considerevoli sono stati anche gli incrementi{ apportati
con legge di assestamento ai capitoli 4031 (milfardf 57,9 net-
l'esercizio 1980) e 4051 (miliardi 57,4 nel 1981) relativi al-
l"ammodernamento ed al rinnovamento dej mezzi della Marina e
dell Aeronautica.
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variazioni per legge di asse Variazioni per
stamento o di variazione decreto
esercizio 1979 - 8,5 * 6,7 + 651,7
" 1980 - 25,9 + 4,4 + 1012
“ 1981 - 97,8 + 2 + 96%,3

Da tali dati emerge che i capitoli per spese obbligatorie han
no di fatto reso disponibili, per effetto delle variazioni interve
nute ex lege, risorse finanziarie ammontanti{ a 1,8 mfliardf net
1979, a 21,5 miliardi nel 1980 ed a 95,8 miliardi nel 1981,

La netta prevalenza, in termini quantitativi, delle variaziont
per decren sulle altre disposte con legge ha in particﬁlare 1ntere§
sato, come rilevasi dagli allegati prospetti, i capitoli per stipeg
di ed altri assegni fissi al personale civile e militare.

In via esemplificativa, 1l cap. 1382 (stipendi ed altri asse-

gni fissi ai sottufficiali 1in sgrvizio permanente) ha registrato

da un lato variazioni in diminuzione di &,6 miliardi nel 1979 e di
37,6 miliardi nel 1981, dall'altro variszioni in aumento, mediante
decreti, rispettivamente di milfardi 130 e 192.

Del pari, i capitoli relativi agli stipendi ed assegni fissi
agli Ufficfali (n. 1412) e sottufficfali (n. 1414) richiamati,
trattenuti e di complemento sono s}ati ridotti, con la legge di as
sestamento 1981, rispettivamente di 6,5 miliardi e di 5 miliardi
ma, per effetto di successive variazioni per decreto, hanno fncre~-
mentato le originarie dotazioni di 37,9 miliardi nel primo casc e
di 44,1 miliardi nel secondo.

Significative variazioni hanno anche interessato il cap. 1601
(stipendi, retribuzioni ed altri assegni fissi al personale civile)
che é stato prims ridotto di 24,3 miliardi ma poi incrementato, con

variazioni amministrative, di 109,1 miliardi nell’esercizio 1980 e.
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in quello successivo, ha contrapposto ad una varfazione in dim{
nuzione di 47,9 miliardi altra in sumento di 114,3 miliardi.

Va comunque precisato che le variazioni per atto amain{-
strativo che hanno interessato § capitoli suddetti e, in gene-
re, queili{ riguardanti spese obbligatorie sono state assentite
in dipendenza di provvedimenti legislativi intervenut{ in cor-
so di esercizio, con utilizzo, quindi, dei fondi specfali (7).

tn altri casi, 4{nvece Lle variazioni per decre-
te risultano introdotte in dipendenza df norme gid vigenti, in
particolare di quella sulla revisione del trattamento econoai-
co del personale (legge n, 364 del 1975 recante modifiche alla
disciplina dell’indennitda integrativa speciale @ delle quote di
aggfunta di famiglia) § cul effetti erano prevedibili all’epoca
dell’assestamento. Cid poteva in effetti sconsigliare le diminu
zion{ apportate con lLa legge di assestamento af capitoli di spe
se obbligatorie interessati, salvo che il fenomeno non sia im— :
putabile ad esigenze di separate e distinte contabit{zzazieni

di variazionif comuni a pfu stati di previsione, Con tali avver~

- AR e - - -

(1) Per effetto delle L. n. 432 del 1981 i diversi capitoli di stipen
di, retribuzioni e trattamenti provvisori{ di pensione sono stati{ coa-
plessivamente incrementati di miliardi 395,71 mediante prelevamentt
dall’apposito “ondo (oneri dipendenti da provvediamenti legislativi {n
corso) fscritto al cap. 6856 dello stato di previsfone del Ministero
del tesoro. Dallo stesso fondo sono stati effettuati prelevamenti, al
fine di dare applicazione alla legge n. 440 del 1981, per un ammontare
di S0 m:liardi ripartiti tra {1 vari capitoli di spesa (1414, 1454,
1484 ecc.), Infine il cap, 1054 é stato incrementato di 3 milfard{ in
dipenden:za dell’entrata in vigore dells legge n. 80 del 1981 concer-
nente norme in mater{s di indennizzo privflegiato aeronautico.
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tenze, le variazioni per decreto intervenute nell’esercizio
1981 sui capitoli per spese obbligatorie sopra menzionati pos

sono cosi specificarsi:

= guanto al cap. 1382, l"incremento df miliardi 192 traee origi
ne dalla legge n, 364 (mfliardi 102,2) & dalla Legge n. 432 (af
Ltardf 94,3) concernente miglioramenti economici al personale
militare ¢ civile, Va rilevato che una variazieni in diminuzio-
ne (milfardi 4,8) & stata effettuata, in applicazione del decre
to legge n. 511 convertito in legge 22 dicembre 1979, n, 635 ri
guardante | {stituzione del commissariato per L assistenza Sl

volo civile;

~ quanto al cap, 1412, l‘incremento df mil{ard§ 37,9 & derivato
da decreto di prelevamento dal fondo per la corresponsione del-
t'indennitd integrativa speciale (miliardi 23,5) nonché da de~
creti emanati ai sensi della legge n, 432 (milfardi 12,8) e del
La legge n, 468 (milfardi 586) per riassegnazioni;

- quanto al cap. 1414, L accrescimento di miliardi 44,1 & la ri-
sultante di variazion{ apportate alcune ai sensi della legge

n, 440 (milfardi 32,5) concarnente aumenti Jdelle paghe ai gra-
duati e milLitart di truppa ed altre ai sensi delle leggi n. 364
(milfardi 6,7) e n, 432 (miltardi 4,6), Un ulteriore variazione
(milfardi 133) va riferita alla Legne n, 475 del 1981 sul rior=~
dinamento delle indennitd spettanti at personale militare addet

to aqli stabilimenti militari di pena;
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= quanto, infine, al cap. 1601 (‘incremento di mjlfardi 114,3
¢ da attribuire per miliardi 75,6 alla legge n. 364 e per nmi-
liardi 33,8 alla legge n, 432. Ulteriori decreti di variazie-
ni hanno riguardato prelevamenti dal fondo per le spese obbli
gatorie (mfliardi 4,3) ovvero riassegnazioni (miliardi 60) in
corrispondenza con accertamento di entrata. Per ultimo una va
rfazione in diminuzione (miliardi 86) & conseguente all'appli

cazfone della legge n, 635 del 1979 sopra citata,

Q o

Per quanto riguarda { capitoli di spesa indicati nell’elenco
n. 3 allegato allo stato di previsiune dei Ministero del tesoro
¢ da rilevare che essi, avendo ad oggetto spese obbligatorie sono
gid compresi nell’elenco n. 1 e che comunque, nel triennio in esanme,
non hanno dato luogo ad assegnazioni integrative, ai sensi doll'arti
¢told 12, primo comma, della legge n. 468 che prevede |‘emanazione
del decreto del Presidente della Repubblica, su proposta del Mini-
stro del tesoro, sentito il Consiglio dei Ministeri.

-]
o °

Passando ora ad esaminare i capitoli di spesa inclusi nell’elen
co n. 4 allegato allo stato di previsione del Ministero del tesoroc (1)
si premette che, a termin! dell‘articolo 12, secondo comma, della

legge n. 468, possono, in corrispondanza con gli accertamenti del-

(1) Figurano in detta elencazione capitoli in prevalenza aventi ad
oggetto dpese di categoria IV (acquisto di beni e servizi) ma anche
altre di categoria V (trasferimenti) ed XI (es? spese per la ricerca
scientifica e spese per l°'assistenza al volo e per fl controllo al
traffico aereo civile).
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{‘entrate, fiscriversi in bilancio, mediante decreti del Mini-
stro del tesoro, le somme comunque riscosse per conto di terzi,

Per talune spese che ("Amministraziene militare sostiene
nell‘interesse di altre Amministrazieni (o di privati) & previ-
sto che queste effettuine { versamenti in tesoreria, con im
putazione ad uno specfale capitolo dell’entrata (n, 3458), af-
finché { relativ{ 1np6rti siano pertati in aumento alle state
di previsione del Ministere della difesa.

La maggfor parte delle variszieni per decreto interessanti
i capfitoli df cuf all’elenco n. 4 si riferisce, appunto, a rias
segnazfoni a capitoli di spesa del Ministero della difesa (arti
colo S e 17, terzo comma, della legge n. 468) le quali, evvia~-
mente, modificane i tivelli dell’entrata e della spesa pur sen-
za peggiorar2 quello del disavanze,

Nell'ambite dei capitoli (circa 75) che compengone |‘elen-
co, si riscontrano variazioni (il piu delle volte in aumento)
anche di altro tipe, quali{ quelle autorizzative dif prelevamenti
dal fondo di riserva per le spese obbligaterie al fine di consen
tire il pagamento df residui passivi di parte cerrente eliminati
per perenzfone amministrativa (articolo 7, punte 1) della legge
n. 468), quelie concernenti prelevamenti dal fendo a dispesizie
ne, quelle che autorizzano prelevamenti dal fendo per il finan-
zfamento dei programmi di infrastrutture NATO (capitolo 6741 Te~
soro) e cosi via.

Ad ogni modo, le variazioni (ex lege o per decreto ) dei ca
pitoli indicati nell’elenco n. 4 espongono questi dati (espressi

in milfardi):
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varjiazioni per teggeldi variazioni per docr;to
assestamento o di variazione)
esercizio 1979 = 121,2 <+ 159,7 + 116,6 - 14
" 1980 - 60,5 <+ 127,9 + 113,7 ——
N 1981 - 168,46 <+ 155,3 + 118,6 - 10,6

Appare evidente che soltanto nell’esercizio 1981, per

fl prevalere delle varifazioni in diminuzione disposte con
legge, si sono rese disponibili risorse finanziarie ammontan
ti a miliardi 13,1 che hanno di fatto costituito presuppo
sto per Ll 'impinguamento di altri capitoli.

L°’eccedenza verificatesi nell’esercizio 1981 ¢ attribuibfle
in linea di massima all‘esuberanza delle previsioni inizfali df
alcun{ capitoli sfcche una pih attenta valutaszione di queste, in
rapporto afi risultati degli esercizi precedenti, avrebbe anche
potutoc portare ad una winore consistenza delle varfazioni nelle
statuizioni di bitancio (1),

Per alcuni capitoli inclusi nell’elenco n., 4 gli incrementt
piu significativi derivano da variazioni per atto amainfistrativo,
ma tale fenomeno pud spiegarsi avuto riguardo alle dimensioni ch
plessive della spesa di Difesa (circe 8.500 miliardi, in termini

d{ impegni, nell’esercizio 1981) ed allas diversa tipologia dei

(1) si{ richiamano, in proposito, { capfitoli 1802, 1832, 1872,1878,
2102, 2802 ed altri ancora (vedansi prospetti allegati) che hanno
determinato, in sede di agsestamento, riduzioni negli stanziamenti
che sarebberoc state probabfimente piu contenute se le previsiont
fnizfali fossero state maggiormente aderenti alle risultanze di
consuntivo.
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decreti che autorizzano modificazioni degli originari stanzia-
menti (1),

A titolo esemplificativo, le riassegnazioni di piu cospi~-
cuo fmporto (articolo 17, 3° comma, legge n. 468) si sono veri
ficate nel 1981 nei riguardi del capitolo 1500 (spese per 1st1
tuti, Accadenie, scuote, centr{ di addestramento ecc,), del ca
pitolo 2103 (acqufisto di combustibili, lubrificant! ecc.) e del
capitolo 2501 (viveri ed assegni vitto). Nel primo case L incre
mento & stato di mittardi 9,4 (13,4 nel 1980), nel secondo di
miliardi 17, nel terze, infine, di{ mitliardi 10 (11 nell’eserci-
zio 1980).

Dall’esame, infine, dei capitoti inerentt all’ ammedernanen
to delle FF.AA, (4011, 4031 e 4051) risulta evidente (vedansi
prospetti allegati) il noetevole ingremento verfificatosi negli
stanziamenti deil’esercizio 1980, in conseguenza della fusione
di diversi capitoli dispoesta dalla stessa legge di bilancio(2),
A seguito df cid sono state apportate variazioni in diminuzio-
ni ex Lege per |°Esercito (16,7 miliardi), per L°’Aeronsutica

(4,6 miliardi) e, nel 1981, anche per la Marinas (5,8 miliardi),
Per contro,come gid snticipato, Le leggi di assestamento hanne

dato luogo a considerevoli increment{ degli originari stanziamen
ti dei capitoli riguardanti l’ammodernamento della Marina ¢ del~
L'Aeronsutica (rispettivamente miliardi 57,9 nel 1980 ¢ miliardi

(1) Seno state effettuate cen decreto, ad esempio,le variszion
in aumento (13,8 miliard{ nel 1980 ¢ 14 ne! 1981) allo stanzia~-
mento del cap., 4001 (spese e concorso in spese {nerenti a lave-
ri df infrastrutture NATQ) avendo la legge annuale df bilancio
autorizzato prelevamenti dall 'apposito fonde iscritto al cap.
6741 Tesoro,

(2) Per lLe notazioni critiche in ordine a tali questioni si fa
rinvio alle relazioni delis Corte per (’esercizio 1980 (vol,.IlI,
pag. 141 e segg,) e per (‘esercifzio 1981 (vol. 11/1, pag. 260 e
segg,)
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57,5 nel 1981)

€onclusivamente, le variazioni di bilancio hanno comportato
aumenti di stanziamento:
= di mitiardi 841,2 nell'esercizio 1979, di cui &0 per legge e
801,2 per atto amministrativo, con una incidenza dello 0,7% e
del 15,6X%X sulle previsfoni fniziali (miliardy 5.119,1);
- di miliardi 1,379,171 nell esercizio 1980, di cui 110,9 per legge
e 1.268,2 per decreto, con valori percentuali dell’1,9 e del 21,9
rispetto alle previsioni-iniziali (miliardi 5.,780);
= di miliardi 1,177 nell’esercizio 1981, nel quale sonc state di
segno Pfositivo le variazioni per decreto (miliardi 1.190,3) e di
segno negativo (=13,3 miliardi) quelle per legge, con una inciden=
zZa, quindi, nel primo caso, del 15,8% rispetto alle préwisioni ini
zialt (attiardi 7.,500,9),

Tenuto conto della preponderante rilevanza delle variazioni

per decreto, queste, per grandi linee, possono cosi riepilosarsi:
(in milfardt)

eserc, 1979 1980 1981
a) prelevamenti dal fondo concer

nente oneri dipendenti da prov
vedisenti legislativi in corse 399,1 705,8 448,6

b) prelevamenti dal fondo di .rj-

serva per le spese obbligato-
rie 28,6 13,3 34,9

€) prelevamentd dal fondo per la
corresponsione dell’indennita
integrativa speciale al perso
nale statale - 260,1 (1) 306,8 497,5

d) prelevamenti dal fondo per {1\
finanziamento dei programnm{
di infrastrutture NATO == 13,8 14

e) prelevamenti dal fondo a di=-
sposizione 19,5 25,1 25,9

f) riassegnazioni ai sensi degl i
artt, 5 e 17, 3° comma, della
legge n, 468 69 75,6 79,2

(1) In detto importo sono compresi miliardi 73,4 che nel 1979 ven=-

nero prelevati dal cap. 4677 Tesoro (inter i
del Tesoro). eressi sui wvon{ ordinari
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Nel corso del triennie, ad ulterier{ variazioni hanne date
luege, tra | altre, ie riassegnazieni dei residui perenti in cen
te capitale e talune residue figure di decreti integrativi degli
stanzfamenti, nen inquadrabi({ nelle tipolegie sopra cennate,
quali L°auterizzaziene al prelevamento dal fonde per {L risana~-
mente e la ricestruzione det territeri colpiti dal terremeto del
novembre 1980 e del febbrafe 1981 (capitele 7500 del Ministers
del bilancie) e L°suterizzaziene al trasferimento df fend! dal
capitole 4351 Tesore (pensten{ ordinarie ed altri assegni fisst)
ad altri dello state di previsfone della Difesa (trattamenti prov

viser{ di pensione ecc.).

Dato in Roma, nella camera di coneiglio del 15 marzo 1983,

L 'ESTENSORE IL PRESIDENTE

F.to Rosario Etio BALDANZA F.to Silvio PIRRAMI TRAVERSARI
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Allegato A 3 Variszioni agli stanziamenti{ d{ competenza
riguardanti atcuni capitol{ inclusi nel-
L'elenco n. 1 (spese obbligatorie) allega-
to allo stato di previsfone del Ministero

del tesoro
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Allegato 8 : Variazioni agli stanziamenti di competenza

riguardanti alcuni capitoli inclusi nel-

l'elenco n. 4 allegato allo s.at0o di previ

sfone del Ministero del tesoro.
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