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Capitolo 1V

AZIENDA DI. STATO PER GLI INTERVENTI NEL MERCATO AGRICOLO

1. =~ Considerazioni generali ed aspetti contabfli e ftnanziari

annt, La legge 14 agosto 1982, n. 610, ha disposto il riordina-
mento dell’A,I.M,A. la cuil operativita, (1) tuttavia, & stata su
bordinata alla emanazione di uno statuto=-regolamento da approva-

re con decreto presidenziale entro sei mesi dall’entrata in vigo

re della legge stessa, a tutt’ogai non intervenuto.
Nulla é& cambiato, pertanto, nel 1982 sul piano della concreta
gestione degli interventi finanziari, che ha continuato a svolger~

si secondo schemi e procedure ampiamente descritti nelle precedeg

ti relazioni,
Anche il referto della Corte viene <cosi redatto tenendo con
to dei risultati del controllo eseguito nal corss del 19232 sulla

base della vecchi~ normativa rimasta provvisoriamente in vigore,

La complessitd e la delicatezza dei compiti demandati atla
normativa delegata (non essendosi lLa legge di riforma occupata
degli aspetti strutturali ed operativi del nuovo organismo) (2) e

(1) L art., 18 della legge:n. 610 stabilisce che s¥no alla data
di approvazione dello statuto-regolamento si applicano le vigen-
ti norme {n materia di controllo contabile.

(2) Nello statuto-regolamento devono in particolare essere fissa
tf (‘organizzazione e la struttura dell’Azienda, le competenze
dei dirigenti, Le modalita di erogazione della spesa, la composi
zione dell’Ufficio di ragioneria dell’Azienda cui ¢ demandato il
controllo fnterro di legittimita degli atti, ta creazione di un
ufficfo di supporto all’attivita del collegfo dei revisori (Uffi
cfo df Revisione).
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le procedure di deliberazione, di{ concerto e df approvazione del
lo statuto-regolamento - anch’esse estremamente complesse = ren-
devano del resto prevedibile lLa possibilita di una mancata osser

~gnza del termine di sei mesi fissato per {l varo definitivo

dello statuto stessoa.

A ¢id vanno poi aggiunte le difficolta derivanti dall’ambi=-
guita della legge che da un lato ha dettato per 1’ A.T.M.A. una
disciplina sostanzialmente analoga a quella in vigore per le am
ministrazioni autonome dello 8tato, dall’altro ha previsto per
essa un modulo di controllo normalmente adottato per gli enti
pubblici.

Tale incongruenza & gia stata segnalata dalla Corte nella

precedente relazione,

Anche della esigenza, piu volte sottolineata dalla Corte
nelle passate relaztioni, di conferire maggfore respiro e funzio
natita al disegno di riforma dell’Azfenda non vi é traccia nella
legge di riordinamento

pi fronte af prevedibili, molteplici condizionamentie ritadiche un
piu vasto disegno di riforma poteva suscitare, si & preferito
procedere con cautela limitando il riassetto al potenziamento
strutturale dell’Azienda sttraverso la creazione df appositi ruoli
organfci e tentando di rfdurre { tempi di erogazione della
spesa attraverso La eliminazione del circuito di controllo pre-
ventivo sugli atti e sui titoli di spesa (Ragioneria e torte),

La conferma, invece, del modulo organizzativo “centralizza
to"-funzionale, come si & in passato piu volte ripetuto, al con
trollo df gestione sull’ammasso pubblico dei cereali, che, atla

epvoca della {stituzione dell’Azienda, rappresentava L’unfca at-
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tivita dell’organismo di intervento, nonostante che nel corso de
gli anni ("area di competenza dell’Azienda si fosse sempre piu
ed alla fine prevalentemente orfentata verso forme di erogazioni
finanziarie~ é elemento che, a gfudizio della Corte, resta poten
zialmente idoneo ad incidere negativamente sull’efficacta della
riforma,

Va,infatti, considerato che le sovvenzioni comunitarie e na
zionali sotto forma di integrazioni di prezzo, compensazioni,pre
m{, ecc,, richiedono controlli”"in loco™ che la Azienda, priva di
proppie strutture periferiche, deve commettere ad enti pubblici
e ad altri organismi di varia natura attraverso lo strumento, a
volte defatigante, delle convenzioni organizzative, Si devono co
si scontare i tempi necessari per Lo svolgimento df non facill
negoziati con gli enti{ interessati, non sempre attrezzati, peral
tro, per disimpegnare adeguatamente { compiti loro affidati. Ne \
derivano remore e ritardi{ che condizionano pesantemente i tempi
di erogazione, tenuto conto, altresi, che l'Azieﬁda, in assenza
di collegamenti funzionalf con glf organism fncarfcati dei con-
trollf, non é in condizione di imporre fl rispetto dei tempi di
verifica, Sicchée viene ad essere trascurato il momento centrale
e pit qualificante del procedimentodh spesa, sfa in termini di spe
ditezza che di qualita, costituito dal controllo sulla effettivi

ta del dirftto alla erogazione finanziaria (1).

(1) L’art, 8 del Reg. (CEE) n, 729 del 21 aprile 1970 prevede che
gli Stati membri adottino lLe misure necessarie per accertare che

le operazioni del fondo siano reali e regolari, nonché per preve

nire e perseguire le irregolarita,
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L’aver indiviéduato nelle carenze del |’ apparato centraie del-
l’azienda la causa esclusiva dei sistematici ritardi nella corre-
sponsione degli aiuti, ha portato, ad avviso della Corte, ad una
visione riduttiva dei prohlemi da risolvere in sede di revisione
del modulo di intervento.

Per meglio intendere il senso della preoccupazione che spinge,
ora come in passato, la Corte a segnalare all’attenzione det Par-
lamento il problema, occorre ricordare che i competenti organt co

munitari hanno confermato nel corso del 1982 il criterio restrit=-
tivo in materia di interpretazione dei termini fissati dalla norma

tiva comunitaria per effettuare § pagamenti, Cfd significa che lad
dove tale normativa fissa un termine per effettuare il pagamento del
dovuto -~ e si tratta di tendenza che si{ va generalizzando - {l rispet
to del termine da parte dell’organismo nazionale di §intervento viene
considerato condizione di imputabilitd della spesa al bilancio comy
nitario.

La Corte non pud esimersi dal sottolineare ancora una volta
le rilevanti conseguenze che derivano dall’orientamento assunto
dalla comunitd e che ha trovato giad un avallo da parte della Corte
di Giustizia delle comunita europee (1),

I terminichkes rinvengono nei vari regolamenti comunitari sono
infatti estremamente ristretti e, quindi, difficili da osservare
in rapporto ai tempi richiesti per l"istruttoria decentrata, nonché
per la definitione e per la liquidazione delle pratiche anche = si
ritiene = nella prospettiva dells piena operativitad del nuovo ordi

namento dell‘azienda,

(1) Sentenza Corte di Giustizia CEE in data 27 gennaio 1981
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Tuttavia il superamento del previsto termine di pagamento crea
un problema in ofdine sl soggetto chiamato a sostenere la spesa, ma
non incide sulle situazioni giuridithe di diritto soggettivo create
dalla regolamentazione comuhitaris alla quale deve comunque fare
frorite Lo Stato italiana,

Inoltre, il momento in cui t°&azienda ¢ in grado di conoscere
se ha operato correttamente ¢ quelto della verifica dei rendiconti
che avviene con molti afini di ritardo per una complessa serie di
ragioni alle quale si é fatto ¢enné hella relazione dello scorso an
no, (1),

Sicché si determina una situazione di incertezza sui comporta
menti da seguire i quali potrebbero, in sede di verifica dei rendi
conti, essere contestati e che si cerca di superare attraverso con
sultazioni non sempre agevoli con i competenti organismi comunitari (2),

Nei rapporti Stato fteliano - cittadino comunitario altrettan
to gravido di conseguenze per il bilancio nazionale appare Ll'orien
tamento def giudici italiani ¢che, nel presupposto della piena effi
cacia e diretta applicazione in tutti gli Stati membri della rego
lamentazione comuhitaria, completa di contenuto dispositivo, hanno
ritenuto lo Stato italiano obbligato a corrispondere gli interessi

di mora per i pagamenti effettuati oltre i termini fissati da det-

. e o . . -

tari Doc, XIV - vol, 11/1, Su tale problematica vedasi quanto piu
ampiamente rifertto nel successtvo sottoparagrafo “aspetti contabi
liz resa dei contf comunitari”,

(2) Cosi, ad esempio, proprio per i pagamenti effettuati copo i ter
mini fissati dai vari regolamenti CEE la commissione ha espresso lo
avviso di poter concedere una sanatoria per tutti i pagamenti effet
tuati fino al giugno 1982,
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ta regolamentazione, a nulla rilevando che {("Azienda di Stato - an
che nella nuova configurazione - applica nei pagamenti le norme del
la contabilitd generale dello Stato,

Ed occorre anche dire che generalmente le norme comunitarie che
prevedono aiuti conferiscono ai singolf diritti pifenamente azionabi
lia

Resta, quindi, la preoccupazione che degii indicati orienta-
menti, non sia stata avvertita in pieno bka particolare valenza e
che sia stata sottovalutata, nel disegno di riordinsmento, la neces
str4 di prevedere piu congrui strumenti organizzativi,

Risponde ad uns logica sostanzialmente confermativa del vec-
chio assetto strutturale anche La mancata previsione della possibi
litd da parte dell’azienda di crearsi strutture ricettive proprie
per L°attivitd di commercializzazione,

L'’esperienza maturata negli anni di epplicazione della vecchia
normativa, sostanzialmente confermata nel testo di riforma, aveva
mostrato la progressiva concentrazione in poche mani delle attivita
di commercializzazione, sicché,a fronte delle esigenza di assicura
re la continuitd del servizio; Ll°unico modo per consentire all’a-
zienda di sottrarsi a pretese che, nel monopolio di fatto del servi
zia, trovavano prevalente fondamento, era quello di permettere alla
stessa, quanto meno in via potenziale e subordinata, di curare di-

rettamente la gestione degli ammassi pubblici agricoli.

Va detto che una tra le cause principali della monopolizzazio-
ne del servizio, costituita dall 'obbligo di assicurare il prefinan

ziamento del prodotto conferito all’intervento(1), & stata eliminata

(1) Tale obbligo fino a pochi anni orsono era previsto nelle conven
zioni di assuntoria sulla base di una facoltad eonferita all’azienda
dalla 1.13 maggio 1966, n.303,.
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con la legge di riordinamento,

Questa ha, peraltro, fatto proprio l'orientamento seguito dal
l’azienda negli ultimi anni, su sollecitazione della Corte, diretto
ad assicurare il finanziamento degli acquisti con fondi del bilancio
A.1.M,A, al fine di ridurre @ addirittura eliminare il crescente ed
alla fine intollerabile peso degli oneri finanziari che ricadevano
sull'azienda stessa (1).

Va altresi sottolineato che, rispetto al quadro di ritardi e
di carenze cui la riforma dell’A.I.M.A. avrebbe dovuto far fronte,
la risposta legislativa, anziché privilegiare gli aspetti di imme-
diata funzionalitd dell’azienda, ha dato precedenza ai problemi di
sistemazione del personale mrella consueta ottica del consolidamen-
to e miglioramento delle varie posizioni giuridiche in sede di pri
mo inquadramento.

A tal fine é stata prevista una €acoltad di opzione a favore del
personale in servizio presso (“azienda - proveniente dal (tinistero
dell’Agricoltura e da altri enti cui l°azienda rimborsa i relativi
emolumenti mensili ~ alla data del 30 giugno 1982. Senenché nella
linea di un accentuato garantismo viene stabilito che l’opzione pud
essere esercitata nei due mesi successivi all’entrata in vigore del
lo statuto~raegolamento, Sicché tra opzioni cosi organizzate ed ope
razioni di inquadramento passa molto eempo prima che {*azienda, at
traverso l’accertamento della disponibilita di posti, possa bandi-
re pubbléci concorsi e reclutare nuovo personale.

E poiché la carenza di personale costituisce una delle princi
pali ragioni delle difficolta in cui ei dibatte llazienda ¢ da pre
vedere, nel breve periodo, addirittura un aggravamento della situg

Dt R opute—

(1)Per piu puntuali riferimenti si vedano le relazioni sugli eserci
2i finanziari 1980 (vol. Il-pag.81) e 1981 (vol.II/1% pag.139 e segg).,



Senato della Repubblica — 106 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

zione non avendo previsto la legge di fiforma, cosi come (’emer~-
genza richi>deva, delle forme di reclutamento transitorio di.per
sonale sull’esempio di quanto praticato in occasione della isti

tuzione dell'azienda di assistenza al volo.

b) Aspetti contabili: resa dei conti _comunitari = Com"é no®
to, gli interventi comunitari nel settore agricolo gravano inte-
ramente sul bilancio comunitario e la loro esecuzione resta affi
data a servizi o ad organismi nazionali designati dagli Statfi
membri - istituiti e retti cioé dalla legislazione di ogni sin-
golo Stato -~ i quali effettuano § pagamenti sulla base di
anticipi disposti dalla comunitad a seqguito di richieste mensili
formulate dagli organismi stessi.

Alla chiusura di ogni esercizio finanziario vengono predispo
sti e trasmessi i conti anmalitici delle spese secondo un prontua-~-
rio predisposto dalla comunitd, corredati dei documenti necessari
per la loro ligquidazione, che avviene 4 seguito di controlli fispet
tivi e verifiche contabili da parte della Commiesione.

In base all’articolo 8 del regolamento CEE n. 1723 del 1972,
la decisione di approvazione dei rendiconti comporta la determina
zione dell’ammontare delle spese effettuate in ciascuno Stato mem
bro durante L°anno e riconosciute a carico dd FEOGA Sezéone garan
zia.

Come si é riferito nella relazione dello scorso anno, nonostan
te che L’articolo 5 del regolamento CEE n. 729 del 1970 preveda che
la Commissione debba procedere all’approvazione del rendiconto pri
ma della fine dell’anno successivo all’esercizio cui lo stesso
si riferisce ! tale approvazione avviene con un ritardo che media

mente si aggira intorno ai cinaue anni.
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A parte le distorsioni che nell’ambito degli organismi comu
nitari tale ritardo determina in ordine alla corretta gestione e
controllo del bilancio comunitario, la conseguenza piu grave per
l°organismo di intervento italiano di una decisione negativa ¢
quella di dover improvvisamente sostenere oneri non previsti.

Cidé, in quanto il recupero delle somme erogate a titolo co-
munitario e non ammesse a discarico avviene automaticamente me=~
diante rettifica immediata delle disponibilitad dello Stato.membro
che, in pratica, si realizza mettendo a disposizione dello Stato
stesso nel mese successivo alla decisione di approvazione dei
rendiconti un anticipo al netto dell’importo da recuperare.

Come si & riferito nella precedente relazione, il rifiuto da
parte delia Commissione di accollare spese sostenute a titolo co
munitario & basato normalmente su divergenze di interpretazione
della normativa tra la Commissione stessa e gli Stati membri.

Cosi & avvenuto per i conti relativi all’esercizio 1973 per
i quali la decisione della Commissione in data 12 ottobre 1979
ne 898 non ha riconosciuto imputabile al FEOGA la somma di 604 mi
tioni, versata per aiuti relativi a contratti di magazzimaggio,
perché i contratti stessi sarebbero stati conclusi al di fuori dei

termini fissati dalla normativa comunitaria (1),

el L L T

(1) Secondo l’interpretazione fornita dalla Commissione = ed aval
lata dalla Corte di Giustizia della Comunita Europea, con senten=-
2a del 27 gennaio 1981 emessa su ricorso proposto dall’Italia av=~
verso tale decisione = i termini stessi costituivano una data Lli-
mite per la stipulazione dei contratti in questione.
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La C6rte del resto ha gid ampliamente evidenziato i problemi
nascenti da tale decisione nella precedente relazione (1), in cui
ha in particolare segnalato l°effetto moltiplicatore che, sotto
L’aspetto finanziario, l’interpnretazione accolta in ordine alla
natura dei termini ed alla nozione di conclusione del contratto
avrebbe eBmportato sugli aiutd corrisposti negli anni successivie.

E difatti nelle decisioni sui conti relativi agli anni 1974,
1975, 1975,1977 la Commissione ha rifiutato la imputazione al bi
lancio comunitario di spese relative all’afuto al magazzinaggio

per 42,6 miliardi (2).

(1) Relazione sull"esercizio 1981 vole. I1/1 pag.ftte seguebti.

(2) Nel complesso, sul rendiconto 1974 Lla decisione della Commi s-
sfone del 16 novembre 1981 ha escluso dalla émputazione al bilan~-
¢tio comunitario la somma di 4,1 mfliardi e sul rendiconto 1975

la somma di 8,4 miliardi, Entrambe le decisfoni hanno formato
oggetto di impugnativa dinanzi alla Corte df Giustfizia - CEE,

Sul rendiconto 1974, la somma non—?mputata dalla Commissione, con
decisione del 14 gennaio 1983, é stata di 26,6 miliardi e sul ren
diconto 1977 di 37,1 miliardi. )
Complessivamente dal 1973 al 1977 le spese rifiutate, relative a
diverse forme di aiuto in vari settori d°intervento, sono ammon-
tate a 76,8 miliardi.

In tale importo ¢ compresa la somma df 42 miliardi che, pure
esclusa dalla imputazione al bilancio, deve formare oggetto di
indagini complementari ai fini del suo rifiuto definitivo.
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c) Aspetti finanzjari - Il consuntivo della gestione finan-

ziarfa dell’Azienda alimentata da finammiamenti comunitari e stan
ziamenti a carico del bilancio dello Stato per (‘attuazione deglf

interventi di mercato rispettivamente deliberati dalla Comunitd e

dallo Stato ftaliano, espone una spesa complessiva di circa 3.580
miliardi.

La contabilitd della gestione , basata sul principio del bi
lancio di cassa, tiene, com’é noto, nettamente distinti gli inter
venti finanziati dalla comunitd da quelli nazionali.

La legge di riferma salvaguarda sostanzialmente il vigente
meccanismo finanziario per quanto riguarda le spese comunitarie
e quelle miste, mentre include gli interventi nazionali e le spe
se di funzionamento nel bilancio annuale di previsione dell’azien
da che viene presentato in appendice allo stato di previsione del
la spesa del Mintistero dell’Agricoltura e delle Foreste.

Le risultanze della gestione evidenzfano L°ulteriore sensibi
le aumento della spesa che - passanfoda 2733,9 miliardi del 1981
all’indicato importo di 3530 miliardi - presenta un incremento per
centuale rispetto all’esercizio precedente del 31,1 per cento e,
pertanto, nettamente superiore a quello registrato nel 1981 (+ 13
per cento), seppure meno elevato dei coefficienti verificatisi nel
triennio 1978 - 1980 (rispettivamente + 37,4 per cento.,+ 43,8 per
cepto,+ 62,5 per cento).

E° da notare, poi, che il notevole aumento delle somme eroga
te dall’azienda é da attribuire in prevalenza - anche in ragione
della diversa entitd, in valore assoluto, dei relativi interventi
finanziari ~ al bilancio comunitario il cuf tasso di incrementc
(+ 31,9 per cento) resta piu alto rispetto a quelio naziomale (+28,3

per cento) (1),

bilancio nazionale era addirttura diménuita coi 4% rispetto ai 1980.
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Le spese a carico del bilancio comunitario - fvi compresi
16,6 miliardi relativi agli aiuti alimentari comunitari - rag-
gtungono i 2670 miliardi e rappresentano circa il 75 per cento
di tutte le somme corrfsposte dall°A,I.M.A.,

Nell’unita tavola viene riassunto L°andamento della spesa
complessiva della gestine finanziaria del 1972 Canno della sua
fstituzione) al 1982, nonché di quelle rispettivamente a cari-
co dei fondi comunitari e nazionali (1).

La spesa del bilancio di funzionamento dell’azienda, alimen
tato per intero dall’apposito stanziamento iscritto nello sta-
to di previsione della spesa (capitolo 1256) del Ministero della
Agricoltura e delle Foreste, @ ammontata in termini di pagamenti,
- al netto di 3,6 miliardi versati all’erario per somme non utiliz
zate (2) -~ a 20,2 milfardi ¢ di cui 7,2 relativi al conto dei re-
sfdui),

L°incremento di spesa rispetto alllesercizio precedente (13,9
mitiardi) (3> risulta, pertanto, notevole (+45,3 per cento) ed é
imputabile quasi esclusivamente alla Lievitazione degli onert con
nessi all’attivitd di controlllo, demandata, com’é noto, a strute-
ture esterne all‘azienda (Regione, Enti di sviluppo, Associazioni
di produttori, ecc.) oneri{ che hanno segnato rigpetto al 1981 un

aumento dif circa il 54 per cento (da 10,7 a 16,5 miliardi).

(1) Nei predetti undici anni di operativita della gestione finanzia
ria le provvidenze concesse dall’A.I.M.A. ammontano a 14070 miliar-
di, Il 73X 4i tale importo, pari a circa 10.500 miliardi, ¢ costitui
to da spese a carico dei fondi propri della comunita.

(2) In ragione dell’automomia contabile ddll’azienda infatti le som
me non utilizzate non costituiscono economie di bilancio.

(3) Anche tale importo viene, ovviamente, indicato, al netto del
versamento all’erario di somme non utilizzate.
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zione poteva subire La strutturs organizzativa dell’Azienda nel
corso delt’anno, tanto pfu che La legge di r{forma demanda espres
samente allo statuto-regolamento la determinazione di tale strut
tura nonché dei compiti degli organi e deglf uffici,

Una notazione, tuttavia, va fatta in ordine al metodo se-
guito dal legislatore di fissare in anticipo rispetto al disegno
organizzativo le tabelle organiche, Infatti, la legge di rifor-
ma, mentre stabilisce la consistenza organica dei ruoli, rinvia
allo statuto-regolamento La definizione della struttura organiz-
zativa, Restano in tal modo poco comprenstbili glf itinerari segui
ti per determinare le dotazioni organiche in assenza di un qua-
dro operativo di riferimento che consenta una stima ragiona-
ta del fabbisogno di personate. L'inversione, quindi, dell’ordi-
ne logico dei fattori di costituzione di un organismo operativo -
che non appare, peraltro, episodio fsolato - da la misura del ri-
lifevo prevalente che mnel disegno di ristrutturazione hanno
assunto § problem{ del personale e del ruolo recessivo, o comun=
que subalterno, attribuito ai profili dell’organizzazione cuf,
soprattutto negli organismi a struttura entificata, dovrebbe,
invece, essere accordats priorfitaris attenzione,

In forza pof, dell’articoté 18 della legge n, 610 le atti-

vitd gestionali sono state assicurate per tutto il 1982 dal vec
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chio Consiglio di Amministrazione (1),

Avanzare un gfudizio di funzfonalitad sul nuovo organismo
collegiale appare ovviamente prematuro. Sulla base della passa
ta esperienzg,pud tuttavia ritenersi che, rispettc alle esigen
ze di gestione dell’Azfenda cuf tale organtsmo & chiamato a
provvedere, sarebbe stato opportuno, in relazione all’alto nu-
mero def componentf del nuovo Consiglfo, prevedere La costitu-

zione di un comitato di gestione pfu ristretto e di piG agile
e tempestivo funzionamento,

b) Personale - Una delle pfUu vistose carenze della vecchia
organizzazione dell A, IM.A,, costituita dalla mancanza df dipen
dentf propri, é stata eliminata dalla legge di rfordinamento che
ha dotato L°‘Azienda df personale inquadrato in ruoli organfci
da essa amministrati, al quale viene applicato L’ordinamento e

lo stato gfurfidfco previsti per i dipendentf civili dello Stato,

La legge n, 610 ha dato ai dipendenti del Ministero della
Agricoltura, cetl’amministrazione dei Monopoli e dell‘Ufficio
di{ Ragioneria in servizio presso L'Azienda, alla data del 30
giugno 1982 La facoltd di chiedere L’inquadramento nef ruolf
organici dell’Azienda entro il termine di due mesi{ dalla emana
2fone dello statuto-regolamento.

La legge stessa ha inoltre disposto che entro tre mesi dalla

sua entrata in vigore fosse fndetto un concorso per titoli, per cia

(1) 1l nuovo Consiglio di Amministrazione, nella composizione
prevista dall’art, 4 della ripetuta legge n. 610, ¢ stato infat
ti costituito nel mese di giupno 1983,
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scuna delle qualifiche funzionali, riservato al personale deglf
enti gid in servizio presso L°A.I.M.,A. (1),

Sulla base di una ricognizione compiuta dall’Amministrazio
ne, 1 dipendenti che possono usufruire della cennata facoltad di
opzione e quelli che possono partecipare al concorso per titoli,
sono complessivamente 347: nove dirfgent{ , sedici direttivi ad
esaurimento e 322 appartenenti alle qualifiche funzionali (per
119 dei quali in servizio presso l.a sezione specializzats & pre
visto l*inquadramento in un apposito ruolo speciale ad esaurimen
to).

Tuttavia nella valutazione della incidenza che, sul piano
quantitativo, l’istituzione dei ruoli A.I.M.A. potra avere sul
funzionamento dell’azienda occorre tener conto che, nella pro-
spettiva di piu lunga durata, la consistenza degli organici, so
prattutto del personale delle qualifiche funzionali, non appare
proporzionata ai fabbisogni aziendali, realizzando rispetto alla
attuale disponibititad di personale una integrazione effettiva di
sole 112 unita.

3. = Attivita istituzionale

D s - - - — . - - EE - .- e an

I settori e la tipologia degli interventi restano, sostanzial
mente, quelli descritti nella relazione dello scorso anno (2) al-

la quale pertanto, si rinvia per (‘#llustrazione delle principali

(1) Il relativo bando é stato pubblicato nella G. U, del 28
maggio 1983,

(2) Nel 1982, in aggiunta ai precedentf interventi, & stato solo
fstituito un regime df afuti all’ apiceltura.



Senato della Repubblica — 115 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

attivitd esplicate dall’A.1.HM.A. attraverso le distinte procedure
di gestione e di erogazione, nonché dei relativi meccanismi finan
ziari. Nel corso della successiva esposizione saranno quindi evi-
denziati soltanto particolari profili emersi in ordine ad alcuni
interventi e sard fatto un esame piu approfondito dell’attivita
svolta in materia .di aiuti alimentari, che, com’é note , costitui
sce la terza forma di intewento dell’azienda.

Prima, peraltro, di passare alla trattazione di tali specifi
¢i punti, si ritiene utile fornire un quadro generale riassuntivo
della consistenza finanziaria dei vari settori di intervento.

Nell’unita tabells viene cosi indicata l°incidenza percentua
le dei diversi comparti sulla spesa erogata nell’esercizio a cari
co della gestione finanziaria.

Rispetto all’anno precedente non sono intervenute rilevanti
variazioni in ordine alla composizione della spesa.

E!' da notare, peraltro, cte, nella tinea di una accentuata e
spansione, le provvidenze a favore del settore ortofrutticolo - lie
vitate di oltre il 42 per cento nei confronti del 1981 - sono diveg
tate la voce di uscita piu importante, con un tasso di assorbimen
to delle risorse complessivamente erogate pari al 22,6 per cento,
ed hanno sopravanzato quelle concesse al comparto delle materie
grasse che, nonostante l’aumento del 5,9 per ctento della relativa
spesa, diminuisce il proprio coefficiente di incidenza dal 22,2 al

18 per cento.
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Incrementi percentuali di spesa e aumenti del coefficiente
di incidenza sul bilancio passivo della "gestione finanziarfia“
hanno fatto registrare anche gli interventi disposti nei riguar
di di altri settori (lattiero~caseari, carni, vacche nutrici, vi
tivinficoli e atuti alimentari).

s somme corrisposte per | cereali e §l tebacco, nonché per
v oluti olls predtacxione del sent olevsi risulitano parimenti
superiori a quelle erogate nel precedente esercizio, na nonostan
te cid, & dimtnuito L°importo percentuale di tali speserispetto
alle complessive erogazioni finanziarie dell’azienda.

Una diminuzione segnas poi la spesa relativa al§ prémi per la
nascita dei vitelli, sia singolarmente considerata che, ovviamen
te, per quanto riguarda ls quota di incidenza eul totale della

to conferma il principio che la gestione degli ammassi viene cura
ta da strutture estesneLin.particolare, de associazioni ed unifoni
di produttori agricolf riconosciuti,da copastive e loro consorzi o
de altri{ operatort ricouosciuti),n;opportunannte, prevede, fn modo
esplicito (articolo 11), ispezioni ed accertamenti diretti presso
gli assuntori del servizio per il controllo del regolare adempi~
mento delle convenzioni stipulate.

Atla luce, pof, della negativa esperienza avutasi in ordine
alla istituziene dell’albo degli assuntori di tali servizif, previ
sta dalla legge g, 303 del 196Qf mai realizzeta, la legge di rifor
ma ha previsto che il Consiglio di Amministrazione debba entro sei
mesi dall’entrata in vigore della legge stessa, stabilire, sentito

fl Comitato consultivo nazionale, i requisiti di {idoneita tecnica
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e le modalitd di iscrizione nel nuovo albo.

Tale adempimento, tuttavia, non & ancora stato posto in essere
a causa del segnalato rftardo nella costituzione df detti organismi,

Nelle unite tabelle sono riportatt {1 risultatf complessivi di
gestfone, in termini guantitativi e finanzfar{, dei pil importanti
settori di intervento previsti dalla normative comunitaria, elabora
ti, in base all’articolo 4 del regolamento CEE n, 729 del 1970, per
definfre i rapporti a debito ed a credito fra Lo Stato italiano e
la Comunita.,

Ai fini di una corretta valutazione de{ dat{i concernenti il mo
vimento finanziario occorre, peraltro, tener presente che la norma
tfva comunitaria prevede l‘avvaloramento delle scorte di magazzino
ad infzio e fine anno sulla base di valori forfettari inferiori al

prezzo di acquisto, fissati dalla Comunita.
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Frumento duro
(a debito Comunita)

quantita controvalore
(in quintali) (in Lire)

- quantitativi riporta

ti dalltanno prece-

dente 302.414.595 74.954.667.029
~ quantitativi dcqui-

stati durante l'tan—

no 226.425.,097 89.322.,641.852
- spese di entrata (1) 75443834272
- spese di uscita (1) 373.003.150
-~ spese di magazzinag

gio (1) 5¢4594657.090
- spese di finanzia-

mento (1) 8e368.969.923

Totale a debito 1794233 322.316

(a credito Comunitd)

- quantitativi collo-
cati durante 1l'anro 118.748.456 43,428,544.546

~ quantitativi da ri-
portare all'anno
successivo 409.944.493 134.482,290.5928

Totale a credito 177.910.835.474
Saldo a favore Italia 1¢322.486.842

(1) ~ Tali importi sono calcolati forfettariamente sulla ba-
se di parametri fissati dalle Comunita. Qualora la spg
sa effettiva superi l'ammontare rimborsabiie dalla Co
munita, la maggiore spesa resta 2 carico del bilancio

nazionale.
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Carne bovina
(a debito Comunita)

quantita controvalore
(in quintall) (in Llire)
- quantitativi riporta
ti dall'anno prece-
dente 14.032.234 35.702.283.127

~ quantitativi acqui-~
stati durante l'an-

no 60.880.,281 294,139.4254 339
- gspese di entrata 5410.,070,107
-~ spese di uscita 274.495.738
- spese di magazzinag

g’io 6.5620646. 588
- spese di finanzia-

mento Se 947 «969. 678

Totale a debito 348.036.890.577

(a credito Comunita)

- quantitativi collo-
cati durante l'anno 17.928.983 38.970.185.937

- quantitativi da ri-
portare all'anno

successivo 56 +944.009 161.261.618.239
- incameramento cau-

2ione 87.610
- deprezzamento 39.731.867

Totale a credito 200.271.,623.653

Saldo a favore Italia 147.765.266.924
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Olio d'oliva

(a debito Comunita)

i

quantitativi riporta
ti dall'anno prece-
dente

quantitativi acqui-
stati durante l'an-
no

spese di entrata
spese di uscita
spese di magazzinag
gio

spese di finanzia-
mento

(a credito Comunita)

quantitativi collo-
cati durante l'anno

quantitativi da ri-
portare all'anno
successivo

incameramento cau-
zione

perdita prodotti per
furto

quantita
(in quintali)

83.981.441

36.684.811

Totale a debito

60.307.236

59.954.979

404,037

Totale a credito

Saldo a favore Italia

controvalore
(in lire)

169+143.493.097

76.031.082.533
141024972.864
1081047514168

1665190930, 802

14.438.510.036

279.046.740,500

134.133.800.096

124.617.143. 311

81.285.805

1.088.510.978

2594920.740,190

19.126,000,310
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Tabacco

(a debito Comunitd)

quantita controvalore
(in quintalt) CGin Lire)
- quantitativi riporta
ti dall‘tanno prece-
dente 384731.567 60.613.,011.940

- quantitativi acqui-
stati durante l'an-

no 4.1680790 100 5670096.445
- spese di entrata 211436115
- spese di uscita 400.172.825
-~ spese di magazzinag

gio 4,8014149.795
- spese di finanzia-

mento 5¢436.669.,950
- spese di trasforma-

zione 343.438.,185
- varie 11.196.065

Totale a debito 82,193,878, 320

(a credito Comunita)

~ quantitativi collo-
cati durante l'anno 13.598.585 3¢227.072.455

- quantitativi da ri-
portare all'anno
successivo 29.027.710 47.697.180,700

Totale a credito 50.926.831.140

Saldo a favore Italia 31.267.047.180
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Dal rapportotral dati riassuntivi di gestione e quelli risul
tanti dat prospetti si ricava, in particolare, che per L’espeta~
mento del servizio relativo all’olio d’oliva e alla carne e per f
connessi oneri finanziari, & stato sostenuto un costo aggfuntivo
a quello fmputabile al bilancio comunitario = e gravante pertanto
sui fondi nazionali - rispettivamente di 31,6 e 13,8 miliardi,

cid dipende dal fatto che 1 compensi per L espletamento del
servizio ed il costo finanzfarfo delle operaziont sono dall’A.I.M.A.
fissati in misura superiore a quelli determinati daltla Comunita.

L’entitd di tali oneri, che venno ad incidere sul bilancio
nazionale, richiede, ad avviso della Corte, un’attenta e continua
verifica deltle ragfoni che sono a base del divario esistente tra

conmpensi comunitar{ e nazionali,

tori che ricevono, a vario titolo e sotto forme diverse, erogazio
ni finanzfarie da parte dell’A,I.M.A. .

t°analisi della Corte, peraltro, per una precisa scelta, le
cuf motivazioni so~o gia state indicate, viene limitata a taluni
delicati profili che concernono due settori produttivi di premi-
nente rilievo, qualj il grano duro e L°olio d°oliva.

Permane il problema dei ritardi nella corresponsione delle
integrazioni, in larga parte determinato della estrema polverizza

zione del settore, che sconta ¥n media 350 mils domande asnaue (1),

(1) Pagamenti, talora per importi di un certo rilievo, hanno
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Va segnalato, pol, che, it regolamento CEE n, 2835 del 1977
fisse al 30 eprile di ogni anno il termine entro {1l quale debbé
no essere effettuati {1 pagamenti agli aventi dirftto.

A seguito di puntuale presa di posizfone da parte degli or
gani comunitari i quali, come segnalato nella parte generale, ri
chiedono 1l rispetto dei termini di pagamento come condfzione di
fmputabilitd al proprio bilancio della relatfva spesa, L°azienda ha
sospeso il pagamento s favore di 14,000 produttori per fntegrazio
ni riferite al 1981, per un ammontare di 8 miliardf, in quanto gti
elenchi relativi risuttavano pervenuti all’A.I.M.A. oltre il termi

ne indicato,

Integrazione di prezzo per_LZolfo diolive:

Nell’ambito def settori d’intervento, finanziati totalmente
dal bilacio comuniterio, una particolare attenzione merita *aiu
to alla produzione di olio di olfva previsto dal regolamento CEE
ne 136/66/CRE; relativo all®attuazione di un’organfzzazione comu

ne dei mercati nel settore dei grassfi, sia sotto 1l profilo della

riguardato campagne anche precedenti il 1982,

- Grano raccolto 1972 £e 433.685
- n " 1973 £ 5¢017.860
- n " 1974 £. 12.124,290
- " " 1975 £e 97.217.785
- n " 1976 £e 30226,965
- " " 1977 £e 4,693,400
- " " 1978 £. 87.307.160
- " " 1979 £. 545.8634775
- m " 1980 £e 34425.752.475
- " " 1981 £+ 131.065.,492.950

- " " 1982 £ 67+129.346.720
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entitd finanziaria della misura sia per le correnti critiche che,
a livello comunitario, vengono mosse alla veridicitd dei dati df
produzione, quali scaturiscono dalle pratiche di Lliquidazione del
l*aiuto.

In base al cétato regolamento n. 136766, che ha avuto appli-
cazione dalla campagna 1966/67 alla campagna 1977/78 - essendo sta
to poi sostituitc dal regolamento (CEE) n. 1562/78 del 29 giugno
1978 -~ tale afuto consisteva sostanzialmente nella concessione di
una integrazione di prezzo = pari alla differenza tra il prezzo
indicativo alla produzione e quello di mercato - s favore df tut
ti 1 produttori olivicoli per la quantitad di olio effettivamen
te ottenuta,

Pud essere interessante rilevare che nei sef anni precedentf

ta introduzione di tale intervento,si registrava - sulla base di da
ti Istat ~ una produzione media annuale di piu di 4 mitioni di quin
tali, af quali andava aggfiunto un 10 per cento per olfo di sansa,

come risults dal seguente prospetto:

Quantita di olio d'oliva

CAMP AGNE prodotto secondo 1'ISTAT
{4n migliata di quintali)

1960/61 3.810

1961/62 3.940

1962/63 3.100

1963/64 5380

1964/65 3.040

1965/66 4,800

MEDIA 4,011
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pall’anno df introduzione della ripetuta misura e fino

alta campagna 1977/78 la quantitd media di olio prodotto am-

messa all’afuto & stata di 4,9 mitliont df quintali rispetto alla richie

sta di 5,3 miliomidiquintali, come risults dal seguente prospetto:

CAMPAGNE

1966/67
1967/68
1968/69
1969/70
1970/71
1971/72
1972/73
1973/74
1974/75
1975/76
1976/77
1977/78

MEDIA

Dal prospetto si ricava

(in migliaia di quintali)

QUANTITA'OGGETTO DI
RICHIESTA DI AIUTO

3,220
5¢ 380
4.580
5360
4,660
74290
4,670
6,400
4.880
7270
3.090
7510

5359

QUANTITA' AMMESSA
ALLYAIUTO

3.180
5220
4,200
5.070
4,390
6.910
3.940
54560
4. 340
6.820
2.960
7.140

4.977

DIFFERENZA

40
160
380
2950
270
380
730
840
540
450
130
370

381

una discontinuitd del deto riferito

a ciascuna campagna in relazione all’andamento ciclico della produ

ziones Va considerato, Pd,che {"organizzazione del sistema di control

lo e di verifica incontra enorme difficoltd in quanto essendo desti

nataré del beneficio tutti 1 produttori olfvicoli che in Italia -se

condo dati Istat - si aggirano sul milione di unttéd, appare obbiet

tivamente difficile realizzare un sistema di controllo che garan-
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tisca l’effettivitd del diritto all’afuto ed 1! tempestivo paga
mento dello stesso, in relazione alla specifica finalitad di ga=-

rantire ai produttori én reddito equo.

Il primo tentativo - posto in essere dal legislatore naziong

le - per conciliare Le suindicate esigenze & stato quello di decen

trare a livello provinciale le determinazione, la verifica e ta L

quidazfone dell’afuto affidando tale compito ad organismi statali
o pubblici.

In tal senso dispose, in modo organfco, il decreto del Pre
stdente della Republica 4 luglio 1973 n. 532 che riservd alla
Aol ieAe il solo accredito delle somme cosi liquidate ad un i-
stituto bancario convenzionato per i1l successivo pagamento [}
beneficiari,

Un ulteriore tentativo di pazionalizzazéone del settore ¢
stato compiuto dal citato regolamento CEE n. 1562 del 1978 che
ha previsto il coinvolgimento delle associazioni di produttori
riconosciute nell’attivitd di controtlo delle produzioni def ri
spettivi soci unicameate per le superfici investite ad olivi en
tro il 31 ottobre 1978,

Al fine,pof,di ridurre 1 tempi di erogazftone delle provviden
ze il regotamento (CEE) n. 2753 del 23 novembre 1973 ha autoriz
zato lo Stato membro a versare alle organizzazioni di produtto~
ri riconosciute, sin dalla presentazione delle domande di afuto,
un anticipo massimo pari al 70 per cento dell’importo dello
afuto richiesto, Per i produttori assocfati ad un organismo ri~-
conosciuto l’aiuto stesso & concesso in relazione alla quantita
di olio effettivsmente prodotto e per gli altri olivicoltori in

funzione del! numero, del potenziale produttivo degli olivi da essi
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coltivati e delle loro rese fissate forfettariamente,_ e condi
zione che le olive prodotte siano state effettivamente raccolte.
Il nuovo sistema non ha modificato sostanzialmente la situa
zione (1),
Cid ha determinato la reazione degli organi comunitarf che
hanno segnalato per Lle campagne 1979-80 e 1980-81 la necessi-

td di sospendere { pagamenti ancora dovuti (2) sembrano ec
cessivi 1 quantitativi indicati nelle domande df afuto In rappor
to alle valutazioni di produzione ed al quantfitativi che benefi~-

ciano dell’aiuto al consumo (3),
Tale presa di posizione ha determinato un consistente accu-

mulo di arretrato per ta parte concernente il saldo dell’afuto
che si aggirerebbe, secondo dati aziendali, intorno ai 600 mf.
liardi (4).

Ls Corte non ¢ §nigrado, comunque, di fornire valutazioni
in merito alla vicenda a causa del carattere cartolare del con-

trollo esercitato.

(17Tale affermazione & suffragata dai seguenti dati relativi at
quantitativi per i quali é stato richiesto L®afuto nelle campa~-
gne succesiive alt’ %ptroduzione del citato regolamento ne 2753¢in

migliata di quintal

-campagna 1978779 44201

- 1979780 6,126

- " =  1980/81 7.316

- " " 1981782 in corso di accertamento

(2) Telex della Commissione del 6 marzo 1981 e 16 agosto 1982,

(3) Tale misura di sostegno introdotta con i! Reg. CEE ne. 1562778,
a partire dalla campagna 1978779, & stata liquidata su un quanti-
tativo medio df circa 2,5 milioni di quintali,

(4)Sempre secondo dati aziendali tale somma si riferfsce af saldi
ancora da corrispondere ai produttori che hanno ricevuto soltanto
L’anticipo e riguarderebbero:
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Il cofnvolgimento degli organismi associativi in tale atti-
vitd, pur ispirata a criteri tecnicamente validi, ha trovato un
linite nella pluralita di tali organismi posti in posizione di
concorrenza tra di loro e per dif piu destinatari di una percentua
le sull’ajuto.

L°attuale sftuazione, destinata ad aggravers! in ragione dei
pagamenti che vanno accumulandosi e che in definitiva vanifica una
misura di sostegno di cosi importante rilievo per L'agricoltura me
diterranea, richiede infziative tempestive ed incisive e va attenta
mente esaminata in sede politica.

€Cid anche in considerazione del fatto che la costituzione, av
viata nello scorso anno, dello schedario oleicolo, che appare {1l
mezzo pilu adeguato per la verifica del potenziale produttivo fta~
liano, richiede ancora quattro anni di lavoro per il suo completa
mento.

Nellallegato prospetto vengono indicati i pagamenti effettua
ti nel 1982, a titolo di integrazione di prezzo, nel comparto de&
l’olio d’oliva.

3§ dati esposti, riguardami anche erogazioni per campagne ormai
remote, confermano le difficoltd in cui si dibatte L’azienda per
corrispondere l’afuto in questione.

per la campagna 1973/79 <circa 300,000 produttori

per la campagna 1979/80 su 954.945 domande i saldi sono stati
corrisposti solamente a 195,031 produt
tord -

per la campagna 1980781 rimangono da pagare i saldi a 1,010,405
produttori

per la campagna 1981782 & stato corrisposto a 600,000 produttord
un anticipo ridotto al 55% e resta da cor
rispondere {1l saldo .
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tf dali®A.I.MeA, ha formato oggetto di particolare esame in occa-
sfone del referto specifico al Parlamento che la Corte ha formula
to nel corso del 1982 in ordine alla spesa per l°afuto ai paesi
in via di sviluppo.

Alle considerazioni ad at dati ivi contenutf si fa, pertanto,
riferimento.

Merita, tuttavia, di essere segnalato il notevole incremento
rispetto al 1981 ( + 87,6 per cento) dell’ammontare degli afuti na
zionali che, al netto dell’importo delle restituzioni{ gravanti sul
bilancio cumunitario, ¢ passato da 23,5 a 43,9 miliardi (1).

Tale spesa ha riguardato venti forniture destinate a paesi
dell’Africa, del centro America e del bacino del Mediterraneo di-
sposte nel quadro della convenzione sull®aiuto alimentare del 1971
e sue proroghe (2),

A totale carico dello Stato ed al di fuori della richiamata
convenzione & stata deliberata altresi l°esecuzione df dodici for
niture di prodotti agro-alimentari liofilizzati{ del mezzogiorno de
stinati alla Somalia e all’Africa del sud,

Dall’allegato prospetto emerge tuttavia che gli aiuti disposti
nel decorso esercizio si riferiscono per una consistente aliquota a

programmi risalenti addirfttura al 1971 = 1972,

(1) La spesa complessiva per afuti alimentari ¢ ammontata rnel 1982

a 91,1 miliardi. In tale voce globale, oltre agli afuti nazionali,

sono compresi gli aiuti comunitari (16,6 miliardi) e le restituzio

ni all’esportazione di forniture in dpno per afuti alimentari (30:6
miliardid.

(2) Le forniture hanno riguardato 240,000 tonnellate di cereali .
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Aiuti alimentari nazionali ai paesi in via di svi-

luppo

Forniture in dono per aiuti alimentari Nazionali

programma 1971/72

1972/73
1973/74
1974/75
1975/76
1976/77
1977/78
1978/79
1979/80

Le

110.489.275
1,200
2.,083.328.060
5¢150.976.280
6.320.467.690
1057645544875
7+2504425.835
8.026,866.460
54439.567.640

Forniture in dono per ajuti alimentari Nazionali
cereali ed altri prodotti

- programma 1981

Le

7+963.091.290



Senato della Repubblica — 133 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Anche se cid appare in parte imputabile al ritardo con il
quale sono approvati gli strumenti di ratifica e di proroga del
te convenzioni innanzi citate, che si pongono come condtzione
di esecutivitid dei programmi di intervento, indubbiamente a de-
terminare ritmi di attuazione cosi insoddisfacenti concorrono
altre cause sulle quali non & possibile fornire elementi di va-
lutazione, in quanto la competenza dell’A.I.M.A. ¢ limitata alla
esecuzione delle forniture sutla base di una autorizzazione da

parte del Ministero degli affari esteri,cui spetta,fra L altro,la

preventiva conclusione di accordi con tl paese beneficiario.



PAGINA BIANCA
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Capitolo V

MINISTERO PER 1 BENI CULTURALI ED AMBIENTALI

1. -_Considerazioni generali e aspetti finanzfari dells gestione

Permane imamutate la sfituazione di precarietd e di incertezza
nell’assetto strutturale ¢ funzionale del Ministero, talché rests
no valide le considerazioni{ svolte nelle precedentf relazioni, ed
in specie in quelle per gli esercizi 1980 e 1981 -~ alle quali si
fa rinvio (1) - particolarmente per quel che concerne la persisten
2a all’interno del dicastero di strutture non omogenee perché pro-
venienti da settori ministeriali diversi, l’elevato grado di accen
tramento funzionale, le difficolta che L°apparato incontra nell‘a-
deguarsi a forme di organizzazione collegiale, la perdurante carenza

di personale rispetto all’'entita degli organici.

La situazione si riflette anche sulla struttura dello stato

di previsione, ancora oggi articolato in gran parte sulla base del
‘orsanizzazione delle competenze quale era anteriormente all’isti
tuztone del Dicastero. In particolare, si continua a rilevare,
sotto il préfilo della classificazione economica, una insoddifacen
te partizione tra spese correnti e spese d’ investimento, e, con
risuardo alla specificazione della spess, una eterogeneits di oe-
petto in taluni capitoli, che non consente di individuare L esatto

tontenuto delle finalitd da perseguire attraverso (‘utilizzazione

L ¥ A Y T Y T R Y

(1) S{ vedano: relazione per il 1980, vol. 11, cape V, pag. 95 e seg9
relazione per {1l 1981, vol, 1171, cap. V, pag. 163 e segg.
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dei fondi stanziati (1),
GlLY stanziamenti df competenza per il 1982, {nizialmente pre-

visti in 493,9 milifardi, portati a seguito di varfazioni all’'amamon
tare finale di 667,7 mfliardi, hanno registrato un lieve incremen-
to rispetto al 1981 (+ 11,7 per cento). In raffronto allo stesso
enno &, perd, diminuita L°incidenza percentuale degli stanziamenti
fn conto capitale: era pari al 39,5 per cento nel 1981; ¢ statas
del 37 per cento nel 1982,

Nell’'snno risultano impegnati complessivamente 666 miliardi,
pari al 99,7 per cento delle assegnezioni di bilencio (nel 1981
gli fmpegni ammontarono a 596,2 miliardi). Per spese correnti sono
statf impegnati 419 miliardi (361,33 nel 1981) e per investimenti
246,9 miliardf (234,9 nel 1981),

Sul totale degl{ impegni incide per {l 62 per cento (412,9
milfardi) L‘ammontare complessivo degli ordini di accreditamento.
Questf ultimi sono stati, peraltro, ridotti in chiusura di eserci-
zio complessivamente per 70 miliardi, che rappresentanc il 17 per
cento circa dell’entitd globale delle somme accreditate,

Le riduzioni piu rilevanti sono state operate:

~ per {l 14,8 per cento sugli accreditamenti per spese di persona
le.in servizio (catesoria I1: riduzione di 18,8 miliardi su una proy
vista di 127,4 miliardi);

$1) Si fa riferimento, in particolare, ai capp.: 1534, sul quale con-
fluiscono spese di funzionamento e manutenzione delle biblioteche sta
tali, insieme a spese per L’allestimento di mostre e la partecipazione
ad anasloghe iniziative, per missioni, per viaggi di studio di stranie-
ri, per il funzionamento di organi collegiali; 1603, che accorpa con-
tributi per congressi e premi o contribuzioni ad autori ed editori;
2035 e 3035, ai quali si imputano, insieme alle spese per la custodia,
ta manutenzione, la conservazione, il restauro e la valorizzazione dei
beni (architettonici, archeologici, artistici e storici relativamente
al cap. 2035; archivistici con riguardo al cap. 3035), anche spese per
atlestimento e partecipazione a mostre, per missioni, per viaggi di
studio di stranierf in Italia, per il funzionamento di collegi.
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= per il 15,3 per cento sugli sccreditamenti per acquisto di beni e
servizi (categoria IV: 11,2 miliardi su 73,1 accreditati);

= per il 25,4 per cento sulle somme accreditate per investimenti in
beni ed opere immobiliardi (categoria X: 32,7 miliardi su una provvi=-
sta di 129,1 miliardi).

Una sovrstima precauzionale delle spese per il personale di
cui alla legge sull’occupazione giovanile costituirebbe, secondo
quanto affermeto dall’Amministrazione, la causa principale della
riduzione in chiusura di esercizio degli accreditamenti effettus
ti sui capitoli della categoria I1.

Diverso discorso deve farsi per quel che riguarda le ridu-
zioni operate sugli accreditamenti per acquisti di beni e servi
zZi e per spese d’investimento, poiché il fenomeno, gia verifica
tosi nei precedenti esercizi, ¢ indice di una ifmperfetta valuta
zione delle concrete capacita di spesa dei funzionarji delesati,
originata principalmente da una inesatta visione complessiva ¢
comparativa, al centro, deita realizzabilitd di programmi, pro-
getti ed interventi da attuarsi in periferia (1),

Sotto il profilo delli’analisi funzionale, la quasi totalita
della spesa del Ministero - oltre 665,9 miliardi - ¢ destinatas,
ovviamente, all’istruzione ed alla cultura (sezione VI), mentre il
poco che rimane (65,4 milioni) & utilizzato per azioni ed inter-
venti in campo sociale.,

Secondo l°‘analisf per rubriche, se si considerano a parte le

spese per i servizi generali (376,6 miliardi) che, comprendendo

(1) 11l fenomeno mel suo complesso appare, rispetto al 1981, lieve
mente ridimensionato quanto alle spese di personale, per le qualf,
le riduzioni uegli ordini di accreditamento erano state pari, fn
quell’anno, complessivamente, al 16,5%.

S{ é, invece, notevoilmente aggravato con -rfiguardo agli ordi
ni di asccreditamento per investimenti in beni ed opere immobiliari,
per le quali le riduzioni erano state nel 1981 dell’11,9%X.
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gl{ oner{ di personale (1), rag8ifungono it 56,5 per cento delle
sonme complessivamente impegnate, le spese di entitd piu rilevan
te sono state sostenute nel settore dei beni ambientali, architet
tonfici, archeologici, artistici e storici, per il quale risulta
impegnato il 37 per cento del totale (246,4 miliardi), mentre al
settore dei beni Librari e degli fstituti culturalf, ed a quello
dei beni archivistici, & stato rispettivamente destinato solamente
it 4,3 per cento (28,6 miliardi) ed {1l 2,2 per cento circa (14,4
miliardi) della spesa totale.

A fronte di 666 miliardi {mpegnati, sono stat{ pagati sola-
mente 375,6 miliardi, (330,7 nel 1981), dei quali 342,3 per spese
correnti e 33,3 per investimenti. Questi ultimi rappresentano appe
na il 13,5 per cento degli impegni in conto capitale.

1 pagamenti{ effettuati sui residui ammontano a 180,2 miliardi,
pari sl 55,6 per cento dei residui provenienti dalle gestioni degli
anni precedenti (324,46 mitiardi); snche per la gestione dei{ residui
la percentuale scende al 53 per cento se s{ considersno { soli paga
menti di residui per spese di investimento (108 miliardi a fronte
di 202,5).

La scarsas entitd def pagamenti rispetto agli impegni e L’ insuf
ficiente smaltimento dei residui pregressi sono in parte da imputare
ad una sottostima infzifale del fabbisogno di cassa del Ministero: in
fatti, per fronteggiare le effettive esigenze di erogezioni, concre
tatesi in 555,8 milfardi complessivi, Lo stanziamento inizfale, di
512,9 miliardi, & risultato insufficiente, ¢4 il ritardo nell’emana

(1) Le spese per il personale sono ammontate a 303 miliardi (metd
circes delle spese del Ministerold.
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zione, avvenuta nel mese di dicembre, della legge di assestamen-
to del bilancio, non ha permesso che ai funzionari delegati ve-
niseero accreditate ulteriori somme con la tempestivita occor-

rente a consentire che neil’anno fossero concluse gran parte del

Le procedure di spesa (1),

Al 31 dicembre 1982 i residui sono risultati dell’ammontare
di 415,7 miliardi (+ 28,1 per cento rispetto all’ammontare dei
residui risultante all’inizio dell’anno). Di essi 290,33 miliardi
costituiscono residui di nuova formazione. Sulla somma complessi~
va dei medesimi incide in misura abbastanza rilevante (22,7 per
cento) L’entitd dei residui di stanziamento, la guale & di 94,4
miliardi. Questi ultimi sono, peraltro, risultati di ammontare
di poco inferiore a quello registrato all’inizio dell’anno
(111,3 miliardi), il che denota un lieve miglioramento nella
dinamicitad della gestione rispetto a quella dell’anno preceden-

te.

(1) Nella tabella che segue sono indicati i ritmi di sma(timen-
to degli stanziamenti di bilancio a partire dal 1977.
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2. = Gestioni speciali

Ai quattro Istituti centrali - per il restauro; per la pato-
logia del libro; per il catalogo unico delle biblioteche, per il
catalogo e la documentazione -, i quali operano nel Ministero in
regime di autonomia amministrativa e contabile, sono stati assegna
ti nel 1982, complessivamente 1,5 miliardi circa (rispettivamente:
440; 450; 300; 300 milionf).

Non si hanno dati significativi circa lLa gestione posta in es
sere, poiché gli Istituti medesimi hanno presentato soltanto { ren
diconti relativi agli esercizi sino al 1979, Per quasi tutti i ren
diconti il procedimento di controllo non si ¢ ancora concluso, giac
ché L'Amministrazione non ha dato a tutt’oggi esito alle numerose
richieste istruttorie formulate dalla Corte.

Per la gestione operata dalla Biblfoteca nazionale centrale di
Roma, assimilata quanto al regime di autonomia agli Istftuti anzi-
detti (la Biblioteca & stata dotata del 1982 di milfardi 1,2), §
rendiconti presentati si riferiscono agli esercizi sino al ¥978. An
che per questi {l procedimento di controllo non si & concluso essen
do in corso accertamenti fstruttori ancora in attesa di riscontro.
Va, poi, notato che la Bibljoteca & tuttomm priva del regolamento di
aaministrazione e contabilitd prescritto dall’articolo 4 della leg

ge 27 maggio 1975, n. 100,
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Nella relazione dell’anno scorso, al capitolo della parte pri
ma specificamente dedicato all’argomento (1), ¢ stata sottolineata
(‘esigenza, piu volte rappresentatata, del resto, giad nei preceden
ti referti, di riconsiderare con attenzfione tutte le gestioni fuori
bilancio operanti nell’ambito del Ministero, poiché gran parte di
esse andrebbero soppresse in ragione del fatto che hanno perduto
le finalita originarie e sf concretano solamente in acquisiziont di
somme, per giunta di scarsa entitd, da parte di agenti dell’'Ammini
strazione, e in versamenti delle somme stesse all’erario, comportan
do sproporziont tra costi amaministrativi di funzionamento e portata

finanziaria delle attivita gestionali svolte.

so Soppintendenze, musei, gallerie d’arte, uffici in localita archeo
logiche.
1 venti rendicont{ per {’esercizio 1981, concernenti le re

sidue gestioni, evidenziano entrate per 27,6 miliony e uscite per

28,4 milionf, con esaurimento totale del fondo di cassa. Di essi,
quattordici sono stati dichiarati regolari e per i rimanenti sono
in corso accertamenti {struttori ancors privi di riscontro. sono
pervonuti‘sei rendiconti{ per §l 1982 (che dimostrano entrate per

2,6 milioni e nessuna uscita) dichiarati tutti regolari,

(1) Vedasi relazione per il 1981, vol. I, cap. 1V, pags. 322 e
g$egg.
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tendenza per L°’Etruria meridionale, con sede in Roma. I rendicon-
ti degli esercizi sino al 1981, tutti dichiarati regolari, eviden
ziano un volume di entrate e spese che si aggirano, mediamente,

intorno ai 6 milioni L°anno, e la presenza di fondi di cassa a fi

ne esercizio parf{, mediamente, a 4,5 milfoni circa.

complessive (le quali non danno luogo ad alcun fondo di cassa a
fine esercizio) sono risultate, negli ultimi anni, mediamente, del=
L’ammontare di circa 20 milionif annui. I trentuno rendiconti con-
cernenti le gestioni del 1982, pervenuti alla Corte, sono stati di
chiarati regolari, ad eccezione di uno ,soltanto che ¢ ancora og-

getto di accertamenti istruttori.

1965, _ne 340 _( Canoni riprese fotografiche”; -“Fotografie in_conto

troito di canoni - per samontari che al masgsimo raggiungono il mi
lione L°anno - e di corrispettivi di servizi fotografici - per un
volume medio annuo di un paio di milioni - ed al versamento delle
somme in tesoreria. Per la gestione 1981, sono pervenuti al controi
lo quindici rendiconti, uno solo dei quali ¢ oggetto di accertamen
ti istruttoei, mentre gli altri sono stati dichiarati regolari, co

si come i quattro rendiconti relativi al 1982 pervenuti.

venzioni, tra lo Stato ed il Comune di Firenze, in base alle quali
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gli fntroiti suddetti sono utilizzati per l’acquisto di opere
d’arte. I rendiconti, che evidenziano somme di modesta entita,
sono pervenuti alla Corte con cospicuo ritardo, ¢ sono tuttora

all’esane,

4. - Organizzazione dei servizi e personale

Le varie disfunzionf di carattere organizzativo delle qualf
si & detto nelle scorse relazfoni, e che continuano a8 registrarsi,
sono il riflesso della situazione di precarfetd in cuf versa l’as
gsetto del Ministero, e sono ricollegabili in primo luogo alla
mancata emanazione della legge sulla tutela dei beni culturali,
preannunciata dall’articolo 48 del decreto del Presidente della
Repubblica n., 616 del 1977 (1),

S§f riscontra, in secondo luogo, il perdurare della mancanza
di un efficace raccordo tra amministrazione centrale ¢ uffici perf
ferici, del quale & testimonianza, tra L’altro, nell’entitd delle
riduzioni che allo scadere di egni esercizfio si rendono necessarie
sulle somme accreditate ai funzionari delegati.

Stenta, fnoltre, a prendere avvio l’azione di ceordinamento
fra Lle intziative dello Stato, delle regioni e degli enti locali,
le quali si sovrappongono numerose, In proposito si osserva che non
hanno ancora avuto attuazione le norme, contenute nella legge fsti-
tutiva del Ministero, che hanno previsto la creazione di comitati
paritetici tra Stato e regioni, poiché queste ultime non hanno proy

veduto alle designazioni def componenti.

(1)Nella relazione dell’anno scorso (vol., II/1, cap. V, pag. 164 e
segg.) sono state esaminate criticamente le proposte normative pre
sentate sulla materia nei primi mesi del 1982 (atto Camera 3328; atto
Senato 1742, peraltro decadute a seguito dello scioglimento anticipato
delle Camere.
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Non devono, poi, trascurarsi le carenze riscontrabili nell’eserci-
zio delle funzioni igpettive e di vigilanza. Secondo notizie fornite
dall Amministrazione, nel 1982 sono state effettuate solo tredi~
ci ispezioni presso istituti periferici, concernenti la situazione,
gestione e distribuzione del personale, il numero delle quali é
inadeguato rispetto alla capillarita degli organi =d uffici mini
steriali (il Dicastero ha 257 uffici periferici) ed alla moltepli
cita dei compiti svolti, nonché con riguardo ai numerosissimi en-
ti a contribuzione ministeriale (1).

Nel Ministero opera una molteplicita di organi collegiali
(commissioni e comitati), previsti per legge ovvero istituiti con
provvedimenti di carattere interno, i quali svolgono generalmente
attivita consultiva e talvolta, anche, attivita sostanziailmente de
cisionale (2). A questo proposito va ribadito quanto La Corte ha
gia avuto occasione di segnalare nei precedenti referti circa gli
effettt derivanti in concreto dall’adozione di un modello organizza
tivo - presente, del resto, in altri Ministeri - che, privilegiando
il momento colliegiale, provoca spesso ritardi nell’azione amministra

tiva e consente dispersioni di responsabilita.

£1) Non 8i & in grado df riferire circa i risultati delle ispezioni
effettuate poiché non sono state trasmesse alla Corte le relazioni
fspettive,

(2) Nel 1982, in asgiunta ai collesi dei quali si ¢ detto nelle scor

se relazioni, sono stati istitufti:

~ Commissione per la difesa dei beni culturali dai sismi {(d.m. 2 ag0

sto 1982);

- Commissione per lo studio e la ricerca delle fonti archivistiche e

documentarie relative alla storia degli scavi e dei restauri archeolio
gici; nonché degli fnterventi di restauro monumentale (d.m. 2 agosto

1982);
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~ Problema di fondo dell’organizzazione dei servizi del Mini-
stero ¢ ancora costituito dalia rilevante carenza di personale
rispetto alle dotazioni organiche: nel complesso risultano tutto
re non coperti 4,860 posti (circe un quarto dell’organico).

La scarsitd di personale st riscontra particolarmente net
ruoli defi bibliotecari: 346 unitd {n servizfo su una dotazione or
ganica di 950 unitd (- 604); in quelli dei restauratori: 103 unita
su 350 come dotazione organica (- 247); degli operatori tecnici:
508 unitd su 1.100 (- 592); e soprattutto nef ruoli def custodi:
7,807 su 9.000 come dotazione (- 1,093) (1),

Sulla situazione incide, in parte, anche la mancats emanazione
del regolamento per la disciplina de{ concorst del Ministero, previ
sto dall’articolo 50 del decreto del Presidente della Repubblica 13
settembre 1976, n. 805,

Si osserva, inoltre, che la facoltd concessa all’Amministrazio
ne di bandire concorsi su base regfonale per tutte le carriere,
con esclusione di quella direttiva, solo in parte ha raggiunto i1
suo scopo nelle regioni del nord solitasente piu deficitarie; in
molt{ casi, infatti, { posti messi a concorso per tali regioni, data

la scarsas affluenza di candidatf disposti a risiedervi, sono rimasti

scoperti,

- Commissione di sorveglianza sugli archivi dell’Ufficio centrale per
{ beni archivistici (dum. 1 tuglio 1982),

Nel Ministero operano, ifnoltre, numeros{ comitati per celebrazio
ni commemorative, ovvero incaricati delle pubblicazioni di opere di
srandi figure,

(1) Carenze in numero cospicuo s{ notano anche fra {i:
~Bibliotecari direttivi: 377 units su 500 come dotazione organica
(- 123);

= Archivisti direttivi: 241 unitd su 360 (-~ 119);

Coadiutori: 1.489 unfta su 2,300 (-~ 811);

- Assistenti esecutivi: 373 unitd su 500 (-~ 127);

= Commessi: 607 unita su 900 (- 293);

Operai: 1.338 -unitd du 1.800 (- 462).
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La legge n. 312 del 1980 risulta al momento applicata, come
del resto in tutte le altre Amministrazioni, solo per quanto ri-
guarda (‘’inquadramento provvisorio del personale nelle qualifiche
funzionali.

Con decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 1982,
n. 1142, & stato istituito il ruolo speciale nel gquale saranno
inquadrate le 61 unita di impiegati provenienti dai ruolf unici

e dagli enti pubblici soppressi.

Per quel che attiene al personale giovanile di cuf alla legge
ne 285 del 1977, espletate, nel 1981, le prove d’esame per L°accerta
mento dell’idoneitd dei medesimi, sono state predisposte quasi tut
te le graduatorie degli idonei, risultati complessivamente nel nume
ro di 6,264, sui 7,170 giovani occupati neglt uffici del Ministero
per L°attuazfone di progetti speciali.

Sono state autorizzate ad eseguire lavoro straordinario in ec-
cedenza ai limiti normali, in applicazione dell’articolo 2 del de~
creto del Presidente della Repubblica 22 luglio 1977, ne 422, 6.238
unitd di personale (delle quali 78 fn servizio presso il Gabinetto
e gli Uffici di diretta collaborazione con il Ministro); la spesa
per lavoro straordinario ¢ stata, pertanto, di complessivi 2,4 ai=~

lLiardi (227 milioni per lavoro straordinario presso il Gabinetto

e gli Uffici predetti).

Per La formazione, |°aggiornamento ed il perfezionamento del
personale sono stati espletati corsi organizzati in coliaborazio-

ne con la Scuola superiore della pubblica amministrazione (dieci).
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ovvero direttamente dal Ministero utilizzando anche la Scuola
di Oriolo (nove), oppure presso Istituti e Centri culturati

(otto).

Nella relazfone dello scorso anno si é analizzata una vicenda,
all’epoca non ancora conclusa, correlata alla istituzione di Soprin
tendenze in Caserta, Napoli, Pompei e Salerno (1).

Le Soprintendenze erano nate dalla trasformazione in tal senso
di sezioni operative istituite con decreto ministeriale, il quale
avevs provveduto a dotarle di personale, tratto da vari ruoli, tra
sferito da altre sedi, La trasformazione era stata operata richia-

mando in una norma di legge ~ articolo 5 sexfes, legge 6 agosto
1981, n. 456 - il suddetto decreto minigsteriale, e disponen-

do nella legge stessa le modalitd di copertura delle vacanze
di personale prodottesi nelle altre sedi, senza, peraltro,
determinarne (‘entitd. Successivamente, con l’articolo
6 del decreto legge 27 febbraio 1982, n. 57, si & richiamata la di
sposizione di cui al citato articolo 5 - sexies come norma che ave
va per implicito comportato un incremento degli organici, ma neppure
in questa sede l°'entita dell’amplismento medesimo é stata esattamen
te determinata.

Con decreto 14 luglio 1982, meramente ricognitivo, il Ministro-
ha accertato che, per effetto delle norme predette, L‘organico ¢ sta

to sumentato di complessive 1,988 unita,

Vedas! relazione per i 1981, vol. II, cap. V, pas. 166 e segs.
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In proposito va, tuttavis, rilevata L'anomalia del procedimen
to seguito, giacché L ampliamento dell’organico, correlato alla
istituzione di nuove Soprintendenze, ¢ stato realizzato attraverso
un succedersi di leggi che hanno sssunto a fondamento, prime, si-
tuazioni create con provvedimento amministrativo, e, poi, preceden
ti{ disposizioni normative che solo fmplicitamente sl medesimo si
riferivano; leggi nelle quali, per giunta, non ¢ mai stata determi

nata esattamente (‘entitd dell’ampliamento,

5. = Attivita istituzionale

ha stipulato contratti (conplessivencntc 211) per acquisto di beni
e servizi strumentali allo svolgimento delle proprie funzioni, per
i quali sono stati spesi 49,4 miliardi (11,8 per cento delle spese
correnti), nonché per acquisti di beni con fondi per spese in conto
capitale.

P{G df un terzo dell’attivitd contrattuale (71 contratti) ha
riguardato lucazioni di immobili destinati a sede di uffici. Il re
sto delle spese correnti per attivitd contrattuale é stato destina
to principalmente alla realizzazione, messa in opera, sttivazione
e sostituzione di impfanti per la prevenzione di furti e incendi
di opere d'arte, all’acquisto di materfale bibliografico, alla cu~
stodia, manutenzione e conservazfone di beni immobili e mobili di
interesse artistico, storico, archivistico,

L’Amministrazione ha generalmente seguito le procedure della
trattativa privata, avvalendosi della facoltad consentita dalle par
ticolari disposizioni della legge 1° marzo 1975, n. 44. In tre cast

soltanto ha fatto ricorso alla licitazione privata (1) ed in altri

(1) I contratti hanno avuto ad oggetto, rispettivamente; |°'esecuzio
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due all’appalto concorso (1),

Utilizzando stanziamenti per spese d’investimento, il Ministe
ro ha aequistato immobili di interesse archeologico e monumentale,

terreni nei quals sono presentt resti archeologici, cose d’arte(2),

Per quel che concerne l’acquisto di terreni in zone archeolo
giche tramite L°esercizio del diritto di prelazione sui relativi
atti di alienazione, si osserva, che, pur in mancanza di norme che
impongano l’acquisizione di pareri tecnicoestimativi del valore
del terreno, |‘Amministrazione ben avrebbe potuto avvalersi della
facolta, di richiedere.t pareri medesiai, con l°indubbio vantasgio
di acquisire indici obfettivi di riferimento.

Nel 1982, come negli{ eserciii precedenti, gli interventi di
restauro suf beni monumentali, archeologici, storici, artistici ed
archivistici sono stati effettuati esclusivamente in economia (me-
diante cottimi fiduciari), con progetti approvati con decreto mini

sterfale nei casi di importi di spesa superfori a 15 milioni (secon

ne di lavori murari nell’Archivio di Stato dif Trieste per L' installa
2ione di un laboratorio di restauro; la stampa del volume “6li archivi
della resistenza”; ls stampa degli "Scritti in onore di Leopoldo
Sandri”.

(1) 1 contratti hanno avuto ad oggetto la fornitura df scaffalature
metalliche, rispettivamente per (‘'Archivio di Stato di Venezia e per
quello di Trieste.

(2) Tra gli acquisti effettuati con fondi per spese in conto capitale,
i seguenti hanno dato luogo ad impegni rilevanti: complesso immobilia
re dell 'Istdituto Massimo in Romag 20,7 miliardi; Palazzo Riarfo Altemps
Gallese in Roma: 7,5 miliardi; Villa Bitnaght in Cagliari: 660 milioni;
Forte Stella a Monte Argentario: 385 milioni; dipénto "Davide e testa
di Golia~ dif G.L. Bernini: 296,4 milioni; polittico raffigurante S.
Ivo di Defendente Ferrari: 200 milionia
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do quanto previsto dall’articolo 9 della lLlegge 1° marzo 1975, n.44),
elevati a 30 milioni dalla legge 7 agosto 1982, n. 526.

Nel prospetto che segue le spese per restauro sono distinte

per oggetto.

omme {mpegnate
in miliont)

~ 0

D G G W D - D D R WD S T WD P G R P TS G S P OD G e T W R W A e W TP @ T G G T e D G N G A O

Spese correnti

(Acquisto di beni e servizi)

- Restauri af locali delle Soprin-
tendenze e degli altri Istituti
dipendenti, de{ musei, gallerie,
pinacoteche, collezioni archeolo
giche ed artistiche statali
(cap. 2034)

- Restauro di beni architettonici,
archeologici, artistici e stori-
cf (cape. 2035)

(Trasfecimenti)

1.899

28,.968,9

S b T i S |

- Contributi per il restauro del pa
trimonio (ibrario nelle zone ter, 125
remotate del Friuli-Venezf$a Giu-
lia (le Ne 546/1977 ~ cap.1610)

ol

- Contributt per restauro beni a
chitettonici, archeologici, ar
stici e storici (cap. 2102)

I
t 11,754,3

I =t

Ll X R R T Rk L Y iy Fp—

Investimenti

(Restauri su immobili a carico di-
retto dello Stato)

- Monument{ antichi{ e moderni e
complessi per scavi archeologici
(cap. 8005)

- Patrimonio archeologfco della
cittd di Roma (l. n.2/1981 =-cap.

53.903 (1)

16.974,5

(1) Nell’ammontare é ricompresa la spesa <. 8,772,6 milioni per
opere di ripristino architettonico e fur.zionale dell’edificio
dell’en Istituto S. Michele in Roma.
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Somme impegnate
(in mitioni)

- Patrimonio del territorio dell’antica Pompei

]
'
1
'
[
1
]
>}
'
]
]
1
i
'
(le no 404/1981 - cap. 8013) ! 1.486
-~ Patrimonic architettonico, archeologico, storico E
ed artistico delle zone terremotate del Friuli- : 2.512,7
Venezia Gitulia (l. n, 546/1977 e L., n. 526/1982 =
cap. 8008) E
- Idem: 2one terremotate dell’Umbria e del Lazio- '
(le n. 116/1980 - cap. 8009) H 1.505,1
'
- Idem: zone terremotate del Viterbese (l. n. 117 |
del 1980 - cap. 8011) H 846
'
+ Ricostruzione beni culturali nei territori colpit{
da eventi sismici del novembre 1980 e del febbraid 88.920,9
1981 (1. ne 2197 1981 - cap. 7501) H
1
Trasferimenti '
]
- Contributi per restauro monumenti di proprietad ]
non statale (cap. 8100) : 27.540
]

- Contributi per restauro patrimonfo architettonico'
archeologico, storico e artistico nelle 2zone ter=! 14.119,6

remotate del Friuli-Venezia Giulia (l. n. 546 delE
1977 - cap. 8101) |
- Idem, nelle zone terremotate dell’Umbrta (L. n. i
11571980 - cap. 8102) | 11,529,4
- Idem, nelle zone terremotate del Viterbese (\(, '
ne 117 /1980 -~ cap. 8103) " 256,4
]
- Idem, nelle zone terremotate della Campania (L. '
ne 116/1980 - cap. 8104) i ________ 625,7_______
Totale H 262.966,5 (1)

(1) Della spesa complessiva, 48,6 miliardi circa attengono ad impe
gni assunti semza adozione di decreto approvativo df perizia, poiché
di importi inferiori al Limfiti di legge, 91,2 miliardi attengono a
spese effettuate a seguito di approvazione di perizie con contestus
le emissione di ordinf di accreditamento, 132 miliardi circa costi
tuiscono spese solamente impegnate a seguito di approvazioni di pe
rizie. .

Alla spesa suddetta vanno aggiunti 45,4 mtliardi complessiva~-
mente impegnati a seguito di perizie di varfante.
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quanto all‘ammontare e ai destinatarf (1), L*Amministrazione ha ero-~
gato, net 1982, le seguenti contribuzioni:

~ contributi ordinari annuali agli enti culturali elencati nella
tabella approvata con decreto del Presidente della Repubblica 30 lu
glio 1980, n. 624 (un centinaio fra accademie, enti, istituti e cen
tri di studio e d’arte, associazioni e fondazioni cutturali, musei),
per una spesa complessiva di 5,3 miliardi circa;

- contributi destinati, su parere del Consiglio nazfonale per i beni
culturalf e ambientali, ad enti culturali, compresi quelli di cui

al punto precedente, per attivitd e manifestazioni straordinarie; ov
vero destina;i su parere del Comitato di settore ad istituti meri
tevoli di sostegno finanziario statale (473 beneficiari), per una
spesa complessiva di 3,3 miliardi circa;

- Sussidi a favore di musei non statali (una decina di beneficiari)
per una spesa di 134,5 milioni;

- Contributi a favore di chiese per opere di restauro; per una spesa
di 192 milioni;

- Contributi ad enti, fstituzioni, associazioni, comitati che provve
dono a diffondere e a valorizzare il patrimonio archivistico

(una quindicina di beneficiari), per una spesa di 29,5 milioni,

(1) Trattasi dei contributi a favore di:

Biennale di Venezia: 3,5 miliardi; Triennale di Milano: 500 milioni;
Scuola Archeologica ftaliana di Atene: 400 milioni; Quadriennale di
Roma: 30C milioni; Societd Europea di cultura (Venezia): 100 milioni;
Centro internazionale del restauro: 60 milfoni; Casa Buonarroti (Fi-
renze): 20 milioni.
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Non é ancora perfettamente a regime L°attuazione delle norme
concernenti il settore del!’editoria contenute nella legge 5 agosto
1981, n. 416. In effetti, non hanno avuto esecuzione né {l provvedi
mento (emanato di concerto con il Ministero del tesoro) disciplinen
te le modalita di concessione dei mutui agevolati in favore delle
imprese editrici, per la copertura det costi di produzione e di
distribuzione di opere di elevato valore culturale e scientifico
(articolo 34), né il decreto (21 aprile 1982) di nomina def componen
ti la Commissione per la concessione di contributi alle pubblicazioni
periodiche di elevato valore culturale, (istituita con il decreto
del Presidente della Repubblijca 22 dicembre 1981: articolo 25 della
legge n. 416), Entrambi, in sede di controllo, sono stati oggetto

di atti istruttori.
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Capitolo VI

MINISTERO DEL BILANCIO E DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

Nel 1982 il dibattito politico~culturale (1) sul ruolo del
Ministero, visto come sede di elaborazione delle impostazioni
programmatiche incidenti sulla politica economica generale del

Paese, ha registrato una pausa.

Il profilo che tende ad affermarsi:é, invece, quello del
la guida strategica degli investimenti pubblici che ha avuto
un rodaggio operativo attraverso le prime esperienzelnel Nuc leo
di valutazione, {stituito con la legge 26 aprile 1982, n.181;
il predetto Mucleo dovrebbe rappresentare una innovazione di
un certo significato nella cosi detta “pratica della program=-
mazione” perché il Governo, proprio per mezz0 del Nucleo stes
so, si propone di “verificare L’efficienza e L°efficacia dei
gsingoli piani e progetts di investimento pubblico, inquadran-
do le decisioni relative nel contesto degli obiettivi della

politica dtf piano”(2)a.

di cui al disegno di legge n., 1394, Atti Senato, del 13 aprile
1981 (Delega al Governo per il riordinamento del Ministero del
bilancio e della programmazione economim e degli altri organi
della programmazione economica),

(2) Tale enunciazione é contenuta - com’é noto- nella relazio-
ne previsionale e programmatica per (°anno 1983 (Doc. XIII, n.4,
della Camera dei Deputatf, presentato il 30 settembre 1982, page.
72) che, inoltre, si sofferma per esteso sulla filosofia alla
quale si devrebbe improntare l°azione del Nucleo precisando che
“le tecniche di programmazione e di analisi costi~benefici, che
si intendono introdurre come prassi di valutazione deali jnve-
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Finora 1l lavoro del Nucleo ha riguardato, essenzialmen=
te, l’applicazfone della legge 7 agosto 1982, n.526 (finanzis~
ria bis) per la parte relativa agli interventi previsti a ca-
rico del Fondo fnvestimenti ed occupazione (F10), ma il Mini-
stro del bilancio = nel predisporre la relazione previsionale
e programmatisgs per il 1983 = hs delineato delle prospettive fu

ture, sulle quali andrd condotta adeguats verificae.

La stessa istituzione del FIO (1) &, di per sé&, evento
non secondario per (°Amministrazfone ma sono troppo scarse le
esperienze per esprimere un giudizio sulla validita dello stru
mento e sui risvolti, conseguenti, dif natura finanziaria ed or

ganizzativa,

stimenti pubblici, elaborate ed spplicate inizialmente per i
grandi schemi di sviluppo idrico al tempo del new deal roosevel
tiano e considerevolmente perfezionate negli ultimi ventlcinque
anni, sono entrate a far parte dell’istruttoria di piant e pro -
getti df numerosi paesi, sfa industrializzati sfa in via di svi
tuppo®. La stessa relazione previsionale fa preseste, altresi,
che ° tali tecniche sono formalizzate in manuali preparati sia
da organismi nazionali preposti alla programmazione economica
sfa da istituzioni multilaterali, come L°OCSE, L°UNIDO, la FAO,
la Banca mondiale, e le banche regionali dif sviluppo; queste or
ganizzazioni intermazionali le utilizzano da tempo nella loro
attivitd operativa di valutazione, ccelta e supervisione di pia
i e progetti,-

(1) Nel programmadea’l Governo presentato il 10 dicembre 1982, al
Senato della Repubblfica,il Presidente del Consiglio dei Ministri
hd osservato, testualmente, che "la istituzione del Fondo per
gli investimenti e L°occupazione se consente di censire L ammon
tare delle risorse disponibili non soddisfa interamente le esi~-
genze di programmazione, In conseguenza si impone di prevedere
una vita pluriennale al FI10, tale da consentire l°attuazione di
programmi §fn un arco temporale df 3=5 anni. Cosi come gf dovra
garantire un ampliamento della quota del fondo, per destinarts ad
fnterventi in infrastrutture, sia di competenza statale che re-~-

gionale.”



Senato della Repubblica — 159 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Altra questione, che ha una sua valenza generale per l’in~
tera pupblica amministrazione, & quella dell’attivitd e dei
concreti poteri del CIPE, consideratd insieme ai compiti dei
comitati di settore (CIPI, CIPES, CIPAA), Qui emerge la deli~
catezza delle interrelazioni tra i comitati interministeriali,
ai quali il Ministero del bilancio fornisce i servizi di segre
teria e supporto tecnico, e le competenze istituzionald di al-
tei Ministeri, con possibilita di identificazione di un"regi~
me di dipendenza funzionale” di singole amministrazioni da or
gani collegiali (1);e in proposito la Corte non puo che richiamar
si a quanto gia osservato l’anno scorso, ribadendo (‘urgenza
di una soluzione legislativa che sciolga dei nodi céostituzio=-
nalmente rilevanti (ad esempio: rapporti tra CIPE ed altri co~-
mitati a livello Ministri e Consiglio def Ministrio,

$i osserva, infine,che affiora la tendenza ad accentuare
la presenza del titolare del dicastero in ambiti molto diver-
sificati; in particolare,si vanno evolvendo in questi anni,
con notevole incisivita, attribuzioni del Ministro che

possono essere qualificate, in via esemplificativa, di coordi

(1) Questa problematica é stata individuata in sede scientifi
ca: vedasi il documento - pag. 18 - del Convegno (Roma 3~4 di-
cembre 1982) promosso in seno alla Commissione per lo studio
di fattibilitd del progetto finalizzato "Organizzazione e fun
zionamento della pubblica samministrazione” del Consiglio Na~
zionale delle Ricerche.
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namento nell’area della politica economica e finanztfaria (1)

nel 1982 la tendenza si & rafforzata ~ la struttura dello sta
to di previsione, per gquanto attiene al titolo delle spese in
conto capfitale, registra un processo dif espansione; cid & da
attribuire alla circostanza che it Ministero del bilancio ¢ di
venuto una sorta di collettore per {l trasferifmento di fondi
alle Regioni, fatta eccezfone per le risorse finalizzate al
comparto dei trasporti,

Si &,infatti, passati da una situazione infziale di gestione
dell’unico fondo per il finanziamento dei programmi regionali
di sviluppo a fasi successive che hanno fnglobato il Fondo sa-
nitario nazionale (quota in conto capitale) e quindi, in pro~
sfeguo di tempo, §f trasferimenti delle risorse recate dai fondi
fstituiti dalla legge Merl!i per il disinquinamento delle acque,
le assegnazioni per gli fnterventi di competenza regionale nel
settore dei bacini idrografici e delle idrovie, e = da ultimo -
i trasferimenti dei fondi per il risanamento e la ricostruzio=

ne dei territori colpiti dal terremoto del novembre 1980 e del

(1) Anche sull’attivita di coordinamento compiuta ds un organo mo
nocratico (Ministro) ha portato la sua attenzione la Commisgio B
ne di studio del CNR, menzionata nella nota precedente; sempre

in sede di convegno & stato precisato che di questa at;ivité

non interessa tanto stabilire i connotati teorici, quanto co-
gliere le manifestazioni concrete attraverso atti, comportamen
ti, infziative volts all’organfzzazione e all’esercizio della
funzione (V. documento cttato,pag. 17).
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febbraio 1981 (1),

Nel ricordato processo espansivo s’inquadra anche la pri
ma fase del giad menzionato Fondo investimenti ed occupazione
(Felo0o) contemplato dalla leége finanziaria 1982 (articolo 3,
secondo comma) e successivamente disciplinato, quanto alla uti
tizzazione, dal Titolo IV della legge 7 agosto 1982, n. 526.
Ed invero in due capitoli df nuova istituzione, del Titolo II,
sono state collocate le somme, per complessivi 870 miliardi,
per finanziare i progettf per interventi di rilevante interes
se nazionale (2)di competenza statale e regionale(o delle pro
vincie autonome di Trento e Bolzano); tali modifiche dell‘ori
ginarfo stato di previsione, influenti sul disegno generale del
medesimo per l’entita finanziaria delle disposte assegnazioni,

dovrebbere far registrare nel 1983 una effettiva mobilitazione

(1)la causa ‘di quanto sopra osservato dovrebbe ricercarsi nel fat
to che presso il Ministero del bilancio & incardinata la pres{~-
denza del CIPE e deglf altri comftati settoriali dif programma-
zione (orgari che realizzano, in definitiva, il momento decisio
nale relativo alle assegnazioni alle regioni).

(2)1 capitoli sono il 7502 (di nuova istituzione) denominato
“Somma destinata al finanziamento di progetti immediatamente
eseguibi i per interventi dif rilevante interesse economico sul
territorio, nell’agricoltura e nelle infrastrutture, anche per
la tutela dei beni ambientali e cultureli, di competenza regio
nale, e delle provincie autonome di Trento e di Bolzano" per
543, 7 miliardi ed il 7503 (sempre di nuova istituzione) e de-
nominato “"Somma destinata al finanziamento di progetti 1mmed1a
tamente eseguibili per interventi di rilevante interesse econo
mico sul territorio, nell’agricoltura e netle infrastrutture,
anche per la tutela dei beni ambientali e culturali, di compe~
tenza statale” con stanziamento di 326,3 miliardi.
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di njgorse Poiché fanno seguito a puntuali delibere del CIPE,
del novembre 1982, che hanno approvato specifici progetti, o

loro lotti funzionali, presentati dalleasministrazioni stata=-
l{ e regiomali, previa istruttoria technica gid realizzata dal
Nucleo di valutazione per glif investimenti pubblici ( in pro-
posito si rinvia, comunque, ail paragrafé sull’attivitd istitu

zionale).

Sempre per quel che attiene alla struttura del Titolo I1I
si osserva che il capitolo " per memoria " 7501 (* Fondo per
la realizzazione di un programma straordinario di edilizie re
sidenziale nell’area metropolitatna di Napoli®) non ha avuto
dotazione di stanziamento. Il fondo in questione, peraltro,

é stato soppresso con la legge di approvazione del bilancio
1983 in quanto la spesa in esso prevista troverd considerazio
ne nello stato di previsione del Ministero del tesoro ai sensi
dell’articolo 85 della legge 14 maggio 1981 n.219, cosé come
risulta sostituito dall’articolo 5 della legge 6 agosto 1981
ne 465, concernente conversione in legge, con modificaziont, :i
del decreto legge 26 gfugno 1981, n. 333 recante proroga del
termine assegnato al commissario per il completamento degli in
terventi nelle zone colpite dal terremoto del novembre 1980.

Venendo ora a brevéd considerazioni amalitiche sulle unita
elementari di bilancio considerate per § rispettivi oggetti si
osserva = per fl titolo delle spese correntf - che L°attuale for
mulazione del capitolo 1149 (1) pud dar luogo a concorsi nelle

(1) la denominazione del capitolo é :"spese per l*organizzazio
ne e la partecipazione a convegni, congressi, mostre, conferen
ze ed altre manifestazioni interessanti le attivita del Ministe

ro .«
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gpese di convegni e congressi, organizzati da soggetti estra-
nei all’Amministrazione, che potrebbero essere meglio esplici
tati in un capitolo "ad hoc” restringendo L°oggetto del capito
lo stesso ad infziative curate e promosse direttamente dal Mini
stero.

Nel corso dell’esercizio 1982 é stato,poi, istituito il
capitolo 1150; e cid in esecuzione della norma contenuta nel-
(ottavo comma dell’articolo 4 della gia citata legge finanzia
ria 1982, la quale contempla specifici oneri per i compensi af
componenti del Nucleo di valutazione degli investimenti pubbli
ci, nonché per la fornitura di attrezzature e servizi tecnici
necessari al suo funzionamento; in proposito si osserva che trat
tasi di capitolo che unifica esigenze non omogenee, e che ripro
pone il problema, spesso rilevato dalla Corte, della esistenza
di unttd di bilaocio che spaziano dai compensi agli addetti ol
l*aequisto di beni e servizi, ivi compresi supporti tecnélogi-
¢i che pure appaiono meritevoli, quanto alla ppevisione di spe
sa, di autonuma evidenziazione,

Per le spese in conto capitale - a livello di cgpitoli =
va notato che il capitolo 7081 (fondo per il finanziamento det
programmi regionali di sviluppo menzionato in precedenza ),an-
no dopo anno, ha dismesso le originarie caratteristiche, che lo
qualificavano come strumento di intervento globale per il soste
gno dei programmi regionali, complessivamente considerati, per
divenire sempre piu il contesto in cuf si assommano mezz2i finan
ziari destinati ad eterogenee finalizzazioni.

Quanto sopra ¢ sufficiente ad illustrare la radicale tra=-
sformazione che ha subito il capitolo 7081 in ordine al quale

si attivano, in corso di esercizio, numerose variazioni di bi-
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lancio; al riguardo potrebbe, percid, rivelarsi utile proporre
delle specificazioni degli interventi, con conseguente disaggrg
gazione degli stanzfesmenti. L°esigenza sembra piu avvertita in
relazione alla confluenza, nel capitolo, di mezzi finanziari
previsti da leggi pluriennali di intervento in comparti speci-
fici (soprattutto agricolo e di edilizia scolastica) dove la
proposta disaggregazione dovrebbe der luogo alla istituzione,
in bilancio, di capitoli con specifica denominazione.

b) Considerazioni sulla gestione = In termini di dimensio
ni globati, per il Ministero del bilancio, agli impegni assunti
sul titolo T assommano a 12,9 milfardi, mentre quetli di spe
se in conto capitale (impegni lordi) registrano L°importo di
5.194,3 milfardi; { pagamenti complessivi sono stati di 4,.850,5
miliardi di cui 12 miliardi afferenti al titolo I e 4.838,5 re-~
lativi al titolo 1II,

Quanto ai residui prevenienti dalla competenza, la consi-
stenza per la parte corrento‘é state dif 1,7 miliardi e di
4.895,3 miliardi per il comparto delle spese di fnvestimento, do
ve di enucleano residui dif stanziamento per 1,015 milfardi; la
situazione dello smaltimento dei residuf, nell’ultimo quinquennio,
viene evidenziata nella tavola allegata.

Per il capitolo 7081 gli impegni effettivi assunti sulla com
petenza assommano a 1.,918,6 miliardi,

Detto capitolo consente una notazione in materfs di residui
di stanziamento™ (79,8 miliardi quell{ da competenza e 328,9 nmi-
liardf quelli provenienti da esercizi precedentidsuna causa della
discrasia - rilevabile dalla non modests entitd dei residui stessi -

¢ da ricercars{ nella lentezza deimomenti attuativi, in ambito regio
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nale, de{ programmi di edflizis scolastica (1) e, piu in generale,
nei tempi tecnict che presiedono all’espletamento ~ ed alla concre
ta attivazione - delle procedure per la ripartizione e la assegna-
zione dei{ mezzi finanziari.

Per il capitolo 7082 (quota in conto capitale del fonso sani-
tario nazionale) gli impegni effettivi, sulla competenza, per com-
plessivi 418,7 miliardi & fronte di uno stanziamento di 510 ailjar
di, non denotano gravi rallentamenti nell’attivitd di ripartizione
ed assegnazione dei fondi; sui residui degli anni precedenti pari a
482,3 miliardf sono stati pagati 461,9 miliardi.

I fondi per il disinquinamento delle acque (capitoli 7083
e 7084> fanno registrare trasferimenti disposti in favore del
le regioni per { contributi ai comuni (per 212 mitiardi) ed
alle imprese (per 137,5 miliardi) che coincidono, in teramini
di impegni, con le disponibilitd recate dalla competenza 1982,

Anche per !’esercizio 1982 assume una proprig significati
vitd |l capitolo 7500 (Fondo a favore della popolazioni e dei
territori coipiti dagli eventi sismici delila Campania e della
Basilicatal); il capitolo,istituito nella seconda metd dell’e-
sercizio 1981,¢ stato dotato, per l°anno decorso, secondo il
dettato della legge 219 del 1981, di 2.000 miliardi, successi-
vamente ridotti a 1,345,9 miliardi a seguito degli storni effet
tuati a favore delle altre amministrazioni centrali interessa~-
te (Ministro per la protezione civile, Ministro per il Mezzogior

no, Ministero dei beni €ulturali, del furismo e dello §pettaco-

del 1982,una parte consistente dei residui di stanziamento (pa

ri a 1175 riliardi) viene a costituire economia di bilancio nei con
fronti delle Regioni Umbria, Molise, Campania, Puglie e Basili

cata che non hanno avanzato richieste, in tempo utile, e a va=-

lere sulle disponibilitéd finanziarie per 1 due esercizi 1978 e

1979.
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lo, della Difesa, del tesoro, delle Finanze, dei lavori pubb i
ci, della pubblica istruzione e dei tresporti); i risultati del

le gestione di questo capitolo possono cosi riassumersi:

=~ gli impegni effettivi di competenza ammontano a 1.193 miliardi;

= § residui di stanziamento provenienti dalla competenza sono

stati part a 11,9 miliardi;

- | pagamenti assommano a 150 miliard{ gravantd sulla competenza,
mentre 1.517 miliardi sono stati pagati s valere sui residui pro-

pri accertati alla fine dell’esercizio 1981.
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Nel richiamare quanto gid detto sul Nucleo di valutazione
degli investimenti pubblie¢t, st osserva che esso ha iniziasto a
funzionare nell’estate 1982, con la nomina di un dirigente del
dicastero (1) incaritato del coordinamento ed avente compiti di
raccordo con il segretario generale della programmazione econo-
mica, nomina che é stata preceduta da un provvedimento di defi-
nizione della articolazione strutturale del Nucleo nell’inten-
to di assicurarne la operativitd., Degli altri dodici membri fi
nora nominati (il massimo é di quindi¢i{ unitd) due appartengono
alla pubblica amministrazione, e gli altri ad enti pubblici eco
nomici, ad organizzazioni finanziarie ed economiche internazio-

nali, a centri studi privati, etc, (2)

(1) Ai sensi della legge istitutiva possono far parte del Nu~-
cleo professori Universitari, ordinari o associati, e ricerca~-
tori universitari, nonché personale appartenente af ruoli delle
amministrazioni dello Stato, civili o militari, anche ad ordina
mento autenomo, e di enti pubblici anche economici e persone non
appartenenti alle categorie predette ma aventi specifiche espe~
rienze professionali in materia,.

(2) Ai componenti del Nucleo nominati tra soggetti non apparten
gono alla pubblica amministrazione compete il trattamegto eco=
nomico pari a quello iniziale del dirigente generale @1 Llivello
€; in aggiunta al trattamento di cui sopra viene corrisposta u=~
na speciak:indennitd di funzione non pensionabile né valutabile
per la determinazione dell’indennita di fine rapporto, ove spet
tante, cosi determinata:

8) 27 milioni lordi annui per il dirigente del Nucleo inca
ricato del coordinamento generale;

b) 22 milioni per i responsabili delle linee di lavoro:
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Per L°anno 1982 ~ con atto che ne fissa la durata fino al
31 dicembre = ¢é stato anche ricostituito il “Gruppo di esperti
per la verifica e l’accelerazione degli investimenti pubblici”
nel quale sono stati chiamati ~ tra gli altri ~ sedici tra uf-
ficiali generali ed ammiragli delle forze armate (1).
In proposito,la Corte rileva che si pone una esigenza di armo

nizzazione tra il Gruppo di esperti, giustificato""gb initie”

c) 12 milioni per gli economisti e/o ingegneri con provata
esperienza almeno quinquennale teorica ed operativa nelle Linee
di lavoro del Nucleo;

d) 6 milioni per gli economisti e/o ingegneri con esperien
za almeno biennale nelle linee di lavoro del Nucleo, da incari
care, tra l’altro, del raccordo tra il Nucleo ed il sistema in
formativo del Ministero del bilancio e della programmazione eco
nomicas.

Ai componenti del Nucleo appartenenti ai ruoli dei profeg
sori universitari, ordinari e associati, dei ricercatori univer
sitari, di amministrazioni dello Stato, militari o civili, an=
che ad ordinamento autonomo ed enti pubblici anche economict,
viene corrisposta, in aggiunta al trattamento economico in go-
dimento, l’indennitd di cui sopra in ragione delle funzioni con
ferite; il trattamento economico in questione é comprensivo di~
ogni altra retribuzione.

(1) Secondo quanto & affermato nella relazione previsionale e
programmatica 1983 (page. 74) "il fatto peculiare = che distin~
gue questo organo da altri operanti nell’ambito della pubblica
amministrazione = é& che la verifica compiuta dagli esperti vie
ne condotta con riguardo alla realizzazione fisica delle oper;
e alla rispondenza delle medesime agli obiettivi insiti nei pro
grammi di investimento autorizzati dal legislatore”, -
La stessa relazione precisa poi che, durante l’anno, il

Gruppo ha proseguito la sua azione tesa a verificare in loco lo
andamento dei programmi di investimento nei settori dell’edili
2ia abitativa di competenza dei comuni (articolo 8, legge n. 25
del 1980) e dei porti del Mezzogiorno.
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in una visione sperimentale e di ricerca dei modetli organizza-
tivi in materia di disamina e verifica degli investimenti, ed

fl Nucleo istituito dalla legge finanziaria. La considerazione
poi che i membri del primo organismo compiono verifiche presso

le Ammninistrazioni responsabili della reslizzazione dei program
mi potrebbe in prospettiva, porre taluni probtiemi sulla natura dei

rapporti che si instaurano tra il 6ruppo e { vari soggetty pubblici,
gsi instaursno tra il Gruppo e { vari soggetti pubblici,

pur nella ben delineata arees della mera azione informativa e di
propulsione e concertazione,

In ordine al consiglio tecnico scientifico per la program
mazione economica (1), sulla cui concreta attivita la Corte pon
dispone di adeguati elementi conoscitivi, si sottolinea il pro
filo dei compiti consultivi eccessivamente ampi demandati dal le
gislatore,

Sempre nell’ambito degli organi collegiali costituisce no
vitd, per la specificita della materia, Tl “Gruppo di lavoro™(2)
per l’esame delle problematiche relative all‘andamento attuale
e tendenziale del mercato agricolo interno e internazionale, con

particolare riferimento all’esportazione ed alle produzioni di

rettamente interessate dall’allargamento della CEE.

(1) Ricostjtuito, per il trsennio 1982~1984, con decreto del Pre
sidente del Consiglio dei Ministri in data 1° giugno 1982, il _
Consiglio & composto di nove membri scelti dal CIPE, su proposta
del Ministro, tra professori di ruolo universitario e tra emi
nenti personalita della scienza e della tecnica.

(2) Istituto con decreto del 17 maggio 1982



Senato della Repubblica — 173 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Continua,altresi, ad operare il “comitate tecnico delle
commissioni interregionali” presieduto dal sottosegretario di
stato, e costituito da rappresentanti tecnici delle regioni e
delle province autonome, nonché da funzionari aventi competen
ze settoriali, tale organo tecnico potrebbe divenire un suppor
to significativo per L’attivitd delle commissioni interregiona
ti, la quale ha fatto registrare una flessfone a livello parte

cipativo (1).
Per quel che riguarda il ricordo ai contratti di diritto

privato per collaborazfoni altamente specializzate, si sottoli
nea, anche per 1982, la sostanziale stagnazione della operativi
ta di questo strumento; soltanto sei elementi hanno prestato la

loro opera a fronte di un contingente di 50 unitd (2)

regionali aj lavori delle due Commissioni interregionali (pre~
viste dall’art. 9 della legge ., 48 del 1967 e dall’art. 13
della legge n. 281 del 1970 non ha consentito, talora, il rag-
giungimento dal numero legale, con conseguente rinvio ad altre
sedute ed inelimitabili ritardi in fasi procedimentali comples
Ses.

(2) Tra gli oggetti di ricerca, oggetto dei contratti stipula-
ti, si segnalano:

“Analisi economiche generali con .particolare riguardo a
quelle di natura finanziaria e monetaria”;

“Varie forme di finanziamento del disavanzo pubblico ed im
plicazioni per L°inflazione e lo sviluppo¥; -

“Le politiche di aggiustamento reale e monetario nel conte
sto economico internazionale®”, -
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6li incarichi di studio da conferire con le modalita del=-
l°articolo 14 della legge 27 febbraio 1967 n. 48 sembrano con=
fermare,almeno in piccola parte, L°utilitd del modulo organiz?
zativo che risponde, per (a sua flessibilita, all’esigenza di
poter disporre di studi, ricerche progettuali, indagini e rile
vazioni (1).

In ordine péi al reperimento di apporti professionali in
aree esterne all’apparato burocratico statale, & proseguito il
ricorso all’istituto del comando di personale appartenente ad
enti pubblici, ai sensi dell’articolo 5 del decreto legge 24
luglio 1973 n. 428. Nell’anno 1982 sono state utilizzate, com
plessivamente, sedici unitad di personale appartenente ad enti di
versi, Taluni comandi hanno riguardato personale dell’ENI, del
L°IRI, dell’ENEL, dell°EFIM, della Banca d’Italia e dell’Isti~-
tuto Mobiliare Italiano,

Per quanto attiene alle convenzioni con enti e societa, al
fine di effettuare speciali ricerche ed indagini = con imposta

zifone dei problemi secondo rigorose metodologie tecniche - perma

(1) Gli studi sono stati svolti, tra (‘altro, sui seguenti temi:

“Il ruolo dei tassi nel rientro dell’inflazione; la rile~
vanza della recente esperienza dei principali paesi industrializ
zati per L°Italia”™ (compenso 6 milioni); -

"Modi alternativi di finanziamento del settore pubblico
allargato in vista degli obiettivi di sviluppo del piano a
medio termine” (compenso 9 milioni);

"Trend storico .e possibile evoluzione del mercato inter=
nazionale dei prodotti ortofrutticoli e riflessi sull®agricol
tura ftaliana”; (compenso 7 milioni) -

"Analisi della struttura finanziaria e delle prospettive
di capitalizzazione e riequilibrio della grande impresa ftalia
na® (compenso 4,5 milioni);
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ne la scarsissima, pressoché nulla, operativita di questo stru
mento (1) che dovrebbe sopperire all’effettuazione di ricerche
interessanti la programmazione economica che non hanno potuto sod
disfare agli enti istituzionalmente, o funzionalmente, céllegati al
L'agministrazione (ISPE, ISCO e ISTAT),

Quel che si é esposto - in ordine a contratti di diritto
privato, incarichi di studio, comandi da enti e convenzioni -
consente di osservare che 1 modelli previsti con dovizia dal
legislatore (di cui agli articoli 14 e 15 della legge 27 feg
braio 1967, ne 48 ed agli articoli 3, 4 e 5 del decreto leg-
ge n, 428 del 1973) sono ormai da riconsiderare,at fint della
persistenza di una loro attuale validitd, in relazione af nuo
vi, sopravvenuti, strumenti (soprattutto Nucleo di valutazione
e “Gruppo di esperti®),

Le notazioni organizzative possono chiudersi con un richia
mo al progettato sistema informativo denominato SIPEN (sistema
informativo per la programmazione economica naziomale) avente
lo scopo di sutomatizzare le fondamentali attivita del Ministe

"Proposta di un manuale per la preparazione e la valutazio
ne degli investimenti pubblici e degli enti di spesa in Italia,
sulla base dell’esperienza degli organismi internazionali” (com
penso 12 milioni),

(1) Le due sole ricerche affidate nel 1982 concernono:

ndustr1alizzazione diffusa e sviluppo rurale: qualche e
sperienza italiana”

Spervmentaz1one pilota di un sistema informativo necessa
rio ai fini dell’attivits di programmazione” (sul decreto approva
tivo della relativa convenzione sussiste, allo stato, una i-
struttoria della Corte).
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ro del bilancio e della programmazione economica, inerenti gli
investimenti pubblici.

Il SIPEN non ha ancora uns sua operativitad; ma il sistema
dovrebbe comunque essere in fase dif allestimento poiché la re-
lazione previsionale e programmatica 1983 gia ne descrive, sep
pure a grandi linee, la sua sostanziale struttura (1).

In materia di personale rileva la circostanza che noll’ag
no 1982 sono stati nominat{i due dirfgenti generali, sceltd tra
estranei all’Amministrazione (2); altro dirigente generale
¢ stato calcellato dal ruolo a seguito di nomina a consigliere
della Corte dei conti.

A decorrere dal 27 maggio 1982 & cessato dall’incarico,
per dimissioni, il segretario generale della programmazione
economica; dopo un breve “vacatio” & stato nomfnato, in data

19 Luglio 1982, il nuovo segretario generale.

(1) Secondo quanto previsto nel testo (pag. 75) della citata re
lazione predisposta dal Governo il sistema dovrebbe essere d1v1
so in due sottosistemi (il primo gestipnale ed il secondo ad u
so del Nucleo di valutazioneld.

(2) Le nomine sono state disposte con due DD, PP.RR. entrambi
datati 24 maggio 1982 mei provvedimenti ¢ esplicitata una spe
cifica competenza dei nuovi dirigenti in politica economica e
ifn particolare, per uno in economia industriale e, per L’altro,
nella elaborazione di tecniche di valutazione ed analisi dei
costi beneficia
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4, - Attivitd istituzionale

Contraddistinti da ritm{ d{ crescita sono gli adempimenti, di
complessa natura, demandati alla direzione generale per l'attug
zione della programmazione economica, sede operativa per la cu-
ra dei{ rapporti con le Regioni (finanza di trasferimento per le
spese in conto capitale), Nel 1982 {1l processo di ampliamento
delle attribuzioni & caratterizzato dalla estensione del rappor
to finanziario™ con nuovi soggetti{ destinatari (province, comu
ni e comunitld montane) (1),

In proposito si osserva che le incombenze in questione so
no sorrette da una struttura amdinistrativa alquanto esile (u-
na sola divisione); per contro, §{ trasferimenti disposti spaziano
in settorf multiform{ quali L°agricoltura, ledilizia scolastica,
la sanitd, il disinquinamento delle acque e le provvidenze per

le zone terremotate.
Tra le svarfate attribuzfont ha un suo autonomo rilievo La

spesa df investimento finalizzata al comparto agricolo: gl{ in-
terventi, infatti, sif dispiegano dal piano agrumicolo in appli-
cazione del Regolamento CEE all’attuazione delle direttive comu
nitarie per |‘agricoltura df montagna e di talune zone svantag-

giate, dagli interventi organici della legge quadrifoglio a quel
L per attuare le norme sull associazionismo dei produttori agri

colf ed, infine,alle erogaziont in favore delle comunita montane.

(1) Soprattutto per la fase esecutiva delle misure, adottate dal
CIPE, a favore delle popolazioni e dei territori colpits dagli
eventi sismici del 1980 e del 1981 in Basilicata, Campania e Pu
glia, nonché per § molteplici interventi nel settore agricolo.
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Anche la gia pil volte citata legge 7 agosto 1982 n, 526 ha
avuto effetti sulla attivitd istituzfonale del dicastero, con
particolare riferimento alla utilizzazfone di quote del Fondo in
vestimentt ed occupazfone, preceduta da istruttorie tecniche esple
tate dal Nucleo di valutazione degli investimenti pubblici.

Oue sono gli aspetti emersi in questa attivita nuova, che
nel 1982 ha avuto il suo primo redaggios il primo attiene al Fon
-do speciale di rotazfone - costituito presso la Cassa Depositi e
prestiti - destinato all’acquisto di titoli mobiliari emessi da
fstituti speciali di credito a medio termine per il finanziamento
agevolato, ai sensi delle vigenti leggi di incentivazione; in pro
posito acquista un significato, in ordine al Minigero del bilan
cio, la circostanza che nella prima applicazione della legge
526 gli istituti interessati, relativamente af finanziamentj de-
liberati dagli organif statutari ma non stipulati alla data di en-
trata in vigore della legge stessa, presentino alla Segreteria
generale della programmazione economica apposita domanda con la
dimostrazione quantitativa dell“apparato specifico dell‘opera-
zione agli obifettivi del Pfano a medio termine (1).

(1) In base a quanto disposto con {1l d.m, 25 novembre 1982
(6.U. n. 340 dell’11 dicembre 1982) viene altresi reso pa-
lese (‘obfettivo di mobilitare, attraverso le strumento del Fon
do, un‘flusso di investimenti in campo industriale, edilizio e
commerciate che abbia un impatto significativo sull’economia na-
zionale coerentemente agli obiettivi economici del piano a medio
termine, In fase di prima applicazifone della legge il Fondo & sta

to distinto in due parti:

a) 250 miliardi, in ragione alla proporzione degli investimenti
e del valore aggiunto fn edilizia residenziale rispetto al valore
degli investimenti e del valore aggiunto nei diversi settori da at-
tribuire alle sezioni di credito fondiario per il finanziamento dei
le costruzioni d°immobili con destinazione abitativa non inferiore
al 70% in quote proporzionali al valore delle istanze pervenute;

b) 1.150 miljardi’da attribuire aglf istftuti ed alle sezioni
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Il secondo aspetto concerne la utilizzazione della somma d{
870 miltardi, sempre allocata nel Fl0,afferente ad fnvestimenti
di competenza statale e regionale e delle province autonome di
Trento e di Bolzano, fn relazione ai quali sono state dettate al
cune norme procedurali per disciplinarme (’‘effettiva operativita
e per contribuire,attraverso L‘attivazione dif progetti prontamen
te eseguibili, al sostegno deglf investimenti pubblici, secondo
ls logica del piano triennale 1982-84 (1),

di credito speciafgﬂai cui progetti di investimento é stato attri-
buito un indice di valore determinato dai seguenti pesi:100% per il
reddito di tutti i fattor§ produttivi (eccetto it Lavoro) nel Mez-
zogiorno e per il reddito di lavoro nel resto del Paese, 132% per

il reddito di lavoro nel Mezzogiorno e"68% per il reddito di altri
fattori produttivi nel resto del Paese, al fine di fissare un ordi

ne di prioritd fra i progetti,

(1) con delibere del CIPE del R novembre 1982 sono stati approva-
ti, tra l.altro, i seguenti progetti o loro lott{ funzionali pre=
sentati dalle amministrazioni dello Stato per i quali sussiste as
segnazione delle somme a fianco di ciascuno indicate:

- Ministero dell‘'agricoltura: 3 progetti: interventi per il comple
tamento impiarti agro-alimentari, completamento opere irrddue, in-
terventi per le aziende agro-zootecniche sperimentali e didattiche
di Lucca, Sizna, Pieve S, Stefano, Follonica, viterbo, | Aquila,
Potenza e Pescara 23,1 millardi,

- Minfstero dei trasporti: 3 progettji: interventi da realizzare
nel prossimo triennio, relativi alla costruzione della ferrovia
Paola=Cosenza (151,0 miliard)della ferrovia Naplti-Poggioreale-
Pomigliano d’Arco (S,F.S.M, - Strade ferrate secondarie e meri-
dionali)(61,0 miliardi) | aeroporto di Genova (25,2 miliardi)
237,2 mitfardi,

- Ministero della pubblica istruzione: 1 progetto: realizzazione
delle opere edilizie nell’area di Tor Vergata per L’Universita di
Roma 32 miljardi,

- Ministero per i beni culturali: 25 progetti: area centro piemon-
tese, area centro lombarda, civilta delle Ville Venete, Teatri sto
rict del Veneto, Venezia, Castello Miramare, Lazzaretto di Verona,
area centro Padova, Ferrara e gli Estensi, Certosa di Parma, Museo
ceramiche di Faenza, area romagoola, castelli della tunigiana, ci-
vilta toscana, architettura romanica della Liguria, teatri{ storici
delle Marche, Mole Vanvitelliana, fortezze del Zardinale Albornoz,
Roma: patrimonio architettonico, Aquileia, citta e necropoli d Etru
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Si collocano, altresi, nell attivitd istituzionale del Min{
stero attribuzioni che non comportano provvedimenti sogget
ti al controllo preventivo della Corte (ad esempio: i compiti di
concertazione fn ordine a disegnt di legge di particolare rilievo
per lLa finanza pubblica; La collaborazione tecnfica con la Ragio-
nerfa generale dello Stato in materia di bilancio annuale e plu-
riennale e di legge finanziaria; la partecipazione a lLavor{ di
organi collegiali OCSE e CEE; la preparazione di incontr{ promos
si dal Governo con le organizzazioni dei Lavoratori e degli im-
prenditori); con propria autonomia sif enucleano ~ infine - i com
pfti di elaborazione degli essenziali documenti economici e df
supporto al comftat{ interministeriali di programmazione generale
e settoriale,

Hanno,in particolare, una loro rilevanza oggettiva la rela
zione generale sulla situazione economica del Paese e la relazio
ne previsionale e pregeamatica; perd né queste due relazioni né
tanto meno il plano a medio termine hanno costituito il presuppo-
sto per la redazione del bilancio pluriennale programmatico, con
cepito come indispensabile strumento di una programmazione finan

ziarfa sorretta das obfettivi e Linee di intervento coerenti.

ria, architettura romana nel Lazio, Classe (Ravenna), modelli e
sistemi museali, centri di restauro, biblioteche L. 34,0 NMLO,

Sono atati altresi approvati, sempre dal CIPE, numerosi pro-
getti, o loro lotti funzionali, presentati da dodici amministra=-
zioni regionalf,
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sui compiti di segreteria e di supporto tecnico-amministra-
tivo del CIPE e del CIPI, CIPAA e CIPES (1) si osserva che ’at=
tivita del CIPE continua ad essere piuttosto sostenuta (2); tra
L*altro, sono stati approvati {l piano nazionale di sviluppo e po
tenzjamento dei servizi dif telecomunicazioni e programmj del 8rup
po STET, il piano per L’intermediazione commerciale, 1{’aggiorna-
mento del piano spaziale nazionale per il quinquennio 1981-1986;
sono state, altresi, {ndividuate le cosi dette “zone calde” a for
te tensfone abftativa, Sono stati anche esaminati i progetti fi-
nalizzatf{ di ricerca del CNR,e i progetti per gli itinerari turisti
stico= culturali nel Mezzogforno; dif rilevanza generale & stata,
infine, L‘attivitd inerente al fondo sanitarfo nazionale, alla
ristrutturazione delle aree terremotate e all’occupazione giova

ni le.

(1) I concreti adedpimenti possono, in estrema sintesi, cosi rias
sumersi{:

- raccolta e predisposizione degli elementi per lLa formulazione
dell’ordine del giorno, ‘nonché¢ accertamento e verifica della sot

toponibilita delle singole questioni;
- convocazione dei comitati, diramazioni della documentazione pre

disposta dalle amministrazioni competenti ed organizzazione delle

sedute;
-~ predisposizione di note informative sulle singole questioni e

delle bozze di delibere;
- svolgimento di studj, rilevazioni ed indagini relativi alle com

petenze def comitati,

(2) cComplessivamente, in corso d’anno, §l CIPE ha tenuto 18 riu
nioni esaminando n. 115 punti di trattazione,
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Anche {1l CIPI ha tenuto numerose sedute (1) esaminando -
tra altri argomenti - { problem{ del settore alluminio del~
L°EFIM, gli interventi nel settore elettronico, la regolamen~
tazione dells rateazfione agevolata dei debit{ df aziende in
crisi verso enti previdenziali e procedendo, tnoltre, alla in~
dividuazione delle aziende in crisf at fin{i dell 'intervento GEPI,

Da ultimo s{ evidenzia la modesta opsrativita del CIPAA,
mentre per {1l CIPES non vi ¢ stata alcuna convocazione: le due
circostanze congiunte rendono ancora attuale una precedente os
servazione della Corte in ordine alla immodificata permanenza,
senza un riordinamento degti organ{ collegiali interministeria

tt di programmazione economica, df tali comitati (2),

(1) Durante 1 1982 il Comitato inteeministeriale per la politica
{ndustriale st ¢ riunfto 18 volte; sono state emanate, e tratta-

s{ di deliberezioni a rilevanza generale, le direttive per la ge~-
stione del fondo speciale per La ricerca applicata (art, 1 legge

n. 46/1982) e per la gestione del fondo per L°innovazione tecnolo
gica (art, 14 legge n. 46/1982),

(2) Relazione dellas Corte de§ contf sul rendiconto generale dello
Stato 1981, vol. 11/1, cap. VI,pag. 204,



