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Capitolo I

PRESIDENZA DEL.CONSIGLIO DEI MINISTRI

a) Consideraszioni generali - L’anticipata conclusione della
legislatura hs fatto decadere le proposte esistenti sull’ordina-
mento della Presidenza del Consiglio dei Ministri, lLa cul necessi-
té & de moltissimi anni oggetto delle considerazioni dells Cor-
te.

Peraltro = nel 1982 - si era registrata uns fase di decelera-
zione nell’“fter” del disegno di legge di attuazione dell’artico-
lo 95, mrz0o comma, della Costituzione (1), per la ritenuta ne
cessitd di meditare su un testo, di rilevante portata, diretto a di-
sciplinare organi, poteri normativi ed organfzzazione ausiliaria
del vertim governativo.

Si & venuta, altresi, a delineare L°ipotesi di collocare 1l
problema dell’ordinamento della Presidenza nel quadro delle rifore

me istituzionali (2)y In ogni modo,segno sintomatico di un processo

(1) Atto Casmera n.3403; d.d,l. del 13 maggio 1982 presentato dal
Presidente del consiglio dei ministeri, di concerto con il Ministro
dells funzione pubblica.

(2) Nel programms fllustrato dal Presidente del Consiglio il 10 die
cembre 1982 gl Sensto della Repubblica ¢ precisato che uno doi-prig
cipali impegni del Governo sard "secondare...l’opera che il Parlamen
to = dopo L’inventario delle iniziative esistenti e dei temi dibattu
ti in materia di revisione costituzionale, concluso il 31 ottobre con
le relazioni del comitati ristretti del Senato e della Camera - si
accinge a sviluppare per la riformea delle istituzioni®; viene,pol,
posta in Luce lLa necessitd di promuovere 1l voto delle due Camere su
una fdentica mozione, allo scopc di dar vita ad una commissione bi-
camerale, che proporrd le infziative legislative ¢ regolamentari da
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di rallentamento & stata Lla richiesta di una pauss riflessiva for-
mulata, in sede parlanentare, (1) dal Presidente del Consiglio det
Ministri; detta richiesta, nel Sare riferimento alla definizione di
opportuni emendamenti allb studio, he dichiarato ls linea prudenzia-
le del Governo = anche per rispetto dells legislazione vigente e in
attesa delle modi fiche del Parlamento ed haxreso nota la sospensio-
ne della realizzazione di alcuni assetti, introdotti nel recente
passato, allo scopo di evitare lLa creszione di uns “mini strutturs
centralizata” contrapposta alla attuale orgenizzazione, essenzial-~
mente per ministeri, prevista dalle norme in vigore.

Tale struttura comunque aveva giad avuto un principio di attue-
zione con provvedimenti (i noti “ordini di servizio®™ del 23 agosto
e del 28 novembre 1981, nonché del 29 aprile 1982) di valore mera-
mente interno, tes! soltanto & sperimentare La funzionalita di un
successivo quadro da definire in conformitd alla Costituzione.

Rimane quindi essenziale L°indi viduazione di strumenti validi
e tali da allontanare il rischio del frazionismo ministeriale - da
fntrodurre con legge, essendo del tutto ininfluenti iniziaetive di~
verse, tra le quali vanno perd -rammentate per la validits del fine
sottostante, quelle attinenti ad una specificazione del coordinamen-
to del Presidente del Consiglio in tems di affari giuridici e nelle

mateie tecnico-legislative.

adottare, nel cui contesto dovra essere coordinata la conclusione di

progetti di legge in esame, come gquelli relativi alla Presidenzae del
Consiglio. Alla Camera dei Deputati, in data 14 eprile 1983, & statas
spprovata, al riguardo, la risoluzione n. 6-00113 di costituzione

¢b una commissione speciale ai sensi dell‘'art.22, n.2" del regola-

mento.

(1) Missiva del gennato 1983 del Presidente del Consiglio dei Mi
nistri al Presidente della I Commissione permanente (affari costi

tuzionali) della Camera dei deputati (Bo.lettino Commissfoni n.774
del 26 gennato 1983),



Senato della Repubblica — 13 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Le situazione anzidetta porta a considerare come obiettiva-
mente 1 tempi dell’ordinamento della Presidenza tendano, ancora
une volta, ad allungarsi, mentre sempre piu vistose appaiono le ca-
renze strutturali della pubblica amministrazione (1) che ritardano
L°azione del Governo ed impediscono, in piu occasioni, il raggiun-
gimento delle finalitd volute dal legislatore,

Continuano, poi, ad essere attuali le questioni che si sinte-
tizzano nella interrdazione tra misure economiche e guida del Gover~-
no; sul punto deve peraltro osservarsi che non sono apparse risolu-
tive le misure finora adottate: in un primo tempo é¢en la Jstitu-
zione di un ministro enza portafoglio per L’analisf e la verifica
del programms del Governo; pof con La creazione ,con uno del cita-
ti ordini di servizio, di un "dipartimento” con denominazione ana~-
loga a quella del precedente .incarfico ministeriale, nonché di un
“dipartimento per-gli affari economici”; ed infine, con la nomina
di due Commissioni, 1 cul lavori sono stati prorogsti a tutto il
1982,

Non si notano segnali evolutivi (se si prescinde dalla propo-
sta istitutiva della conferenza permanente dei presidenti delle
regioni presso la Presidenza del Consiglio) nel rapporto Stato-re~-
gioni, che richiederebbe: =~ tra L°altro - 1l riesame della mzio
ne di coordinamento attraverso il Commissario del Governo e L‘indi~
vidugzione di un centro di riferimento per sttuasre il rapporto stes-
so, anche nell‘’ambito del coordinamento della finanza pubblica che

spetta al Parlamento (articolo 119 delle Costituzione),

(1) Si richiama, al riguardo, le parte 29, s€2.1°, cap.RI( organiz-
zazione della pubblica amministraziond.
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Di questi profili vien detto in altra parte della relazione(1),
dove si fa anche cenno di una recentissima pronunzia della Sezio
ne del controllo in ordine al procedimento di nomina dei Commis~
sari di 6overno (n. 1352 del 27 maggio 1983).

Altro profilo ¢ quello del governo e della, discipline. del
personale in gervizio presso le amministrazioni statalf e, in ge
nerale, nel settore pubblico; basterd ricordare le misure sulle
limitazioni o sul blocco delle assunzioni, la utilizzazione degli

.1n¢e9nant1 eccedenti per compiti amministrativi, la revisione del
trattamento di quiescenza,

Sul punto sembra prendere corpo la tendenza ad accentrare nel
la Presidenza del Consiglic la materia del pubblico impiegg e cid
per una visione unitaria dei problemi, pgr le necessits di coordi
namento, per le connessioni ed interdipendenze che si manifestano
nei{ diversi comparti; del resto,una prima conferma pud trarsi dal
la recente legge-quadro sul pubblico impiego (del 29 marzo 1983
ne 93) che - trea L’altro - ha istituito il dipartimento per la fun_
zione pubblica nell’ambito della Presidenza del Consiglio.

Ultimo aspetto da mettere in evidenza riguarda la posizione
dei ministri semza portafoglio, di cuil la Corte si & occupata nel
le precedenti relazioni. Nel richiamare le considerazioni gid for
mulate s{ rileva che occorrerebbe quanto meno sciogliere il nodo
di fondo relativo ai ministr{ senza portafoglio cosi detti “necesmart”,
cioé quelli che dal legislatore sono direttamente considerati come de
stinatari di sttribuzioni proprie; anche in questi casi perd il pro-

blema appare strettamente legato allordinamento della Presidenza e

(1) Parte 111, cap. 39, pag.
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., alla stessa organizzazione per ministeri (1)°

L’istituzfone - che fa seguito a precise osservazioni della Corte -
di{ uno stato di previsione proprio della Presidenza del Consiglio
de{ Ministri; (°obfettiva positivitd del nuovo assetto non ha bi
sogno di notazioni specifiche ma resta qualche aspetto significa
tivo da valutare,

Un primo aspetto concerne le deleghe di spesa al ministrd
senza portafogliotai ministri destinatari di competenze per leg-
ge ( {1 ministri senza portafoglio "necessari” appena citati)
potrebbe infatti riconnettersi la titolarita df un autonomo pote
re gestorio nell’ambito delle rubriche che sono {ntestate af rela
tivi ufficl.

Anomala appare Lla permanenza della rubrica n. 15 (ufficio
per L’amministrazione del personale dei ruoli unici) (2), quanto
meno nella sus attuale struttura; si versa invero in un settore

che svolge compiti amministrativi destinati ad esaurirsi con l'ig

(1) Le infziative finora assunte sull’ordinamento dells Presidenza
si collocano peraltro nel contesto di una normazione sul vertice
governati vo senza prendere in esame le questioni - di non poco mo-
mento - relative all’attribuzione, al numero ¢ all’orgenizzazione
det minfsteri; viene elusa - in tal modo - L°attuszione integrale
dell’art.95 dellas Costituzione.

(2) L'ufficio predetto a far tempo dal 1° gennaio 1981 dovrebbe
agire come ufficio stralcio, a seguito dell’affidemento dell’ammi~
ni strazione del personale in questione alle singole amministrazio-
ni stateli, alle quali dal le§islatore § steto demandato L°inque-
dramento, con la stessa decorrenza ¢ 1l carfco del relativo trat-
tamento economico, mediante trasferimento dei fondi prelevati dalla
rubrica soora indicata.



Senato della Repubblica — 16 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

quadramento del personale (ai sensi del decreto legge 8 maggio
1981, n. 208,convertito nella legge 1° luglio 1984 n.344). Non tro
ve pertanto, sufficiente giustificazione Le presenza nella
rubrica, delle ceategorie 1V e V che potrebbero essere inserite
nel settore delle spese per gli uffici della funzione pubblica.

Ad una notazione di interesse di adito la rubrico ne 22 (Trei
bunalfi amministrativi regionali) sol che si rifletta al fatto che
tL legislatore Carticolo 53 della legge 27 aprile 1982 n., 186) he
configursto i presidenti dei TAR come ordinatori primari di spesa.
In proposito possono ancora dispiegare una qualche rflevanze

ragioni di economia redazionale del documento di bilancio,
ma d’altro canto la crescita del numero delle rubriche (una per
ciascun TAR) potrebbe = in prospettiva = realizzarsi (1).

Generfcitd nell’oggetto si nota in alcuni capitolf, tra i
quali quelli recant! § numeri 2004, 2394,3205.e 6528 (spese di
qualsiasi natura per particolari lavori utili, rispettivamente,
alla riforma dell’anministrazione, all’attuszione delle regioni,
al coordinamento della ricerca scientifica e tecnologice ed alla

protezione civile)(2).

(1) Com’2 noto,il precedente sistema era inpernfato sulla anomals
dipendenza fianaziaria dei{ TAR dell’esecutivo, atteso che, in ba-
se all’art. 53 della L. 6 dicembre 1971 n., 1034, le spese di fun-
zionamento def tribunali amministrativi erano sostenute dal Com~
missar{ del Governo nelle reglioni,

(2) Le situazioni derivanti dalla genericitd di tali capitolf me
riteno chiarezza perché, in passato, hanno ~eso possibile l'odﬁ%isl
zione di presteszioni di personale estraneo all’anmministrazione,
nonché il conferimento di studi ed indagini con psgamento a fat~-
tura. :
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Continus ad essere irrisolta La gquestiocmedelle spese previste in
bi Lancio ma prive di disciplina sostanziale (in particolare, spese
riservate @ spese assistenziali di carattere riservato), per la quale
rimane av‘ortita L*esigenza di un intervento a livello legislativo
che risolva una problematica comune,del resto, ad altre saministra-
2ioni.

Iscritti per memorfa continuano ad essere, anche nel 1982, 1§
capitoli della rubrica n. 8 = Commissariati del Governo presso le
regioni a statuto ordinario - per § quali andrebbe verificata la
reale difficoltd di valutazione preventiva della spesa. Per { ca
pitoli 2532 e 2533 (allocati nella rubrica del Comitato interaini
sterfale per le informazioni e la sicurezzalinvece, la delficatez~
za del settore appare tale da consentire la iscrizione “per aenmo-
ria® €1); & cid per raggiungere la finalita di rendere flessibi-
le lo stanziamento, da adattare alle esigenze operative, sulla
base dells valutazione dei programai rimessa alla discrezionali=-

td dello stesso Presidente, sentito il competente comitato.

c).Profjjj_gella gestione ed aspetti contabili -~ Nel 1982

L LT L PRy Y

sono stati assunti impegni per 716,6 miliardi di spesa corren-

(1) Alle relative dotazioni (come per quelle di corrispondenti ca-
pitol! degli stati df previsione delWInterno ¢ della Difesa rispet-
tivamente per 1l SISDE @ il SISMI) in base al disposto dell’art.19
dells l. 24 ottobre 1977, n.801, si provvéce previa determinazions
del Presidente del Consiglfo sentito {lL Comitato interministeriale
per Le informazioni - ¢ la sicurezza, con decreti di variazione del
Ministro del Tesoro, prelevando le somme dall’apposito fondo del
cape. 2531,
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te ‘¢ 454,4 ailiardi di spesad in conto capitale., I pagementi

in conto competenza sono samonteti a 1.054,5 miliardi, pari al-
1°89,1 per cento della somma stanziata; del predetto dato comples
sivo dei psgementi l'importo di 660,9 milisrdi attiene al titolo I
(pari al 90,7 per cento dello stanziamento di competenza) e quello
df 393,6 milifardi concerne le spese in conto capitale (corrispon=-
dente percentualmente all’86,6 per cento della somms di competenza).

Sulla gestione deif residui sono stati effettuati pasamenti per
316,2 miliardt (77,4 per cento dei residui complessivi al 1° gennaio
1982 ammontanti a 408,5 miliardi); i residui provenienti daila compe
tenza assommano & 116,5 miliardi, mentre quelli complessivi raggiun=-
gono L’importo di 178,3 miliardi. Nel quadro globale dianzi specifi-
cato assumono un qualche rilievo { dati{ dei residui di stanziamentd
(59 miltardt al 31 dicembre 1982): 56,9 miliardi quelli da competen
za ¢ 2,1 miliardi quelli provenienti da esercizi precedenti. Ls per-
centuale dei resfdui complessivi di stenzismento rispetto al totale
¢ del 33,1 per cento,

In ordine alle cause dei residui si osserva che per alcuni set-
tori - somme da corrispondere alla RAI per servizi di trasmissioni ad
onde corte e canoni alle agenzie di stampas ~ la loro formaszione ¢ fi-
sfologica perché risponde al sistema di pagamento, che avviene solo
dopo la effettuszione del servizio ed i prescritti accertamenti tecni
ci sul medesimo, mentre per altrf - contributi sugli interessi a fa
vore delle imprese editrici e stampatrici di giornali - discende inve
ce dalla complessita delle procedure stabilite per La erogazione

delle relative somnme.
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In termini di cassa,a fronte di uno stanziamento iniziale
di 1,028,5 miliardi si registra una autorizzazione finale di
1.458.9‘miliardi,con uno scostamento del 41,8 per cento dalla
previsione originaria; l°i{ncidenza dei pagamenti (1.370,9 milfar
di) sullo stanziamento totale di cassa & del 94 per cento; tal;
incidenza per le spese correnti e per quelle in conto capitale si
disaggrega rispettivamente, nel 91,6 per cento e nel 99,9 per cen
to.

2. - Gestioni fuori bilancio

Una prima considerazione concerne L°sumentc delle gestioni, che,
negli ultimi due anni, sono pid che raddoppiate nel loro numero; la
seconda notezione sfferisce alls natura delle gestion{ da ultinmo
istituite, che sono alimentate con fondi di provenienza esclusiva-
mente (o parzialmente) statale: tra queste infatti si distinguono
moduli che rispondono sd esigenze eccezionali, per far fronte a ca
lamitd naturalf con le massima celerftd della spess, anche in deroge
alle norme di contabilita.

Con riferimento alle gestioni tradizionalmente -~ e da molto tea
po - operanti presso la Presidenza emergono i seguenti dati:

1 - Gegstfone dell Avvocatura generale e delle avvocature distrettus-
{f dello Stato per la esazione di cnorarie competenze in esecuzione

di sentenze e loro ripsrtizione tra gli avvocatf{ e procuratori dello
Stato.

Sono stati dichiarati regolari i rendiconti relativi all’enno
1981; le entrate ammonteno a 1,9 milfardi, con uscite di parf importo.
2= Gestione dell’Avvoeatura generasle e delle Avvocature distrettasdi
dello Stato per le spese di stampa anticipate da Amministrazion auto
nome ed Enti pubblici e corresponsionedi competenze a procuratori o

legali delegati.
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Sono stati dichiarati regolari i rendiconti dell’anno 1981;
le entrate hanno registrato 11,8 milioni e le uscite sono state
di pari importo.

3 - Credito a favore di artigiani e di iwmprese artigiane nel terri
torio di Trieste.

Le gestione (decreto commissariale n, 17 del 30 settembre
1953) per il 1981 registra entrate per 1,6 milioni, uscite per 8,8
milioni, con una giacenza di cassa di 4,2 milioni; il relative ren
diconto é stato dihiarato regolare.

4 - Credito alle medie e piccole imprese industriali di cui allo
ordine dell’ex Governo militare .allesto' n. 80 del 17 maggio 1951.

Il rendiconto per il 1980, dichfarato regolare, pone in luce

entrate per 59,7 milioni, uscite per 450 milioni e una giacenza di

cassa per 17,4 milioni, tenuto conto delle pregresse giacenze,

In proposito si osserva che le gestioni dell®Avvocatura (n. 1
e n. 2) potrebbero essere ricondotte in bilancio, atteso che esse
rispondono ad esigenze di carattere permanente.

Per le gestioni nn, 3 e 4, create da norme vetustey; non appa
fono piu valide ,09gi, le ragioni che ne consigliarono la istituzio
ne: le gestioni stesse infatti hanno esaurito il loro compito. Nen
sono percid da mantenere appunto perché non rapportate ad esigen=
ze attuali e determinanti esctusivamente costi amministrativis

Le due gestioni,di seguito elencate, sono disciplinate dalle
disposizioni legislative in favore dell’editoria:

- Fondo per i contributi in conto interesse sul finanziamento desti

nat® alto sviluppo del settore della stampa quotidiana e pertodica
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(legge S asosto 1981, n. 416).
= Fondo centrale di garsnzia (legge 5 agosto 1981, n., 416).

Al riguardo sf osserva che { modul{ arganizzativi prescelti sono,
al momento,ancora inoperanti a causa dei ritarti acc¢umulati nella ado
zione della normaetive regolementare e prgli adempimenti amministra
tivi, peraltro obiettivamente complessi, nonché per le carenze del
le strutture lntorotiato,il cui adéguoaonto = voluto dal legisla-
tore = &C tra L°sltro, subordinato af tempi tecnici necessari alls

provvists del personsle,
sul Fondo per gli interventi nelle zone del Friuli - Venezias

6iulia colpite dagli eventi sismici del 1976 (articolo 2 del decreto
legge 18 settembre 1976 n. 648, convertito in legge 30 ottobre 1976,
ne 730), che ¢ stato carstterizzato dall’invio di copioss documen-
tazione, si fa riserva di riferire il prossizo snno; l’esame del
voluminoso carteggio ¢ appena infzfato e non sono disponibili, di
conseguenza, elementi valutativi sulla gestione.

In ordine 2l "Fondo per l’avvio della ripresa civile, ammini
strativa, sociale ed economica de’ territori danneggiesti dagli even
ti sismici del novembre 1980 {artfcolo 2 de!l decreto legge 26 novem
bre 1980 n. 776, convertito in legse 22 dicembre 1980 n, 874" si
registra - soprattutto ~ {l suseeguirsi di una proliferezione di
disposizioni legislative: ed infatti la gestione,inizialmente linj
tate al 30 giugno 1981 (articolo 2 del decreto legge n. 776 del
1980), ¢ stata poi prorogats al 31 dicembre 1981 (articolo 1 della
legge 6 agosto 1981 n. 456) e si & svolta come gestione stralcio
nel perfodo dal 1° gennafo al 37 dicembre 1982 (articolo 1 del de
creto legge 27 febbraio 1982 n.57 convertito in legge 29 aprile 1982
ne 187); detts gestione stralcio ha sospeso le operazioni di pagamen

to all’infzio del 1983, s!no 2 ¢he non & intervensta la legge 11 a
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prile 1983, n. 114, che ha disposto unas ulteriore proroga della

medesima gestione stralcio al 31 dicembre 1983.
Non risultano pervenuti rendiconti che - peraltro - sono sta

ti sollecitati dalla Corte (1),
Due ulteriori gestioni interessano una specifica realtad del

meridione (Napolfi ed il suo hinterland):
- Fondo per interventi statali per l‘edilizia & Napoli (articolo
S del decreto legge 26 giugno 1981 n. 333, convertito in legge 6
agosto 1981 n. 458:
Esercizio di riferimento: 1981
Entrate: 300 miliard{
Uscite: 120,9 miliardi.
- Fondo per gli interventi statali per L'edilizie in seree esterne
al territorio del comune di Napoli (articolo 5 del decreto legge
26 gfugno 1981, n. 333, convertito in legge 6 agosto 1981, n, 456).
Esercizio di riferfmento: 1981

Entrate: 150 miliardi
Uscite: 81,8 miliardi.

Le gestioni, inizialmente limitate al 31 disembre 1982 (arti
colo 84 della L. 14 maggio 1981 n. 219, poi prorogate al 31 di-
cembre 1983 (articolo 1 della legge 23 dicembre 1982 n. 940, sono

(1) L’orgeno gestore ha richiesto di ricorrere - possibilmente - agli
accertament{ diretti previsti dalla L. n. 1041 del 1971, al fine di
evitare ls spedizione di una voluminosissima documentazione, in ordi

ne alla quale sussistono problemi » non facili - di spedizione e rice
zZione. -
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finalizzate al(a costruzione dif ventimila allogglt 1in Napoli ed
in altri comuni dell’area napoletana.

Le .gestioni sono finanziate da due fondi, la cui entita
complessiva ¢ stata fissata in 1.500 miliardi; per L‘anno 1981,
le quote assegnate af due fondi sono state determinate in 300 mi
{fardy ed in 150 miliardi;.per il 1982. nessuna norma ha determi

Inato L*{importo dei rispettivi fondi (1),

Per quanto attiene allas rendicontazione, il rendiconto del
Presidente della Glunts regionale -Commisserio straordinario del
Governo, reletivo all®anno 1981, é stato gia trasmesso alls Corte che
ne ha in corso l°esame; per L°anno 1982, trattandosi di volumino-
si incarti, 1l soggetto gestore he chiesto che i1l riscontro della
megafore parte di essi vengs &fvertuato medi ante accertamentt
diretti,

Il Sindaco di Nepoli-Commissario strsordinario del Governo .~
ha ugualmente trasmesso alla Corte i1l rendiconto per L’esercizio
1981, che & in stato di asvanzato esams.

Neil rendicont! delle due gestiont! sono indicete spese relative
a: compensi al personale impiegato nellas gestfone; onorart a tecnfci
utilizzati per La individuazione delle aree da espropriare o per Lla
elaborazione di atti tecnici, nonché, per la sola seconds gestione,
anticipazioni, pari al 15 per cento del prezzo, al concessionari

-dollo opere da reslizzere,

Per 1l rendiconto relativo all’esercizio 1982 - gia predisposto~

il 8indaco di Napoli ha meni festato i1l proposito di chiedere che

la documentazione giustificativa sia rfscontrata privileglando gli

(1) Nella legge finanziaria per il 1983, viene disposto (art. 10)

il conferimento "complessivo” u tali fondi di ulterfori 400 milfardi
nell‘anno 1983 e di 650 miliardi nell’anno 1984; d altrs psrte, nella
relazione previsionale e programmatics per L°anno 1983, ¢ specificato
che “in termini di cassa” il finanzfamento af rispettivi fondi & liai
tato a 200 miliardi per lo stesso anno 1983.
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-accertamenti diretti (1),

L’attivitd che forma oggetto dellia gestione del Sindaco di
Napoli si sostanzia nell’affidamento in concessione della proget
tazione e della costuzione di alloggi a consorzi ed associazioni
temporanee di imprese per un importo presunto di 882 miliardi cir
ca ( comprensivo della indennita di espropriazione) e con antici-
pazioni di 1B0 miliardi.

Il procedimento di controllo = come si ¢ detto - & ancors in
corso; varie questiont sono emerse tra le quali gquelle dei poteri del
commissario strsordinario in materia di provvedimenti di contenuto
normativo e dellas entitd delle “spese di organizzazione® sostenute
nell’enno 1981 determinate in via smninistrativa ¢ da verificare in
obiettive coonessfoni con L°intervento edilizio.

Altre gestioni = infine - riguardano:

- 1l Fondo per il ministro degli intervent{i straordinart del me:2
zogiorno designato dal Presidente del Consiglio, concernente lh-
ricostruzione e riparazione di stabilimenti{ industriali (provvi
denze per le zone terremotate del novembre 1980),

= Il Fondo per {l ministro designato dal Presidente del Consiglio,

relativo all’attivitd in materia di aree da destimare agli impian
ti industriali, sempre disciplinate dalla legislazione sulla rico

struzfone & lo sviluppo dei territori colpiti dagli eventi sismi-

(1) Da un primo esame del rendiconto 1981 del Sindaco di Napoli, ap
pare la peculiaritad del modulo orgenizzativo adottsto, che, Limitato
del legislatore (art. 84 della L. n. 219 del 1981) alla sola istitu
zfone di un comitato tecnico samministrativo, & stato articolato in
diversi uffici (costituiti con "ordinanze”) cuf sono stati chiamati
tcon “decreti”) funzionari statali, comunali ed estranei alls pubbli
ca aaministrazione assuntf con contratto a tempo determinato.
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¢! nel mezzogiorno d°Italia,
1 rendiconti{ delle due predette gestfonf non sono ancora

pervenuti,

ture di supporto = il Gabinetto della Presidenza - che & ancora
disciplinate’ de norme risalent! ad oltre sn cinquantennio, ves

ribadito che la stessa,pur sssendo flessibile, in quanto deternf~
nabile in via amatnistrativa, sembra non rispondere alle esigenze
df susflierfetd dell®cpera dal Presidente del Consiglio; anche

la mancanzas di uffict con rilevanza esterna e competenze proprie
riduce gli stessi dirigentt o svolgere mansionf di mera collabo-
razione: da c¢id derfvanc riflessi sia sul pfano della funziona-
ligd def servizi che su quello df tatuni compiti diri~-
genziaii,

Parimenti collegata alle riforma della Presidenza, ¢ a quel
la dei dicasteri, ¢ la situazione dell’unica direzione generale
previstas neli’ambito della Presidenza del Consiglio, che,con la
legge 5 agosto 1981 n. 416 in materia di editoria, ha assunto la
nuova denominazione dif direzione generale delle informazioni, det-
L’editoria e delle proprietd letteraria, artistica e scientifica.

Sotto l’sspetto organizzativo si osserva che ls legge si &
limftata ad fstituire il servizio per L°editoriag ha di conse=
guenza lasciato fmmutato L°sssetto dei rimanenti servizi( per Lle
informazioni e proprieta letteraria) che, come si & detto nella
precedente relazione, continuano ad operare in una situazione di
estrema precarietd, assolvendo - con strutture fragili ed inade~

guate - & funzioni molto diversificate che dovrebbero essere og~
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getto di riconsiderazione legislativa (1).

Quanto alla figura del Garante aoll‘editoria,senbra poter=
si dedurre = dopo un primo rodaggio operativo = la sua qualifics
zione di organo di natura amministrativa, ms df tipo speciale, con
funzione strumentale rispetto al Parlamento. D°altro canto, une con
ferma di tale particolare posizione emerge anche dalle disposizio
ni che prescrivono L’intervento del Garante nella emasnazione
delle norme sulla organizzazione del suo ufficio e sulla gestione
delle relative spese, per le quali é stata autorizzata la derogs
alle norhe di contabilita,

77 La legge 30 aprile 1983, n.137, con cui sono stste “intro-
dotte modifiche alla legge 416 dirette non soltanto a garanti-
re la trasparenzas degli assetti proprietari delle imprese, ¢ inte
sa a rendere incisivi gli strumentir di controllo del Garante, che
potrd “chfedere ai competenti uffici pubblici tutte le notizie ne
cessarie” sulla identita e sulla situazione patrimoniale e tribu=
tarta dei soggetti intestatari di azioni o quote di societd editei
c¢i di quotidiani o periodici e persino, in caso di ritenuta toro
insufficienza, “chiedere alla Magistratura di svolgere indagini an
che mediante L’utilizzazione dei Corpi di polizia dello Stato”; da
cid deriva L°attualitd del problema = tuttora aperte— della defi

(1) La revisione del settore potrebbe essere realizzata, in ‘pro
spettiva, nel quadro dellé riforme df féndo..r interessanti la pub-
blice amninistraziono, e non in occasione di singolt interventi del
legislatore, come quello attuato al momento della istituzione del
Ministero per 1 beni culturali - al quale sono state trasferite
alcune competenze e strutture della direzione generale im questio
ne - ¢ quello disposto con le leggi sulla editoria - che ha reca
to, oltre al nuovo servizio, un ampliamento genersle dell’organi
co della medesima direzione generale,
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nfzfone del supporto di servizi{ & di personale (1),

Sul piano della organizzazione dei servizi permangono, e ri
schiano di aggravarsi, le annose problematiche scaturenti dalla-
esistenza dei ministri senza portafoglio. In attesa della ricon
siderazione di un quadro normativo composito,che non sembra ri-q
spondere ad una {ogfca unitar{a.,continuano cosi ad esserci mini~
stri con contingenti{ di personale od uffict istituiti con la stes
sa legge che demenda nuovi coapiti, mentre sltri ainistri ope-
reno senczs specificli supporti (2),

Di anno in anno, in particolare, sf complice la sftuaszione dei
servizi che dovrebbero dare sostegno al Ministro per la ricerca scien
tifica e tecnologica, direttamente interessato da numerose leggi

che pongono in risalto le funzioni proprie Meiconfronti di quellede

(1) Con provvedimento in datas 30 aprile 1982, a seguito della ema
nazione della normativa regolamentare sulla organizzazione ed il
funzionamento dell’ufficio de! Garante = che, anche per il tratta
mento economico del personale, ha recato una disciplina differen=
ziata rispetto a quella generale - & stato determinato il contin-
gente di estrazione pubblica, fissato nella misura di 20 u~-
nita, delle gquali 6 non inferfori a direttore di sazione. Detto

contingente peraltro risulta per ora coperto solo per cingue uni

té.

(2) Al rfguardo U’episodio pid recente & quello che concerne it
ministro senza portafoglio per le politiche comunitarie, il quale,
senza adeguate strutture di persomale e strunentali, dovrebbe prov
vedere alia attivita propositiva, df concerto con gli altri ainf=-
stri interessat{ per sattore, per la decretazione delegata volta
sll’attuazione delle direttive delia comunitd economica europea in
dicate in allegato altla legge 9 febbraio 1982, n.42 (¢fr. arte 1,

2° comma),
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leéate dal Presidente del Consiglio e che ¢ destinatario di attri

buzioni complesse, con tendenza espansiva, taratterizzate da compi
ti peculiari anche in ambito internazionale; in mancanza di un ap

posito ufficio ¢ stato disposto, in via smministrativa, l’amplia-

mento del Gabinetto dells Presidenza per le esigenze del Ministro

per la ricerca scientifica; cid peraltro in accoglimento solo par

ziale delle necessitd che lo stesso Governo aveva valutato formal

mente, con la presentazione di un apposito disegno di legge Catti

Camera ne.1990), nella misura di 200 unita df personale (3)

Per il ministro senza portafoglio per la protezione civile

la situazione organizzativa (2) denota aspetti di maggiore comples

T . P w20 2 S

(3) Il problema del settore ¢ lontano dall’essere risolto poiché
con la recente legge n.46 del 17 dicembre 1982 per gli interventi
nef settori dell®economia di rilevanza nazionale sono stat!{ affi~
dat{ huovi compiti al ministro in parola, dotandolo dif venticinque
unitd .di personsdle pubblico,_dp:utilizzart in posizione di comando.
Si agglunge che non esiste, perd, un supporto di personsle mo
prio per {l ninistro della ricerca scientifica e che le stesse uni~-
td in passato acquisite "a fatturs® e pot inquadrate ex lege nello
sabito golln Prosidcnza% quate unica struttura con propri ruweli,so-
no da guests “prestate’al ministro stesso; tutto cié +« comporta
una ulterfore serie di difficoltd, riferite anche alls sttribuzione
del trattamento economico accessorio, attess L°esistenza di due se-
parate rubriche ed il diverso regime che, in proposito, & ricono=-

sciuto al solo personale effetti vamente ricompreso nel Gabinetto
della Presidenza.

(2) In proposito non pud comunque disconoscersi che l‘organizzazig
ne def servizi dovrebbe discendere, coerentemente, da una analisi
del ruolo composito di questo Ministro senza portafoglio:

di soggetto gestore, con conduzione extrabilancio ed in reginme
speciale e derogatorio, dei fondi per gli intervent! nelle zone
terremotate; di ministro, fnvestito dal legislatore di compiti
generali, per glf interventi in materia di calemitd naturali ed
eventi eccezioneli, cuif provvede con un apposito fondo, {stitué-
to nel bilancio della Stato, le cul ercgazioni sono assoggettate
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sitd rispetto all®anno decorso, ove si consideri che all’amplia-
mento di 68 unitad del contingente del Gabinetto della Presidenza
(disposto in via amministretiva per fronteggiare le esigenze sorte
con L°affidamento dell’incarico ministeriale di coordinamento del
le protezione civile) é .seguita la legge 23 dicembre 1982 n,938
(di conversione del decreto legge 12 novembre 1982 n. 829); detta
legge nell’affidare compiti sia pure per “interventi urgenti®, ma
d{ portata generale, ha predeterminato il fabbisogno in quaranta
unitd di personale civile e militare di provenienza statsle e, qus
le modelitd organizzativa, la loro utilizzazione presso la Presi-
denza del Consiglio, specificando la posizione di fuori ruolo per
i dipendenti civili.

Il problema di fondo perd & un altro, che esula dalle nota
zioni sulla organizzazione: quello - cioé¢ - dell’ambiguita di un
settore dove esiste, col sostegno legislativo, un complesso di
servizi{ del Ministero dell’interno facenti capo alle Direzione ge
nerale della protezione civile ed alle strutture =centrali e peri
feriche = del Corpo Nazionale dei vigili del fuoco. Sussistono,in ogni
caso , esigenze di armonfzzazione con L°infziativa §overnativa,ora de

ceduta,in materia di istituzione del servizio nazionsle della protezio:
ne civile (1),

e controllo successivo; di ministro senza portafoglio, delegato
dal Presidente del Consiglio,per 1l coordinamento dells prote~-
zione civile, autorfzzato a gestire la rubrica delleo stato di
previgsione della Presidenza, all’uopo istituits ed intestata al
relativo ufficio.

$i rinvia enche al cap. XVI di questa relazione,dove vine di f~
fusamante trattata, sul plano delle attbvitd svolte, la materia del~
La orutezione civile,

(1) pDisegno di Legge del 5 febbreio 1982 (Atto Camers n.3140),
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Talune considerazioni richiede una recente strutturs orga-
nizzativa del Ministro per gli interventi straordinar{ nel Mez
zogiorno, che si riconnette alla legge 14 marzo 1981, ne 219 che
ha previsto una serie di interventi per il risanamento e lo svi-
luppo dei territor! colpiti dal terremoto del novembre 1980, af-
fidandone il coordinamento al consiglio dei ministri e L°attuazio
ne ad smministrazioni dello Stato e ad enti locsali.

Il successivo decreto legge 27 febbraio 1982, n. 57, con-
vertito nella legge 29 aprile 1982, n, 187 (disciplina per la
gestione stralcio dell®attivitd del Commissario per le zone ter
remotate della Campania e della Basilicata) ha, in effetti, mo~
dificato radicalmente il precedente sistema attribuendo i compi
ti di indiriz2zo0 e di coordinamento al Presidente del Consiglio
dei Ministei e, per sua delega, al Ministro per gli fnterventt
straoddinari nel mezzogiorno ed affidando particolari inter
venti allo stesso Presidente del Consiglio, con facoltd di dele
ga ad altri ministr{., Per l°attivtd di supporto amministrativodi tut
te le attribuzioni ¢ stat data facoltd al Ministro per gli in
terventi straordinari nel mezzogiorno di istituire uno speciale
ufficio, determinandone, con proprio decreto, l°organizzazione,
la dotazione dei{ mezzi e di personale, la individuazjone degli ]
neri ed utilizzando, _per quanto possibile, 1l personale giad dipen

dente dalla Cassa per il Mezzogiorno e daglf enti ad essa colle-

gati. (1),

(1) Con decreto del Ministro per gli interventi streordinari nel
Mezzogforno, in data 2 settembre 1982, si & provveduto alle isti~
tuzione dells predetta unitd organfzzativa, articolandola in une
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In ordine al Consiglio df Stato ed ai Tribunali Ammintstretivi e~
regional! ¢ di notevole portata is legge 24 aprile 1982, n.186; L°at
tuazione della nuova normativa & ovviamente ancora in uno stadio

fniziale. Si puo tuttavia osservare sin d°ora il ritardo, non
tieve, che sf sta determinandc negl{ adempimenti relativi al persona

le amainistrativo, per il quale perdura = peraltro - la situazione
di mantenimento del pregresso trattamento.

Una innovszfone significativa sul pfano della organizzazfone det
servizi & quella recata dalla disposizfone che ha sutorfzzato L°assun
zione temporaneasdi personale, a norma del decreto del Presidente
della Repubblica 31 marzo 1971,n.276, per mansfoni di dattilografia.

Il tratto caratterizzante deila norma & dato dalla immediats
operativita -~ poiché & stabilfto che alle assunzioni provvedano
direttamente il presidente del Consiglio di Stato e { Presidenti
dei TAR - e dall’elevato grado di dute¢iliti del sistema in rela-
zione alle effettive esigenze di servizio.

Deve aggiungers! che una misura di natura.simile ¢ stata in
trodotta, altresi, per l°Avvocatura generale dello Stato con Lar
tficolo 2 della legge 10 maggio 1982 n.271, che ha demandato a det
to istituto il patrocinio in materia di gestioni degli enti mutua
tistfci soppressi e posti in liquidazione con legge 17 agosto 1974,
Ne 386

sede centrale e quattro dedi periferiche, che operano in stretto
raccordo con le regionf Basilicata, Campania e Puglia. L°ufficio
fnoltre & stato dotato di complessive 130 unita di personale, cosi
ripartito: 80 unita, tratte dal personate della Cassa per il Mez-
z09fiorno ed enti ad essa collegati{ (FIME = FINAM =~ INSUD =~ FORMEZ =
IASM): 35 unitd assunte dal Ministro oper gli interventi straodi-
nari nel Mezzogiorno con contratti a termine; 15 unitd, tratte dal
personale dello Statec in pesizione di comando.
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Quanto alla §cuola superiore della pubblica amministrazione
sf sviluppano brevi cenni, fecendo rinvio al successivo paragra-
fo sulla attivitd istituzionale,

$i ricorda L°ampliamento - snche qualitativo -~ dei set
tor{ d’intervento e cioe: l’effettuazione, ormai in fase di o-
perativitd, dei corsi di reclutamento per l°accesso diretto alle
carriere direttive; la sperimentazione dei corsi speclialistici per
analisti df organizzazione e metodi, sulle tecniche organizzative
e di misurazione della produttivita nonché sull’informatica; L°ay
vio di seminari e corsi di specializzazione in collaborazione con
gli enti locali. A tale attivitad si sono aggiunti l‘ulteriore com
pito della formazione professionale dei giovani assunti ai sensi
della legge p. 285 del 1977 ed,ancora,quello dell’organizzazione
dei corsi per la utilizzazfone annuale di 150 ore di permesso re
tribuito, concesso al personale civile dello Stato per l*aggior
namento professionale,

In tale quadro la struttura della scuola = nel 1982 = & rima
sta invariata; si protrae, altresi, la situazione di divarfcazio~
ne sensibile fra docenti incaricati e docenti stabili, che ancora
noén coprono il sia pur limitato contingente previsto mentre, dal=-
t°ordinamento della scuola, si desumerebbe una necessita di maggio
re presenza dei secondi, soprattutto per il potenziamento dell’at

tivitd didattica nei corst di reclutamentc (1),

(1) A cid deve sgolungers! che secondo L°interpretazions delle norme
del deP.Re 11 luglio 1980 n, 382 data dalla Sezione del Controllo
(pronuncia n.1283 del 28 ottobre 1982) verrd a ridursi L°apporto
dell’ares unfversitaria, atteso che ¢ statass dichiarata la incompa~-
tibilitd del repgime @ tempo pieno con L°insegnamento presso la Scuo~
la Superiore.
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Altro problema dells scuola & guslilo delle infrastrutture:

il numero lLimiteso delle sedf in relazione alla domanda dif forma-

2ione che s{ menifeste in varie regfoni; la necessitd dell’aumento
dei locali nelle sedi gid esistenti (soprattutto nelle sedi di Roma

e Bolognal); un planificato incremento delle acquisizioni per le bi-
blioteche per Lo svolgimento delle attivitd di ricerca. Rimane, {nol
tre, da definire la questione dello sviluppo delle formule di residen
zialitd,

bJ_Personale = Con riferimento al personale presente nel Gabi-
netto della Preddenza,l‘utilfzzazione del personale militare (1)
per la sua entitd complessiva (oltre 300 unitd), sppare rilevante
rispetto all’intero contingente.

In ordine al personale degli ergi soppressi sono infziasti,
pur se con notevole ritardo, i priami adempimenti e cioé¢ L°istftu-
zione de! ruoli speciali; permangono, peraltro, in proposito, nu-
merose difficoltd, in particolare nella definizione dells posizio-
ne giuridicé~economica delle singole unitd; e cid in quento nei casi
di specis concorrono, oltre ad una estrems verietd ¢ frammentarfe-
td della disciplina degli enti df provenienza, unes fnsufficienza
della documentazione dimostrativa sulle situazionf pregresse, che
¢ informata a criteri df redazione diversi da quelli seguiti per L6

(2) In proposito si sono avuti, a livello §struttorio, interven
t{ della Corte a seguito dei quali & stato chiarito che la uti-
tfzzazione del personale aftitare viene effettuata nel rispetto

dei rispettivi compiti di ietétuto.
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impiego statale (1),

o Sul problema del collocamento fuori ruolo di personale ope~-
rante negli ambiti, molto diversificati, della Presidenza del Con
siglio dei MIntstri, non pud sottacersi L°importanza dello stesso
in quanto la posizione di fuori ruolo comporta -com’é noto = nel
le qualifichc delle amministrazioni interessate un numero di va=
canze corrispondenti al totale delle unitd chiamate ad alti cos=
piti o il loro possibile conferimento per promezione,. con conse

guenze economiche che sono di maggfor entitd quanto piG elevato

(1) I tievl progressi segaalatf, come la definizione di tutto §!
procedimento per la sistemazione di ciaescuna unitd, lgsciang {nve
riate le critiche di fondo sulla inters operaziones bastt osserve
re infatti che si. & sostinzislmante opecato un travaso irrazionale
di personale, senza alcun aggancio alle obiettive e specifiche esi
genze della singol-e Amministraziont dif acquisizione, ma solo sulla
base di scelta individuali del personale interessato.
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& L livello delle gqualifiche da coprire (1).

La situazione del personale del servizio per l°editoria
non presenta - finora = segnali sintomatici df una entrata a
regime; ed infatti 1 concorsi per la copertura dei posti por-

tati in aumento nelle singole qualifiche funzionali sono ;tati ban
diti con un certo ritardo (gennaio 1982) e i problemi sono lontan;
dalla soluzione perché, ai tempi tecnici per il reclutamento con-
corsusle, si aggiunge un sensibile fenomeno di deflusso di perso-

nale per collocamento a riposo o passaggi di carriers,

¢1) IL problema non ¢é piu di poco conto poiché {nveste i settori
dei ministeri per gli affari regionali (30 unitad), per il Mezzogior
no (50 unitad) e lo stesso Gabinetto della Presidenza del consiglio,
sia per le esigenze proprie (921 unitd) che per quelle de! Mini-
stri per la ricerca scientifica (80 unitd) e per la protezione ci
vile (68 unitd).

E° interessato anche il settore del Minfstro per la funzione
pubblica, sia sulla base della pregressa normativa, che contenpla
va un contingente di 98 unitd, sia sulla base df quella, innovati
va, introdotta dalla legge quadro sul pubblico fmpiego n.93 del
1983, che, nell’istituire il dipartimento per ta funzione pubbli-
ca, ha statuito, per il personale di estrazione pubblica, ivi chia
mato, {1l “distacco”™ e i1 collocamento, "anche in posizione di fuo
ri ruolo™,presso la Presidenze del Consiglio”.

${ soggiunge che mentre per § contingenti posti alle dirette
dipendenza dei ministri senza portafoglio la valutazione sulla po
sizione di fuori ruolo & stata fatta in via preventiva dal legisla
tore, per quellf inseriti nel Gabinetto delia Presidenza per le esi~-
genze dei predett!i ministri e per lo stesso Gabinetto, essa & rimesss
alla discrezionalita dell’Amministrazione; L°operato deli’Aaministra-
zione peraltro & stato ispirato alla cautela, atteso che la percen~
tuale di utilizzazione dei contingenti per qualifiche direttive e di-
rigenziali non supera il 15X e, per il Gabinew della Presidenzas, si
sttesta intoro al 4X, mentre, presso quest’ultimo ufficio, lapercen~
tuale per { comandi & prevalente (258 =24X del totale) rispetto @
quella def fuori ruolo (103 110% del totale),
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Nel 1982 & stato completato l°inquadramento nelle categorie
non di ruolo del personale che originarfamante era stato impiegato,
con pagamento a fettura, per le esfigenze del Ministro per la ricer
ca scientifica (1), i

Da ultimo, le considerazioni in materia di personale non pos
sono ignorare la stessa Corte dei conti, sia per la componente am

ministrative che per quella di msgistratura.
Per il primo comparto L°fstituto fronteggia le esigenze di ser

vizio utilizzando anche numeroso personale comandato; e ci6 sia pres
so gli uffici in Roma che quelli delle Sezioni e Delegazioni regio~
nalf. In proposito cémunque sono stati banditi, per la situazione di
grave necessitd, concorsi con assegnazione finalizzata agli uffici
periferici della Corte.

"Per il personale di magistraturs la situazione ¢ piu grave
perchégyoltre alls sostanziale carenza dell’organico esistente,
nel corso del 1982 si ¢ accentuato 1l vuoto al suo stesso inter=
no per difficolta di ricambio, determinate dalla profonda

crisi nel reclutamento, alla quale s{ ¢ fatto cenno gia nella pre

(1) Detto {nquadramento, come diné detto, & statc attuato nell’am-
bito del Gabinetto della Presidenza del eonsfglio; in proposito va
r{ levato che nel quedro della generale determinazione det contin=-
genti per qualifica funzionale dovrd essere modi ficato l‘attuale
organfco ora cfrcoscritto slle carriere esecutive ed ausiliarie, per
r§ comprendervi non solo le unitd preesistenti che hanno acquisito
una posfzione corrispondente alla ox carriers di concetto per effet-
to della L. n. 312 del 1980 ma alcune unitd di ex fatturisti, in-
cuadrate nella 2° e nells 1° categoria non di ruolo.
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cedente relazione (1). In ogni caso,pur volendo prescindere dal=-

lo stato di preparazione dei candidati, non si pud non osservare

che mentre in passato“la partecipazione af concorsi per re;erenda_
rio ricomprendeva un’area molto estesa e caratterizzata da eleva:a
professionalita, di provenienza dalls magistratura ordinaria, dal
(*avvocatura dello Stato e dall’ordine forense, al momento essa :
ristretta quasi esclusivamente af funzionari{ delle carrfere diret

tiva delle amninistrazioni statali,

4o = Attivita Istituzionale

Un settore dell’attivitad istituzionale propria del Presiden
te del Consiglio & quello che si concretizza nella emanazione di
provvedimenti{ di nomina alle piu elevate cariche negli entfi pub-

blici; & recente, in proposito, la vasta eco suscitata dalle vi~-

(1) Relazione della Corte def conti sul rendiconto generale dello
Stato per L°anno 1981, vol. 1171, pag.37.

Oltre questa precedente osservazione si menziona, al riguardo,
l°esfto di uno def piu recenti concorsi, volto all’acquisizione di
15 unitd, interrotto al termine della correzione delle prove scrit
te, nelle quali nessun candidato ha raggfunto fl punteggio minimo
srichiesto per L’ammissione agli esami orali,

Ms anche per { rimanent{ due concorsf fn vis di espletamento
-uno di 15 posti e L°altro, con assegnazione in Sardegna, per 6 po-
sti- la situazione non sembrs consentire favorevoli{ previcioni, ove
si{ tengs conto che sono pervenute rispettivamente 105 e 52 domande
e, nel secondo caso, la partecipazions sf & ristretta a 27 unitd,
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cende che hanno interessato { vertici dei massimi enti del siste
mg delle partecipazioni statali.Ma anche nomine in aleri emts
sollevano problemi (1). Per la nomina di un commissarfo,in
particolare, la motfvazione del provvedimento che affermava la ne
cessitd di assficurare uns gestione temporanea con pienezza df po-
teri, non condizionata dai limiti della “prorogatio”,¢ stata giu~
dicata insufficiente e contraddittoria: insufficiente, perché ri
manevano indimostrate le ragioni dif impedimento al dovuto, tempe
stive, rinnovo del presidente gid scaduto ed in “prorogatio”; con
traddittoria, in quanto basata su una erronea velutazione del re
gime della stessa “prorogatio” (2),

E° poi da considerare un problema di carattere generale: la
possibilita che il riteardo delle nomine negli enti pubblict inte
gri una elusionedel controllo parlamentare,previsto dalla legge 24
gennaio 197g, n. 14, elusfone nella specie verificatasi, perchée
la persona scelta come commissario - al di fuori del predetto con_
trollo = non avrebbe potuto essere confermata nella carica di pre
sfidente per il divieto posto espressamente dall’articolo 6, 2° com
ma,delta legge stessa.

In altre circostanza s& ¢ provveduto ad uns ulteriore nomina
di commissarfo; le infzfative §struttorie dells Corte = nel caso =
hanno condotto alla ricestituziene degli organi dell’ente ponendo.

cosi, le scelte governatfve dinanz{ al vaglio del Parlamento,

(1) Due casi hanno riguardato il Consorzio Autonomo del Porto df
Genova ¢ L°Ordine Maurfz{ano,

(2) Per La nomina al consorzio portuale di Genova vi é state una
pronuncia della Sezione del controllo (n.,1276, del 7 ottobre 1982),
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Un altro aspetto dell’attivitd della Presidenza del Consiglio
che d& luogo a notazfoni & quello relativo alla adozione def provve-
diment! df collocamento fuori ruolo dei dipendenti statali con qua~
Lifica di dirigente generale e superiore.

L’argomento ¢ di notevole delicatezza, se si considera che {1l
risultato finale dei comportamenti seguiti datle varie amminfistra-
zfont = in presenza df sftuazioni sostanzi almente frregolarf = po-

trebbe fncidere sugli organict di qualifice stabfliti dal legi-

slatore,
D’altra parte & piuttosto srdua = in sede di controllo = L’inda-

gine sulle vere ragioni sottostanti ai provvedimenti, una indagine
che, tra L°altro, incide sulla natura del vizio di eccesso di potere
il quale, a volte, si evidenzia solo in una fase successiva e cioé

al momento del rientro in ruolo (1).
Nell’ambito dell’attivitd propria della Presidenza del Con

siglio si collocano = altresi -~ gli adempimenti di autorizzazio

ne a prestare lavoro straordinarfo interessant{ tutte le ammini
strazionfi statali; in proposito non possono che confermarsi {' rilfe
vi. gt4 formulati nello scorsc anno. Va posta perd in maggior lu

ce l’assaluta {nesistenza dell’intervento valutativo preventivo ri

messo dal legislatore al Presidente del Consiglio; si sono, fnfat

(1) Va citato 1L caso, al riguardo, di un dirfgente generale del
Ministero delle Partecipazioni Statali, che, collocato fuori ruolo
ml luglfo 1982, ¢ cessato da tale posizione dopo cingue mesi ,rien~
trando in soprennumero, con espressa fndfcazfone dell’avvenuto esau=
rimento def motivi che L°svevanc terminsta. A livello §struttorio

la Corte ha richiesto di maeglio esplicitare le moti vazioni, anche
péer ls breve durata dell’incarico, onde accertare obbietti vamente

il venir meno dell’effettivo pubblico interesse su cuf era fondato
fl collocamento fuori ruolo, a seguito del quale ers stata effettua-
ta ung promozione a dirigente generzle che era altriment!{ impossibi-
le per la pregresss ingegrale copertura dell’organico.
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ti, ripetuti anche nel 1982 i ritardi burocratici nel perfeziona
mento defi decreti, le concessioni generalizzate in favore di tut
te le amministrazionf e gti interventi di mero contenimento del

Ministro per il Tesoro,(1).

Altro aspetto tipico detl‘attivita istituzionale del Presi-
dente del Consiglio riguarda \‘assegnazione alle province di Trento
e Bolzano delle quote di tributi erarfali e delle somme sostitutive;
in questo ambito -contfnuano a registrarsi cronfci ritardt che
hanno gia dato luogo ad {iniziative istruttorie. della Cor~ - ~
te. Nella materia non possono trascurarsi i molteplici effetti negati
vi cotlegati al mancato tempestivo perfezionamento del procediaento
che per gli enti interessati, dotati di speciale autonomia a li=
vello costituzionale, impedisse corrette previsioni, provoca ritar
di & fnrertezze nella gestione o impone un finanzismento alterna=

tivo,~mentre per lo. Stato.finisce per alterare’ | ‘dati deiwbilaaci;

dei~vari esercizi.

(1) Tale -situazione risulta immutata all’inizio . del 1983, poicha;
dalle documentazione allegata af decreti relativi ai limiti ordinari,
risultano le proposte del Tesoro al Ministro per La funzione pubblica,
per la materia delegato dal Presidente dl Consiglio, volte esclusiva-
mente a favorire alcune economie,



Senato della Repubblica — 44 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Per (’attuazione della disciplina del decreto del Presidente
della Repubblica n, 616 del 1977, sugli enti pubblici, si fa presen-
te che continua a svolgersi,sia pure sporadicamente, L°attivita del-
la apposita commissione-tecnica (1).

La direzione generale per L°editoria, le informazioni e la pro-
prietd letteraria continus ad operare nel contesto, gia illustrato,

di una fncerta caratterizzazione delle funzioni; il fenomeno si evi-
denzfa soprattutto guardando alla genericita dei piu significativi ca-
pitoli di bilancio ( in particolare i capitoli 2964~ 2965 - 2966) e
alla gestione dei medesimi che investe aspetti dell’intrmazione mol-
to vard'e difficilmente riconducibili ad uno schema generale (pub-
blicazione di riviste, anche specfalistiche; acquisti di materiale
fotografico; traduzioni; realizzazione di cortometraggi, ecc.) e ad
una normative di riferimento.

In tema di provvidenze alla editoria sono state trasferite al
fondo per § contributi in conto interessi a carido del bilancio dello
Stato, previsto dall’articolo 29 della legge n. 416 del 1981, Le som~
me che alla data di entrata in vigore della legge erano ancora dispo-

nibili sulle autorizzazioni di spesa di cuf all’articolo 5 della legge

(1) 1 lavori della Conmissione sono statd prorogati,per L*anno 1982,
con un decreto in data 4 dicembre 1981. Nell’anno 1982 sono stati e
manat! & provvedimentf: uno,riguardante (‘estinziene. della Fondazio
ne Giorgio Pirelli; due, df non assoggettabilitd alla procedura di”
cuf alt’art. 113 del doP.R. Nn.616; L'ultimo, di approvazione del pia
no di rfparto, tra Stato e Regioni a statuto ordinario, dei beni mo
bilf e {mmobili della "Riserva del Fondo Lire UNRRA®, a seguito dol
la soppressione dell’Amministrazione per le attivitd assistenziali
ftaliane ed internazionali, recata dal d.P.R. 24 luglio 1977, n. 617.
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6 maggio 1975 n. 172, e dell’articolo 2 della legge 1 agosto 1978,
n. 428,

Le cennate disponidHlita ammontano a 2,3 eitiardi circa di cui
1,2 miliardi provenienti dal 1977 e 1,1 mitierdo circa proveniente
dal 1978,

La stessa direzione generale sif ¢ avvalsa nel 1982 - ai sensi
della legge 15 maggio 1954, n. 267 - di agenzie giornalistiche per
ta diramazione di notizfe & di comunicati degli organi centrali e
periferici del Governo per la trasmissione, agli stessi organi, di
informazioni nazfonali ed estere epr la trasmissione di notfzie
sll’estero e per L°estero (1),

L‘attivitad della scuola superfore della pubblica smministrazione

(1) Risultano rinnovate o stipulate - nell’anno - le sejuenti conven-
zioni:

1) con l’agenzia ANSA: 1 per i servizi interni, al canone di 3,4 mi-
liardi, ed un®altra per § servizi esteri (comune al Ministero Affari
Esteri), per 13,4 miliardi complessivi, di cui 4,0 miliardi a carfco
della Presidenza;

2) con l'agenzia Itslis; una per i servizi reglonali, per 518 mfilioni
ed una seconda per i servizi all’interno e all’estero, per 2,4 milfar-
di

3) con L*agenzia ASCA: per particolari servizi d’informazione culturs-
le, politica, economica e sociale, al canone di 678 mitionig

4) con L’agenzia ADN-Kronos: per abbonamento af bollettinf e notizieri
sull®attivitd della pubblica amministrazione, al canone annuo di 299
mi liond

5) con lL’agenzia Roma Informazioni: per trasmi ssioni servizi quotidias-
ni emanati per telescrivente e servizio informazione nel settore della
stampa, editoria e informazione, per il canone di 49 mi Lioni

6) con L’agenzia RASIT: per traduzioni e radiorficezioni della stam

pa estera Sull’Italia negli aspetti culturalf, polftci e informa~

tivi per il canone di 19,9 milioni.
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si ¢ estrinsecats nel 1982 neil’organizzazione di corsi di reclg
tamento (200 pasrtecipanti), corsi di formazione (410 partecipanti),
seminari (450 partecipanti), attivitd di collaborazione con enti
tocalt (625 partecipanti), corsif di informatica (25 partecipanti),
corsi di Llungue estere (360 partecipanti); risulta completamente
esaurito il 3%orso meatre & In stadio molto avanzato {1l 4° corso di
rec lutamento con L’immissione nei ruoli delle varie amministrazio
bi deilo Stato det vincitoris ¢ in fase di avvio il 59 corso (1).

In tema di ifnfziative poste in essere dalla Scuola si segnala
che {l Dipartimento per la cooperazfone allo sviluppo del Ministe~
ro degli affari esteri ha affidato alla medesima la realizzazione
del programma denominato “corso di formazione delle tecniche di or
ganizzazione e di gestione della pubblica amninfistrazione”, desti-
nato a cittadini provenient{ da Paesi in via df sviluppo (con corrji
spettivo di 200 milioni a titolo di rimborso spese).

Non & stata - infine - data ancora applicaszione alla norma
che prevede il conferimento dei posti di primo dirigente median~

te concorso-corso sfcché -~ e la Corte refitera cosi le sue osser-

€19 Il 5° corso ¢ stato artfcolato in quattro distinti procedimenti
selettivi, con relative separate graduatorie, riguardanti rispettiva~
mente il reclutamento di 86 impiegati per ministeri vari, 90 per lLa
ansinistrazione periferica delle imposte dirette, 19 per 1l ruoto archi
trett! del ministero dei benf culturali, 52 per la qualifica di btiblio-
tecario di quest’ultimo ministero.
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vazioni motto critiche ~ come in passato vanno accumulandosi
posti di primo dirfgente, alla cul copertura non potrd che prov-
vedersi ripetendo l’intervento derogatorio del legislatore, attua-
to per la prima volta con la legge n. 583, del 1978, che stabilf
il conferimento def posti riservat!i al corso mediante scrutinfo

per merito coparatfvo,



PAGINA BIANCA



Senato della Repubblica — 49 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Capitolo 11
MINISTERO DELL°AGRICOLTURA E DELLE FORESTE

1 - Considerazioni generali_e aspetti finanziari della gestione

a) Considerazioni_generali - Non essendo intervenuta, pean-

che nel 1982, alcuna modifica legislativa all’assetto strutturale
di fondo del Ministero (1), conservano piena validitd le osserva~
zioni critiche formulate dalla Corte nelle ultime relazioni in or~
dine alla non rispondenza di tale assetto alla sutata realtd opera~-

tiva del Mintstero stesso.

Tale circostanza, ad avviso della Corte, assume maggfiore ri-:
lievo net contesto della persistente crisi che investe il compar~
to produttivo primarfio(2), laddove la presenza di un apparato
centrale in condizioni di svolgere appieno il ruolo che gli com=
pete sopratutto in materia di programmazione, {ndirizzo e coordi-

namento pud costftuire un elemento positivo in tale direzione,

(1) Nella conclusa legistatura sono mancate iniziative sifa gover=-
native che parlamentgrt di tdordinamento, Nel novembre 1982 ha
terminato § propri lavori, con una retazione e una bozza df artfico-
lato, la commissfone dif studio insediata nello stesso anno dal Min{=-
stro dell’agricoltura, Nell’aprile 1983 & stata insediata una nuoves
commissione, {1 cui Lavori{ sono tuttora in corso.

(2) Nel biennib 1981-1982 Lla produzione lorda vendibile del comparto
primario & diminuita dell°1,8% e fl valore aggiunto ha subito an-
ch‘esso una contrazione del 2,51, Parallelamente, i contributi alla
produzione sono diminuiti del 14,42, Ulteriore elemento negativo ¢
stato l°aumento,nel 1982, del sdldo negativo negli scambi commercie-
li con (’estero per i prodotti agro-alimentari, salfto da 6,2 a 8,5
miliardi con un aumento del 37,9% rispétw all’anno precedente,
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In proposito va ricordato che, a seguito del trasferimento
atte regioni delle funzioni smminfistrative in materia agricola,
il Ministero & chiamato a preminenti compiti d’interesse nazionale,
quali sono quelli della formazione ed applicazione delle norme
coaunitarie, della pertecipazione alla formulazione del pisno na-
zionale previsto dalla legge 27 dicembre 14977 n, 984 e dell’utiliz-
zazione dei fondi pubblici a specifica destinazione (1., per tace~
re di altre rileventi funzioni, come quelle relative al mercato

sgricolo, al credito agrarfo, alla ricerca ¢ alla prevenzione e

repressione delle frodi €2).
A fronte di tali rilevanti funzfoni $lL Ministero & costretto

ad operare giovandosi di un apparato {nadeguato: cid, spiega il

riscoatrato fenomeno di una aggregazione di fatto di funzioni

(1) Trettasi del Pondo di solidarietd nazionale per le calamita
naturali e le avversitd atmosferiche, di cui alle !, 16 maggio
1970 n. 281 ¢ 15 ottobre 1981 n, 590 e del Fondo per gli investi-

senti e L°occupazione,

(2) Gia 1l decreto del Presidente dells Repubblica 15 gennafo 1972
ne 11 (art.,4) aveva riservato allo Stato, oltre le menzionate fun-
zioni, anche guelle relative ai rapporti internazionali e con la
Comunits economica europea, aila materia fitosanitaria, al Sommer=
cfo internazionale, alla tenuta dei registri di varitd e dei Llibri
genealogici, alla ctassificazione del territorio e slla pianifice=
zfona generale in materia di bonifica, alla sistemazione idrogeolo~-
gica del suolo, alla protezione della natura, ai parchi nazionalf
e al Corpo forestale dello Stato,

Il successivo decreto del presidente della Repubblica 24 luglio
1977 n, 616 ha confermato, all’art. 74, tali funzioni, sggiungendo
la formazéone della carts della montagna, le associazioni e le unfo~
nt wazionetl! defi produttori e le legittimazioni suglf usi civici,
di cul atla L. 16 gifugno 1927 n, 1766,
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anche §mportanti per settori{ omogenef d’intervento(1), aggregazfo-
ne che se da una parte risponde a cogcrete esigenze operative,
contrasta pur sempre con l‘attuale strutturs organizzativa,

Per converso non mancano casf dif compiti rilevanti, anche
nuovi, § quali mancano di un centro organizzativo unificatore(2);
e tutto cid mentre permane una impostazione del bilancio ancora
sulla base della superata struttura amminfistrativa(3),

Il Ministero, d°altra parte, ha visto spostato il baricentro
decisfionale fn materfa agricola fuori dal suo ambito soprattutto
dopo l& costituzione cdel CIPAA, che ha assicurato al dicastero
del bitancio e della programmazione notevoli funzioni nell’indirfz-

20 della spesa agricola,

(1) Tipico & {1l caso del servizio relativo alla difesa del suolo,
alla gestione degli impianti di produzione e trasformazione di in-
teresse nazionale, al FEOGA-Orientamento e agli interventi per gti
eventi calamitosti, servizio cui & preposto un trigente generale
ma che formalmente coincide con le divisioni XIV e X¥ della direzio~
ne generale dell'economia montana e delie foreste,

(2) E° §L caso della ricerca, suddivisa tra la direxione generale
della produzione agricols, che sovrintende agli fstituti di speri-
mentazione agraria, e quella degli affari generali, che gestisce {
progetti-pilota.

Manca, fnoltre, un servizio “ad hoc” per la programmazione
di cui alla ., n, 984 del 1977,

(3) Tale discrasia trs assetto organizzativo e schema del bilancio
porta a sftuazioni come quella del cap, 7526, relativo al concorso
suglt Interessi sui mutui fntegrativi per acquisto impfanti, gasti-
to da due diverse direzioni (produzione agricola ed economica mon~
tana e foreste), Lo stesso vale per ${ .cap., 7520, per | capitolt
7051 e 7052, nonchd per it cep. 1028, tutti a competenza mista,
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Ne costituisce riprova la circostanza che la quasi totalfta
dei fordi della legge 27 dicembre 1977 n. 984 (cosidett g “quadri-
foglio™) sono stati trasferiti alle regioni direttamente dal pre~
detto dicastero economico(1),

Per di piu, La costituzione all’interno det Ministero det
bilancio e della programmazione economica df apparati df studfo e
di valutazione {n materia agraf?a(z) palesano La tendenza a priva-
re di fatto il Ministero dell’agricoltura di competenze istituzio-
nali, che finiscono in tal modo con (‘essere ristrettq atl’azione
fn sede comunitaria a tutela degli interassi agricoli nazfonali,
al raccordo, peraltro assai faticoso, con { centri dectsfonali

locali e a pochi altri ambiti, oltretutto carenti dif una organica
disciplina(3),

(1) Nel 1982 il Ministero dell’agricoltura ha trasferito alle re-
gioni somme, a fronte della L. "quadrifoglio™, per complessivi 23,4
miliardi, contro un fmporto globale di 590,4 miliardi trasferiti
dal Ministero det bilancio, -

(2) Con decreto del Ministero del bilancio e della programmazfone
econoaica del 17 maggfio 1982 & stato istituito un gruppo di Lavoro
per L’esame delle problematiche relative all’andamento attuale e
tendenziale del mercato agricolo interno ¢ internazionale, con par-
ticolare riferimento aili’esportazione e alle produzioni direttamen=
te interessate ali’aliargamento della CEE. S§f richiama in propo-
sf to quanto detto al cape.VI.

(3) 0f ecsi sard detto pfiu oltre, a proposito dell’attivita {stiu-
zfonale (parage5).
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‘Tale spostamento nel governo della spesa agricola non é tale,
peraltro, da intaccare la sostanziale collocazione di perno e di
mediazione che {l dicastero presenta, in base alla piu recente
normativa, tra centri decisionali e promozione degli fnteress{
d{ rilevanza comunitaria, nazionale, locale e di categoria (pro-

duttori e lavoratori del comparto agrealimentare),

tiva df spesa in termin{ di competenza & stata di 1.599,7 milfar-
di, def quatf 269,8 per La parte corrente e¢ 1,329,9 per quella
fn conto capitale.

Tale previsione segna un aumento dell’'8,5 per canto rispetto
atlo stanzfamento finale del 1981 (1.462,8 mitfardil.,

Nel loro complesso, i trasferimenti, come df consueto per i{l
bilancio dei Ministero dopo 1l decentramanto delle funzioni ammi-
nistrative, sono nettamente prevalst nella spesa di competenza,
delia quale hanno costituito il 58,8 per cento; (e spese in
conto capitale hanno rappresentato flL 70,8 per cento, Ess{ hanno
palesato, peraltro, una notevole contrazione rispetto al 1981(ri~-
spettivamente, il 66 ¢ {1 79,9 per cento) (1),

Gli impegni{ sono ammontati a 1,598,9 miliardi:cone per {1
1981 essif hanno pertanto assorbito pressoché l°intera autorizza-
zione d{ competenza,

Al 31 dicembre 1982 i residui passivi ammontavano a 1,370 mi-
lfardf a fronte det 1.,547,3 miliardf risultanti al 1° gennaio
1982; la loro diminuzione nell’esercizio ¢ stata, pertanto, del-

t°11,4 per cento,

(1) La maggfior parte degif stanzfamenti & stata assorbita, in ta-
le categorfa del titolo II, della rubrica 4, relativa ai miglio~-
ramenti fondiari (767,8 milifardi: L°81,5%),
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Nel complesso, La massa ppendibile, determinata dai residut
e dagli stanziamepti di competenza, ¢ ammontats a 3,147 miliardi,
il 2,9 per cento in meno rispetto al 1981 (3,238,3 milfardi),

Le autorizzaziohni definitive di cassa sono ammontate a
1.991,7 miliardi, con un sumento del 38,6 per cento Fispetto sl
1981 (1.437,3 miliardi),

1 pagamenti sono ammontati a 1.,641,7 mitfardi, con un miglio-
rato coefficente di utiiizzo detie autorizzazioni di cassa (82,5
per cento, contro {1l 69 per cento del 1981° e il 62 per cento
del 1980); essi hanno interessato impegni assunti in conto compe-
tenza nells aisura del 54,6 per cnto (fl 65,1 nel 1981), mentre
La parte residua (45,4 per cento) ha riguardato gti impegni as-
sunti{ in conto resfdui,

Quest’ultimo dato, combinato con la scarsa incidenza def pa-
gamenti{ sulla massa spendibile, (S2,8 per cento; era stata di ap-
pena il 38,1 per cento nel 1981), induce a8 confermare {l giudi-
zio negativo, sempre espresso dalla Corte negli ultimi anni, cir-
ca la capacitad dell’Amministrazione di esprimere un bilancfo di

cassa aderente alle proprie necessita di spesa,
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Detle forme df pagamanto seguite dali“Amministrazione é pre-~
valsa quella dell’ordinativo diretto (1), con una rilevante con-
centrazione nel mese di dicembre (2) speci{ficamente occasionata
dall’assestamento del bilancio (legge 2 dicembre 1982 n, 888) (3),

E® superfluo notare che evenienze siffatte incidono pesante-~
mente sulla corretta gestione dells spesa in termini sia di tempe-

stivitd dell’azione amministrativa che di adempimenti di controllo

e contabili (4),
Per L’esercizio delle funzioni delegate (5) sonc state asse~

gnate stle regfoni 8 statuto ordinario somme per complessivi 43,3

(1) Con 1,438,2 nilfardi, essa ha rappresentato L°87,5 ¥ del totale,
Le restanti{ forme segufte sono state quelle dell’ordinativo su ruoli
di spesa fissa (6,8 X) e deil’ordine di accreditamento (5,7 X).

(2) In tale mese il flusso di spesa & stato di 912 miliardi, pari
pertanto al 63,4 X del totale annuo,

(3) Le variazioni alla previsione di competenza sono state df 47,3
mitfardi in aumento (di cui 48 in aumento del conto capitale e 0,7
in diminuzione delia spesa corrente),

Le varfazioni alle autorizzazioni di cassa, a loro voltas, so-
no state di 435 milifardi in aumento (di cuf 429 in aumento del con=
to capfitale e 6 in aumento della spesa corrente),

(4) Sul titoli parzfalaente o totalaente inestinti, da trasportare
all’esercizio successivo, grava il pericolo della perenzione ammi~-
nistrativa,

Finora dalle sezioni di tesorerias sono stati restituiti tito-
lf{ parzialmente o totalmente inestinti per 32,6 wiliardy, di cufl
mandatf{ trasportati per 29,1 miliardi, mandati perenti da trasporta~-
re per 2,7 miliardi ¢ ordini di accreditamento da trasportare per

0,8 miliardi,
(5) Trattasi defi consorzi didifesa attive e passiva di cuf alla

le 364 del 1970 (cap, 7451) e dgl concorso neglf fnteressi suf mu-
tui di migtioramento fondiario di cui alta (. 125 del 1975 (cap.7503),
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milierdi (1), mentre 4,9 miliardi sono stati assegnati alle re-

gioni a statuto speciale (2),
Tale comparto della spesa ha fatto registrare un sensibile

sumento rispetto all’esercizio precedente (3),

8) Fondo_di_rotazione per_ lo_sviluppo dells meccanizzazione

in_sgricolturs Clegge 25_luglie 1952_n. 949)_(4) = Dal rendiconto

relativo al 1981, riconosciuto regolare ¢ smmesso al discarico
dalla Corte, risultano concessi 13,930 prestiti del valore di 137,6
nilfardf per acquisti di macchine agricole e 549 dutui, a norma
dell’articolo 7 del decreto lLegislatfivo n, 377 del 1975, per 7,2

mniliasrdi,

€1) Il 59,6X delle somme relative alla L, 364 del 1970 ¢ stato
attribuito al Veneto (12 mftiardi), Al Mezzogiorno ¢ stato desti-
nato, globalmente, fl 22,8% delle somme erogate su entrambi { ca-
pitoli; al Centro 1Ll 13,8%; al Nord il 63,4%,

(2) Di detta somma, 3,8 miliardi sono stati globalmente assegnati
alla Sfcilia e alla Sardegna, Trattas{ di somme assegnate al sensi

della L, 125 del 1975,

(2) Las spesa del cap. 7451, in particolare, ¢ passata dal 21,8 mi-
L{ardi del 1981 af 35,2 miliardi del 1982,

(4) Il Fondo, istituito a norma dell’art, 5 della L. n, 949 del 1952,

prorogato firo al 31 dicembre 1980 dall’art, 12 della L, 27 ottobre

1966 n, 910, opera mediante anticipazioni agli §stituti di credito

ordinarfo e agrario per la concessione di prestiti destinati all’ac~-

quisto &1 macchine agricole e di mutui per gli acquisti ex art, 7

del do.l, n., 377 del 1975. Il bilancio & fornmulato in teraini di cassa.
Costituiscono entrats, oltre ai finanzismenti di bilancio, §

rientri{ per interessi di ammortamento, le estinzfoni anticipate,

gli interessi per ritardato pagsmentc e gli interessi sulle giacenze,
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Le entrate sono samontate a 147,686 miliardi di introiti, cui
vanno aggiunti 17,3 miliardi del fondo cassa infziale, le uscite
e 89,9 ailiardi, la giacenza di cassas di fine esercizio a 75 miliar-

di.

b) Fondo_di_rotazione per lo_sviluppo della zootecnie - (leg-

ge 8 agosto 1957 n, 777, soporesso ex artitolo 110 del decreto del
Presidente della Repubblica 24 luglio 1977 n, 616) (1) = (‘ultima
erogazione del Fondo & del 1976 (15 miliardi sul capitolo 802%1):
le attuali disponibilitd sono costituite da interessé di preammorta-
mento, rate di ammortamento, estinzioni anticipate, interessi per
ritardato pagamento,

Dal rendiconto relativo al 1981, riconosciuto regolare e am=-
messo 8l discarfco dalla Corte, risultano un fondo casss inizfale
di 7,4 ailiardf, entrate per 9,4 miliardi, uscite per 0,3 milfardi,

e una gfacenze di cassa di fine esercizin di 7,5 miliardi.

e somme in entrata affluiscono al ¢/c fruttifero presso la tesore~
ris centrale intestato al Fondo e poi trasferite, in sede di anti=-
cipazione, in conti infruttiferl presso detta tesoreria,vincolatd
a favore degli fstitutf di credito,

Il fondo & gestito dal Ministero per quanto si riferisce agli
oneri di funzionamento (organi di gestione e personale),

(1) Il Fondo era destinato a finanziare L°acquisto di animali da
allevamento e di attrezzature agro-zootecniche, Dopo la soppres=-
sfone, le somme rientranti degli fstituti di credito vengono ver=-
sate in conto entrats al Tesoro e poi trasferite a norma di legge,
al Fondo per il finenzismento dif progrimmi regionali di sviluppo
ex art, 9 della i, n. 16 maggio 1970 n, 281,
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s0 ex artico(o 110 del decreto del Presidente della Repubblica
26 luglio 1977 n, 616) (1) = Il Fondo st Llimita ormai ad erogare

le somme residue relative ai mautui assentiti primas della soppres~

sfone,
Daf rendiconti relativi al 1980 ¢ 1981, entrambi riconosciuti

regolari ¢ ammessi al discarico dalle Corte, risultano rispetti~-
vamente entrate (costituite da estinzioni anticipate, interessi
sulle giacenze ecc,) per 20,5 e 20,7 miliardi e uscite per 8 e 16,1
ailiardi, La giacenzs di cassas al 31 dicembre 1981 risulta di 16

atliardi Cl%nno precedente era stata di 8 miliardi),

46, relativa alle direttive comunitarie socio-strutturali del

1922) (@) -

(1) Il Fondo era destinato a finanziare, mediante mutui quaranten-
nali, L’scquisto di fondi rustici e, con mutui quinquennalf, l°acqui-

sto di macchine, attrezzf e vestiario. Il bilancio foraulato in
termini df cassa. Le somme in etrata affluiscono al cep.3347, capo X,
del Ministero del Tesoro. L°ultims erogazfone a favore del Fondo
risale al 1976 (cap. 7582: 40,5 miliardi), '

(2)La legge istitutfiva autorizza ls spesa, da fscrivere sul cap, 7585
del Ministero, per gli esercizi dal 1974 al 1978 per complessivi 76
miliardi. E° previsto che successivamente il Fondo sia alimentato
snche dagli apporti dovuti ai rimborsi che saranno effettuati dal
FEOGA ‘Orientamento (art,10 della direttiva CEE 160 del 1972) sulle
base def conti analitici presentati al Ministero entro il 30 marzo

di ciascun anno dall’INPS, relativi alle indennitd pagate nell’anno,
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Nessun rendiconto & stato finora presentato stants L8 {fnat-
tivitd della gestione,
Risulte che alla data del 1° gennaio 1980 le somme accantona-

te sul conto corrente fruttifero ammontavano a 78,9 miliardi,

lettera ¢), o 47 della legge 9 maggfo 1975 ne. 153)({), Nessun ren-
diconto & ancora pervenuto, dato che la gestione & rimasta finora
inattiva,

A tale proposito L‘Amministrazione ha precisato che gli inter-
venti previsti dalle citate disposizioni non hanno finora avuto
attuazione, che il Fondo smmontava al 1° gennaio 1980 a 72,9 mi~-
tiardi e che & tuttoras in corso di perfezionamento lo schema df

convenzione con gli organismi fondiari per la gestfone del Pondo.

to del Presidente della Repubblica 16 aprile 1971 n, 321; decreto

(1) Il Fondo & stato istituito per anticipazioni agli fistituti che
esercitano il credito agrario di miglioramento per L°acquisto e la
gestione di terreni e il pagamento di canoni di affitto delle ter~
P8 ascquistate dagli organfismi fondiari, La legge istitutiva auto~-
rizza la spesa, da fscrivere sul cap., 7586 del Ministero, per gli
esercizi dal 1974 al 1978 per complessivi 70 milfardi, Il Fondo &
fnoltre incrementato da rimborsi che affluiscono dagli organisai
fondiari relativi a vendite, enfiteusi, affitti effettuati in ap-
pliceazione dell’art, 40 della L. n, 153 del 1975. 1 versamenti del-
le anticipazioni da parte dello Stato sono effettuati sul c/c frut-
tifero fstituito presso la Tesoreria centrale,
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del Presidente della Repubbiica 30 novembre 1972 n. 853) (1) -

Dal rendiconto retlstivo al 1981, riconosciuto regoliare ¢ ammesso
al discarico dalla Corte, risultano entrate (comprensive del fondo
cassa) per 21,3 miliardi, uscite per 19,2 miliardi e una giacenza
di cassa di fine esercizio di 2,1 miliardi.

Nel corso del 1981 risultavano erogate somme per 3;9 miliardi,

corrispondenti a 283,685 quintali di riso.

g) Fondo di_previdenza del personale_dei_soppressi uffici

Dal rendfconto relativo al 1981 riconosciuto regolare e ammesso
al discarfico dalls Corte, risultano un fondo cassa di 531,5 ailio~-
ni, entrate per 85 milioni e uscite per 49,7 mitioni, con una gis-

cenza di cassa di fine esercizio di 566,8 miliont,

(1) Com‘¢ noto, l°Ente, quale organismo di pubblico intervento nel
settore dei riso, recepisce, per conto della CEE e nell’ambito co-
munftario, quantfitd di riso da inviare, per aiuti, ai Paesi desti-
natari. Il finanziemento delle operazioni & snticipato dall’Ente,
che pof riceve il rimborso dalla CEE dopo che la "merce ¢ giunta »
destinazione,

La provvista dei fondi ¢ assicurata mediante anticipazioni dei Mi-
nisteri del tesoro e dell‘’agricoltura e foreste, La gestione ¢ con-
dotta con le strutture dell’Ente,

Con D.P.R 29 gennato 1980 sono stati affidati ali’Ente i compi~-
tf relativi alti’sttuazione def regime di aiuto istituito dalla CEE
per il settore delle sementi di riso (Regolamenti dei Consiglio CEE
n, 2878779 e 2879179 del 17 dicembre 1979),

(2)IL Fondo raccoglie le somme df pertinenza del personale e le cor-
risponde al medesimo all’atto della cessazione del rapporto d’fupie~-
go. Le disponibilita sono costituite dalle predette somme oltre che
dagli interessi sui buoni ordinari del Tesoro e sul c/c bancario.
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h) Spese di_giudizio dei Commissari per gti vei civici (legge
16 giugno 1927 n, 1766) (1) - 1l rendiconto del 1981, riconosciu-
to regolare e ammesso al discarfco dalla Corte, evidenzia un fondo
di cassa infziale di 549,8 milioni, entrate per 146,2 aflioni,

uscite per 42,5 mflioni e un fondo di cassa di fine esercizio di
653,5 milioni,

1) Fondo_forestale nazionale (legge 27 ottobre 1966 n., 910;
soppresso ex articolo 110 del decreto de!l Presidente della Repubbli-
ca n, 616 del 1977) (2) -~ Séno all’esame della Corte § due ultimi
rendiconti di tale gestione, ormal esaurits, relativi agli anni

1976 e 1977,

UGestioni relative all’smmasso di cereali e di_generi alimen-

tato L’invie di tutti § rendiconti relativi alle gestioni di asmmas~-
so del grano tenute dat Consorzi agrari provinciali{ nelle otto cam-
pagne dal 1954 - 1955 al 1962 - 1962, Essi sono stati riconosciuti
tutti regolari ¢ ammessi{ al discarico dalla Corte,

Come pud dedursi dall’allegato prospetto alla data del 30 giu~-
gno 1976 1l saldo netto ammonta complessivamente a8 1.054,9 miliar~
di, con una maggiore spesa, riespetto allas somma indicata nella pre-

cedente relazione, di 48,4 miliardi, dipendenti dall’inclusione in

(1) 1 Commissariati con gestioni fuori bilancio sono 12

(2) Il Fondo era destinato a promuovere la costituzione di nuovi
boschi, la ricostituzione e il miglioramento di quelli esistentf
e la utilizzazione industriale e commerciale dei prodotti fore~-
stali, mediante mutui concessi da fstituti di credito,
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sasldo de{ risultati di gestione relativi sf rendiconti della cam=-
pagna 1961 = 1962, discaricati nel corso deli’esercizio (1)

Negli anni precedenti erano pervenuti, ed ersro stati rite-
nuti{ regolari, 536 rendiconti di gestioni di ammasso di vari pro-
dotti (grano, segale, grano turco, olio) per le sette campagne
dal 1947 = 1948 al 1953 - 1954, con un residuo onere per lo Stato
riferito agl! anni dal 1953 al 1956, df 55,6 miliardi ancora da
liquidare,

S§ tratta di una situszione debitoria df entitd non indiffe-
rente, per la quale s’impongono adeguati interventi, tanto pfiu che
(‘indicato saldo df 1.054,9 miliardi si riferisce allas data del
30 gfugno 1976 e pertanto sullo stesso maturano ulteriori{ interes-

si passivi in proporzione prevedibilmente {ngente,

m) Gestioni_ di_importazione e di_ asmmasso_centralizzato def

prodotti alimentari, tenute dalls Federazione italiana dei_consor-

la Corte ha ricusato il visto e la conseguente registrazione del
provvedimento ministeriale di approvazione del rendiconto n, 289
relativo alla fmportazfone di quintali 10,000 di grano per la cam~-
pagna 1947=-1948, non si{ dispone di ulterior{ elementi di referto,
nor avendo l‘Amministrazione a tutt’oggi inviato alcun atto rela-
tivo alle gestioni di {mportazione,

Dells materia & stata investita las Procura generale della

Corte,

{15 i apposits Commissione consultiva centeale ha accertato nei
citati ultimi rendfconti spese di "€inalizzazione™ (ossia spese
generali e del personale) per 27 miliardi fn luogo dei 50,6 miliar-
¢i esposti nei rendiconti{ stessi,

(2 n., 1950 in data 7 magpio 1981,
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3 = Organizzazione dei servizi e personale

Per quanto attiene alla struttura organizzativa del Ministe~-
ro valgono le notazioni piu indjetro formulate, in sede di consi~-
derazioni generati,

Fenomeno organizzativo di notevole rilievo, peraltro gia evi~
denziato dalla Corte nelle precedenti{ reiazfoni, & quello del tar-
go ricorso dell’Asministrazione a prestazioni esterne al proprio
apparato, e c§6 neli’ambito sfia degii stud{ e delle indagini su
particolari problemf, sia dell’acquisizione di dati informativi
di vario contenuto da utfitizzare nell‘esercizio délle proprie
funzioni istituzionali,

Per quanto attiene al primo aspetto, ¢ da rilevere che nel
1982 1l ricorso a estranei per studi e indagini varie ha compor-
tato una spesa globale di 5,7 mitfardi -~ pat{i ad oltre un quinto
deils spesa per (a ricerca sperimentale agraria = senza che sf
sia in grado di valutare la sua effettiva utilizzazione da parte
del Ministera, secondo un criterio di analisi{ def benefici in
rapporto af cestf sostenuti,

Non meno rilevante ¢ {1l secondo aspetto del fenomeno in esa~-
me, che s! concretizza nel ricorso, oltre che a Enti sottoposti
atla discipiina dettata dalla legge n, 70 del 1975, qualf (°{isti~
tuté nezionale della nutrizfione (INN) e L°Istituto nazionale di
ecornomia agraffa C(INEA) anche @ organismi ausiliar{ con spiccate
connotazioni pubblicistiche ma esclusf dall’anzidetts disciplina(i),

(1) Trattasi delti’Istituto di tecnica e propaganda agraria, (ITPA)
e detl’Istituto per La ricerca ¢ La valorizzazione def mercatt
agrfcoli (IRVAM), specializzati il primo nella pubblicazione di
perfodici, riviste e quaderni in materis agricola (las rivista
“Agricoltura Ricerca™ ha una tiratura medfa di 20,000 copie, le
riviste “Agricoltura”™ e “Agricolturs Ambiente” 10,000 copfe cia~-
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che hanno finito col compenetrars{ nelle stesse strutture minf-
gterfali(1), e col far dipendere la loro consistenza patrimonfale
e'la toro stessa sopravvivenza dal sostegno finanziario del Mini-
stero in forza delle varie convenzioni che ad esso lo legano(2),
Tale sftuazfene dovrebbe suggerire una piu corretta e razio-

nale definizione delle esigenze ministerfalif in tema di informa~

scuna), il secondo nelia elaborazfone di dati, prevalentemente pro-=
venfenti dali’ISTAT, ai fini della loro utilizzazione da parte
degli operatori agricoli e, per guanto qui interessa, dal Ministe-
ro.

Le disposizioni statutarie df entrambi detti enti,i quali
hanno consegufto il riconoscimento gfuridico ex articolo 12 del
codice civile rispettivamente con regio decreto 17 ottobre 1935
ne 1927 s con decreto del Presidente della Repubblica 16 maggio
19863, n., 632, prevedono una larga ingerenza del Ministero nella
nomina deglf organi e nel controllo interno,

(1) Per quanto concerne L°ITPA, cid si esprime neila utitizzeazione
di personale di tale Istituto da parte del Ministero; circa
L*IRVAM, L'incaico di commissario straordinario ¢ stato conferito
dal ministro ad un dirfgente generale, il quale presso il Ministe~-
ro espleta funzioni di consfgliere ministeriale,

(2) L°ITPA ha chiuso l‘esercizio 1982 in pareggio, determinato da
entrate per 2,2 miliardi (tutte di provenienza ministerifale) e da
spese per Lo stesso importo.

L’IRVAM, a sua volita, ha chiuso l‘esercizio 1982 con un disa-
vanzo df 1,8 miliardi, determinato da entrate per 3,5 miliardi,
pressoché tutte di provenienza ministeriale, e da spese per 5,3
miliardf (fonte: Ministero agricoltura e foreste).
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zione, divulgazione e ricerca(1), nell’ambito di una strategia
che al momento seamabra mancare del tutto,

Nel 1982 & proseguita la tendenza legislativa a creare in
seno al Ministero collegf di varia natura in prevalenza rappre-
sentativi df interessi produttivi esterni(2), Rispetto al 1981
ne risultano altri 3, mentre nessuno di quelli finora funzfonanti
ha cessato la propria operativitd(3), Cid va conferendo al Mi~
nistero una precisa connotazione di amministrazione per collegi,
che evidentemente va considerata anche in relazfone alla gia ac-
cannata collocazione dif cerniera che 1L Ministero occupa tra in=-

teressi comunitari, nazionali, tocalf{ e df categoria,

(1) L’argomento & piu diffusamente trattato al paragrafo S.

(2) Trattasi di “cosmissioni” e “comitati” che traggono il loro
fondamento normativo da diverse leggi e che sono stati §stituiti
con la forma del decrste ministeriale,; interministeriale e del
Presidente del consiglio dei ministri,

Essi ammontand complessivamente a 70, cosi distrfbuitis 21 in
seno alla Direzfone generale della produzione agricola, 39 in se-
no 8 quella della tutela economica, 6 in seno a quella detl®econo
mia montana e delle foreste, 4 in seno a quella deglt affart gen;
ralf e del personale. -

Vanta un maggior numero di sedute (92) Lla Commissione consulti-
ve centrate per l’esame dei rendiconti delle gestioni dif smmasso,
tstituite con d.m, del 1957 e rinnovata nel 1974,

I3) sono stati istituiti nel 1982: il comitato consultivo perma=~
nente per lo studio def problemi dell’alimentazione del bestfame,
fstituits con d.m, del 22 marzo; il comitato consultivo per la pe=-
sca nelle acque interne (d.m, del 16 ottobre); La commissione con~
sultiva per Lla meccanizzazione agricola (d.,m, del 24 giugno),.
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Sempre sotto il proffito organizzativo ¢ infine rilevante il
rfcorso dell’Amministrazione a convenzioni con lLe regioni aventi
ad gggetto L‘impiego, nef territori di rispettiva competenza, del
Corpo forestale delio Stato, {n mancanza di una soluzione legista-
tiva, del probiema a suo tempo omessa, ma che ora va imponendosi(1).

Tempi e modalftd df applicazione deila legge n, 312 del 1980
non presentano aspett{ differenzfati rispetto a guento si verifi-
ca per le altre Amministrazioni,

E‘ stato,infatti, disposto L°’inquadramento del personale
nelle qualifiche funzionali senza che sfasi provveduto ali’iden-
tificazione cdef profili professionali df cui agli aeticoli 6,7 e 9
della stessa spesa.

Tale adempimento, peraltro, non dovrebbe prescindere dalla
preventiva indfviduazione dif ruoli organici adeguati ai nuovi
compiti ministeriali, in assenza dif che esso sarebbe privo di
senso(2),

Df portata non irrflevante si palesa il fenomeno del persona-

le in posizione, spesso consoiidata, di comando presso altre Am-

minfstrazioni.(3),

(1) Il cennato impiego del Corpo da parte delle region{ & consentito,
per L’'esercizio delle funzioni trasferite, dall’arts.11, uec., del
d'P.R. 15 geﬂﬂ* 1972, 0-11-

(?) Attualmente § ruoli del Ministero sono tredici per la carriera
direttiva (detf quali cinque, peraltro, ad essurimento), otto per

la carrfera di concetto (quattro ad esaurimento), sette per la car-
riera esecutiva, nove per quella ausilifaria, tre per gli operai.
Tali ruoli si riferiscono in gran parte al vecchio modello organiz-
zativo del Ministero, moleché rispecchiano anche competenze ormai
trasferite,

(3) Trattasi di un totale di 41 unita, di esse 12 sppartengono a
ruoli della carrieras di concetto, 15 alla carriera asusiliaris, le
restanti riguardano operai.
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Ad esso si & di recente aggiunto | opposto fenomeno di per
sonale di altre pubbliche amministrazioni comandato presso {!
Ministero (1), ‘

Il ricorso all’istituito del comando presenta particolare

ampfezza per quanto concerne {l Corpo forestale dello Stato (2).

Nel corso del 1982 & stato enana;o. e‘regisfrato dalla Corte,
il decreto del Presidente della Repubblica in data 13 gfugno 1982,
col quate—4 stato Istituito, con decorrenza 1° gennaio 1981, il

ruolo speciale del personale proveniente daf ruolf unici o dagli

Eﬁti soppress{ df cuf all'articola—24 quiﬁques del_;e;reto legge
30 dicembre 1979 n, 663, convertito con modifiche nella legge 29
febbarfo 1980 n. 33,

(1) Trattasi di 24 unita, tutte destinate, con decorrenza 1° dicen~-
bre 1982, alla Segreteria particolare del Ministro, Di esse, 1 »p-
partiene ai ruoli universitari, 3 alla carriera direttiva, 7 a quel-
la dif concetto, 3 s quelia esecutiva, il resto a ruoli e carriers
speciali,

(2) Sono 83 le unitd delle qualif é stato disposto, nel corso dei 1982,
il provvedimento di{ comando presso altre Amministrazioni,
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Il quadro compieto degli organici ministerlaii, aggiornato al

1: genna o 4983, risulta dal seguente prospetto:

CONSISY, SON; (o]
(situssione al 1° gennaio 1983)
(A = perecnale dei rucll ssministretivi) ? = idem, tecaiei.)
'

Mhrigentt uirestivi Concetto Eeecutivi Aus:liari Operas CTALT
A K A 7 A ? A *
VO ESITSTOAZIONE CENTRALE 52 33 144 «6 184 49 236 105 3n 120 1.000
} LP2ICY PEATPLRICY (Servizio .
repressions frodi, Keteoro-
. loris, Ecologis sgraria, Uf
ficio centrale idrobiologia) 1 - 91179 3} 22 53 3 5 7 LEN
1Y ISRITUTI SPERILENTAZIGNE ‘
AGRAARTA - - 9 {412 27 | 146 110 88 130 N &7,
TOTALT (A+BeC) 53 |33 | 1s2)ear | asa | onr 399 224 166 | 118 2371

_ PEQSCUALE DEL MINISTERO TRASPERITO ALLE REGIONL
ST 66 3.641

per effetto del D.P.R. 15.1.72 1,060 1.368 576
per effetto del D.P.R. 14.10.78, n.616 201 37 322 137 120 1.107
per effetto del D.P.R. 24.3.81, n,218 15 37 13 8 - 63

Considerevole & stato nel 1982 1l numero delle missfoni, Es~-
se sono ammontate, infatti, a 55,393 diarie, delle quali 30,937
relatfve al Corpo forestale,

Tali diarie hanno riguardato 773 funzionari del Ministero e
4.027 dipendent{ del Corpo forestale, cio che evidenzia un ampio
ricorso alla missfone(y),

Il tasso di assenteismo, infine, non si & di molto discosta~-
to da quello riscontrato nel"1981(2),

(1) Ragguagliata agli enzidetti 4.800 dipendenti, la media ¢ stata
pertanto df 11,5 diarie all’anno. Limitatamente al personale del

Ministero, La media annua & stata di 31,6 diarie,

(2> Le assenze dal servizio sono ammontate a 27,758 giornate per
il personale minfsteriale, con un tasso di assenteismo medio del
5,12% (com¥ nel 1981), e a 22.960 gfornate per il Corpo foresta

le.
Per il personale ministerfale sono prevalse le assenze per

malattia (fL 68% det totale), seguite da quelle per maternita
(17.6%).
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G lobalmente L°attivitd contrattuale ha assorbito risorse fi-
nanziarie per 124,8 miliardi, Essa ha riguardato {n misure preve-
lente L’acquisizione di servizi, particolarmente nei settori della
comnercializzazione dei prodott! agricotlf,del]’acquisto, noleggio
¢ manutenzione degli fmpfanti e wmezzi del Corpo forestale dello
Stato e delle campagne promozionali,

L'’Amminfistrazione ha fatto ricorso all’esecuzione di “cavori
e forniture in economia, af sensi{ del regio decreto 11 febbario
1926 n, 584, per un importo globale di 56,8 milfoni,.

6lf oneri revisionali hanno inciso suglf importi globali dei
corrispettivi contrattuali nella misurs del 34 per cento nel set-
tore del potenziamento delle strutture dif ricerca e sperimentazio-
ne, del 64 per cento in quello dells difesa del suolo e del 35 per
cento fn quelif dell’economia montana e delle foreste.

Sono state applicate penalitd per un totale dif 50,9 mflfoni,
con riduzione del prezzo oscillante da un minimo dello 0,3 ad un
massimo del 10 per cento,

Non indifferente ¢ L°importo degli atti di riconoscimentc di
debito: 2,9 miliardi, quasi tutti relatfvi ad opere irrigue ¢ tut-
ti avente ad oggetto interess{ per ritardato pagamento,

L'’unfco atto df transazfone & ammontato a 3,3 ailiardi (revi-
sfone dei prezzi connessi atla fornitura dif macchinari e impiant® (11,

(1) Nel 1982, sono state effettuate 214 esecuzionf anticipate di
contratti per un importo di 5.2 milfardi per lavori resi necessarti
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Rilevante ¢ stata la spesa per l‘attivitd informative e pub-
blicistica, ammontata a 3,5 miliardi, dei quali 2,5 relativi alle
vere e proprie pubblicazioni (captitoli 1533 e 1589), 0,7 relativi
alta difvutlgazione della ricerca e sperimentazione asgraria (capito-
(f 1574 e 1260) e 0,3 miliardi per altri studi, indagini e ricerche
(capitoli 1260 e 1573) (1),

E° notevolmente aumentata la spesa per canont di locazione
degli fmmobilf del Ministero e deglf uffici periferici (capitolo
1115); 4n termini di pagament{ esss & infatti passata dsf 117,8
miliont del 1981 a 173,3 milioni, La quots dells dotazione di cas~-
s8 non utilizzats & stats di 238,2 milfoni (nel 1981: 68,9 milioni),

Per la manutenzione e riparszione dei Locali (capitolo 1116)
la spesa ¢ smmontaty in termini di pagamenti a 50,5 milioni, infe~-
riore a quella dello scorso anno (60,8 milioni),

Sono dimfinuiti gli oneri per la manutenzione degli edifici (213,6
contro § 230,9 milioni del 1981),

Il parco automobilistico in dotazione agli uffici centrali e
periferici del Ministero era al 31 dicembre 1982, di 58 automezzi
(73 nel 1981); quello in dotazione specifica del Corpo forestale

dello Stato ammontava, alla stessa data, a 1,935 autovetturey

da calamitad naturali (l. 25 maggio 1970 n, 364; t. 15 ottobre 1981
n. 590), Le varianti apportate in corso di esecuzione con perizie
esecutive sono stete 81, per un importo globale di 23,9 miliardi,
prevalentemente a richiesta del privato contraente, successivamen~
te alla stipula del contratto,.

(1) Le pubblicazioni,relative a materie tecnico—-agricoie e econo~
mico~produttistiche, sono state edfte da vari organismi quali L Isti-
tuto di tecnica e propaganda agraris (ITPA) e L°'Istituto per le
ricerche ¢ le informazioni di mercato e la valorizzazione della
produzione agricola (IRVAM), Ad esse vanno aggiunti gli anosli del-
1°Istituto nazionale di economia agraria (INEA) e degli lstituti
sperimentali dipendent{ dal Ministero, monografie curate dal Mini-
stero e vari lavori di studfo e d°indagine condotti ds organisei

specializzati,
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61 in piu rispetto al 1981, In termin{ di pagamenti, la relativa
spesas & stata di 133,6 milioni per il Ministero (nel 1981: 101,2
milfoni), df 832,3 miliont per. {L Corpo forestale (798,8 nel 1981),

per un totale di 965,9 milfoni.
Sempre notevolmente alta si é mentenuta la spesa per acquisto

di vestfario, corredo ed equipaggiamento del Corpo forestale (ce~
pitoli 4045, 4047, 4058, 4056 ¢ 4058): 2,3 milfardi (1,5 milfard{

nel 1981),

ALl §nizio del 1982 1l Ministero ha sostituito fl preesisten-
te {mpianto di elaborazione elettronica dei dati con altre appa-
recchiasture di maggiore capecita operativa sia per le possibilitd
d’impiego che per i tempi dif esecuzions, L'impiento, che non & col-
legato con altri sistem{ informativi, ¢ attuslmente utilizzeto so~

lo per talune procedure, (1),

5 = Attivitd istituzionale

conservazione del patrimonio boschivo daggli incendi, prevedeva per
Ll quinquennio 1975-1979 finanziementi per 17 miliardi per L’acqui~
sto di asttrezzature, la realizzazione di infrastrutture, in funzio~
namento del servizio antincendio boschivo ¢ le ricostituzione dei

boschi distrutti dal fuoco,

(1) Trattesi di un elaboratore Honeywell 64/0PS - 4,512 Kb, sunito
di stampante, lettori, 4 terminali video e 3 terminali stampanti,
oltre ad altre attrezzature, Progettazione e gestione sono dirette,
Le procedure svolte attengono sia a compiti di gestione (competen~
ze fisse del personale, pensioni privilegiate, inventario dei beni),
sis a compiti d'istituto (bilancia commerciale, bilancia agro-asli-
aentare, dati{ merceologici e produttivi varid.
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Al 19 gennaio 1982 residuavano 229 milfoni, destinati essen-
zialmente alla realizzazione dei piani regionali antincendio, che
in atcune.regfoni risultano non ancora approvati, il ripristino
delloc stato di alcuni luoght = ricadenti nelle zone boscate compre=-
se nef piani regionali antincendio e distrutti o danneggiati dal
fuoco ed, infine la corresponsione dell’indennitd di rischio al

personale del Corpo forestale dello Stato (1),
Di detta somma nessun pagamento & stato effettuato nel 1982,

stanziamenti (74 milfiardi) & stato, nel 1982 pari a 56,7 per cento

(42 miliardi),

noto,promuove il Mfinanzismento, per gli anni dal 1977 al 1981, dei
programaf regionali di sviluppo di cuif all’articolo 9 dells legge

16 maggio 1970, n. 281,
L’articolo 28 delia legge finanziaria per il 1981 (legge n.199

del 1981) ha prorogato la suindicata legge fino al 1983, disponen-

do il rifinanziamento dell‘’articolo S, il cui stanziamento di 6 mi~

(1) Tale indennita, peraltro, non ¢ stata ancora corrisposta a Cau~
sa della mancata approvazione del regolamento previsto dall’artice=-
lo 7 della Llegge menzionata,

(2) Per tali gestioni e opere non regionali la menzionata legge pre=~
vede un bilancio separato annesso ai bilanci degli Enti di sviluppo
agricolo., Le modalitd di espletamento di tali compiti sono state
definite con decretoc dei Ministri dell’agricoltura e del tesoro del
24 ottobre 1977. registrato alla Corte dei conti,
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diardi & destinato alla concessione di contributf a favore di

consorzi e cooperative per iniziative varie dif rilevanza strute

turale,

I residuf di stanziamento, che alla data del 31 dicembre 1981
samontavano a 42 miliardi, nel corso del 1982 sono stati utilizza~-
ti per L'acgats¥iione ¢ la realizzazione degli impianti cooperas-
tivi nella misuras di 20,8 miliardi in termini di pagamenti (1).

L‘ultimo anno di finanziamento della legge -~ con la sola eccezione
dei settori della irrigazione ¢ della forestazione (2) =~ ¢ cid
consente di formulare un primo bilancio di tale strumento di inter=-

vento,

(1) Tra le opere realizzate sono quelle di bonifics montana nel
comprensorio del fiume Liscia (Gallura) e di vari Lavori stradali

e di canalizzazione in Sardegna,

(2) La previsione finanzisria infziale della Legge eras di 5,700 mi=
nisrdi riservati atla zootecnis, alle zone interne, alla ortofrutti~-
coltura, alle coltivazioni mediterranee e alla vitivinicoltura per
il periodo 1978-1982, Irrigazione e forestazione avrebbero dovuto,
invece, ebeneficiare rispettivamente di 2,980 ¢ 810 miliardi dal

1978 al 1987,
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614 nella precedente relazione la Corte aveva accennato alle

problemstiche procedimentali, organizzative e tecniche cui aveva,

ed ha continuato nel 1982, a dar luogo la tegge (1), In quella se-
de si era fatto cenno alle difficoltd di avvio della legge, che solo
nel 1980 aveva ascquisito un minimo ritmo operativo e di erogazione
della spesa. Tale ritmqg peraltro, si era arrestato gid nel succes~
sivo eserciztg,che aveva visto una flessione degli impegni rispet-
to alt’anno precedente, parallela alla decurtazione degli stanzie-
menti globali (410,6 miliardi nel 1981 rispetto ai 420,1 miliardi
del 1980),

Anche nel 1982 si sono verificate decurtazioni degli stan~-
ziamenti fniziali che, sommandosi agli effetti dell’inflazione,
hanno pregiudicato la realizzazione dei progetti gid avviati,

Ove si prends s base L'intero quinquennio di operativitd fi-
nanziaria dells legge, si tilewa.che il Ministero ha fruito di
stanziamenti di competenza per un totale di 916,1 mitfiardi rispet-

to af 1,083 miltardi di cuf avrebbe dovuto, in realta,disporre(2),
su una decurtazione arftmetice di 167 mi liardi

A fronte di di tale masss, | pagamenti sono ammontatf nel
quinquennfo a 500,8 miliardi, ossfa al 54,6 Per cento degli stanzia

(1) Si vuole qui fare riferimento ai ruolo del Ministero detltagri-
coltura e foreste, del CIPAA, del Ministero del Bilancio, delle
regioni, della commissione di rappresentanza regionale e del piano

agricolo nazionale,

(2) Essi sono pari al 19X dell’intera dotazione della legge
*quadrifoglio, che era di 5,700 miliardi,
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menti: poco piu della metd,

Ove pof si prends a base (‘ultimo triennio, si rileva che {
pagamenti, pari a 448,9 miliardi, costituiscono il 55,8 per cento
delie sutorizzazioni di casss.(803,9 miliardi),

Nel 1982, infine, ad una massa spendibile di 547,7 miliardi
hanno fatto riscontro autorizzazioni di cassa per 267,9 milfardi
C(ciod il 48,9 per cento), utilizzate nella misura dell’81,4 per
cento, con pagasenti per 218,2 miliardi,

Lt’intero quadro della spesa ministeriale relativa alla legge

n, 984 del 1977 risulta dal seguente prospetto:
(in mfliardi di Llire
1978 1979 1980 1981 1982

Stanziamenti del bflan~-
cio di competenza MAF___ 205,1_ ___83,9 224,5 __203,5 199,3_

Disponibilitd del

conto residul - Taoo.u205.1 19546 _207.1 348,86,
L L e Tl 3.5 233.6 28,2 27,5 )
Autorizzazioni

O a8 e eeeamaen 2138 262:2 28103,
Pagamenti - 51,9 103,8 126,9 218,2

L T YV R - A A D R YD D D - u R B Er e G G YR GO G VR D @ - X X Y 2 ¥ X X - -

Le cause delle difficoltd di funzionamento incontrate dalla
legge sono senz’altro pfu di una ed ¢ dall‘effetto moltiplicatore
della loro cosbinazione che ¢ senzg-dubboconseguito L’inceppamente
del meccanismo della leggey

Tra tali cause rientrano certamente la macchinositd delle
procedure df definizione, le decurtaszfoni operati{ via via agli ¥ni-
z24alt finanziamenti per esigenze di politica del bilancio, la tar-
divitd della messa a disposizione delle somme (generalmente a fine

anno)d,

(1) rale importo .é comprensivo dei titoli trasportati all’esercizio
.1983, che smmonts & 7,2 miliardi,
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Ma non meno rilevanti sono stati altri elementi negativi,
quati la stentata applicazione delle procedure di raccordo tra
Stato e regioni, la mancanza di flessibilitd del piano nazionale
df cui all’articolo 1 della legge ¢ L°impossibilitd di precisi
riscontri di compatibilitd e d’armonizzazione tra piano nazionale
e prograsai regionali,

In definitiva, mentre l°adottato metodo di programmazione
integrata costituisce un valido strumento di razionalizzazione
do“ﬂ spesa-agricola, nella sostanza L’intera esperienza va rive~
duts in termint{ di una maggiore adattabilitd dei pfanif e program-
ai, di una maggiore snellezza procedimentale e di una idonea.stru-
mentazione di verifica della spesa al momento inesistente, ai fini
dell’aggiornamento della programmazione e, in definitiva,dell’otti~

male fmpiego delle risorse, pur nel rispetto delle competenze deci~-

sfonali,

e) Legge 20 sttobre 1978, n. 674_(norme sull’associazionisme

dei produttori_agricoli) - La legge, com’é noto, ha lo scopo df

df sttuare il regolamento CEE n, 1360 del 1978, concernente le as~
sociazioni dei produttori e le relative unioni e di favorire la
partecipszione dei produttori stessi alla prograsmazione agricola

nazionale e regionale., (1)

(1) Risulta alla Corte che a tutt’oggf solo 10 regioni hanno dato
attuazione al Regolamento menzionato, a partire dal 1980,

Per questi ritardi, La Commissione interregionale solo nel
paggio 1982 ha espresso parere favorevole alla ripartizione del-
|‘autorizzazione pluriennale di spesa, per L’importo complessivo
di 54 miliardi, per La costituzione ed il funzionamento delle asso~
¢iazioni dei produttori e delle relative ynioni e nessun impegno
g stato assunto a fronte def 12 miliardi finora iscritti in bilancio
con tale specifica destinazione,
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Il relativo stanziamento di spess di 2,5 miliardi (capitoli
7263 e 7264) & stato interamente impegnato nel 1982.

I residui passivi, ammontanti a 12 miliardi all’infzio del~
L’esercizio sono satPtf a 14,5 al termine di qaest’ultimo, non
essendo stato disposto alcun pagamento su un‘sutorizzazione glo-

bale di cassa di 1 milfardo,

f) Legge 1° agosto 1981, n. 423_(interventi per l°agricoltu~

ra) (1) = Nel 1982 sono stati impegnati 53,5 miliardi a fronte di
una, previsione globale di competenza di 115 milfardi (capitoli
7526, 7527, 7528, 7529, 7530, 7584),

I residui passivi, asmontanti all’inizio dell’esercizio a 90

miltardi, al termine di esso smmontavano & 100,7 siliardi,

(1) La legge dispone finanziament{ per l°attuazione delle seguen
ti infziative:

- concessione di contributi sulle spese di gestione sostenute da
le cooperative e loro consorzi per le operazioni di raccolta, la
vorazione, trasformazfone e commercializzazione dif prodott{ viti
vinicoll, zootecnici e lattiero-casear{; (capitoli 7529 e 7530)

- Concessionf di mutui integrativi a tasso agevolato, in aggiun-
ta af contributi in conto capitale concessi{ af sens{ del I c,
dell’art, 5 della L, 1 luglfo 1977, n, 403 e della L, 27 dicem-
bre 1977, n. 984 a favore di cooperative e loro consorzi di ri-
levanza nazionale, per L'acquisizione, La realfzzazione, L am-
pliamento di impianti di produzione integrata; (cap. 7526)

- concessione del concorso nel pagamento degli interessi suif mu
tuf ventennalf stfpulati da cooperative ortofrutticole e lattie
ro-casearie e loro consorzi e associfazfoni di produttori per la
trasformazione df passivitd onerose derivanti da fnvestimenti
effettuat!i nel quinquennio precedente il 31 dicembre 1980; (cap.7528)
- Concessione di prestiti agevolati per L acquisfzione di macchi
ne agricole a valere sulla disponibilita del "Fondo per lo svi-
luppo della meccanizzazione in agricoltura (cap. 7584)

- Concorso Begli interessi sui mutui ventennali stipulati da
cantine e stalle sociale (cap. 7527).
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Connotazion{ diverse presenta la gestione di cassa: a fronte
di un’asutorfizzazione globale di 142 miliardi sono stati effettuati
pagament{ per complessivi 104,33 wilfardi (tasso df utilizzo: 73

per cento),

9) Legge 13 _ottobre 1981 _n. 590 (Fondo_di solidariets nazionale)
Il decreto del Presidente della Repubblica n, 616 del 1977, com’é
noto, avevs demandato alle regfoni gli interventi per le calemita
naturali, riservando allo Stato La competenza a dichisrare la ec~

cezionalitd dell’evento e a provvedere sll’assegnazione delle ne~

cessarie somme,
La legge n, 590 del 1981 ha disciplinato la materia, ricostruen-

do in dettaglio L°intero procedimento di prelievo e di intervento (1),
Le disponibilitd del Fondo sono iscritte in tre diversi capi-

tolf del bilancio: rispristino strade e acquedotti (capitolo 7401),

consorzi di difesa (capitolo 7451) e rispristino delle opere di bo-

nifica (capitolo 7703),
Nel 1982 ¢ stata impegnata {’intera previsione di competenza

dei menzionati capitolf (in tutto 135,2 miliardi).
I pagamenti sono ammontati a 145,6 miliardi s fronte di una

autorizzazione globale di cassa dif 168,5 miliardi,.

(1) Tale procedimento si snoda attraverso il prelievo e riparto delle
somme, (a determinazione dei parametri di rfcostituzione dei capi~
toli di conduztone, la determinszione delle colture coperte di as~-
sfcurazione agevotata, la determinazione dei contributi "una tantum”
per § pront{ interventi ¢ L°accertamento degli eventi calamitosi,

1 prelievi sono previsti al 31 gennafio e §l 30 settembre di
ogni anno., Le regioni, nella loro competenza, stabfiliscono proce~
dura e disciplina per la concessione delle provvidenze,
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h) Ricerca scientifica, sperimentszione e divulgazione -~ Se~
condo {1l programma formulato dal Ministero, le attivitd di ricerca
e sperimentazione avrebbero dovuto muoversi lungo tre direttrici;
1L privilegio totale alla domanda df ricercs anziché all’offerta;
la collaborazione ¢ L’armonizzezione tra { varf centri decisfonali
pubblict ¢ privati (Consiglfo nazionale delle ricerche, regioni,
universitd, organismi di studio privati, ecco); {L tempestivo tra-
sferimento def risultati e delle informazioni al gestor! degli elementd
conoscitivie

A tal fine le Infzfative svolte sono state inquadrate sfa nel-
L°subito dei progett! finalfzzsti, sia nel sistema del programat
comunftarie Per L’attuazione di talf programmi & stato utfilizzato,
fn determinata misura, {1l potenziale tecnico=scienti fico deglt
istitut! e laboratori di sperisentszione,

Parsllelamente alla parte tecnfco~scientifica, fl programnms
df tndagini, studf e ricerche ¢ stato esteso anche a varfe ini-
zfative di carattere economfco, di mercato e sul flussi di consumo.

Tale programma ha consentito la realizzeszione di “un anagrafe®
del sistema agro—-alimentare {taliano; di un modello econometrico
dell’agricoltura, nonché la realizzazione di indagini e studi set-
toriali, previsionif congiunturali per accrescere la conoscenza di
detersinate realtd produttive socto~economiche e territorfali e
del prezzi, B

Altre infziative sono state programmate ed avviate, quali ad
eseapio 1l rilevamento a distanza (telerilevamento) delle risorse
natugali e delle situazioni terrftorfali nazionali, la realizzazio-

ne df unz rete agrotecnica nazionale, i progetti di valorizzazione



Senato della Repubblica — 83 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

agrituristica,studl e ricerche in materia di 2o0otecnfa alternati-
va, di trasporti ecc.(1),

Nel settore in esame, in realtd, permangono tutte le carenze
gi & evidenziate dalla Corte nella precedente relazione. Nessuna
nuova infziativa di riordinsmento del settore & stata assunta, in
effetti, successivanente alla fndagine conoscitive condotta dal
Senato della Repubblica tra il novembre 1980 e L’aprile 1981;

Dette carenze scno da Indfviduarsi = va aggfunto in quests
sede - sis nella mancenza dif un organfsmo unitario(2), che ne as-
sicur! la massims integrazione operativa del settore, sfa nei
vuoti di personale rispetto aglf organici previsti, sia netl’ina-
deguato finanzfamento, sia infine nella fncapacitd dif uns puntuale
verifica dells spesa in termini di efficacia.

Si {mpone, fnoltre una efficiente strumentszione di coordina-
mento della ricerce, che fnvesta sta le istituzioni pubbliche, sia

L’utenza agricola organf2zata.

Un adeguato sviluppo della ricerca sc{entifica e tecnolo-
gica & reso indispensabile, del resto, a motivo della pressione
concorrenziale che il nostro paese va subendo in misura sempre
maggiore soprattutto nel settore della produzione di tipo medi-
terraneo.

Non dissimili notazioni valgono per il settore della divul
gazione, te cui carenze sono un fenomeno indotto del precedentq

ma presentano anche propri connotati,

(1) Risulta che & in atto lo studio della possibititd di realizza~
re una banca-dati collegats con tuttf glf organismi interessati,

(2) In Francia opera apposito Ente pubblico, L‘Institut national
pour la recherche agronomique, e lo stesso avviene nella Germania
federale, In Italia, com’é noto, opersno 23 Istitwti con varia
dislocazione.
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Con il regolamento n. 270, adottato dal Consiglio delle Co
munfitd europee ne! febbraio 1979, queste, infatti, hanno dato
il via alla creazione, negli Stati{ membri, di un valido sistema
di diffusione tecnica imperniato su un “pifano” della divulgazio
ne, da approvarsi in sede comunitaria, e sulla formazione di "di
vulgatori agricoli” in diretto contatto con le aziende di produ-
zione,

Mentre di tes regolament: é imposta la progressiva attuazio
ne (1), La divulgazione ¢ ferma, per quanto pit specificamente
si riferisce al bilancio del Minfstero, ad alcune iniziative edi
torial{ certamente non in grado di soddisfare in modo pieno e
capiliare le esigenze di diffusione dell’'informazione tecnica e

def risultat{ della ricerca sperimentale e tecnologica.(2),
Nel 1982 la spesa per la ricerca agraria,che ruota prevalente~

mente intorno ai capitoli 1574 (per la parte corrente) e 7232

(per quella in conto capitale) (3), ha dato luogo a impegni per

complessivi 3,8 miliardi rispetto a una previsiune globale di com=-

petenza di pari importo (lo stesso si era verificato nel 1981).
Difficoltoso si ¢ palesato Lo smaltimento dei residui a fron=-

te del capitolo 7232: al termine dell’esercizio gli iniziati 5,4

miliardi hanno subito una flessione di solo 0,3 miliardi.

(1) Il finanziamento degli oner{ derivantf{ dall’attuszione del
reg, 270/79 ¢ stato disposto con d.P.R. 17 novembre 1981,

(2) La spesa di tali iniziative coincide con quella di sostegno
dell’ITPA, del quale si & detto al paragrafo 1.

(3) E° da tener presente anche lo stanziamento del cap. 530 del
bilancio relativo alla gestione dell’ex Azienda per lLe foreste
demanfalf: 2,3 miliardi nel 1982,

Attiene in parte alla ricerca anche {l cap, 7052 del Ministero,
relativo ai progetti-pilots (nessuna assegnazione del 1982).
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Per quanto attiene alla gestione di cassa, essa, per lo stes~

so capitolo, ha comportato pagamenti per 4,1 milifardi a fronte

di autorizzazioni per 5,6 miliardi, con un tasso di utilizzazione

del 73 per cento (nel 1981 ers stato dell 84 per cento).

1) Imptanti_di interesse nazionale per_ la raccolts, conserve-

dotti_asgricoli_ (1) - Il procedimento di erogazione di tale consi~

sténte areas della spesa in conto capitale & divena o particolarmen=-
te complesso per fl -sovrapparsf della piti recente normetiva reca-
ts dalla cosiddetta legge “quadrifoglio™ e dalla legge n, 526 del
1982 (sul Fondo per L’investimento e L'occupszione) alla previsio-
ne di cui ai decreti attuativi del trasferimento alle regioni della
competenza amministrativa in materias di agricoltura,

La valutazionk dei progetti ¢ condotth, seéondo 1 procedf
mento introdotto nel 1982, dal Nucleo df valutazione del Ministe
ro del bilancio e della programmazione economica, il quale svol
ge cosi un ruolo preminente nel riparto intersettorfale def fon

di disponibili, nonostante la decisione sia formalmente riserva

ts al ClPE,

t1) La gestione degli impianti in oggettoé affidata dal Ministe
ro a enti pubblici (generalmente agli enti df sviluppo) ovvero

ad associazioni df produttori agricoli{, al fine di regolare la
fmmissione sul mercato di prodotti{ agricoli e zootecnici e Lo
costituzione di scorte, Come tale, essa & prevista dall’art, 4,
lett, W, det d,P,R. 11 del 1972, dall’art, 67 del d,P.,R. 616

del 1977, ma anche daila l, 403 del 1977, che determina § tipi

di intervento finanziarfo: contributi all’acquisizione (cap.7520)
e concorso sugli interessi per mutui integrativi per gli impfan

tf (cap. 7526).
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Prépfio in‘concegdonza di tali complesse procedure, nel 1982
L’Amministrazione ha palesato notevol! difficoltd di spesa; essa,
fnfatti, ha si {fmpegnato (‘’inters dotazione di competenza (100 mi~-
tiardi) del capitolo 7520, ma { resfdui passivli sono passati da
55,6 a 127,7 ailiardi in conseguenza della scarsa incidenza de{ pa~-
gementi (20,8 miliardl su un autorizzazione di cessa di 44,5 afliar-
dide.

Non dissimfle ¢ stata La gestione del capitolo 7526: nessun
pagsmento ¢ stato esegufto contro una autorizzazione di cassa di
10 ailiard! @ uns massa spendibile di 15 mfliardi di residul e 30

di competenza.

1> Brevenzlione e _repressione frodf - Il potenziamento di
tale settore, anch’esso obfettivo perseguito dalta tegge n. 984
del 1977, consta di un‘iniziativa principale,concernente la mec
canizzazione del servizio attraverso L’installazione di una re=-
te di sistemi di elaborazione dati collccata negli Istituti ad-
detti al servizio stesso e collegati per Le necessarie riassun-
zfoni e sintesi con il centro elaborazfone dati fnstallato pres
so {l Ministero,e di infziative complementari quali L'ammoderna
wento delle apparecchiature delle analis{ di revisione, La novi
td e la compilessitd del procedimento di meccanfzzazione non ne
hanno peraltro consentito la realizzazfone nel corso del 1982,

Riguardo tale rilevante compito ministeriale va rammentato
che esso é stato espressamente riservato allo Stato dalle dispo
sizfoni recate dal decreto de!l Presidente della Repubblica n. 11
del 15 gennajio 1972 (articolo 4, lettera n) ed ¢ quind{ rimasto

alla competenza del Ministero, che vi provvede peraltro non df-
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rettamente, bensi attraverso organismi (istitutd universitari,
di sperimentazione agraria e tecnici agrari, camere di commer~-
cio, enti vari) (1) appositamente delegati a norma del regio de
creto legge n, 2033 del 15 ottobre 1925 e successive modifica~-

zioni e Integrazioni,
sotto 1l profilo operativo, pertanto, il Ministero si limita

alla vigilanza su detti enti delegati, anziché direttamente eser-
citare la repressione, e all’erogazione di contributi finanziari
per le spese relative all’espletamento del servizio. (2)

Nel 1982 ¢é stata impegnata (’intera dotazione di competenza

del capitotlo 2081, (1,5 miliardi) e ne é stato eseguito L intero

pagamento (anche |°autorizzazione di cassa smmontava a 1,5 miliar
di). Lo stesso si era verificato nel 1981.

A questa spesa va aggiunta quella in conto capitale propriav
del capitolo 7300, che concerne investimenti per il potenziamento
dell’attivitd di prevenzione e repressione delle frodi e che ha

evidenzi ato un®assoluta incapacitad di spesa: i residui passivi so-

no passat! da 9,8 a 13 niliardi, mentre L°autorizzazione di cassa

(5,4 miliardi) & rimasta pressoché inutilizzata,

(1) Trattasi di 21 organismi, tra i quali vari istituti sperimen
tali ‘Milano, Asti, Conegliano, Bari, Pescara, Salerno e Cosenz;),
e tecnici (Cagliari, Trapani), laboratori chimici (Firenze, Peru-
gia, Bologna) e L'Ente nazionale risi,

(@) Apposito disegno di legge d’inisiativa governativa era stato
presentato alla Camera in termini di "riorganizzaziong del servi
2io di vigilanza per la prevenzione e repressione delle frodi",-
il 22 aprile 1982 (atto Camera n., 3352), andandosi ad aggiungere
a precedenti fniziative legislative (1308, 1348).
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stero nel 1982 & risultata incentrata netla gqualificagione e for-
mazione professionale dei quadri dirigenziali dei vari settori

produttivi; netl’informazione, aggiornamento e divulgazione sulla

tematica cooperativistica; nello sviluppo dells commercializza-

zione dei prodotti agricoli, nonché nella concessione di cohtributf
a favore di consor2z{ nazionali e di cooperative, sulle spese di
gestione per le operazioni collettive di raccolta, conservazione,
lavorazione, trasformazione e commercializzazione di prodotti agri-
coli e zootecnici e di concoesni negli interessi destinati alla
conduzione e alla enticipazione ai soci conferenti,

1l fondamento normativo di questo tipo di intervento & dato
dalla legge n, 622 del 1966, dalla legge n, 403 del 1977, artico~
1i 25 e 12, daltarticolo 3 (lettera c) della legge n, 984 del
1977, dalla legge n, 674 del 1978 (articoli 9 e 10) e dalla legge

n, 423 del 1981,

La spesa relativa, che fa capo a svariati capitoli df btlancio
correlati alle varie leggi d’intervento(1) sf ¢ tradotta nel 1982
in stanziament! complessivi di competenza per 178,2 milfardi, re~
sidut per 213,1 afliardi e in paganent! per 76,7 miliardi & fronte

di autorfzzaziont di cessa per 128,2 miliardi.

Esso prevedeva l'istituzione dif uno speciale ufficio istitui
to presso il Ministero, con compiti di direzione, ispezione e con
trotlo, e uffici periferici con funzioni operative, Prevedeva al-~
tresi un laboratorio centrale dotato di compiti perftali e di stu
dio, oltre che df analisi di campioni merceologici, con facolta
per il Ministero di stipulare contratti di collaborazione tra il
Laboratorio centrale e istituti specfalfzzati. '

IL Comitato di coordinamento di cui agli artt, 113 e 114 del
d.P.R. 12 febbraio 1965 n, 162 avrebbe dovuto essere inserito, inol
tre, nella struttura del Consiglio supériore dell’agricoltura e

foreste,

(1) Trattasi dei capitoli 7263, 7264, 7265, 7266, 7268, 7269, 7351,
7520, 7521, 7526, 7528, 7529, 7530.
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Talf deti denotano una palese difficoltd di spesa del Ministe-
ro, ove s{ consideri che lLa massa dei residui rappresenta oltre la
metd dellas massa spendibile (391,3 miliardi) e che i pagamenti
hanno inciso nella modesta misura del 60 per cento sulle autorizza-

2ioni di cassa.



PAGINA BIANCA



Senato della Repubblica — 91 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Capitolo 111
GESTIONE DELLA SOPPRESSA AZIENDA DELLE FORESTE DEMANIALI

1. -~ Considerazioni generali ed aspetti finanziari della gestione
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a) Considerazioni _generali - Neppure nel 1982 ¢é stata data
una regolamentazione normativa alls materia relativa slla tutelas,
conservazione e gestione dei parchi nazionali e delle riserve na-
turali (1)

In tale situazione si & continuato ad utilizzare (a struttura
delia soppressa Azfenda forestale tenuta praticamente in vita attra-
verso una apposita previsione contenuta nellas legge di approvaziou-
ne del bilancio dello Stato, di snno in anno ripetuta,

L'articolo 15 dells Legge di bilancio 1982 ha, infatti, ap-
provato il bilancio della “gestione deli’ex Azienda™, annesso
allo stato di previsione del Ministero dell'agricoltura, conferma:
mando, ai fini della gestione predetta, le norme dello statuto -
regolamento dell Azienda approvato con regio decreto il 5 otto-
bre 1933, n. 1577,

GlLi etrumenti ai quali si & finora fatto ricorso per assicu

rare, pur in condizioni di precarieta, lo svolgimento di indeclina

bili compiti di interesse pubblico, sembrano evidenziare che la

(1) A termini deil’art, 83 del D,P.,R 24 Lluglio 1977, n. 616,

la disciplina generale relativa ai parchi nazionali ed alle
riserve naturali e la ripartizione dei compiti fra Stato, regio-
ni, e comunita montane, ferma restando Lla unitarietd dei parchi
e riserve,si{ :arebbe dovuta definire entro il 31 dicembre 1979,
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decisione di sopprimere (°Azienda non venne accompagnatada una at-
tenta valutazione delle conseguenze che ne sarebbero derivate in
ordine, quanto meno, alle funzioni residue che, dopo il trasferi-
mento della materiaalle Regioni, sarebbero rimaste nella competen~-
za statale,

Ne ¢ conferms i1l fatto che lo stesso Governo, con apposito
disegno di legge (n, 771, approvato nella seduta del Consiglio dei
Ministri{ in data 29 dicembre 1979), ormai decsduto, aveva previsto
che la gestione delle riserve naturali statali e delle aree speri-
mentali d’interesse nazionale venisse afftdata ad apposito uffi-
cio speciale presso il Ministero dell’agricolturs e foreste, con
autonomia di bilancio e di gestione,

Le entrate complessivamente accertate nel 1982 sono state
pari a miliardi 17,1, derivanti{ per miliardf 5,8 da contributo
statale, in applicazione della citatsa legge n, 984 ed in misura
molto ridotta in forze di altre legg! interessanti{ La bonifica mon-
tana e per mitliardi 11,2 da entrate derivanti dalla vendita di me-
terfale legnoso, di prodotti agro-zootecnici, di concessioni, di
interessi attivi sul conto corrente presso la Cassa depositi e pre~-
stiti, di contributi dello Stato per la gestione ordinaria dei
Parchi nazionali del Circeo e dello Steivio, nonché dei rimborsi
spese per la gestione dei terreni di proprietd di altei Enti,

Per quanto concerne la gestione di cassa, 1 versasmenti nelle
casse aziendali sono stati dt 19,7 miliardi a fronte di unas pre~
visione di 22,5 miliardi,

Sul versante della spesa é significativo che gli impegni sfa-
no globalmente ammontati a 15,1 mitiardi rispetto a una.previsione
di{ competenza di 15,4 miliardi,

In particolare ¢ stato impegnato L’intero stanziamento del
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conto capitale (9,4 mitiardi),

Notevole ¢ stato lo smaitimento dei residui, ammontati a fine
esercizio 8 5,2 miliardi rispetto ai 16,4 iniziali,

La gestione di cassa evidenzia pagamenti per 20,3 miliardi
rispetto ad sutorizzazioni per 22,4 miliardi, con un elevato tasso

di utilizzazione (90 per cento).

e =~ Organlzzazione dei servizi e personale
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Rispetto a quanto riferito nella precedente relazione, nessu~
na varfazione meritevole di menrione é intervenuta nella struttu=-
ra organjzzativa della gestione, che,com’é noto, utilizza gli im-
piegati dei ruoli tecnici del Corpo forestale dello Stato e continua
ad avvalersi di una rete di uffici periferici di rilievo nella sua
consistenza numerica (36 uffici) e di dotazione di personale (800
unita circa)l,

Nel 1982, af sensi della legge 12 aprile 1962 n. 205, si &
fatto largo ricor.o alle assunzioni{ temporanee di operai, con con-
tratti di diritto privato e per un periodo non superiore a 60 gior-
ni, La media annua ¢ stata di 1982 unita lavorative contro quella
di 900 unitd fatta registrare nel 1981,

Le spese per il personale Sono a carico del Ministero dellas
agricolturs e foreste e la gestione le rimborsa forfettariamente
nella misura di 300 milioni,

Restano, invece, a carico del bilancio aziendale le competen~

ze accessorte, quali indennitd di missione. Lavoro straordinario
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ecc,, per Le quali risulta erogats nell’esercizio Lla somma df 522
milioni,

E° stataistituita nel 1982 una agenzia ecologica e forestale
con il compito di curasre L°attivitd di documentazione, informazio~-
ne, divulgaszione scientifica, didettica, educativa e ricreativa (1),

La consistenza del patrimonio immobfliare in dotazione alla
gestione non ha subito nel 1982 variszioni e cosi sostanzialmente

il psrco automezzi dell’ex Azienda (2),
L‘onere relativo alla gestione del parco automezzi (esercizio,

manutenzione, premi assicurativi ecc,) é passato da 350 milioni nel

1981 ai 420 milioni del 1982, con un incremento del 20 per cento,

3. = Attilitt istiﬁuzionals

Le aree in cui opera la gestione - descritte nelle preceden-
ti relazioni - non hanno subito modifiche nel corso del 1982, Esse
hanno riguardato il trasferimento di beni alle Regioni, le attivi-
td promozionali sulle aree destinate a scopi scientifici, sperimen~
tali e didattici d°interesse nazionale, la gestione dei parchi na-

zionali e delle riserve nonché la gestione di beni per conto terzi,

(1) Sulla base di dati forniti dalla gestione sono state realfzzae-
te, nel corso del 1982, 16 trasmissioni televisive ed un filmato
che illustra L°attivitd della gestione nel settore agro~zootecnico,

Sono stati, altresf, organizzati incontri con profezioni df
diapositive e filmatf in circa 2000 scuole di vario ordine e grado,
interessando non meno di 120,000 alunni,

(2) Nel parco automezzi vi ¢ stata una dimfnuzione di n. 5 unita
rispetto al 1981 (680).
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a) IrasIsri-ento_gi_gggi_giig_gggioni ex artigolo_éa del gg-
creto_del presidente della Repubblica 24 luglia 1977 n. 816 = Si

pud considerare sostanzialmente completato.

Nel corso del 1982, infatti, i fabbricati individuati dalle

Commisstone, istituita in base all‘articolo 113 del decreto det
Presidente della Repubblica n, 616 del 1977, sono stati consegna-
ti alle Regioni Puglie e Marche,

Per quanto concerne il trasferimento dei terreni, anche per
la regione Basilicata é stato predisposto L°elenco dei beni da

trasferire,
La regione Abruzzo, per la quale il trasferimento & invece

gia avvenuto, ha, con legge regionale 7 luglio 1982, n, 38, sta-
bilito che, netle more della emanazione di apposita legge regio-
nale che disciplinera La materia, il demanio forestale sia gesti=-
to dall’Asministrazione regionale, che si avvarra degli uffici di
amministrazione delle foreste demaniali esistenti, previa intesa

con la gestione dell‘ex Azienda,

bito di attivitad si & concretizzato nella gestione di aziende -
pilota a carattere zootecnico e faunistico costituite per ta valo-
rizzazione ambientale dei terreni collinari e montani.

La relativa previsione di spesa (capitolo 530) ¢ ammontata

a 2,3 miliardi ed é stata pressoché interamente impegnata,

Quasi del tutto smaltiti sono stati i residui passivi (1,7
miliardi all’inizio dell’esercizio).
Quanto alla gestione di cassa, i pagamenti (3,8 miliardi)

hanno completamente utilizzato le relative autorizzazioni,
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A tale settore risulta altresi finaltfzzato lo stanziamento
del capitolo 147, il quale ha fruito di una dotazione di competen-

za di 754 milioni, quasi per {ntero erogata.

Com'é noto, la gestione delle aree ricadenti nef parchi na-
zfonali e nelle riserve naturali - che coprivano alla fine del
1982 uns estensione df 88,000 ettarif circa -~ & affidata agli uf-
fici dell’ex Azienda, in attesa che sia data attuazione al dispo-
sto dell’articolo 83 del decreto dei presidente della Repubbtica
n. 616 del 1977 (1),

Per la tutela e (a conservazione dei parchi nazionali del
Circeo, dello Stelvio e della Calabria e di quelli in via dif co
stituzione, nonché per la tutela dell’ambiente in generale, sono
state disposte assegnazioni di fondi nel quadro della cosiddetta
legge quadrifoglio.

Come per il passato, tali assegnazioni sono avvenute a eserl
cizio pressoché concluso.

Sui corrispondenti capitoli di bilancio (516, 517, 518, 519) ¢é

stato impegnato L intero ammontare degli stanziamento di competenza

(4,6 miliardi).

(1) Le riserve istituite nell’anno 1982 dalla gestione ex A.S.F.D
sono state: &) R.N.P.,A dune e isole deila Saccas di Gorino, in co-
sune di Goro (RA) d.m, 18 novembre 1982 g,u, del 10 diceabre 1982
supe ha 479 -~ Demanio dello Stato (ramo mercantile); b) R N.P.A.
il Monte=Ampliasmento, in comune di Cerignola (F6) d.m, 25 luglio
1982 gou. 219 dell’11 agosto Sup, 129,73.37 ettarif - Demanio dello
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Per quanto riguarda la gestione di cassa, ¢ da notare che i
pagamenti (6,2 miliardi a fronte di autorizzazioni di cassa per

6,9 miliardi) hanno riguardato soprattutto i residui (per 4,6 mi-

tiardi).

Stato; ¢) R.N.,0, Piana Grande della Paielletta, in Comune di“Pescara
d.m, 18 ottobre 1982 g.u. 340 dell’11 dicembre 1982 sup. ha 366 ro-
prieta regione Abruzzo; d) R.N.0 Monte Rotondo, in comune di Toc:o
Casauria, Popoli ecc, (PE) d,m. 18 ottobre 1982, sup. ha 14452 pro-
prieta regione Abruzzo: e) R,N.0., Quarto s, Chiara, in comune dj

Palena
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