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A completamento delta Relazione si allega, in chiusura det
volume contenente le parti generali, il referto in corso d'ese:
cizio sull®andamento delle economie di bilancio nel guadriennio
1978-19581 ( redatto a richiesta del Presidente della Camera dei

Deputati con lettera dell’8 luglio 1982).
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A SEZIONI RIUNITE

REFERTO IN SORSO DI ESERCIZIO, A RICHIESTA DEL PRESIDENTE DEL
LA CAMERA DE! DEPUTATI, SULL’ANDAMENTO DELLE ECONOMIE DI B1I-
LANCIO NEL QUADRIENNIO 1978-1981,

1. - Premessa e _avvertenze metodologiche

1L Presidente della Camera dei Deputati, con foglio in da
ta 8 luglio 1982, ha comunicato (a richiesta del Presidente
del gruppo radicale di acquisire dailla Corte dei conti un’ana-
lisi dell’andamento delle economie di spesa verificatesi necoli
ultimi quattro esercizi finanziari (1978-1981), con riferimento
sia a ciascuno di essi che alle variazfonif riscontrabili di an
no in anno,

In particolare, il Presidente del aruppo radicale ha chie

sto df conoscere:
- 1’entita delle economie, sia in assoluto che in rapporto al
totale degli stanziamenti per spese finali;
- {& ripartizione del totale suddetto per i due titoli delle
spese, per Minister{, per sezioni funzionali e per categorie
economiche;
- |*indicazione defi livelli inferiori di classificazione fun~-
zionale ed economica per i quali il fenomeno si presenti pic ri
levante e/o piu costante;
- L‘elenco dei capitoli per i quali il fenomeno si presenti
pit rilevante e/o piu costante;
- Le leggi di spesa a cui si possa riferire specificamente la

formazione di economie,
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Lta nozione di economia, quale emerge dagli articoli 153,
274 e 496 del regolamento di contabilita generale dello Sta-
to, ¢ propria del bilancio di competenza ed indica Lo scarto
tra la effettiva realtd gestoria - espressa in termini di im=-
pegni - e le corrispondenti previsioni di spesa, Tale divario,
in linea di principio, pud ritenersi fisiologico se contenuto
entro ristretti margini da correlare alle difficoltd di preven
tiva quantificazione della spesa, nonché alla specifica natura
dei relativi oneri, Va tenuto infatti presente che (‘effetto
vincolante che, sul piano giuridico, L‘autorizzazione di spesa
comporta per L‘attivita dell’Amministrazione pud rendere neces
sarfio un margine di sovrastima delle occorrenze finanziarie in
sede previsionale,

Al dt '3 d{ tale margine, il mancato utilizzo delle dispo
nibilita di competenza pudriflettere errori di previsione
per eccesso e, pertanto, una esuberanza di mezzi finanziari ri
spetto alle esfigenze della gestione, ovvero un insufficiente
ritmo gestorio per ridotta efficenza operativa dell'Amninistr!
2ione,

Qualunque ne sia la causa, le economie rappresentano, nel
{‘attuale situazione di deficit del bflancio statale, somme non
riutiti{zzabili ad altri fini ed esprimono un mero risul
tato differenzfale emergente dal raffronto tra prevision{ ed
impegni.,

1l fenomeno delle economie, come viene appresso quantifi-
cato, non sssume, comunque, in termini assoluti, rilevante si-~
gnificativitad sul piano economico finanziario, Sotto altro pro
filo, una puntuale evidenziazione dei casi di ricorrenti seprav

valutazioni delle specifiche occorrenze finanziarie, puod orien
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tare un‘azione di aggiustamento delle previsioni annuali di bi
lancio.

In rapporto agli stanziamenti le dimensioni del fenomeno
non sono rilevanti (nel 1931 L‘economia complessiva = con un
valore sssoluto di 8.558 miliardi = & risultata pari al 4,38
per cento del totale di bilancio). Per una sua precisa valuta~
zione occorre, peraltro, considerare due fattorji distorsivi che
produconoc effetti di segno opposto.

In primo luogo (“economia di gestione viene ad assumere un
peculiare sfgnificato per le spese del titolo II in ragione del
regime cuf sono sottoposte le somme stanziate per spese in conto
capitale non impegnate alla chiusurs dell’'esercizio. Queste in-
fatti non si traducono in economie ma vengono mantenute in bilan
cio sotto forma di residui di stanzjamento (1),

L°indice quantitativo piu idoneo per lLa rilevazione del feno
meno é fornito, pertanto, dai valori delle economie registrati sutl
titolo I, che hanno raggiunto nel 1981 (’importo di 4.961 miliardi.

Sotto altro profilo va rilevato che il 68,7 per cento delle
economie de( 1981 (pari a 5.880 miliardi) grava sulle categorie IX
e XVI (entrambe relative a “somme non attribuibili) e attiene quast
esclusivamente (5.784 miliardi)> ai fondi speciali. Tali ultime eco
nomie - che oltretutto sono, a particolari condiztoni, riutilizzabi
li nell’esercizio successivo (articolo 10 - 6° comma - della lLegge
468 del 1978)- sono das collegare al mancato perfezionamento dei
provvedimenti legislativi indicati nei predetti fondf. La non inte:
venuta utilizzazione dei relativi stanziamenti non é evidentemente

(1) Allo stesso regime sono del pari assoggettate alcune spese del
titolo I assimilate alle prime per specifiche statuizioni di legge,
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imputabile all’'Amministrazione, ma deriva dalle vicende e dai
meccanismi legislativi. Le economie in parols sono, pertanto,
ontologicamente diverse ¢ non hanno, ovviamente, alcuna atti-
nenza con l‘espletamento di attivitd gestorias.

Rientrano nel concetto lato di economia anche le "diminu~
zioni"” dei residui, che nel 1981 sono ammontate complessivanmen
te a 2.079 miliardi, importo pari al 4,41 per cento della rela
tiva consistenza infziale. Gli aspetti piu rilevanti di tale
fenomeno sono, sostanzialmente, due. Il primo, che presenta ele
menti df affinitd con le economie di gestione realizzate sulla
competenza riguarda in prevalenza gi{ oneri del titolo II e al-
cuni{ del titolo I ad essi assimilati.e consiste nella mancats
trasformazione dei resfidui df stanziamento in residui propri,
una volta decorso il termine di conservazione dei primi (di nor
ma un quinquennio, oggf - in base alla recente leyse n. 526 del
1982 = ridotto ad un triennfo). L’altro aspetto, che ad eccezig
ne del 1978 riguarda le spese di parte corrente, ¢ costituito
dalle perenzioni e cioé dalla eliminazione contabile dei residui
propri per mancato pagamento prevalentemente imputabile all’ineg
zia dei creditori,.

Come é noto, tali somme vanno reiscritte ad istanza def cre
ditori ed all’uopo sono previsti im bilancio due appositi fondi
rispettivamente per le spese di parte corrente e per quelle del
conto capftale (articoli 7 ed 8 della legge n. 468 del 1978),

La mancata corrispondenza tra le somme perente negli eser-
cfz$ precedenti e quelle reiscritte nei citati fondi, nonché
la non piena utilizzazione degli stanzismenti aliocati nei fondi
stessi, dimostrano come una percentuale notevole delle prenzioni

si rivela, 8 posteriori, come effettiva economia di{ gestione,
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1l referto della Corte, alla stregus delle indfcazionf con
tenute nella richiesta del Presidente della Camera dei deputati,
riguarda il bflancio dello Stato nella sus piu corrente accezio
ne, comprensivo, pertanto, della spesa dei Ministeri e con esclu
sione degli oneri delle Aziende autonome,

Va detto che i dati presi a riferimento, sono quelli ricava
bili dal rendiconto generale delloc Stato e risultano, quindi,
influenzati dagli {mporti relativi alle c.d. eccedenze di spesa.
In altri termini i dati delle economie evidenziati negli apposi
ti prospetti esprimono la somms algebrica dell’ammontare delle
economie e di gquello delle eccedenze.

Senza tener conto di tali eccedenze l’entita delle economie
é in realta superiore a quells che risulta nei prospetti stessi.
Dall’allegate tabella s{ desume che il fencaeno delle eccedenze
e, comungque,d (imiftate dimensioni.

E' da aggiungere che § dati relativi alle c.d. economie di
gestione sul conto dei residuf sono forniti al netto delle som-
me prescritte, di entitd invero irrilevante, e non consideranc
neppure i trasferimenti compensativi, ench’'essi di scarso rilie=~
vo, intervenuti nel conto dei residui dei vari Ministeri.

Premesso quanto sopra, la presente relazione viene corredg
ta dif una serie di prospetti (riepilogativi ed analitici) che
evidenziano 1 dati piu significativie

In particolare, a (ivelloc generaste di bilancio, i dati re-
lativi alla competenza vengono forniti per titoli, categorie e
sezionf; per quanto riguarda il conto dei residui vieme indicato
solo | 'ammontare complessivo deyle "diminuzioni”™ costituito dalle
economie di gestione e dalle somme perente.

A livello dei singoli Ministeri sono stati predisposti, per
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ta competenza, prospetti per totale generale, titolf e categorie,
nonché tabelle risassuntive quadriennali per i capitoli maggformen
te interessati al fenomeno (a causa della ripetitivitd e/o rile~
vanza dello stesso) che hanno formato oggetto di particolare
approfondimento nelle parti speciali. Per il conto dei residuf
viene fornito solo un quadro riassuntivo generale delle “diminu-
zioni”.

Indicazioni in ordine ai livelli inferiori di classificazio
ne funzionale ed economica sono contenute nella parte generale
in connessione ad aggregazioni di capitoli aventi fdentico ogget
to di spesa.

Per quanto attiene, infine, al punto e) della richiesta,
si fa presente che una tale analis{ ~ resa difficoltosa anche
dalla strutturs dei capitoli, su cui spesso insistono pil leggi
di spesa - rischia di essere poco significativa giacché per le
spese relative a programmi di investimento {l regime def residui
di stanziamento osta, nell ' immediato, alls formazione di economie.
Taluni cenni relativi a singole leggi di spesa sono, comungue,
contenuti nella trattazione dei singoli Ministeri.

Una analisi del tipo richiesto potrebbe essere consentita
dall ' auspicabile eliminazione dei residui di stanziamento accompa
gnata dalla riclassificazione - proposta dalla legse n. 468 del
1978 - dei dati di bilancio finalizzata aila lettura distinta

per capftoli, per legai e per programmi.
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2. - Economie df gestione (sugli_stanziamenti di competenza)

1 dati globali relativi all’intero bilancio dello Stato
quantificano per il 1981 in circa 8.500 miliardi le economie
sulle spese finali, (al netto, cfoé, degli oneri per il rimbor
so prestiti), con una percentuale d°'incidenza sui corrispon=
dentf stanziamenti definitivi pari al 4,57 per cento.

Nel raffronto con l‘esercizio immediatamente precedente,
(oltre 11.000 miliardi d{ economie con una incidenza del 7,23
per cento) tali risultati esprimono una tendenza riduttiva
nelle dimensinni del fenomeno, dopo |°evoluzione fortemente
ascensionale del bfennio precedente, che aveva portato dai
1.105 miliardi di economie del 1978 (1,31 per cento degli stan
ziamenti), agli 8,675 del 1979 (7,70 per cento!}.

Tale andamento, come gia osservato, risulia peraltro Lar
gamente influenzato dalla espansione subita, nel periodo stes
so, daf c.d, oneri non ripartibiti{ (in buona sostanza costi-
tuiti dai fondi specisli) e dall’elevatissima propensione di
tali poste a tradursi in economie (1),

Nel 1978, in particolare, le previsioni definitive delle
categorie IX e XVI della classificazione economica - nelle

quali sono per L’appunto contabflizzati §{ fondi speciali per

(1) E° noto che (a utflizzazione dei fondi, preordinati al rim
pinguamento di attri capitoli di spesa, non assume contabilmen
te La figura dell impegno ma gquella di una riduzione delle pre
visioni {nizfalt, Ci1d comporta che L’ ammontare delle previsioni
definitive,esprimendo (‘entita delle somme inutilizzate, si
traduca per intero in economia, Per i dati sull’andamento dei
fondi special! nel quadriennio, si rinvia comunque a quanto in
varticolare riferito sulle economie del Ministero del tesoro.
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i provvedimenti legislativi in corso ~ assommavano a& non piu
di 1,010 miliardi, pari all’1,20 per cento delle dotazioni
complessive per spese finali, Nel 1980, anno di massima espan
sione dei{ fondi speciali{ 4n bilancio, gli stanziamentf defini
tivi per oneri non ripartibil! sono per contro assommat{ a
9.923 miliardi (6,48 per cento delle dotaziont complessive

per spese finali) mentre le economie sui fond{, di ammontare
pressoche coincidente con quello di quest{ ultimi, hanno rap
presentato L°87,09 per cento delle economie complessive (9,913
mitiardf su 11,383),

L’effetto trainante esercitato sulle economfe dalle vi-
cende dei fondi speciali va in particolare sottolineato non
sotltanto per §l diverso significato che { due fenoment assumo
no, = posto che lainutil{izzszione det fondi non & ovviamente
sintomo ne di previsioni di spesa esuberanti rispetto alla
realtad gestoria, né di anomal{ rallentamenti di quest’ultimsg -
ma anche perché (‘articolo 10 della legge n.468 del 1978 pre
vede una sfa pure limitata riutilizzazione delle economie sui
fondi speciali, -

Cio premesso, una qualsiasi analisi sugli{ andamenti del-
le econonie dif gestione non pud prendere le mosse che da dati
di consuntivo computati al netto de{ dati retativi agli{ onert
non ripartibili, in modo, oltretutto, da rendere comparabi l{
con § risultati medi cosi ottenutf{ quelli concernenti tle singo_
le categorie della classificazione economica,

Tale depurazione riduce di molto, ovviamente, l‘entita
del fenomeno qui analfzzato, sia in termin{ assoluti che in
termini percentuati (nel rapporto, ctoe, con gli stanziamenti):

nel quadriennio considerato, infatti, il totaie delle economie
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sulle spese finmali (al netto, come si é detto, delle catego~

rie IX e XVI) si ¢ allineato sui seguenti valori: 121 miliar
di nel 1978, 1.211 nel 1979, 1.173 nel 1980 e 2,666 nel 1981,
con percentuali di incidenza sulle dotazioni (nette) di bilan
cio rispettivamente pari a 0,14 per cento, 1,15 per cento,
0,82 per cento e 1,48 per cento.

Nelie sue dimensioni globali - e salvo quanto si osser~
vera relativamente a singole poste o particolari settori di
spesa = il fenomeno della formazione di economie di bilancio
non sembra pertanto superare { margini fisiologici di sco-
stamento tra previsioni e risultati gestori,

Di significativita particolarmente ridotta risultano,
piu in dettagliq t dati retativi al solo titolo II (spese di
irvestimento),nell’ambito del guale il ricordato regime con-
tabjle dei residui di stanzfamento concorre notevolmente 8
comprimere il possibile formarsi delle economie,

Al netto sempre degli oneri non ripartibili (categoria
Xvi), le economie sul titolo sono assommate, dal 1978 al 1981,
a 82 mitiardi (0,46 per cento dei corrispettivi stanziamenti),
167 milierdi (0,95 per cento), a 322 mitiardi (1,35 per cento)
8d a 73 miliardd (0,20 per centod,

Tassi leggermente superiori, in genere, a quelli ora
ricordati si riferiscono alla categoria XII (trasferimenti in
conto capitale: 0,40 per cento; 1,57 per cento; 2,09 per cento
e 0,34 per cento), mentre l'unica Amministrazione per la qua-
le nel 1981 il fenomeno delle economie di gestione assume per
le spese d'investimento valori percentualmente superiori a
quelli del titolo I & {l Ministero della merina mercantile, le

cui spese in conto capitale si collocano pressoché esclusiva=—
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mente nella ricordata categoria XII,

Con riguardo ancora al{‘ultimo degli esercizi considerg
ti (1981), tassi di formazione delie economfe sul titolo II
superfori a quellc medio (0,20 per cento) si riscontrano an-
che per il Ministero del tesoro (1) (0,34 per cento - ma gea
stato del 2,64 per cento net 1980 - e 0,58 per cento per (a
categoria XII) e per il Ministero del turismo (1,92 per cen=-
to, cton spesa per intero attinente alla categoria XI1Y,. Rela
tivamente al Tesoro, le esconomie sulla categoria XII preva-
lentemente riguardano i programmi d’investimento del | ANAS,
delie FF,SS, nonche per L'istituzione delle seconda Universi
ta di Roma.

Percentuali inferiori, che pur sempre segnalano la pre-~
senza di economfe sul titolo II, riguardano le Amministrazioni
dei{ beni culturali (0,20 per cento), dei lavori pubblici (0,08
per cento, dopo lo 0,32 per cento del 1980); della giustizia
(0,07 per cento ed 1,55 per cento nel 1980) e delle finanze
(0,01 per cento), mentre per gli altri Ministeri il fenomeno
pud ritenersi del tutto assente.

Relativamente al titolo I (spese correnti) le fncidenze
medie delle economie sugli stanziamenti risultano, al netto
sempre degli oner% non ripartibili, deltle 0,06 per cento net
1978, dell* 1,18 per cento nel 1979, dello 0,71 per cento nel
1980 e dell’1,81 per cento nel 1981, ma con andament{ assai

divaricati per (e singole categorie economiche,

(1) Le spese per L Ministero sono computste al netto di quelle
per La Presidenza del Consiglio, per il funzionamento degli or
ganif costituzionali e delle magistrature amministrative, nonche
per i fondi speciali e il rimborso prestiti,
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Tra queste ultime la categorja Il (personale in serviziodehe
assorbe o0ggi la guota predominante delle economie correnti
(22,2 per cento del totale nel 1980, ma 61,3 per cento nel
1981) ha visto nell’uiltimo esercizio piu che ottuplicarsi
it valore assoluto delle economie (da 189 milierdi a 1.590),
con una percentuale di incidenza suglf stanziamenti correlati
vi accrescfutast .datlo 0,88 per cento (era dello 0,12 per
cento nel 1978 e dell*1,06 per cento nel 1979) al 6,04 per
cento, Il fenomeno si correla soprattutto agli effetti contin
genti della differita imputazione del pagamento delle ritenu-
te previdenziali, assistenziali e fiscali sugli emolumenti al
personale (legge n, 119 del 1981) e riguarda la maggior parte
dei Ministeri, contribuendo tra L°altro a spifegare (’impenna~
ta nel 1981 del tasso di formazione delle economie correnti
presso il Ministero-della pubblica istruzione. {dallo 0,33 del
1980 - 0,28 per la categoria I1 - al 7,05del 1981, 7,19 per
la categoria 11), tradizionale erogatore della maggior parte
degli oneri statali per il personale in servizio (i 1,183 miliar
di di economie sulle spese di personale del Ministero rappre~
sentano quasi i 3/4 del totale genersle della categorias I1I)

Ad analoghi andamenti fortemente ascensionali presso al-
tri Ministert (difesa, tesoro, industria, grazia e giustizia,
interno, sanitd, presidenza, commercio estero), si contrappon
gono fenomeni di segno opposto presso talune Amministrazioni
(bilancio, finanze, agricoltura, beni culturali, etc,), talo-
ra susseguenti a considerevoli aumenti nel 1980. Per L°'inter~
pretazione de{ dati relativi agli andamenti della voce nei
singoli Ministeri s invia alle relative "note”, ma & comunque
da tener presente, per alcune Amministrazioni, ('effetto del~-

le eccedenze di spesa, tali, nel 1978, da conferire segno ne-
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gativo ai valorfi del Ministero della pubblica istruzione,

La ricordats disposizione sul versamento delle ritenute
é anche alla base di aumenti - nel 1981 - del tasso di formsa
zione delle economie sulla categoria 111, relativa alle spe~
se per il personale in quiescenza.

I Ministerif con percentualif di incidenza sugli stanzia-
menti della voce superiori o vicine at 30 per cento sono
quelli dei trasporti, del lavoro, del commercio estero, del
bitancio, per i quali, peraltro, L‘esfguita delle somme in
gioco sottrae signiffcativita alla elevatezza degli indici,
non df :1do gid parimenti alti negli esercizi{ precedenti,

6li oneri della categoria, d'altronde, gravano per oltre

1'85 per cento sul Ministero del tesoro, ove non danno luo~-

go atle formazione di economie, tanto che (‘indice medio del
la voce, segna, tra i{ 1980 e il 1981;un modesto aumento, (dal
lo 0,30 per cento alto 0,59,

E’ da ricordare ad ognfi buon conto, che sui dati della
categoria III incidono piu che altrove (e eccedenze di spe~
sa, tali da superare, sino al 1979, le economie e da rendere
di segno negatfvo il risultato della somma algebrica tra Lle
due grandezze (- 62 ajliardi nel 1979; e = 151 netl 1978).

L’indize medio piu alto di formazione delle scomomie.ri
guarda da un biennio la categoria VII (poste correttive e com
pensative dell’entrata), i cui 452 milfardi del 1981 rappre-
sentano il 17,4 per cento delle economie complessive di par
te corrente, rapportandosi agli stenziamenti{ in une percen-
tuale pari al 7,92 per cento, piu che doppia rispetto at 3,44
per cento del 1980, L incremento si & concentrato pressoché

esclusivamente presso il Ministero del tesoro(che peraltro ge
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stisce circa 2/3 degli oneri in questione e riguarda preva~-
lentemente Le somme das erogare alla CEE, I 409 milfardi di
economie del Ministero nel 1981 (69 miliardi nell’esercizio
precedente), corrispondono ad una inéidenza del 10,93 per
cento sugli stanziamenti (2,72 per cento nel 1980), Pud anche
sottolinearsi il carattere ripetitivo che assume La formazio
ne di{ economie, secondo percentuali molto elevate, in taluni
capitoli deila categoria VII del Ministero delle finanze che
riguardano restituzioni e rimborsi ai contribuenti,

In leggera diminuzione risultano nel 1981
le economie sulla categoria V (trasferiment{ correnti), pas
sate dai 257 miliardi del 1980 (0,39 per cento degli stanzia
menti) ai 202 miliardi det 1981 (0,27 per cento)., Tassi di
incidenza relativamente elevati, 0o comunque superiori alle
medie per Amministrazione, riguardano ancora {1 Ministeri dei
{’industria (8,34 per cento), dei lavori pubblici (4,98 per
cento), della pubblica istruzione (35 milfardi e 6,43 per
cento, dopo (o 0,18 per cento del 1980); mentre, relativamen
te af singoli ca itoli della categorfa, fenomeni di reiterata
formazione di economie si riscontrano anche presso la Difesa,
nonche, specie nei primi esercizi del gqusdriennio, presso gl
Esteri, In.netta diminuzione nell’ultimo esercizio le econo~-
mie deltla Presidenza, dopo un contingente e forte sumento tra
il 1979 ¢ il 1980.

A 196 miiiardi (erano 88 nel 1980, ma 597 nel 1979) am-
montano nel 1981 le economie sulla categoria V1 (interessi),
per {L 70 per cento attinent{ al "fondo~ per {interessi connes
si ad operazioni di ricorso al mercato (capitolo 6805 del Mi-

nistero del trzoro - altre spese), Il capitolo stesso, pur se



Senato della Repubblica — 570 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

classificato nella categoria VI (anziché nella 1X), funziona
come un “fondo”, dando pertanto luogo alla trsduzione in eco
nomia dell’intero ammontare delle previsioni definitive.

Tradizionaimente elevats, per la voce “interessi”, & la
percentuale di incidenza delle economie sui capitoli gestiti
dal Ministero delle finanze e relativi agl{ interessi sui rim
borsi ai contribuenti (28 milfard{ ed 11,82 per cento nel 1981,
con indfci non diversi in precedenza),

Un andamento decrescente, sia in termini assoluti che
percentuali, si registra infine nel 1981 per ta formazfone di
economie sulla categoria IV (acquisto di benif e servizi), con
120 miliardi di economie ed un’incidenza dell’1,49 per cento,
a fronte def 162 miliardi e 2,46 per cento nell’'esercizio pre
cedente,

L"andamento s{ correla soprattutto al forte decremento
dell’indice relativo al Ministero del tesoro (dgll°11,74 per
cento al 3,463, e da 69 milierdi a 24); ma permangono, nell’am
bito dell® categoria, fenomeni di incidenze ripetutamente ele
vate per alcune Amministrazioni (grazia e giustizia, bilancio,
presidenza, industris, lavoro, trasporti), nonché per slcune
particolari tipologie di spesa, presso la maggioranza dei Min{

steri ovvero presso alcuni di essi(specifali incarichi di stu
dio; spese per studi, indagini e rilevazioni; spese per (‘Orga

nizzazione def corsi per La formazione e il perfezionamento del
personale; spese per il funzionamento di organi collegiali; fit
to di locali; spese connesse alla gestione di servizi informativi;
spese relative af servizi medici).

Per tali aspetti, e per altri sprovvisti del carattere di

generalitd, si rinvis ad ognf buon conto alle "note” per Ministero.
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3., - Diminuzioni sui residui

Per il diverso significato che assumono - rispetto alle eco
nomie sugli stanziamenti di competenza - le diminuzioni dei resi
dui, nonché, nell’ambito di quest‘ultime, le perenzioni da un la
to e le altre ipotesi di cancellazione dall’altro, si richiamano
le considerazioni svolte nella premessa.

I datf ¢i consuntivo (1) quantificano nel 1981 le diminuzion{
sui residui in 2.079 miliardi (4,41 per cento rispetto alla massa
iniziale di resti), a fronte di un ammontare di poco superiore nel
L’esercizio precedente (2.153 milfardi e 5,95 per cento di inciden
ze sui residui fniziali) ma nettamente inferiore nel 1979 (705 mi-
{iardi e 3,08 per cento). 1l rapporto piu alto tra residuf fnizia~
ti e diminuzioni (7,11 per cento) resta segnato, nel quadriennio,
dall’esercizfo 1978, con 1.383 miliardi di dimfnuzioni; dei quali 873
(63,1 per cento) relative a perenzioni amministrative. L'incidenza
df quest'ultime sul totale delle diminuzioni risulta superiore al
SO per cento anche negli esercizi 1981 e 1980 (53,6 per cento e
60,2), mentre netta, nel 1979, & all’inverso La prevalenza delle
altre ipotesi di cencellazione dei resti (64,5 per cento).

Tale discontinua evoluzione si connette, almeno {n parte, 2
contingenti fattori legislativiy L‘impennata delle perenzioni nel
1978 consegue, anzitutto, dagli effetti di prisa applicazione del
la legge n. 407 del 1977, che hs esteso L istituto delle perenzio
ni ai residui propri del titolo 11, a partire dal quinto anno suc

(1) 1 dati che seguono, al pari di quelli dell asllegato prospetto,
si riferiscono al totale del bilancio (titolt I, 11 e I1l) e pre~
scindono dalle eccedenze di spesa. La somma algebrica tra diminuzio
ni ed eccedenze quantifica ovviamente le diminuzioni totali, nel
quadriennio 1978-1981, in valori inferiori & quelli in-
dicati nel testo (1.268 milifardi, 344, 2.080 e 1.985).
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cessivo alla loro formazione. Altro effetto peculfare di prims ap
plicazione di tale normativa ¢ | anomalo concentrars{ delle peren
zioni, sempre nel 1978, sulle spese di investimento (676 miliardi,

a fronte di 197 miliardi sul titolo 1), soprattutto Per quel che riguar
da i residui del Ministero dei lavori pubblici (580 milfardi

di perenziont sul titolo 11, ridottisi a 56 nel 1979).

La normalizzazione dell’istituto della perenzione nell’ambito
delle spese in conto capitale contribuisce notevolmente, nel 1979,
a ridurre il tasso delle diminuzioni complessive, mentre { valori
nuovamente elevati di quest’ultimo nel 1980 e 1981 sembrano in pa-
ri misura connettersi ad un incremento, soprattutto nel titolo I,
sia delle perenzioni che delie “economfe”.

L’andamento ascensionale delle perenzioni ¢ segnato dal decu
plicarsi delle stesse, tra il 1979 e 1L 1980 sui residui detl Mini
stero del tesoro, (da 59 miliardi @ 594), nonché dall’ancor piu
accentuato incremento degli importi relativi al Ministero del tavo
ro e previdenza sociale (da 13 » 398 miliardi). Ancorché con leg
gere diminuzioni, (e due ricordate Amministreazioni assorbono anche
nel 1981 ben piu dells metd delle perenziont sui residui (479 mi-
liardi il Tesoro, su un totale di 1.115, ¢ 200 {l Lavoro), mentre
fnteressati al fenomeno in misura notevole risultano anche da un
lato L "Amministrazione della Difesa (62 miliardf nel 1980 e 69
nel 1981 con un’‘incidenza, per;ltro, sulla massa infziale df resi-
duf, che non supera il 2,0 per cento)e, dall‘altro, i Ministeri
tradizionali gestori{ di spese in conto capftale (lavori pubbtfct,
112 ¢ 116 miliardi; agricoltura, 48 e 68 miliardi; industria, 19
e 56; turismo @, relativamente soprattutto al 1981, marina mercan
tile con 35 miliard®.

A tali Ministeri corrispondono altresi, in linea di massims. le
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piu alte fncidenze delle perenzioni sui residui inizieli (7,8 per
cento l“industrianel 1981, 7,1 perocanto il turismo, 5,8 per cento
agricoltura e foreste, 2,9 percento i Lavori pubblici), anche se

la punts piu elevata ¢ sotto tale aspetto quella del Ministero

del commercio estero (24,5 per cento) relativemente of residui df
spesa corrente attinenti ai contributi di funzionamento all’'ICE

ed alla cui formuzione concorre 1l meccanismo particoliasre di ero-
sazione, Ai rilevantissimi importi assoluti delle perenzioni presso
le Amministrazioni del tesoro e del lavoro non corrispondono fnvece,
nel 1981, tassi percentuali altrettanto elevati (rispettivamente
2,6 per cento e 3,56 per cento, dopo it 4,5 per cento e il 14,7 per
cento del 1980), rapportendosi (e perenzioni stesse ad una massas
considerevole di residui.

Quanto, invece, alle ¢c.d. economie sui residui (o diminuzioni
per motivi diversi dalla perenzione), gli fmporti piu elevati ri-
guardano ancora il Ministero del tesoro (163 miliardi nel 1978,

67 nel 1979, 319 nel 1980 e 54 nel 1981) e, soprattutto, la pubbli
ca istruzione (133, 183, 195 e 486 miliardi)d.

Di importo rilevante risultano anche (e economie presso 1{ N!
nisteri delle finanze (190 e 134 miliardf nell ultimo biennio), di
grazia e giustizia (42 ¢ 89 miliardi) e dell’'interno(16 e 47), men
tre un notevole incremento si registra, retativamente al solo 1981,
per i Ministeri dei beni culturali (34 miliaerdi), della difesa (21)
e della sanitd (11).

Dal rapporto tra detti importi e (‘smmontare infiziale dei re~
sidut, scaturiscono percentuali particolarmente elevate per la giusti
2ia (17,4 per cento nel 1981 e 13,8 nelt 1980), per §i beni culturali
(13,4 per cento e 3,8 per cento), per la pubblica istruzione (11,3

per cento nel 1981, a fronte di percentuali analoghe nell’intero
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quadriennio), nonché per le finanze (4,7 per cento nel 1981 e 8,4
per cento nel 1980), All elevatissimo ammontare dei residuf sesti
ti dal Ministero del tesoro (soprattutto per la spesa corrente,
nell‘ambito della quale il fenomeno in questione assume piu Rarca
te caratteristiche), si correla, per contro, la ridotta incidenza
delle economie del Ministero, espressa in termini percentuali (2,44

per cento nel 1980, ma 0,30 per cento nel 1981).
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MINISTERO DELL°AGRICOLTURA E FORESTE

Fenomeno diffuso nelle varie categorie considerate & l(a
progressiva tendenza ad un assorbimento delle economie, da
riferire peraltro al solo titolo 1, giacché relativamente alla
spesa in conto capitale, essa presenta rilevanza trascurabile,

It calo é costante nel quadriennio consfderato e in talu-
ni casi, anche vistoso, come nella categoria IV, dove da una
incidenza delle economie sugli stanziamenti di bilancio nel
1978 del 27,5% si é progressivamente scesi a quota 0,6ZX nel
1981 . Non mancano casi di vero e proprio azzeramento (catego-
rie VvII, IX, X, XI1, XIV),

Da tale modulo si discosta il solc andamento della cate~
goria 111, disceso nel 1981 al 4,9% dopo che nei precedenti
tre esercizi era ancdato costantemente lievitando (dal 6,1%
del 1978 al 10,7% del 1980),

Ed & proprio questa categoria che vale forse la pena di
prendere in considerazione a livello piu disaggregato di ca~-
pitoli, che in pratica si riducono al 1091 e 1092, Di questi,
il primo concerne il trattamento di pensione e gli assegni
fissi non inseribili nei ruoli di spesa fissa; il secondo, la
indennitd di licenziamento, la ricongiunzione dei servizi e
l*indennita di invaliditd per causa di servizio,

E° interessante notare come sia piu consistente la dota-
zione del cap, 1092, che tra it 1980 e il 1981 ha subito un
rilevante incremento: dai 6,550 milioni del 1980 é infatti pas
sato ai 14,1 miliardi del 1981, con un incremento del 116%,

E’ invece irrilevante |’ aumento registratosi, nell’arco di

tempo in esam~, net capitolo 1091 .
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La cennata scarsa rilevanza delle economie nel bilancio
Agricoltura é da porre in retazione al fatto che trattasi di

un tipico bilancio di trasferimento.
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MINISTERO PER 1 BENI CULTURALI ED AMBIENTALI

Lta voce preponderante degli stanziamenti é costituits dal
titolo I (99,75 per cento nel 1978; 75,62 per cento nel 1979 -
anno in cuj é avveéuto il trasferimento di parte della spese
per restasuro della parte corrente o quella in conto capitale;
73,04 per cento nel 1980; 60,59 per cento nel 1981), so-
no crescenti gli stanziamenti contenuti net titolo 11 (0,25
per ctento nel 1978; 24,38 per cento nel 1979; 26,96 per cento
nel 1980; 39,41 per cento nel 1981).

L’andamento delle economie nei due titoli risulta trascu
rabile negli anni 1978-1979 e 1980 (titole I:0,72 per cento
nel 1978; 0,74 per cento nel 1979; 0,64 per cento nel 1980; ti
tolo 1I, assente nel 1978; 0,69 per cento nel 19?9; 0,17 per
cento nel 1980); ed addirittura in diminuzione nel 1981, per
quanto riguarda il titolo 1 (0,21 per cento), mentre é in Lieve
aumento per quel che concerne il titolo Il (0,20 per cento).

L'andamento decrescente delle economie nel corso del 1981
é da riferitsi alle categorie II (personale {in asttivita di ser=~
vizio) (0,10 per cento), IV (acquisto dif beni e servizi) (0,52
per cento?, VA(trasferi-enti di{ parte corrente) (0,14 per cento),
IX (somme non attribuibili) (4,76 per cento), X (beni{ ed crpere
fmmobiliari & carico diretto dello Stato) (0,09 per cento). Anda
mento diverso, e quindi crescente, hanno, nel 1981, le economie
contenute nelle categorie Il (personale in attivita di quicsceg
za) (6,27 per cento), VII (poste correttive e compensative delle
entrate) (40,52 per cento), XI -(beni immobili, macchine ed attrez
zature tecnico-scientifiche a carico diretto dello Stato) (1,81

per cento), XI1 (trasferimenti §n conto capitale) (0,35 per cento,
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Con riferimento alla categoria II]l (personale in quiescenza)
le economie registrate nei relativi stanziamenti hanno avuto un
andamento incostante, con tendenza all’aumento nell’ultimo anno.

Difatti da un‘economia del 22,83 per cento nel 1978, in con
seguenza di un certo assestamento cel fenomeno dell’esodo del
personale del Ministero, verificatosi al momento della istituzio
ne del Dicastero (anni 1976 e 1977), si & passati ad un’assenza
completa di economfe nel 1979, per risalire ad una percentuale
dello 0,29 per cento nel 1980 e per finire al 4,27 per cento di
economie registrato nel 1981, In tale ultimo esercizio ha influi
to il differenziamento dell’imputazione del pagamento delle rite
nute previdenziali ed assistenziali, nonché delle imposte sulle
persone fisiche, consentito dall’articolo 37 della legge 30 mar
zo 1981 n. 119,

Nell ambito di tale categoria di significativa rilevanza ap
pare |'andamento delle economie nel capitoloc 1042 = indennitd per
una sola volta in luogo di pensione, indennitd di licenziamento ~
spese derfvanti dalla ricongfunzione dei servizi -~ indennita per
una sola volta tanto ai mutilat{ ed invalidi paraplegic{ per cav
sa dif servizio -, le quali dopo una incidenza trascurabile negli
anni 1978 e 1980, salgono al 72,60 per cento nel 1981,

Quanto alle -spese della cetegorie IV (acquisto di beni e ser
vizi) non eccessivamente rilevanti risultano le economie realizzs
te nell'ambito di tale categoria,

Difatti, da una percentuale di incidenza dello 0,68 per cento
nel 1978, si ¢ saliti all’1,56 per cento sia nel 1979 che nel 1980,
per giungere allo 0,52 per cento nel 1981.

Nell‘ambito della categoria 1V particolarmente significativi

si presentano due capitoli di spesa, nei quali si sono realizzate
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economie totali degli stanziamenti, come il capitolo 2044 = rim

borso delle spese sostenute per lavori def quali sia stata ordi

nata la sospensione senza che fosse stata intimata la preventi-

va diffida e spese da sostenersi per (a demolizione delle stes-

se opere gia eseguite (a causa della mancata utilizzazfone della
procedura in questione), o come il capitolo 1061 - compensi per

speciali incarichi (evidentemente non attribuit{ negli anni 1980
e 1981),

Altre economie, questa volta parzialf, si sono realizzate
nei capitoli 1071 - spese di copie, stamps, carts bollata, regi
strazione e varie inerenti ai contratt{ stipulati Hall’ammin{i-
strazione (57,73 per cento) nel 1978; 49 per cento nel 1979; 64
per cento nel 1980; 40,62 per cento nel 1981) (in direttsa connes
sione con L‘andamerto dei contratti stipulati dall'aeministrazio
ne, con prevalenzs della forms pubblica samministrativa), 1076 =~
manutenzione, riparazione e adattamento dei localf e dei relativi
impianti (55,55 per cento nel 1978; 50 per cento nel 1979 e 27,27
per cento nel 1981), 1079 - spese per trasporti, provvista di og
getti di cancel.erifa, acquisto ed affitto di meteriali tecnici ed
ogni altra occorrenza inerente ai concorsi di assunzione del per
sonate (31,33 per cento nel 1979; 9,5 per cento nel 1980; 38 per
cento nel 1981) (in conseguenza-dells.non eccessiva frequenza del
la bandizione di concorsi{ per assunzione),

La categoria Vv (trasferimenti di parte corrente) al pari de£
la categoria II, denota, nel corso degli anni in questione, econo
mie decrescenti nel corso del 1981, Difatti, da. una economia del-
lo 0,13 per cento nel 1978 si é passati ad wno 0,57 per cento nel
1979, si e saliti all’1,13 per cento nel 1980, per scendere allo

0,14 per centu nel 1981.
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Significativo, nell’ambito di questa categoria, ¢ stato
(‘andamento delle economie realizzate nel capitolo 1103 -~ con
corsi nelle spese sostenute da enti ed istituti per la preven
zione antifurto e antincendio delle opere d’arte ad essi appar
tenenti{ ~ (66 per cento nel 1978; 78 per cento nel 1979; 91,66
per cento nel 1981,

Per quanto riguarda le spese della categoria VII - (poste
correttive e compensative delle entrate) le economie degli
stanziamenti si sono realizzate nel corso sia del 1978 (31,40
per cento), del 1979 (59,48 per cento), e del 1981 (40,52 per
cento) e sono riconducibili pressoché integralmente & quelle
realizzate nel capitolo 2201 ~ restituzione di tasse di esporta
zione temporanea di oggetti di antichitd e d'arte in seguito alia
reieportazione =, nel corso dei medesimi anni (33,33 per cento
sia nel 1978 che nel 1979; 66,66 per cento nel 1981),

Le economie realizzate negli stanziamenti delles categoria IX

somme non attribuibili (58,73 per cento nel 1978; 0,66 per cen
to nel 1979; 16,66 per cento nel 1980; 4,76 per cento nel 1981)
sono da riconnettere quasi esclusivamente a quelle realizzate nel
capitolo 1146 - spese per liti, arbitragol, Fislrci-ento accesso-

ri = (58,73 per cento nel 1978 e 4,76 per cento nel 1981).
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MINISTERO DEL BILANCIO E DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

Nel quadriennio 1978-1981 il Ministero del bilancio e della
programmazione economica dd luogo a notazioni, di un qualche in-
teresse, soltanto per quel che attiene alle spese ricomprese nel
titolo I e cid in considerazione del fatto che la maggior parte
delle spese in conto capitale costituiscono trasferimenti ad al-
tri soggetti del settore pubblico mentre talune altre spese sono
funzionalmente classificate, nel solo anno 1981, tra le somme non
attribuibili (fondo per il risanamento e la ricostruzione di ter
ritori della Campania e Basilicata colpiti dagli eventi sismici
del novembre 1980).

Premesso quanto sopra, si segnala.che per (a spesa ccrrente
rivestono propria significativitad le economie qell'ambito delle
definizioni economiche delle categorie Il e IV,

Per (e spese per il personale in attivita di servizio mentre
gli anni 1978 e 1979 fanno registrare percentuali di incidenza
delle economie sugli stanziamenti di competenza, rispettivamen
te del 7,46 e del 3,71, nel 1980 la stessa percentuale raggiunge
la punta massima del 32,61 (con 1.566 miliomi di economie rispet-
to 2 4,804 milioni stanzfati) e nel 1987 si attesta sul 14,48
(con 676 milioni contro 4.324).

e economie 8i sono formate, in buona sostanza, nel capitolo
1017 (stipendi, retribuzioni ed altri assegni fissi al personale);

la causs potrebbe essere rinvenuta - per il 1980 ~ nelle assegna-
zioni esuberanti per fronteggiare { fabbisogni, sopravvalutati

in relazione alle effettive esigenze, richiesti da miglioramen

ti economici facenti sequito a nuovi assetti retributivi del
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personale (decreto-legge 28 maggio 1979 n, 163, legge 6 dicem
bre 1979 n. 609; legge 20 marzo 1980 n. 75, legge 16 maggio
1980 ne, 175) .

Per il 1981 é da presumere che L°Amministrazione - per
gli assegni al personale -~ abbfa inoltrato richieste con previ
sioni eccedenti il fabbisogno in relazfone ai maggiort oneri
arrecati daltla legge 3 novembre 1980, n, 707.

Per le spese in materia di acquisto di benf e servizi do=-
ve la “vetta™ della categoria 1V si registra nel 1979 con una
p~~centuale di economie del 36,7 qualche rilievo pud attri=
buirsi alle economie piL:tosto costanti formatesi sul capito-
lo 1122 (spese di rappresentanza), in gé e per sé di scarsissimo
valore assoluto; le economie hanno sviluppato la seguente per-
centuale di incidenza: 1978: 52,7; 1979: 52,7; 1980: 42,3;

1981: 20,
Economie molto consistenti si sono verificate, altresi, su

tre capitolf (1135, 1142 e 1146) che, invece, dovrebbero comportare
una piena utilizzazione in quanto connessi, tutti e tre, con il
riferimento di collaborazioni specializzate o l'effettuazione di
studi, indagini e rilevazioni; e ¢cid in relazione ai compiti
istituzionali del Dicastero in materia di programmazione economica.
In particolare si osserva che §l capitolo 1135 (spese pac il per-
sonale altamente specializzato assunto con contratto di diritto
privato) rivela un "trend” biennale stabilizzato in percentuali
di economie del 67,6 ¢ 66,3 (nel 1980 ¢ 1981) dopo valori meno
elevati nel 1978 (41,3 per cento) e nel 1979 (25,4 per cento).

11 capitolo 1142, dopo una piena utilizzazione solo nel
1978, registra percentuali alte di economie: 68 (1979), 44,6
(1980) e 48.1 (1981);: per contro il capitolo 1146 (compensi
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per speciali incarichi ad esperti estranei), dopo economie al
te nel 1978 e 1979 (incidenti per il 58,9 per cento e il 59,6
per cento sugli stanziamenti), sta ponendo in luce una nuova

tendenza: nessuni economia nel 1980 e 10,1 per cento di econo
mie nel 1981,

Una sua propria notazione merita il capitolo 1134 (spese
per {2 elaborazione dei progetti=pilota relativi a rilevant{
objettivi del programma economico nazionale) dove le ingenti
economie di gestione sui residui = raffrontate alla consisten
za dei medesimi al 1° gennaio di ogni anno interessato - tro-
vano la loro giustificazione nella assimilazione di questo ca
pitolo di parte corrente al regime delle spese in conto capita
le {ai sensi dell’articolo 36, secondo comma della lepge di
contabilitia generale dello Stato), con la conseguente equipa=
razione de: residuf di che trattasi ai residui ci stanziamen~
to; in ogni caso i residuf del capitolo 1134 potranno essere
eliminati,con L°attivazione delle relative procedure, con lo
esercizio 1983,

Sf pud al riguardo osservare che (e spese previste in
questo capitolo, istituito in origine per fronteggiare inizia
tive di grande interesse sono venute ad incidere in un setto-
re nel quale e maturato un interesse specifico delle Regfoni
(progetti sul territorio e sull‘assetto economico-socifale del
medesimo) o

Evidenzianc economie di gestione realizzate su residui 1
seguenti capitoii: ii capitolo 1017 (167 milioni di economie
di gestione su S73 residui al 12 gennaio 1981), capitolo 114,
(vedi prospetto); il capitolo 1145 (25 milfoni su 50 di resi
dui a' 19 gennaio 1978): i capitoli 1146, 1147 e 1149, oer i
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auali si fa rinvio ai tre prospetti allegati,

Le spese di categoria III pongono in evidenza apprezza-—
bili percentuali di incidenza, con un “trend” quasi uniforme:
24,9 (1978), 32,9 (1979, 21,1 (.980), 23,7 (1981); peraltro
il fenomeno delle economie per § trattamenti provvisori di
pensione e la corresponsione di altri assegni fiss{i non paga
bili a mezzo di ruoli di spesa fissa appare diffuso, in gene

re, in quasi tutte le amministrazioni dello Stato.
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MINISTERO DELLA DIFESA

Come gia segnalato dalla Corte nelle relazioni annuali e
nel referto redatto in corso di esercizio (fogiio in data 29
marzo 1982 del Presidente dells Camera dei deputati) vanno te
nute preseﬁt:, anche ai fini della valutazione delle economie,
alcune caratteristiche del bilancio dellas Difesa quali:

a) L'iscrizione nella parte corrente della quasi totali-
t4 delle spese, in base ai criteri elaborati in sede interna-
zionale;

b) L'’estensione del regime delle spese in conto capitale,
orevista annualmente dalla legge di bilencio, ai capitoli com=
presi rnetle rubrizhe 12 e 14 riguardanti |‘ammodernamento ed
il rinnovamento delle tre Forze Armate e dell’Arms dei Carabi-
nieri;

c) la presenza di capitoli ad oggetto plurimo, che impedi
scono una corretfa rappresentativita delle reletive gspese e, di
conseguenza, (‘esatta individuazione delle voci contemplate nei
capitoli stessi da cui derivano le economie,

Cid premesso, é da rilevare ¢che le economie di bflancio,nel

settore della Difesa,si mantengono al di sotto della norma” se si
considera che il loro andamento é espresso,nel triennio 1978-1980,

da valori percentusii dello 0,61,dello 0,71 e dello 0,30 sugli
stanziementi globali del Ministero per toccare la punta piu ele

vats del 2,20 per cento nell esercizio 1981.
Quest’ultimo dato, poi, € La risultante, in prevalenza, di
economie realizzatesi - come per la generalitéd delle Amministra

zioni statali - sugli stanziamenti di spese di categoria Il e IIl
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Il fenomeno potrebbe cioé connettersi all’applicazione dell'ar
ticolo 37 della lLegge finanziaria 1981,

E° infatti da rilevare che i capitoli di spesa riguardante
stipendi ed altri assegni fissi agli Ufficiali (capitoli 1381,
1412, 1452 e 1482), ai sottufficiali (capitoli 1382, 1454 e
1484), agli ufficiali e sottufficiali dell{‘Arma dei carabinieri
(capitoli 4501 e 4502) nonché al personale civile (capitolo
1601) presentano sui relativi stanziamenti dell’esercizio 1981
econonie di bilancio oscillanti tra L°8,4 per cento del capito
lo 1482 e L°1,8 per cento dei capitoli 1382 e 4501, mentre i
corrispondenti dati degli anni precedenti si mantengono quasi
sempre ad un livello inferiore all’1 per cento.

A maggiori economie, in ragione del 17 per cento, ha dato
luojo rnell’esercizio 7981 il capitolo 1404 (movimenti per leva,
erruolamento selezione attitudinale ecc.), laddove negti anni
precedenti (e stesse non hanno superato il limite del 6-7 per
cento,

Un andamento decrescente ha registrato, invece, il capitg
lo 1602 (compensi per lavoro straordinarfo al personale civitle)
dato che le economie sono passate dall’'8,3 per cento del 1978
al 4,5 per cento del 1981,

In {inea genersale, comonyue, ie magadori economie, nell‘ag
bito delle spese di categoria II, si sono verificate nell’eserci
zio 1981, come é dato rilevare dai capitoli 1604 (indennftd e
rimborso spese di trasporto per missioni sll’estero del persona
le civile), 1607 (retribuzione ed altri{ assegni per il personale
assunto con contratto a termine) e 1615 (indennitd di rischio,
di manegcio valori, meccanografico, ecc.) che hanno dato luogo

ad economie in misura del 34,4, del 38,4 e del 21,3 per cento,
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notevolmente superfore cioé ai dati afferenti agli esercizi pre
cedenti.

Quanto alle spese di categoria IIIl non pud sottacersi, pur
tenendo conto degli effetti derivanti dal citato articolo 37
della legge finanziaria 1981, che talora le maggiori economie si
sono verificate neji tre esercizi precedenti, come nel caso dei
capitoli 1054 e 4573 (indennitd per una sota volta in luogo di
pensione) che, tra L‘altro, presentanoc economie anche sul conto
residuie

In ordine alle spese rientranti nella categoria IV é da ri
levare che tale co .parto, pur avendo assorbito il 50 per cento
circa dell’intera spesa statale per acquisto di beni e servizi
di parte corrente, ha dato luogo, nel periodo considerato, ad eco
nomie di bilancio di modestissima entitd, con valori percentuali,
riferiti al rispettivi stanziadmenti, dello 0,29 nel 1978, delio
0,39 nel 1979, dello 0,19 nel 1980 e detlo 0,22 net 1981.

Cid posto, vanno comunque considerati:

- il capitolo 1671 (compensi per speciali incarichi) che pur aven
do ricevuto ne. triennio 1979-1981 un'assegnazione di fondi di
esiguo importo (10 e ¢ milioni) ne ha tradotto in economia una
rilevante parte (80 per cento nei primi due anni e 89 per cento
circa nel 1981)

- Alcuni capitoli di spesa amministrati dal Commissariato milita-
re, quali il 2501 (acquisto ed approvvigionamento di viveri), il
2502 (acquisto ed approvvigionamento di vestiario ed equipaggiamen
to), il 2503 (acquisto ed approvvigionamento di beni inerentf al
casermaggio ecc.), il 2507 (spese per L'igiene del personale) che
prevalentemente espongono economie in conto residui, con

una percentu.te di incidenza, talora, del 7,5 o del 5,9
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(vedasi, in particolare, capitolo 2501). Il capitolo 2503 pre-
sents una pluralitd di oggetti per cui non é possibile indica-
re Le esigenze non soddisfatte in dipendenza della quota dello
stanziamento tradottasi in economie.

- il capitolo 2806 (fitto di immobili, contributi consorziali,
indennita per occupazioni di urgenza e requisizioni temporanee
ecc.) in cui lLe economie sullo stanziamento di competenza del
1981 hanno segnato un balzo (28,2 per cento) rispetto ai dati,
che rientrano nella norma, degli anni precedenti.

- il capitolo 2808 (indennizzi per imposizione di servitu mili
tar{) che ha dato luogo -~ stante la difficoltd di applicazione
detla legge n., 898 del 1976, in ordine alla quale la Corte ha
riferito nelle relazioni per {‘esercizio 1977 e 1978 ~ ad eco
nomie nellia misurs del 41,3 per cento e del 15,8 per cento su
gli stanziamenti del bilancio 1978-79 e nella misura piu ridot
ta del 5 e del 9,3 per cento sugli stanzismenti del biennio
successivo. .

- il capitolo 3001 (cura ed assistenza sanitaria diretta ed in
diretta ecc.), anch’esso caratterizzato da una pluralita di
oggetto, fl che impedisce di individuare le specifiche esigenze
per le quali gli impegni si sono'tr.dotti in economia nell’arco
del perifodo ;qnsiderato.

- il capftolo 3002 (spese peé visite mediche periodiche al per-
sonale civile addetto alle lavorazioni nocive) che ha dato luogo
ad economie, nell’esercizio 1987, dell’intero stanzismento di
competenza (300 milioni)e.

- §l capitolo-3003, anch’esso ad oggetto plurimp (consulenze ed
onorari ai medici civili convenzionati{; compensi agli{ Ufficial{

medici per visite medici=-fiscatt a cartco di privati; spese per
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convenzioni con Universitd, accademie ed istituti ospedalieri
ecc.) da cui sono derivate economie nel quadriennio, sia nel
conto competenze che nel conto residui, rispsttivamente del
18,3 per cento e del 6,8 per cento per quanto si riferisce al
lo stanziamento 1981

- il capitolo 4600 (vestiario ed equipaggiamento dell’Arma
dei carabinieri) che, analogamente dl suindicato capitolo
2502 (riguardante le tre Forze Armate) presenta economie di
qualche rilievo (3,49 per cento nel 1979) sugli impegni del
conto residui,

Nell ' ambito delle spese di categoria V, le economie di
bilancio evidenziano nel quadriennio oscillazioni di modesto
rilievo (1,05 per cento e 4,51 per cento negli anni 1978~79;
3,52 per cento e 2,69 per cento nel biennio 1980-81) in rela
zione slla entitd degli stanziamenti.

1 capitoli riguardanti spese per | 'equo indennizzo - che
assume una rilevanze del tutto particolare nell ' ambito del Hi
nistero della difesa, come segnalato nelle relazioni annuali
della Corte - al personale militare (capitolo 1175); al perso
nale civile (capitolo 1701) e al personale dell’Arma dei cars
binier{ (capitolo 4756) sono quelli che maggiormente hanneo
contribuito, nel periodo di tempo in esame, alls formamzione di
econonie sia sugli stanziamenti di competenza che sul conto re
sidui,

Nel biennio 1980-81, comunque, hanno dato luogo ad economie
piuttosto consistenti sui rispettivi stanziamenti di competenza
i capitoli 3202 e 3207 riguardenti provvidenze a favore del per
sonale militare o civile in servizio, di quello cessato dal ser

vizio e delle Loro famiglie.
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Nel primo caso si. registrano economie in ragione del 7 e
del 14,3 per cento, nel secondo, sempre in riferimento al bieg
nio suddetto, economie commisurate al 23,6 e al 25 per cento.
Anche molto cospicue, in termini percentuali, si appalesasno
le economfe (76,2 e 48,2 per cento) derivanti, negli ultimi due
anni, dallo stanziamento (379 e 170 milioni) del capitolo 3209
(spese rivolte a far conseguire al personale militare in servizio

qualificazioni professionali civili e ad elevare il suo livetllo

culturale).
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MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

La formazione di economie sugli stanziamenti di competenza
¢ fenomeno che riguarda esclusivamente la parte corrente e che
assume proporzioni non molto significative, con sostanziale ten
denza ad una diminuzione del rapporto tra economie e stanziamen
ti, Se, infatti, i 5 miliardi di economie del 1978 - per 4 mi-
liardi relative al. PFondo per spese urgenti - rappresentavano
non piu che 1'1,6 per cento delle dotazioni definitive di parte
corrente (311 miliardi), i 2,8 miliardi del 1981 si rapportano
ai 688 miliardi del titolo I nella percentuale ancor pil insi-
gnificante dello 0,4 per cento,

I1 fehomeno (a parte un contingente aumento delle economie
sugli oneri 1981 per il personale in quiescenza), interessa pre
valentemente la categoria V (con una punta di 2,6 miliardi di
economie nel 1980), attestandosi, peraltro, su percentuali non
troppo superiori a quelle medie generali e variabili tra lo
0,3 per cento e 1'1,3 per cento.

Assai rari sono i casi di reiterata formazione di rilevanti
economie su determinaiti capitoli: pud citarsi il capitolo 1135
della categoria IV (spese di funzionamento del Comitato ex lege
n. 73/77), con economie costantemente vicine al 50 per cento
degli stanziamenti; onché, limitataménte mi due ultimi ~eserci-
zi, il capitolo 3120 (interventi italiani di solidarietd per
gravi calamitd) e il capitolo 3535 (spese per il Comitato con-
sultivo per la tutela degli italiani all'estero). In diminuziont
nel 1981, le ipotesi di forte e contingente concentrazione dell
economie su determinati capitoli, rilevabili, per contro, negli
esercizi precedenti,

Per ulteriori analisi al riguardo si rinvia, comunque, ag-

allegati prospetti per capitolo.
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Assai piu consistente si presenta invece, per il Ministero,
il fenomeno della riduzione dei residui (solo in parte derivante
da perenzioni) che soprattutto interessa le spese della categoria
II ed, in particolare, gli oneri di personale degli addetti alle
istituzioni scolastiche, a probabile testimonianza di difficolta
nella quantificazione esatta degli impegni a fine esercizio.

Degli 6,5 miliardi di diminuzione dei residui nel 1978 (dei
quali 2,7 derivanti da perenzione amministrativa), 6,7 interessano
la categoria II e 3,7 la voce suindicata; dei 9,4 miliardi del
1979 (3,4 per perenzione), 6,4 attengono zlla categoria I1I, e,
di questi, 3,9 al personale scolastico all'estero; degli 8,6 mi~
liardi del 1980 (3,1 per perenzione), rispettivamente 5,8 e 3,7
sono da attribuirsi ai due comparti in questione; degli 8,2 mi-
liardi del 1981, infine, (4,5 ver perenzione), 4,7 interessano
le spese di personale in genere e 3,1 quello delle istituzioni
scolastiche),

I capitoli dove la fenomenologia descritta & pil ampia e
ripetitiva sono, come emerge dai relativi allegati, il 1017 (sti
pendi al personale), il 2501 (stipendi del personale delle istitu
zioni scolastiche) e il 2502 (retribuzioni degli incaricati delle
scuole all'estero).

Peculiare, nella gestione del Ministerc & la pressochd asso
luta manecanza di economie o riduzioni dei residui relativamente
alle spese del Titolo II.
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' MINISTERO DELLE FINANZE

Nei consuntivi det Miristero delle finanze relativi al
perfodo considerato il fenonmeno delle economie di gestione

assume una certa rilevanza -olo per le spese del titolo I.

Le categorie per le qua.i piGu marcata, per incidenza
percentuale e per costanza n:l perfodo, si presenta l’esi-
stenza di economie sono la i/ (acquisto di beni e servizi),
la VI (interessi) e la VII .noste correttive e compensative
delle entrate).

}'analisi a livello di ~apitolo fa registrare percentua
li di economie elevatissime, con punte del 100 per cento, e
con andamento pressoché costinte negli anni considerati nef
capitoli (di categoria IV) 1374 “spese per {l funzionamento
del Consiglio superiore dell> finanze™; 1085 "“compensi per
speciali incarichi™; 1107 “:.ese per L’espletamento dei con
corsi di cui alls legge 4 acrsto 1975 n. 397; 1108 “spese
per corsi di formazione di -.if all’articolo 11 legge 4 agosto
1975 n. 3977, Il costante fo-'marsi delle economie fa pensare
ad .uns ricorrente sovrastima del fabbisogno finanziario su ta
li capitoli di spesa.

Rilevanti percentuali ¢ economie, anche se {n marcata
diminuzione nell’ultimo deg. anni considerati, presenta il
capitolo (di categoria V) 17'9 “oneri per la definizione dei

rapporti con glf appaltatori delle soppresse imposte di consu

mo .
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Carattere molto vistoso assume la formazione di economie, con
punte percentuali molto elevate ed andamento praticamente co
stante, in quei capitoli che concernono restituzione e rimbor
si ai contribuenti che ne hanno diritto. E° questo il caso dei
capitoli (tra glti altri che risultano dai prospetti allegati)
3961 “interessi di mora da corrispondere ai contribuenti su som
me indebitamente riscosse”; 3973 “restituzione e rimbors{ di
addizionale all’imposta di registro”; 3975 “restituzioni e
rimborsi di l.V.A."; 5523 “restituzione di imposte di fabbrica
zione sui filati®; 5531 “restituzione delle tasse e diritti
di effetto equivalente ai dazi doganali”. Le economie su tali
capitoli indicano una notevole lentezza nella erogazione di
somme che Lo Stato ha percepito senza che gli fossero dovute.
Le cause di tale lentezza vanno verosimilmente ricercate
non tanto nelle procedure - certo pur sempre suscettibijli
di essere migliorate e snellite - quanto in fattor{ orga-
nizzativi degli uffici decentrati dell‘Amministrazione

finanziaria.
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MINISTERO (
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Quasi del tutto insignificanti si sono infine rilevate
le economie concernenti le categorie IX (somme non attribui
bili) XI (beni mobili, macchine ecc.) e XII (trasferimenti

in conto capitale).
Nei prospetti allegati si forniscono i dati relativi a al

cuni capitoli di parte corrente per i quali le economie, nel
corso del quadriennio, hanno presentato caratteristiche di
ripetitivitd ovvero si sono rivelate di un certo rilievo in
termini assoluti o in termini di incidenza percentuale sugli
stanziamenti,

In maggiore evidenza s$i pongono:
- il capitolo 1093 (compensi per speciali incarichi) in cuij,
per ciascun anno considerato eccetto che per il 1978,la som
ma stanziata & stata portata interamente ad economia;
- il capitolo 1105 (fitto di locali ecc. per L'Amministrazio
ne giudiziaria) nel quale per tutti gli esercizi si sono ve-
rificate economie consistenti (da un minimo del 43 per cento
nel 1981 ad un massimo del 63 per cento nel 1980);
- il capitolo 1107 (spese per esecuzione di indagini ecc. e
per il funzionamento di commissioni df studio) per il quale
nei quattro esercizi é state stanziata la medesima sommg di
SO milioni; interamente portata ad economig nel 1980 e nel
1981; consistenti le economie di gestione sui residul det 1979
(43,8 per cento) e del 1981 (90,9 per cento);
- il capitolo 2084 (fitto di locali ecc. per L°'Amministrazione
penitenziaria) che si caratterizza per |°elevatezza delle per-
centuali di incidenze delle economie ¢ per la relativa consi-
stenza dei valori assoluti (nel 1980, 1.556 milioni di econo-
mie realizzate su 2.400);

- il capitolo 2086 (spese per organizzazione e¢ funzionamento
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di corsi per il personale degli istituti di prevenzione e di
pena) nel quale, ad una pressoché invariata entitad di stanzia
menti nel quadriennio, fa riscontro uns incostante, ma pur sem
pre rilevante in termini percentuali, entita nelle economie
(58,3 per cento nel 1979, pari a 42 milioni);

- il capitolo 2102 (funzionamento del servizio sanitario ecc.
negl{ istituti di prevenzione e pens) nel quale Ll’entita del
le economie, pur diminuita nell‘ultimo biennio, si & sempre
rivelata consistente (nel 1981, 2,9 milfardi su 21,5 di stan-
zfamento);

- il capitolo 2105 (spese per organizzazione di attfvita sco-
lastiche negli istituti di prevenzione e pena) che presenta
notevoli punte di incidenza percentuale delle economie (65,1
per cento nel 1979, 59,1 per cento nel 1980);

- il capitolo 2205 (assistenza e attivitad di servizio sociale
ecc.) anch’‘esso, come il precedente, caratterizzato da una co
stante elevatezza dei valori delle economie (83,2 per cento

nel 1980, 53,6 per cento nel 1981.
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La prevalenza, nello stato di previsione, delle spese in con
to capitale accentua l'entitsd delle diminuzion{ suf residui (es-
senzialmente connesse, peraltro, alla perenzione amministrativa),
timitando, per contro, la formazione di economie sulla competenza,
fenomeno che sostanzialmente concerne il solo Titolo 1.

Sia in termini assoluti che percentuali, tuttavia, il 1981 se
gna un forte sumento delle economie "di gestione”, parf a 2,4 mi-
liardi nel 1978 (su 29 stanziati{ nella parte corrente), a 1,2 »i-
liardi nel 1979 (su 30), a 2,4 miliardt (su 35), nel 1980, ma a
8,2 miliardi (su 52) nell’ultimo esercizio considerato, L'andamen
to si connette, soprattutto, alla evoluzione delle economie sulla
categoria II (personale in servizio), in relazione anche alle se~
gnalate nuove norme sull’imputazione in bilancio delle ritenute fi
scali. Ne & prova il fatto che, mentre nel 1978 (a formazione di
economie sulla competenza risultava principalmente concentrata sul
la categoria IV (acquisto beni e servizi: 1,2 miliardi), gid nel
1980 {l 50 per cento delle economie riguardava per contro la cate~
goria II, che nel 1981 assorbe addirittura 6,7 miliardi di economie
sul totale di 8,2 ailfardi.

Con riferimento sempre ali’ultimo esercizio, ¢ miliardy di eco
nomie riguardano il solo capitolo 1015 (stipendi del personale del~
L°Amministrazione centrale), dotato di stanziamenti per 14,6 miliar
di, mentre un tasso percentuale di formazione delle economie pari-
menti elevato si riscontra per un altro capitolo relativo a stipen-
di (capitolo 5801, 350 milioni su 958), Per i restanti analoghi ca-
pitoli, per contro (2501, 4501 e 5001) il fenomeno non si verifica

affatto.
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Da un’‘snalisi piu approfondita emergono rari esempi di reite
rata formazione di economia rilevanti sul medesimo capitolo, mentre
piu frequente é il caso di capitoli per § quali la ripetitivita ri
guarda il passaggio ad economia di somme in sé esigue, ma sfignifi-

cative in rapporto all’entitad degli stanziamenti.
Nel rinviare, per tale profilo, agli allegati prospetti, si

segnalano in particolare i seguenti capitoli (prevalentemente del
le categorie IV e V) per § quali le percentuali delle economie su
gli stanziamenti risultano nel quadriennio vicine o coincidenti
al 100 per cento:
- 3031 (spese etichettatura prodotti tessili); 3533 (speciali in-
carichi in materia di fondi di energia); 4033 (spese spedizione
fascicoli{ brevetti); 4075, 4076, 4077 (partecipazione italians a
var{ accordi in materia di brevetti); 6039 (spese funzionamento
comitati provinciali prezzi).

In sccentuata espansione, per il Ministero, é anche il fenong
no della c.d, diminuzione def residui, (dai 9,3 miliardi del 1978,
corrispondenti allo 0,8 per cento della massa iniziale, sino ai
20,3 mitiard$ del 1980, pari al 2,9 per cento, e sino ai 59,7 mi-
t{ardi del 1981, 8,4 per cento dei residui iniziali). L’andsmento,
tuttavia, riftette esclusivamente un”impennata delle perenzioni am_
ministrative (4,6 miliardi nel 1978; 6,5 nel 197%; 18,9 nel 1980 e
circa 56 milfardi nel 1981).connessa 8 vicende legislative peculis
ri che, per il Ministero, hanno portato ad includere tra i residui
propri - assoggettabili, pertanto, alla perenzione - una parte ri-
levante di residui di stanziamento deriveanti da leggi di spesa oggi
superate,

Relativamente elevate, seppure in costante diminuzione, sono

le diminuzioni sul titolo I (3,6 milierd! su 12,8 nel 1978; 1,8 su
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13,6 nel 1979; 1,7 miliardi su 14,1 nel 1980 e 1,6 giliardi su
16,3 nel 1981), prevalentemente riguardanti le spese di perso-
nale (1,3 miliard} nel 1980 ¢ 892 nel 1981) ma in percentuale
piu accentuata sulla categoria IV (412 milioni nel 1980 e 579
nel 1981, mas con riferimento 8 uns minor massa di residuf ini-
ziali).

Si segnalano, in particolare, il capitolo 1015 (stipendi
Amministrazione centrale), con forti economie sui{ residui solo
anteriormente al 1981, ma con 6,000 miliardf di economia sulla
competenza in tale ultimo esercizio; nonché, seppure con anda-
mento altalensnte, {l capitolo 3539 (studi sulla coibentazione
e riscaldamento edffict), con 1,034 milioni di economie sui re-
sidui nel 1979 e con 127 milioni (su 358) nel 1981,

"Quanto al tftolo I, dove piu marcato é L°effetto delle pe
renzioni amministrative, le diminuzion! st concentrano sulla
categoria XII (trasferimenti in conto capitsle) e riguardano anch
capitoli aggfunti. S1 rinvia per le quantificazioni piu signifi-

cative, aglf uniti prospetti.
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MINISTERO DELL INTERNO

Rispetto agli stanziamenti globali gestiti dal Ministero
dell’interno, L°incidenza delle econon%c realfzzate nell’ulti
mo quadriennio (1978-1981) é del tutto irrilevante.

Per quel che attiene agli onerf correnti, i quali rappre
sentano in media oltre il 99 per cento degli stanziamenti del
Ministero, L°incidenza medesima, nel quadriennio considerato,
va ds un minimo dello 0,03 per cento ad un massimo dello 0,28
per cento, massimo riscontrato nella gestione dell’'anno scorso.
Stante l’entitd cospicua degli stanzismenti di parte corrente
(6.359 miliardi nel 1978; 12.761 milfardi nel 1979; 15.709 mi=-
liardi nel 1980; 21.601 miliardi nel 1981), le economie assumo
no, invece, un certo rilievo in valori assoluti: sono infatti
ammontate a circa 8 miliardi nel 1978 e nel 1979, & circa 5 ai
Liardi nel 1980, a poco piu di 61 miliardi nel 1981,

Con riguardo sl complesso delle spese in conto capitale
(Titolo I1), gia di per sé di scarso rilievo nell ' ambito del
Ministero, le e-onomie sono state costantemente molto al di
sotto del milione di Llire.

Per quel che attiene ai singoli capitoli, con riguardo alle
spese per acquisto di beni e servizi (Categorfa 1V), meritano
attenzione:
~ capitolo 4236 (“Spese per acquisto di libri, riviste, giornali,
ecc.”, attinenti al settore def Servizi civili), istituito nel
1979; le economie hanno rappresentato, rispetto agli stanziamenti,
il 73 per cento nel 1979, il 47,33 per cento nel 1980, il 55 per
cento nel 1981, e sono risultate, rispettivamente, di 219 miliont,
142 milioni. 121 milioni;
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-~ capitolo 4237 ("Spese connesse con le attivitd a carattere pro
mozionale e di sperimentazione: studi, ricerche, convegni, ecc.”,
attinent{ anch’'esse al settore dei Servizi civili): le economie
sugli stanzismenti hanno rsppresentato {l 92,60 per cento nel

1978, it 45 per cento nel 1979, fl 44,33 per cento nel 1980, il
45,33 per cento nel 1981, e ¢f6 malgrado che lo stanziamento del
capitolo sia passato ds 1.500 milioni nel 1978 & 750 aflioni nel
1981, Le economie medesime sono risultate nel gquadriennio, rispeg
tivamente di 1.389 mflioni, 450 milioni, 399 milioni, 340 milioni.
-~ capitolo 3132 ("Spese per il funzionsmento del Comitato intermi
nisteriale della protezione civile, dells Commissione intermini-
steriale tecnica, dei Comitati e degli Uffici regionali{ dells pro
tezione civile di cui alls (egge 8 dicembre 1970, n. 996, ecc.” ).
Le economie sugli stanzfamenti di questo capitolo, per quanto pre
valentemente esigue in valori assoluti (6 milioni nel 1978, 2 mi~-
lioni nel 1979, 3 milioni nel 1980, 34 milioni nel 1981), rappre~
sentano nell‘ultimo gquadriennio, rispettivamente il 66,66 per cento,
il 25 per cento, il 37,50 per cento, |°89,47 per cento per ciascun
anno. Tale elevata fncidenza, che presenta un andamento sscensiona-
le, da correlare principalmente sl mancato funzionamento deglf{ orga
ni cotlegiali (1).

~ capitolo 3133 (“Fitto di tocalf ed oneri accessori per gii uftici
degli Ispettorati reagionali ed interregionali ecc.”; spesa inerente
§f Servizi sntincendi): sul medesimo si sono prodotte economie di un
certo rilievo nell ultimo triennfo (16 milioni nel 1979, 25 milioni
nel 1980, 23 milioni nel 1981), con una incidenza pari al 32 per
cento, al 35,71 per cento, al 23 per cento rispettivamente per oeni

anno testé considersto.

(1) Relazione per l’esercizio 1981, cap. X1V, par. 3, punto al.
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Con riguardo atle spese per trasferimenti correnti (Catego-

ria V), meritano attenzione i capitoli seguenti:
- capitolo 4281 ("soccorsi gfornalieri alle famiglie bisogno

se de{ militari ecc.”): L'incidenza delle economie & ogni an
no cospicua (78 per cento nel 1978, 100 per cento nel 1979,
90 per cento nel 1980, 98 per cento nel 1981), ed il valore
assoluto presenta un certo rilievo (da un minimo di 39 ad un

massimo di 50 milioni);

- capitolo 4284 ("Assistenza agli orfani dei{ caduti per ser-
vizio ecc. ): le economie presentano caratteristiche analo-

ghe a quelle del capitolo precedente;

- capitolo 4293 ("oQuote associati{ve e partecipazioni alle at-
tivita di organismi nazionali ed.internazionali ecc, ): istitui
to nel 1979, ha prodotto economie di scarso rilievo in quello
anno, ma nell’ultimo biennio ha dato luogo ad economie di 221
milioni, pari al 73,66 per cento dello stanziamento, nel 1980
e di 160 milioni, pari al 53,33 per cento delta dotazione,nel

1981;

-~ capitolo 1581 ("somme destinate all’estinzione dei debiti
dei Comuni nei confronti degli enti ospedatieri, ecc. ): t'in
tero stanziamento - poco pia di 219 miliardi = risulta gesti-
to in conto residui sin dal 1978. Sull’ammontare suddetto, con
§l quate si & ormai fatto fronte a tutti gli oneri{ per i quali
il capitolo fu istituito, é risultata una economia di entita
indubbiamente rilevante: 27,7 miliardi (pari all’'81,77 per cen
to dei resfdui al 1° gennajo 1981, e pari al 12,33 per cento
dell'intero fondo stanziato per l°estinzione dei suddetti debi
ti dei Comuni), Per un quadro sintetico delle vicende connesse
all'istituzione, alla gestione, ed alla formazione delle econo

mie sul fondo in argomento, si richiamano, in particolare le
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le relazioni sui rendicont{ generali dello Stato degti ultimi
due esercizi(1),

Con riguardo alla Categoria VI! (poste correttive -e com
pensative delle entrate), va evidenziato il capitolo 3281
("Fondo scorta per le esigenze del Corpo nazionale dei vigili
del fuoco e dei servizi della protezione civile™): sulle do-
tazioni del medesimo sono state reslizzate economie dell’or-

dine, mediamente, del 40 per cento circa degli stanziamentt

per ciascun anno,

(1) Vedansi: relazione per l'esercizio 1980, pag. 312; relazio
ne 1981, cap. XIv, par. 5, punto b),
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MINISTERO DEI LAVORI PUBBLICI

Datl’indagine si ricava quanto segue:

a) l'incidenza delle economfe sul totale dello stanziamento
di cisscun esercizio ¢ modestissima (assai lontana dali’’'unitd);

b) le economie interessano sostanzialmente il titolo I, nel
quale comunque si mantengono intorno al 2 per cento degli stan-
ziamenti (salvo che nell‘esercizio 1979, nel quale raggiungono
it 4,17 per cento);

¢) lLe categorie piu toccate dal fenomeno sono la III, (con
un massimo del 10,72 per cento nel 1979), La V (con un massimo
del 5,78 per cento nel 1979) e la IX (con un massimo del 59,30
per cento nel 1978%

d) le economie realizzate sui singoli capitoli sono ricon
ducibili, secondo le indicazioni fornite in vis breve dalla
Ragioneria, alles riduzione del numero dei sottosegretari o degli
estranei addetti al Gabinetto rispetto alle previsioni (capitolo
1003), alia circostanza che (e Direzioni Provinciali del Tesoro
pagano gli emolumenti arretrati (promozioni, ricostruzioni di car
riere etc.) sulla competenza e non sui residui (capitoli 1077-1018),
o0 chey decreti ricognitivi per |‘indennitd di rischio vengono ena
nati con ritardo e gli emoltumentt pagati anche qui sulla competen
za (capitolo 1024); allo scaglionamento nel tempo dei collocamenti
a riposo ai sensi della legge 336 del 1970 (capitolo 1081); alla
realizzazione solo parziale di investimenti che comportano L affi
damento di incarichi a tiberi professionisti (capitolo 1134), al
decentramento regionale o al nuovo limite per lLa conservazione
dei residui introdotto con la legge 468 del 1978 (capitoli 1140,
8900); alla mancata realizzazione di opere ammesse a contributo
(su rendiconto) (capitolo 7596) o ad altre cause tecniche (capi

tolo 9405),
e) le economie interessano prevalentemente i residui.
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MINISTERO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE

pucante fl quadriennio il dato delle economie registrate
in ciascun esercizfo si é rivelato di scarso rilievo percen-
tuale rispetto agli stanziamenti di competenza, Esso ¢ stato
assai inferiore, comunque, alla media generale registrata nel
L’intero settore statale nef corrispondenti esercizi,

La punta massima si é verificata nel 1979, anno in cui
la percentuale dell‘economia é stata dell’1,44,

Il dato piu basso d’incidenta (0,06) si é registrato
nell‘esercizio 1978, ‘

1 dati relativi alle singole categorie evidenziano me-~-
glio tale cearateristica., Infatti, per lLe spese del personale
in attivita di servizifo si registra una punta massima di in-
cidenza percentuale delle economie par{ all’8,26 nel 1979
(15,9 miliardi in cifra assoluta); per le spese relative al
personale in quiescenza la punta massima é del 33,68 per cen-
to nel 1981 (in cifra assoluta 405 mitfoni ); per quelle de~-
stinate ad acquisto df beni e servizi correntf il maggior li-
vello di economie é queltlo del 1980 (13,14 per cento, pari a 2,¢
mitiardi); invece,nell’cmbito dei trasferimenti correnti,ne-
gl¥ esertizi del quadrtennio le wconomie sono pressoché nulle
(L°unico dato dfi rilievo & quello del 1979, pari a 1,22 per
cento degli stanziamenti ammontanti a 6.173,2 miliardi),

Qualche singolaritd si riscontra a Livello di taluni ca-
pitoll delle varie categorie ove, talvolta, il dato percentua-
te delle economie presenta anche carattere di ripetitivitd pur
netla relativa modestia del valore assoluto. In un caso (capi-

tolo 4571) per tutti gli esercizi del guadriennio le somme stan
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ziate annualmente, sempre nella stessa misura di 35 milioni,
sono state portate interamente ad economia, Lo stesso va det
to con riguardo at capitolo 4535 per i due esercizi 1980 e
1981 in cui vi sono stati stanziamenti (100 mi{ioni). Vanno
ricordati, altresi:

- il capitolo 1103, per il quale |‘andamento delle economie
é stato incostante, ma ha raggiunto Livelli percentuali note
voli nel 1979 (72 per cento) e nel 1981 (40,2 per cento);

- il capitolo 1503 per il gquale negli ultimi due esercizi la
incidenza delle economie sugli stanziamenti di competenza ha
superato il 30 per cento e quella sui residui esistenti atto
inizio del 1981 ha raggiunto il 65 per cento;

- il cepitolo 3031 per il quale {a percentuale delle economie
sulla competenzs é stata sempre assai elevata, con un minimo
del 44,4 per cento ed un massimo del 63 per cento (i valori

assoluti peraltro, sono di modesto rilievo),
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MINISTERO DELLA MARINA MERCANTILE

Sugli stanziamenti di competenza, la percentuale di inci
denza delle economie ha oscillato tra lo 0,16 per cento del
1979 (0,9 milfardi) e L°1,33 per cento del 1981 (8,8 miliardi).

Il 68,5 per cento dei mezzi finanziari non impegnati, am-
montanti complessivamente a 18,1 miliardi, ha riguardato fondi
destinati a spese in conto capitale, classificate nella catego
ria XI1, ove le economie alquanto contenute nel 1978 (354 mi-
lioni) e nel 1979 (347 milioni), pari, rispettivamente, allo
0,27 per cento ed allo 0,15 per cento degli stanzismenti sul
titolo II, sono aumentate negli anni successivi, nonostante la
flessione, in termin{i percentuali ed assoluti, degli stanziamen
ti stessi rispetto al 1979 (l°'incidenza delle economie sugli
stanziamenti in detta categoria ha raggiunto il 2,7 per cento
nel 1980 - 5,7 miliardi - ed il 2,9 per cento nel 1981 - 6 mi=-
liardi).,

Nell 'ambito della spesa corrente sono risultate economie di
rilievo, prevalentemente in termini percentuali, nei capitoli di
spesa classificati nella categorfa IlI (limitatamente all’eserci
zio 1978) e 1¥,

Per ¢cid che attieneé stl’andamento delle etonomie registrate
sui singoli capitoli di spesa si rinvia agli aliegati prospetti;
si pone, perd, in evidenzs che in taluni esercizf i mezzi finan-
ziari non spesi sono stati pari al totale delle disponibilita di
competenza. Quanto sopra si é verificato, tra gli altri, nei capi
toli relativi a spese per: .
l‘uso e la vigilanza del demanio marittimo (capitolo 2543);

lo sgombero d‘ufficio di zone del demanio marittimo... (capito~-
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lo 2544);

l"acquisto di mezzi... per il servizio antinquinamento delle
acque marine ... (capitolo 2545);

le manovre disposte d'ufficio nei porti ... (capitolo 2548);
il funzionamento del comitato centrale per la sicurezza della
navigazione,

Ls formazione di economie sul conto dei residui ha mostra-
to un andamento paralielo a quello registrato nell ambito della
competenzas.

Al 1° gennaio di ciascun esercizio sono risultati volumi
di economie pari allo 0,8 per cento nel 1978, allo C,25 per
cento nel 1979, al 5,5 per cento nel 1980 ed al 6,7 per cento
nel 1981, A livello di titoli le diminuzioni di spesa hanno pre
sentato, invece, caratteristiche opposte a quelle rilevate nel
campo della competenza: le economie su spese correnti, infatti,
sono state pari, rispetto alla massa dei residui, al 73,3 per
cento nel 1978 (1,1 mitiardo su 1,5), all’°83,9 per cento nel
1979 (1,8 miliardo su 2,1), al 34 per cento nel 1980 (10 miliardj
su 29) ed al 62,5 per cento nel 1981 (25 miliardi su 40).
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MINISTERO DELLE PARTECIPAZIONI STATALI

L’analisi pone in luce:
a) una incidenza delte economie globali estremamente bassa
(detl’ordine dello 0,01 per cento © dello 0,02 per cento) o ad

dirittura nulla rispetto allo stanziamento generale di competen
za.

b) la concentrazione delle economie nel titolo I; queste
mancano del tutto - e per tutti gli esercizi considerati - nel
titole II, nel quale é allocata la massima parte della spesa
del Ministero.

¢c) le categorie pitt interessate al fenomeno - sotto il
profilo quantitativo o sotto quello della continuitd nel tem~-
po - sono la categoria II, la categoria IV e la categoria IX.

d) Cuanto ai capitoli, si segnalano (anche se, in termini
assoluti, hanno stanziamenti modesti)quelli relativi alle spese
rer i viaggi del ministro e dei sottosegretari (1002) e degli ad
detti al gabinetto e alle segreterie (1005), nei{ quali lLe eco~-
norie racgiungono in qualche esercizfio L°80 per cento dello
stanziamento di competenza, lasciando supporre una certa lar-
ghezza nell’inpinguamento dei capitoli; quello riguardante le
spese per-.missioni (1025) iL cui stanziamegto, nei primi tre
esercizi considerati, si é dimostrato superiore di circa il
4C per cento alle effettive esigenze; e quelli relativi a corsi
di preparazione, formazione e perfezionamento del personale
(1102) e a spese per le relazioni pubbliche ete. (1107),

In relazione a questi due capitolf 8i sono verifitate vi-
cende di segno opposto ma di significato analogo: per il cargi
tolo 1102, l‘Amministrazione, dopo aver inserito in bilancio

il capitolo per semplice memoria nei primi due esercizi, lo ha
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impinguato negli ultimi due, senza perd riuscire neppure in par
te, a spenderne Lo stanziamento, cioé ad organizzare i corsi;
per il capitolo 1007, dopo che lo stanziamento si e interamente
trasformato in economig@ per ben tre esercizi, é stato allocato
in bilancio per semplice memoria.

¢) tutte le economie segnalate interessano la solo competer

238.
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MINISTERO DELLE POSTE E DELLE TELECOMUNICAZIONI

GLi stanziamenti relativi al Ministero delle poste e del
le telecomunicazioni = invero assai modesti (1,366 milioni nel
1981) - sono, come é noto, tutti allocati nella parte corrente
della spesa, Le economie realizzate corrispondono, pertan
to, a quelle che si registrano sull’intero bilancio mini
steriale, Il loro Livello = tranne che nel 1979 - risults,
nel quadriennio, piu elevato di quello medio che contrassegne
il totale generale del titolo I e presenta, una punta del
7,3% nel 1981 (100 milioni in termini assoluti), Pure superiore,
rispetto al corrispondente aggregato genmerale,é il coefficiente
del mancato utilizzo delle disponibilitd di competenza sulla ca
tegoria 11 (personale in attivita di servizio) che,per i moti~-
vi esposti nelte considerazioni generali, raggiunge nel 1981
L°8,24% (65 milioni in valore assoluto),

Gli oneri di personale, comunque, non si limitano a quel
li inseriti nella pertinente categoria,ma sono anche ricompresit
- e ne costituiscono la guota preminente - nella categoria IV
(acquisto di beni e servizi) sotto forma di rimborso all’Ammi~-
nistrazione delle poste e all’Azienda di Stato per i servizi
telefonici degli stipendi, retribuzfoni ed altri assegni fissi
per il personale addetto al Gabinetto ed alle Segreterie parti
colari del #inistro e dei Sottosegretari di Stato (capitolo
1083).

L’incidenza di tale capitolo (che da solo assorbe circa
1'80% delle disponibitita della categoria in discorso)é tale
che nel 1980 e nel 1981 il volume delle retative economie = evi

denziato nell’apposito prospetto— si riflette su quello della
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intera categoria che, rispetto al corrispondente aggregato ge
nerale, presenta indici notevolmente piu alti (rispettivamen~-
te 5,74% e 6,06% contro 2,46 e 1,49%), Nessuna particolare no-=
tazione meritano le altre due categorie presenti nello stato

di previsione: I1I (personale in quiescenza) e V (trasferimen~

E’ poi da segnalare per tutto L°arco temporale considera
to il fenomeno della completa inutitizzazione e del conseguen
te tradursi in economia delle somme stanziate sui capitoli
1091 (compensi per speciali incarichi), 1092 (spese per il
funzionamento di comitati e commissioni) e 1094 (spese casua-
tida

Anche se i relativi stanziamenti sono di esigua entita
- nelt’ordine di pochi milijoni = siffatto andamento gestiona<
le evidenzia il carattere meramente ripetitivo della iscrizip

ne in bilancio dei predetti capitoli, per .cui valgono le con

siderazioni espresse nelta parte generale,
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MINISTERO PUBBLICA ISTRUZIONE

- La voce preponderante degli stanziamenti é costituita
dal titolo I (97,79 per cento nel 1978, 98,11 per cento nel
1979; 98,27 per cento nel 1980; 98,50 per cento nel 1981), men
tre é trascurabile Lo stanziamento contenuto nel titolo I, Le

economie registrate nel corso degli ann{ in questione sono da

riferirsi pressoché esclusivamente agli stanziamenti rel tito-

lo 1,
L'andamento di tali economie risulta trascurabile negl{

anni 1978-1979 e 1980, mentre é in netto aumento nel 1981 (7,05
nel titolo 1 e 6,95 del totale),

Categorie - L’andamento crescente delle economie nel corso del
1981 2 da riferirsi alle categorie 11 (personale in attivitad di
servizio) (7,19 per cento),III (personale di gquiescenza) (6,28
per cento) eV (trasferimenti di parte corrente) (6,43 per cen
to). Risulta, invece, decrescente nella categoria 1y (acquisto
di beni e servizi) (1,21 per cento nel 1981) ed episodica nelle
altre categorie: IX (somme.- non-attribuibiti) (1,36 per cento net
1979), X (beni ed opere immobitiari a carico diretto dello Sta
to) (2,48 per cento nel 1979) e XI (beni immobil§, macchine ed
attrezzature tecnico-scientifiche a carico diretto dello Stato)
(100 per cento nel 1978 e 1,11 per cento nel 1981), E*, infine,
assente ogni economfa nella categoria X1l (trasferimenti in con

to capitale).

Categoria II- (personale in attivitd di servizio).
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In considerazione della circostanza che il Ministero in
questione amministra un notevole numero di dipendenti, docen
ti e non docenti, i maggiori stanziament{ hanno riguardato
gli oneri per il personale in servizio (92,66 per cento nel
1978; 93,50 per cento nel 1979; 94,30 per cento nel 1980;
94,20 per cento nel 1981),

Le economie registrate in tali stanziamenti nel corso
degli anni in questione sono state progressivamente crescen
ti e rappresentano la voce preponderante delle econorie com
plessive della spesas del Ministero pubblica istruzione.

Difattf, da una economia dello 0,04 per cento nel 1978
(28,21 per cento delle economie complessive) si & giunti ad
uno 0,45 nel 1979 (79,88 per cento delle economie complessive’,
per passare ad uno 0,28 per cento nel 1580 (80,69 per cento
delle economie complessive) e per giungere al 7,19 per cento
nel 1981 (96 per cento delle economie compiessive).

ta maggiore entita delle economie nel corso cel solo
anno 1981 é attribuibile ad alcuni <capitoli riguardanti
gli stipendi, le retribuzioni e gli altri assegni fissi at
personale docente e non docente della scuola, quali:ii 1030
(8,47 per cento nel 1981) (riguardante il personale non docen
te delle scuoie materne, elementari, secondarie ed artistiche
e delle istituzioni educative e degli istituti e scuole spe-
ciali statali), il 1502 (8,05 per cento nel 1987) (riguardante
il personale delle scuole elementari), il 2201 (17,01 per cen
to nel 1981) (riguardante il personale direttivo e docente del
le scuole secondarie), il 2600 (13,70 per cento nel 1981) (ri-
guardante il personale non docente delle accademie e dei licei

artistici), .l 2601 (16,30 per cento nel 1981) (riguardante il
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personale direttivo e docente delle accademie e dei Llicei arti
stici), il 3001 (12,86 per cento nel 1981) (riguardante 1l per
sonale docente di educazione fisfca), flL 3201 (12,51 per cento
nel 1981) (riguardante il personale direttivo e docente degli
fstituti di educazione), il 4000 (16,71 per cento nel 1981)
(riguardante il personale non docente delle universitd), il
4001 (13,71 per cento nel 1981) (riguardante il personale do-
cente del{le universita),

Le cause di tale andamento anomalo nel corso dell’anno
19817 sono da ricollegare, oltre che alla tardiva assegnazione
dei fondi a seguito del ritardo verificatosi nell‘ approvazione
della legge di cosiddetto "assestamento” del bilancio, agli
effetti delia legge 30 marzo 1981 n., 119, legge finanziaria
19381,

Difatti, L'articolo 37 di detta legge prevedendo ché "le
ritenute Efr inposte sui redditi delle persone fisiche operate
sugli stipendi ed altri assegni fissi e sulle pensioni corrispo
ste al personale statale, in attivitd di servizio ed in quiescen
za, nonché i contributi previdenziali ed assistenziali inerenti
alle suddette voci retributive ed alle pensioni, sono imputati
alla competenza del bilancio dell’anno. finanzierio in cui ne ven
gono effettuatt i versamentt ; ha consentito 1l differimento
dell’imputazione di tali pagamenti ad esercizfo successivo; non
si realizza, 1in tal modo,una economia di spesa in senso proprio,
in quanto la medesima spess va a gravare sullo stanziamento di
competenza del successivo esercizio,

Andamento crescente, sempre nell ' smbito dellea stessa catego
ria 2, hanno registrato altri capitoli di spesa, alcuni dei quali

retativi anch’essi a stipendi e retribuzioni (capitolo 2002 = per
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sonale insegnante addetto al doposcuoia = 7,82 per cento nel

1979; 11,18 per cento nel 1980 e 29,06 per cento nel 1981)

(capitolo 2602 - personale docente degli istituti d'arte -

2,08 per cento nel 1978; 0,12 per cento nel 1979; 6,90 per

cento nel 1980 e 7,31 per cento nel 1981), Altri sono rels

tivi alle spese di trasporto per missioni (capitolo 1019 -~

31,23 per cento nel 1980 e 22,07 per cento nel 1981); la

causa del verificarsi delle economie cosi rilevanti (41,71 per

cento di economie sui residui nel corso del 1981)é da ricollegare

sia con il decentramento della gestione di tale spesa ai funziona

ri detegati e con la scarsa attendibitita delle previsioni di spe

sa rispetto agli effettivi fabbisogni finanziari degli organi peri

ferici sia in retazione alla fusione di capitoli avvenuta ne 1980.
Altri, infine, sono da ricollegare a fenomeni contingen

ti connessi allo svolgimento di esami e di concorsi (capito-

lo 1505 - commissioni giudicatrici concorsi magistrali -

66,93 per cento nel 1978; 96,70 per cento nel 1979; 92,2 per

cento nel 1980 e 89 per cento nel 1981) (capitolo 1506 - com=

missioni esami .nelle scuole elementari = 5 per cento nel 1978;

16,66 per cento nel 1979; 75 per cento nel 1980; 85 per cento

in conto competenza e 70,96 per cento in conto residui net

1981) (capitolc 3602 - compensi per i rappresentanti del Mini-

stero preposti agli esami presso le scuole magistrali autorizza

te = 43,05 per cento nel 1981).

Categoria gy (Personale in gquiescenza)

- e oo -

Le economfie registrate negli stanziamenti relativi alla
predetta categoria 3 hanno avuto un andamento incostante, con
tendenza all’aumento nel corso dell‘uttimo anno.

Difatti da una economia del 5,57 per cento nel 1978 si é
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passati ad uno 0,01 per cento nel 1980, per salire al 6,28 per
cento nel 1981,

La giustificazione di tale crescita delle economie nel
corso dell’anno 1981 é da ricollegare, al pari di queltle regi-
strate nella categorfa 2, agli effetti di cui all’articolo 37

della legge finanziaria 1981 (30 marzo 1981 n. 119).

Nen eccessivamente significative risultano le economie rea
lizzate nell‘ambito di tale categoria,

Difatti, da una percentuale di incidenza del 2,14 per cento
nel 1978, si & satltiti al 4,59 per cento nel 1979, per passare al
3,26 per cento nel 1980, per giungere all’1,21 per cento nel
1981 con un andamento tendenzialmente decrescente tra il 1978 e

il 1987, at 13,36 per cento.

Nell'ambito della categoria particolarmente significativi
si presentano alcuni capitoli di spesa, nei quali si sono rea-
lizzate economie totali degli stanziamenti, come j\ capitolo 1137
-~ gpese per il rilascio di documenti mediante apparecchi di ri-
produzione = o come il capitolo 1140 - spese per la realizzazig
ne e La trasmissione di programmi di radiotelevisione scolasti
ca attuati dalla RAI-TV d’intesa con il Ministero della pubbli
ca istruzione = probabilmente da ricollegare alla mancata rea<
{izzazione delle necessarie intese,

sempre nel 1981 si sono realizzate economie totali degli
stanziamenti in alcuni capitoli di spesa, quali il 1139 -~ spe
se per lo sviluppo detle attivita di informazione e di
orientamento scolastico per gli alunni delle scuole seconda-

rie ~. il 1141 = rimborso all®INAIL per prestazioni erogate
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agli alunni e al personate & seguito di infortuni subiti nel
corso del lavoro e delle esercitazioni pratiche previste dai
programmi d’insegnamento, a causa, quest‘ultimo, della farra
ginositad e della lunghezza della procedura di rimborso,.

Ha riguardato sia il 1980 che il 1981 l‘economia totale
dello stanziamer.to contenuto nel capitolo 2681; relativo al-
le spese per {a preparazione e la spedizione dei temi per gli
esami di maturita artistica,

Altre economie si sono realizzate nei capitoli 1124 =
spese per lo svolgimento dei concorsi ne{le scuols; stampa
e spedizione dei temi per gli esami di maturitéd e di abilita-
zione magistrale e tecnica.- (90,47 per cento nel 1978;57,5 per
cento nel 1980 e 66 per cento in contc competenza e 55,55
per cento in conto residui nel 1981), 3231 - assegnazioni

@ istituti di educazione statali - (6,18 per cento nel
1980 e 39,38 per cento nel 1981) e 3432 - assegnazioni

per il funzionamento degli istituti statali per t{a
istruzione e ('educazione dei sordomuti - (22,26 per cento nel
1978; 39,66 per cento nel 1979; 48 per cento nel 1980 e 40,85
per cento nel 1981),

Particolare significativitd assume [ andamento del capitolo
1138, nel gquale si sono realizzate economie solo nel 1978 (76,66
per cento) nel 1979 (33,33 per cento) e nel 1980 (72,60 per cento,
con 1.198 milioni di economial). Tale capitolo si riferisce alte
spese per le elezioni dei rappresentanti del personale in seno
al consigli di amministrazione e organi similari e it suo andamen

to € conseguenza della necessaria periodicitad delle elezioni.

Catego:ig_! - (trasferimenti di parte corrente)

Anche questa categoria, at pari della categoria 1] denota,
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nel corso deagli anni in questione, economie progressivamente
crescenti negli stanziamenti. Difatti, da una economia dello
C,12 per cento nel 1978 si ¢é passati ad unoc 0,30 per cento
nel 1979, quindi ad uno 0,18 per cento nel 1980, per salire
al 6,43 per cento nel 1981, lell'ambito della categoria sdignt
ficative sono state le economie realizzate nei capitoli 2753 -
contributi ad enti, istituti, comuni e associazioni per L'incre
mento ed insegnamento delle belle arti e della musica -~ contribu
to al museo internazionale delle ceramiche dif Faenza -~ (35,71
per cento net 1978; 25,71 per cento nel 1979; 57,5 per cento
nel 1980 e 26,31 per cento in conto competenza e 55,55 per cen-
to in conto residuf nel 1981), 2756 -~ assegni a favore degli
studenti delle accademie di belle arti - (6,26 per cento nel
1978; 44,85 per cento nel 1979; 43,76 per cento nel 1980 e 20
per cento nel 1981), 3103 - sussidi e contributi per il funziona
mento e, limitatamente alle regioni a statuto specfale, la manu-
tenzione di palestre e impianti ginnico-sportivo~scolastici -~
(45 per cento nel 1978; 24,61 oer cento nel 1979; 22,66 per cen-
to nel 1980; 20,35 per cento in conto competenza e 28,57 per
cento in conto residui)d.

Particolarmente rilevante é |’ andamento delle economie nei
capitold 4123 - contratti con studiosi esperti -, nel quale si
¢ realizzata, nel corso dell’anno 1981, una economia del 78,12
per cento in conto competenza e del 78,42 per cento in conto re
sidui, e 4124 - borse di studio per la formazione di corsi di
dottorato di ricerca, di perfezionamento e di specfalizzazione
presso universitd ftaliane e straniere a favore di laureati. In

quest’ultimo caso, in mancanza di attuazione della normativa di
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riforma della docenza universitaria riguardante tale ultimo set
tore, nel corso del 1980 si & impegnata la somma di 1 miliardo,
che risulta _in economia nel corso del 1981, mentre lo stanzia-
mento di competenze deil 'esercizio 1981, pari a 8 mitiardi é an

dato anch’esso compietamente in economia,

Le _economie degli stanziamenti si sono realizzate esclusivg
mente nel corso del 1979 (1,36 per cento) e sono riconducibili a
guelle realizzate nei capitoli 1291 - spese per liti, arbitraggi,
risarcimenti ed accessori ~ (1,29 per cento) e 1294 - somma occor
rente per la sistemazione di sospesi di tesoreria relativi ad anni

finanziari pregressi (1 per cento).

Stato)

Anche le economie degli stanziamenti di tsle categoria si so
no realizzate nel corso del 1979 (2,48 per cento) e sono ricondu
cibili a quelle realizzate nel capitolo 8801 - spese per ls spe-
rimentazione dell'edilizia scolastica anche prefabbricata (2,73

ner cento).

tategoria XI -(Beni mobili, macchine ed attrezzature tecnico-scienti

fiche a carico diretto dello Stato)

Le economie deali stanziamenti di tale categoria si sono
realizzate nel corso del 1978 (100 per cento) e sono riconducibili
a queile realizzate nel capitolo 8231 - spese per l"arredamento e
l'attrezzatura di palestre e impianti ginnico-sportivi=scolastici.
Sempre nell’ambito di questo capitolo si sono realizzate economie
crescenti nel conto residui, passate da 3,90 per cento nel 1978
ad un 18,58 per cento nel 1979, al 63,76 per cento nel 1980 e al

100 per cento nel 1981.
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MINISTERO DELLA SANITA:

Le economie di bilancio sugli stanzfiamenti globali del Mi
nistero hanno registrato valori del 4,84 per cento nel 1980
e del 6,56 per cento nel 1981, piu elevati di quelli rela-
tivi ai due anni precedenti (0,53 per cento nel 1978 e 2,13
per cento nel 1979).

Le variazioni in aumento hanno in particolare riguardato
le spese di categoria II (5,35 per cento nel 1980 e 8,18 per
cento nel 198%1), i cui indici erano stati dello 0,92 per cento
nel 1978 e dello 0,54 per cento nel 1979,

Le piu cospicue economie si sono verificate nella voce

st'tpendi, retribuzioni ed altr{ assegni fissi”, come rilevasi
dall®andamento della spesa dei capitoli 1016 e 4501, quest ulti
mo riguardante l°Istituto superiore di sanitd. OQuanto al primo,
i dati percentuali sono stati nel bilancio 1980~81 del 7,5 per
cento e dell°8,8 per cento, con significativa incidenza anche
sul conto residui (6,7 per cento nel 1981). Economie ancora mag
giori, non rilevabili negli anni precedenti, sono derijvate nel
1981 dal capitolo 4501, dato che esse, su uno stanziamento di
16,3 miliardi sono state di 2,3 miliardi (13,8 per cento); rag-
giungendo fino al 43,5 per cento nel conto residui.

Va rilevato che economie di bilancio si sono verificate anche
sul capitolo 4503 (compensi per lavoro straordinario del persona-
le dell’Istituto superjore si sanitd) sia per le spese autorizza-
te in conto competenza che per quelle in conto residui (fa spicco
"l 28,6 per cento delle economie sulla gestione residui del 1978),

Le cause che hanno determinato | 'accentuazione del fenomeno
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nell’ambito della categoria Il potrebbero farsi risalire, come

per la maggior parte dellie Amministrazioni, all’articolo 37

della legge finanzfaria 1981 che ha fatto obbligo di imputare

le voci retributive alls competenza del bilancio dell’anno fi~-

nsnziarfo in cui vengono effettuati 1 versamenti.

La stessa disposizione potrebbe avere influito, nell’'eser
cizio 1981, sulle spese df categoria IIl (su uno stanziamento
di 4.933 milioni si sono registrate economie per 387 milioni,
pari al 7,85 per cento) ma indubbiamente anche altri fattori
hanno concorsoc a determinare Lg maggiore entitd delle economie
corrispondenti at 19,86, al 26,6 e al 44,04 per cento degli
stanziamenti relativi agli anni{ 1980, 1979 e 1978, come é dato
rilevare anche dall sndamento della spesa del capitolo 1071
(trattamenti provvisori di pensione).

Quanto alle spese rientranti nella categorfa IV, le econc
mie di bilancio realizzate sui rispettivi stanziamenti hanno
segnato un balzo nel 1981 (7,01 per cento) a fronte def dati,
che possono ritenersi fisiologici, relativi agli anni preceden
ti (1,80 per cento nel 1978; 2,94 per cento nel 1979; 2,23 per
cento nel 1980).

In particolare hanno evidenziato economie nel 1981 e negli
esercizi precedenti: '

- il capitolo 1097 (fitto tocali ed oneri accessori) per il quale
le economie, su uno stanziamentc di 650 milioni hanno sfiorato
it 20 per cento, con un notevole incremento rispetto a quanto
verificatosi anteriormente al 1971

~ {{ capitolo 1103 (spese per l‘attuazione dei corsi di prepara-
2zione, formazione, aggiornamento ecc.) i cui stanziamenti, pur

modesti (1. milioni nel 1980 e 20 nel 1981) hanno comportato
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economie del 50 e del 25 per cento (33,5 per cento in riferimen
to al conto resfidui)

- 3l capitolo 1117 (spese per {l funzionamento del centro elet-
tronico per L°‘informazione) il cui stanziamento di 150 miliont
si & tradotto interamente in economia nell’esercizio 1981 e,
nell’anno precedente, su 100 milioni stanziati, 81 sono passsti
in economia. Una remora all’assunzione .degli impegni potrebbe
essere derivata dalla necessita di dotare l'Amministrazione di
sistemi informativi piu moderni e complessi, per i quali la
lecge finanziaria 1982 ha autorizzato, come é noto, una spesa
di 3.980 milioni

- il capitolo 1125 (spese per il funzionamento delle Commissio
ni mediche provinciali in materia di patenti di guida) che ne-
gli ultimi due esercizﬁ ha registrato economie dell ' ordine del
22,2 per cento (1980) e del 17,8 per cento (1981), che si sono
riflesse anche sull andamento della gestione in conto residui

- il capitolo 1534 (spese per il funzionamento delle Commissio
ni degli esami di fdoneitd nel settore ospedaliero) che ha dato
luogo ad economie nel quadriennio, sfia nel conto competenze che
nel conto residui (rispettivamente del 25 per cento e del 31,8
per cento per quanto si riferisce alio stanziamento 1981).

- il capitolo 2037 (spese per studi » ricerche per la profilas-
si delle malattie infettive e parassitarie), { cui stanziamenti
sono stati portati in economia in misura del 51,1 per cento nel
1980 e del 12,3 per cento nel 1981

- ¥l capitolo 2538 (spese per L'Ufficio medico=legale) le cui
assegnazioni di fondi (pur di modesta entitd) sono andate in
gran parte in economia (55,5 per cento nel 1981 e 90 per cento

nel 198097
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- il capitolo 4034 (spese per l°attuazione dei piani nazionali
di profilassi e di risanamento degli allevamenti dalla tuberco
losi bovina) le cui disponibilitd di bilancio non sono state
utilizzate in ragione del 28 per cento circa nel 1980 e, piu
ancora, in misura del 55 per cento nell’anno successivo

- il capitolo 4040 (compensi forfettari ai veterinari autorizza
ti ad eseguire Le operazioni previste nei piani di profilassi
per tubercolosi, brucellosi) che & da segnslare per avere dato

tuogo nel 1981 ad economie sia sugli stanziamenti della competen

za (36 per cento) che sul conto residui (32,3 per cento).

Nell‘ambito delle spese di categoria V, le economie piu co
spicue si sono verificate nel 1980 (4,64 per cento) e nel 1981
(5,55 per cento), rispetto alle risultanze degli anni precedenti
(0,48 per cerito nel 1978 e 1,77 per cento nel 1979) che sono sta
te molto aderenti alle previsioni finali.

I capitoli che quasi integralmente hanno concorso, nel 1981,
a determinare economie sono stati il 4081 (indennitid per l'abbat
timento degli an“wali) che non ha registrato alcun impegno sullo
stanziamento di competenza (2.300 milioni) ed il 4082 (indennita
per |’abbattimento deglf animali infett{ di tubercolosi e di bru
ctellosi), In quest ultimo caso le economie hanno svuto incidenza
sullo stanziamento di competenza del 1981 in ragione det 23,2
per cento ma rilevanza ancora maggiore ha assunto il fenomeno nei
due esercizi precedenti,

E° infine da rilevare che lLe somme stanziate sul capitolo
6000 (categorie I1X) (2.482 milioni nel 1980 e 2.000 milioni nel
1981) per le esigenze dell’lIstituto superiore per la prevenzione
e la sicurezza rel lavoro (ISPEL) sono state portate integralmente

in economia a causa del mancato funzionamento dello stesso.
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MINISTERQ DEL TESORO

Da un‘incidenza del 2,67 per cento nel 1978, nel corso
del successivo triennio Le economie di gestione hanno avuto
un andamento crescente con punte piu elevate nel 1979 (11,17
per cento) e nel 1980 (10,69 per cento),

Analogo non (ineare andamento presentano le risultanze
della gestione def titoli I e II, Infatti, per guanto riguar
da il titolo I, risultano economie dell’1,77 per cento nel
1978 e del 4,29 per cento nel 1979, con punte del 10,26 per
cento nel 1979 e 9,19 per cento pel 1980, Per 1l titolo 11
da un’incidenza del 4,60 per cento del 1978 al 15,95 per cen
to del 1981, si registrano punte con passaggi intermedi del
24,68 per cento nel 1979 e del 25,19 per cento nel 1980,

Premesso che nelle categorie I, VIII X, XI,XIII, XIV e
XV non si sono verificate economie, alcune notazioni possono
essere formulate sul fenomeno relativamente alle altre cate-
gorie,

Nella categoria Il = personale in attivita di servizio ~
st rileva un‘economia media nel quadriennio dell’ 11,50 per
cento con una punta del 15,83 per cento nel 1979; essa in i
nea di massi@a, deriva dallas necessitad di dover quasntificare
la relativa previsione di spesa con riguardo alla dotazione
organica del personale indipendentemente dalle vacanze dei postf
dei vari ruoli.

Nella categoria 11l - personale in gquiescenza - il veri-
ficarsi di eccedenza di spesa rende ancor meno ritevante il
fenomeno delle economie di per se¢ gia# poco significative, Em

bilematica in tal senso ¢ la vicenda del capftolo 43571 (pen-
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sioni ordinarie ed altri assegni fissi ,...) il cui andamen-
to gestionale viene evidenziato in apposito prospetto.

Le economie accertate nella categoria IV - acquisto di
beni e servizi = sono diminuite dal 4,29 per cento del 1978
al 3,49 per cento del 1981, dopo aver registrato, peraltro,
un notevole incremento nel 1980 (11,57 per cento),

L’analisi dei capitoli pone in evidenza: una sovrastima
delle spese inerenti ai fitti di locali (capitolo 4419), del
le spese di funzionamento della tesoreria centrale (capitolo
5283) e delle spese relative at servizio informativo della
Ragioneria Generale cullo Stato (capitolo 5871); L’andamento
altalenante degli stanziamenti con conseguente aumento (52,7
per cento nel 1980) o diminuzione (5,3 per cento net 1981)
delle economie (capitolo 4443); nonché il rilevante aumento
delle economie in costanza degli stanziamenti{ (capitolo 5273,
spese per all=stimento dei BOT, e 5877, spese per la gestio-
ne degli enti soppressi),

Scarso rilievo ha il fenomeno delle economie di gestione
nella categeria vV - trasferimenti - (nel 1981 sono ammontate
al 0 ,35 per cento), La modesta entitd di tale incidenza é
la risultante di cause diverse e di segno oppostc: da un latoa
sccedenze di spesa come normalmente si verificano sui capfto
ti 4534 e 4535, d altro lato economie che corrispondono qua-
si integralmente agli stanziamenti (capitoli 4544 - 99,80 per
cento =, 5924 = 62,42 per cento =, 5939 ~ 93,82 per cento nel
1980 - -e 6173 =~ 100 per cento =);

Fenomeno a se stante, e che presenta una forte incidenza
sul conto dei residui, é quello che interessa i capitoli 4493,

4498, 4534, 4541, 4550, 4551, 5939 e 6172, e cioé |°automatica
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trasformazione degli stanziamenti di competenza in residui e
L‘azzercamento dei residui stess{ negli anni successfivi,

L'incidenza delle economie, a fronte di stanziamenti via
via crescentf{, sulla categoria VI = interessi = ha man{festa-
to la tendenza ad una progressiva diminuzione, passando dal
3,29 per cento del 1978 allo 0,79 per cento del 1981, ad ec~-
cezione del 1979 in cuif sono ammontate al 5,02 per cento. An
che per quanto riguarda La categoria in esame si riscontra {l
fenomeno, gia segnalato per la categorfa v, di una “compensa
zione™ tra eccedenze (capitolo 4678) ed economie (capitoli
4670 e 4667

Nelta categoria VII - poste correttive e compensative
delle entrate = si registra un notevole aumento della percen
tuale di incidenza detle economie (dal 2,60 per cento del 1978
al 10,93 per cento del 1981), Tale situszione ¢ da ricondurre,
pressoché esclusivamente, alla mancata utilizzazione delle df~-
sponibilitd recate dai capitoli 5971 e 5976 (erogazioni a favo
re della CEE)per effetto della fase di stagnazione che caratte~-
rizza da tempo L attivitd produttiva nazionale,

Nella categoris Y11 - trasferiment% - vt & stato un rial-
lineamento delle percentuali delleeconomie del 1981 (0,55 per
cento) sui valori del 1978 (0,66 per c&nto}, Di particolare ri-
lievo, ai fint che interessano, sono economie, praticamente
corrispondenti agli stanziamenti, sui capitoli 7750, 7766 e
7790 per la mancata attuazione det programmi di{ investimenti
delL°ANAS, delle ferrovie e della seconda Universitd di Ronma,

Partdcolarf considerazioni vanno formulate per le categorie
IX ¢ XV1 = somme non attribuibili = che, com’é noto, riguardano

in misura prevalente ¥ fodd§ speciali .
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1 dati dellp economie desumibil{ dagli appositi elaborati
the si allegano non rispecchiano (‘effettiva realta gestoria,
Come & noto, infatti, L‘utilizzazione dei citati fondi avviene
attraverso il trasferimento di somme in essi allocati a capito-
t{ “specifici”™ di spesa dei vari ministeri con conseguente con-
trazione delle disponibilita costituenti gti stanziamenti dei
fond§ stessi,

Tale operazione comporta pertanto (a parte la possibilita
di un loro eventuale riutitlizzo previsto dall’articolo 10 *=VI
comma - della legge n, 468 del 1978), il trasferimento automa-
tico degli stanziamenti finali in eccrromje.

Per una migliore lettura del fendbmeno.si rinvia alle due
tabelle qui di seguito riportate nelle quali viene ricostruita
L’incidenza delle economie sulla base degli stanziamenti inizia

li.

CATEGORIA IX (in milioni)

anno Stanziamento Economia r4
fniziale

1978 4.885.814 573.186 11,73

1979 9.794.736 4,330,974 44,21

1980 34,260,485 5.940.885 17,34

1981 33,529,152 2,362,815 7,04
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anno

1978
1979
1980
1981

CATEGORIA xVI (in milioni)

Stanziamento Economia
iniziale

1.779.150 410,128

5,302,385 3.132,600

6.681,845 3.961,748

14,236.512 3.518.896

23,05
59,07
59,29
24,71
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MINISTERQ DEL TESORO = PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

I dati gestionali, e quindi anche quelli delle economie di
bilancio, della Presidenza del Consiglio def Ministri sono, co
me & noto, desumibili - per il quadriennio 1978-1981 -~ dal quadro
complessivo del'!a spesa del Ministero del tesoro; infatti soltan-
to con lart, 3 cella legge 30 aprile 1982, n, 188, é stato
statuito per l“anno finanziario 1982 (e percio fuori dal pe-
riodo contemplato nella richiesta della Camera dei deputati)
che le spese della Presidenza del Consiglio dei Ministri e dg
gli organi dipendenti siano iscritte su un apposito stato di
previsione, Quaiche notazione generale tuttavia ¢ ugualmente
possibile , tralasciando , salvo eccezioni, riferimenti a Li
velli troppo elementari (capitoli) attesa La loro scarsa si~-
gnificativitd in relazione alla natura delle spese effettuate
dalla Presidenza stessa (spese di personale, di funzionamento

di organi, di mero trasferimenti ad enti ed istituzioni diver

sa) (1),

(1) Occorre perd effettuare una precisazione indispensabile

e cioé che i sintetici dati che si espongono, attengono alla
voce “"Minjstero del tesoro-presidenza” aggregata, come tale,
soltanto a livello df sistema informativo della Corte dei Con
ti - sistema che comprende -~ nella sua interezza ~ tre rife-
rimenti di dati gestionali per il Ministero del tesoro e cioé:
1) Tesoro (ministero); 2) Tesoro - Presidenza; 3) Tesoro - al
tre spese (dove sono compresi organi costituzionali, magiszra
ture amministrative, fondi speciali e rimborso prestitil,
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Quanto precisato rende edotti della approssimazione dei
dati, tengndo presente che nella voce "Tesoro = Presidenza”
sono ricomprese spese destinate a soggetti per { gqualf era in
qualche modo configurabile, af soli fin{ della elaborazione
del sistema informativo, un tipo di dipendenza gerarchico~buro
cratica della Presidenza del Consiglio dei Ministri, comungue
da verificare, in termini giuridici, stante la perdurante ca
renza - a tutt‘oggi - della legge df ordinamento della Presi
denza stessa, di cui all’art, 95 della Costituzione,

A livello di titoli si premette che solo per il 1980 sus
siste, per le spese correnti, una percentuale di incidenza no
tevole delle economie rispetto agli stanziamenti di competen=-
za: si ha infatti un 14,3% con 79.611 milioni di economie su
55:.179 milioni,

Venendo alls definizione economica delle spese di bilan=-
cio la spesa per il personale in attivitd di servizio (cat.II)
registra un 18,1% nel 1978 con una tendenza altalenante - ma
con entita nettamente inferiori = negli anni successivi { 5,4%
netl 1979, 3,5% nel 1980, 7,5X nel 1981,

le spese per i trattamenti provvisori-di pensione (cat,III)
segnano una percentuale quasi irrisoria nel 1981 (0,92%), per
centuali modeste (1,3% e 4,5%) rispettivamente nel 1978 e nel
1979) mentre il 1980 pone in luce una punta elevatissima del
51,4% (654 milioni su 1,272 stanziati),

La categoria IV rende edottf di un “trend” pressoché
costante (percentuali tra il 7 e il 6 per cento per le quali si fa
rinvio al prospetto alleéato), probabilmente motivatc dallas
uniformitad delle componenti da ricondurre nel novero degli ac

quisti per beni e servizi.



Senato della Repubblica — 633 — Camera dei Deputati

e —

LEGISLATURA VIII -~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

1 trasferimenti di parte corrente (cat, YV ) rivelano un
solo anno significativo: L 1980,con 15,9% di incidenza delle
economie; infine La categoria IX mostra nel solo 1981 un 37,5
di incidenza percentuale da riferire, perd, a valori assoluti
modasti (25 milioni di economie su 68 milioni stanziati).

A livello di capitoli pud osservarsi ch-e, in generale
si registrano notevoli economie su quasi tutti i capitoli -=
disseminati nelle numerose rubriche —per studi indagini e ri
tevazioni, nonché per il conferimento di speciali incarichi di
studio,

Ancora economie sussistono sui capitoli 2010 (spese per
concorsi speciali ai sensi dell‘art, 5 del QPR ne 1077719700,
2272 (assegni ai partecipanti ai corsi di reclutamento della
Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione) e 2972 (impian
+i per la gestione e la meccanizzazione dej servizi), per la

cui entitad si fa rinvic ai prospetti allegati,
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MINISTERO DEI TRASPORTI

La percentuale di incidenza delle economie di gestione sugli
stanzfamenti di competenza nel gquadriennio 1978-82 ha raggiunto
{a punta piu elevata nel primo dei considerat{ esercizi flnanzig
ri (0,82 per cento pari a 4,5 miliardi) e quella pi( modesta nel
1979 (0,31 per cento - pari & 2,5 miliardi).

In termini assoluti di grandezza L’importo delle economie
su detti stanziamenti ha registrato un andamento decrescente nel
primo biennio (dai 4,5 miliardi del 1978 ai 2,5 del 1979) e cre-
scente nel secondo periodo (5,5 miliardi nel 1980 e 10,4 nel
1981).

Le economfe hanno riguardato in mfsura pressoché integrale
la parte corrente della spesa ove lo scarto tra stanziamenti ed
fmpegni si é manifestato nelle spese classificate nella categoria
II1 che si é caratterizzata per la maggior quantitd di economie in
termini assoluti, IIl1, particolarmente significativa in termini
percentuali nel 1978 e nel 1981, nonché IV e V.

Sul conto dei residui al 1° gennaio di ciascun esercizio
si sono avute economie di gestione nella misura del 2,8 per cen
to nel 1978, del 4,9 per cento nel 1979, del 2,1 per cento nel 1980
e del 3 per cento nel 1981. A fronte del totale delle economie sui
residui, quelle su spese di parte corrente hanno rappresentato, ri
spettivamente, il 38,5 per cento nel 1978 (3,2 miliardi su 8,3),
il 52,7 per cento nelt 1979, (10,2 miliardi su 19,7), il 33,6 per
cento nel 1980 (4,6 miliardi su 13,7) ed il 35,8 per cento nel
1981 (6,9 miliardi su 19,3),

Per quel che attiene all’'andamento delle economie a livello

di capitolo si rinvia agli allegati prospetti; si segnala cquf che
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dimensioni particolarmente ridotte di spesa sugli stanziamenti
di competenza, con percentuali di incidenza spesso superiori
al 40 per cento si sono manifestate nei capitoli destinati a
finanziare: il lavoro straordinario del personale avente funzig
ni di diretta collaborazione con il ministro (capitolo 1004);
i trattamenti provvisori di pensione (capitolo 1071);
la copfa, stampa... inerente i contratti stipulati dall’ammini
strazione (capitolo 1094);
gli studi di carattere tecnico... e lL'acquisto delle relative
apparecchiature (capitolo 1562);
l'organizzazione e la partecipazione .a convegni (capitolo 1563);
l"istituzione e l'esercizio meccanizzato degli schedari inerenti
i servizi della motorizzazione civile (capitolo 1567);
l*indennitd giornaliera al personale degli aeroporti (capitolo
2008);
l’acquisto, la manutenzione... di mez2i speciali per i servizi
aeroportuali (capitolo 2064);
lte quote dovute all‘Organizzazione per l‘aviazione civile interna
zionale nonché le quote di partecipazione all‘assistenza aerea
del nord-atlantico (capitolo 2156),

Le economie sul conto dei residui, come meglio risulta dagli
atlegaty prospetti, hanno mostrato un andamento anche ripetitivo
e talvolta superato il 40 per cento della massa dei residui stessi,
oltre che nel gia menzionato capitolo, relativo ai trattamenti prov
visori di pensione, anche nei capitoli concernenti le retribuzioni
ed altri assegni fissi al personale (capitoli 1501 e 2001) nonché
in quelio che toncerng la costruzione d¥ nuovi aeroporti (capito~

lo 7503).
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MINISTERO DEL TURISMO E _DELLO SPETTACOLO

Le economie sugli stanzismenti per spese correntf (titolo 1)
del Ministero del turismo e dello spettacolo, costanteaente intor
no atl’l per cento deglf{ stanziamenti medesimi nel triennio
1978-1980, hanno raggfunto il 3,19 per cento nel 1981, In valort
assoluti sono risultate di 2,1 miltardt nel 1978, dit 2,6 miliardi
nel 1979, di poco meno di 500 milioni nel 1980, df 10,5 miliardi
nel 1981,

Le economie sugli stanziamenti per spese in conto capitale
si sono mantenute, nel quadriennio 1978-1981, costantemente intor
no all’1 per cento def fondi medesimi (in valori assoluti: da un
minimo di 209 miliont nel 1978 ad un massinmo di 549 milioni nel
1981).

Per gquel che attiene all’analisi detle economie per categorie
di spesa, presentano valori percentuali di scarso rilfevo ed un
andamento costante, nel quadriennio considerato, le economie pro-
dottesi sulle spese correnti deltla categoria II e sugli
stanziamenti per spese d’'investimento della categoria XII attinen
te ai trasferimenti (mediamente tra L°1 ed it 2 per cento).

Tra le spese correnti, ¢é sensibilmente diminuita nel quadrien
nio L°incidenzas delle economie suf fondi della categoria IY. acqui
sto di beni e servizi (deal 9,57 per cento nel 1978 all’1,84 per
cento nel 1981). E° invece considerevolmente aumentata nel 1981,
rispetto agli{ anni precedenti, L’incidenzs delle economie sugli
stanziamenti della categoria Vv, trasferimenti{: mentre nel triennio
1978«1981 { vatori sono statt, rispettivamente, dell’1,24 per cen
to, delt’1,52 per cento, dello 0,04 per cento per ciascun anno,

net 1981 {*incidenze ¢ selits sl 3,24 per tento. Sulls categoria
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dei trasferimenti correnti, poi, le economie sono di rilievo
anche in valori assoluti: 2 ajliardi circa nel 1978, 2,5 ailiar
di nel 1979, 10,4 miltardi nel 1981,

Tra | capftoli che hanno dato luogo ad economie, vanno
principalmente evidenziati:

= {1l capitolo 1002 dellia categoria 11 CSpese per { viaggl
del Ministro ecc.”): L’entitd delle economie ¢ modesta (da un
minimo di 5 ad un massimo di 13 ailioni), ma ¢ di rilfevo L in
cidenza suglf stanziament{ (mediamente intorno al 40 per cento
neglf anni 1978, 1979, 1981, pari soltento sl 6,46 per cento
nel 1980);

- capitolo 1006 della categoria II (“Indennitd e rimborso
spese per afssioni, ecc.”): { valori percentuali{ delle economie
sono pressoché costantemente intorno al 50 per cento degli stan
ziamenti, anche se in ciascun anno le economie ammontano @ po~
chi milioni (da un mainimo di & ad un massimo di 7);

- capitolo 1019 della categoria II (“Indennitd e rimborso
spese di trasporto ecc.”): la rilevanza delle economie ¢ mediamen
te del 25 per cer.to sugli{ stanziament{;

- capitolo 1028 della categories I1 ("Indennitd di rischio,
ecc. ): le percentuali di incidenza sono particolarmente elevate
(80 per cento nel 1978, 60 per cento nel 1979, 50 per canto pel
1980, 60 per cento nel 1981), ma Le entitd delle economie in valo
ri assoluti sono di scarso rilievo (da un minimo di 3 ad un messi
mo di 6 milioni per anno);

- capitolo 1092 dells categoria IV (“spese per il funzionamen
to di consigli, ecc."): (’incidenza delie economie sulle dotazionti,
che era del 5 94 per cento nel 1978 si ¢é costantemente ridotta, sino

a rappresentare soltanto il 14,81 per cento nel 1981;
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- capitolo 1103 della categoria IV (“Spese per attivita di
indagine, di studi, ecc.”): le economie presentano caratteristi
che analoghe a quelle del capitolo precedente;

- capitolo 1531 della categorifs IV ("Spese per §l funziona
mento del Consfiglio centrale del turismo®): se si eccettuas {l
1979, nel quale il capitolo in esame non ha avuto stanziamentf{,
negli altri tre anni del quadriennio cui si fa riferimento la
fntera dotazione annua (peraltro di sol{ 3 milioni) ha costitui
to economfa;

-~ capitolo 2031 della categorfa IV (“Acquisto e mRanutenzio
ne di impifant{ tecnicf”): salvo che nel 1980, anno nel quatle Lo
stanziamento del capitolo non ha prodotto economie, negli altrf
tre anni il 66 per cento dello stanziamento (soli 3 milioni) he
costituito economia;

=~ capitolo 2531 della categoria IV (“Spese per la vigflanza
sugli spettacol{ teatrali~): nel quadriennio.|s dotazione del ca-
pitolo é stata di 3 milioni ognf snno; ma mentre nel biennio
1978-1979 non ha prodotto economie, nel biennio successivo L'in
tero stanzfamento ha costituito economia;

- capitolo 2565 della categoria V (“Somma occorrente per
"ammortamento def mutui contratti daglf enti lirfci, ecc."): la
incidenza delle economfe sugli stanziamenti non & di particolare
rilievo, ma presenta un andamento ascensionale (dal! 4,23 per cen
to nel 1978, al 18,91 per cento nel 1981); f{noltre lLe economie
prodottesi su questo capitolo sono considerevoli in valori sssolu
ti (circa 2 milfardi nel 1978; 2,4 miliard! nel 1979; 8,3 miliardi
nel 1981);

- capitolo 7532 della categoria XII ("Contributi nel pagamen

to delit 'importo dei mutui conterattf per l’attuszione di iniziative
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alberghiere ecc."): la rilevanza delle economie ¢ assolutamente
costante nel quadriennio sifa in valori assoluti (208 milioni ne
gli anni 1978, 1980, 1981; 209 milioni nel 1979), sia in valori
percentuali (intorno al 25 per cento negli anni 1978 e 1981; in

torno al 24 per cento negli annf 1979 e 1980).

Si omettono tabelle e prospetti riguardanti i singoli Mi-

risteri.



