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e comuni (334 miliardi, dei quali 207 gestiti dai lawori pubblici),
i trasferimenti agli Enti dell’amministrazione locale (170 miliar
di, con il rilevato decremento {mputabile al venir meno delle ero-
gazioni del Tesoro al Fondo pro=-comund terremotati) ed { trasferi~-
menti, infine, alle famiglie ed isgtituzioni socifali (129 miliardi,
dei quali 65 gestiti dal Ministero dei beni culturali e 46 da'quel

lo dell’Agricoltura).

3. = Analisi funzionale

Sulla rappresentatfvita dell‘analisi funzionale incide negativa
mente = come si & piu volte rilevato nelle precedenti relazionf -
il peso crescente,sulle spese finali.dell’'aggregato composto dalle
Sezioni XI e XII, al quale fanno capo oneri non classificabili sul
la base della effettiva destinazione, Nella prima di tal{ due Se-
zioni ¢ in atto classificata, residualmente, lLa quota degli inter-
venti a favore dells finanza regionale e locale sulla cui destina~-
zfone finale mancano elementi informativi; all’interno della Sezio
ne stessa, f livelli di analisi funzionale identificano pof le va-
rie sottovoci con criterf in parte cofncidenti con quelli dell’a~-
nalisi economica, ma con un’imperfetta raffrontabilita di risulta
ti, dal momento che la ritenuta classificabilita di talune specifi
che spese restringe L‘ambito di riferimento delle voci funzionali
rispetto a quello delle corrispondenti voci economiche,

‘Per motivi analoghi, una esatta coincidenza quantitativa con
le voci economiche corrispondenti{ manca anche per talune poste del
la Sezione XII (oner$ non ripartibili); meno comprensibili appaio-~
no peraltro { casi in cuf la voce funzionale (ad esempio “restitu~
zfone e rimborsi di imposte”) risulti esuberante rispetto atl’ana
loga (ed anzi teoricamente pfu ampia) sottovoce della categoria VII
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(poste correttive delle entrate: restituzioni e rimborsid,

Nella Sezione XI, comunque, confluiscono, accanto ai sud-
detti trasferimenti alle Regfoni e agli .enti Locali territoria
i, anche poste (residuali) attinenti af trasferimenti agli en
ti dell’amministrazione locald. Lo scarto notevole che sussi
ste tra le spese della Sezione (28,965 miliardi{, in termini di
{mpegni) e quelle delle tre corrispondent{ voci economiche (48,222
miliardi) dipende in gran parte dalla classificazione tra gli
interventi di carattere sociale (Sezione VIII) dei conferimenti
al Fondo sanitario nazionale,

Il lieve decremento subito dagli{ oner{ della Sezione (~3,8
per cento sul dato 1981, con pagamenti per 26,102 miliardi, pres
soché stazionari; +0,5 per cento) proviene quasi esclusivamente
dal minor importo dei{ trasferimenti finalizzati al funzionamen-
to de{ bilanci comunali(~14 per cento); nel complesso, comun-
que, f 18,729 milfardt di impegni classificat.come interventi a
favore df province, comuni ed altri enti locali superano di 1,096
miliards la spesa risultante, secondo la classificazione economi
ca, dalla somma degli analoghi trasferiment{ delle categorie V
e XII.

Del 41,9 per cento (58 per cento fn termini di cassa) sf ¢

per tre quarti rappresentata dsgli oneri per interessi (di qu:;:i
ultimi, peraltro, quelli sul debito patrimoniale risultano conta
bilizzat! in 9.885 miliardi, con una differenza in meno di 2,110
milifardi sulla corrispondente voce economica),

Resi eguali a 100 § dati del 1976, L’'indice di evoluzione
della Sezfone (737) ¢ di gran lunga il pid elevato, e la relati-

va spesa impegnata, pari a 40,799 miliardi, risulterebbe gid og-
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gi{ superfore - ove fosse maggiorata defi predetti 2,110 miliardi
di interessi - a quella, tradizionalmente prevalente, della Se-
zione V111, azioni ed interventi nel campo socfale, oltre agli
ifnteressf (30.535 miliardi) e alle poste correttive dell’entra~-
ta (1,608 miliardi), La Sezione comprende, comunque, oneri in
dipendenza della guerra (43 miliardi), gli ammortamenti (453
miliardi), la spesa per pensioni ordinarie (6,269 milfardi, cor
rispondenti alle sole pensioni ed assegni fissi della Categoria
111, con esclusione, pertanto, degli oneri per trattamenti prov
visori, indennita una tantum etc,), oneri residuali per 835 mi-
tiardi e La spesa, infine, relativa ai fondi speciali e di riser
va, relativa a 1,355 milfardi del Fondo per il risanamento def{
territori{ colpiti dal terremoto,

Nella corrispondente sottovoce della categoria XVI, somme non
attribuibili, sono aggiuntivamente classificati gli 870 miliardi di
nuovi residuf di stanziamento relativi a progett{ immedi{atamen-
te eseguibili di competenza regionale e statale,

Nel complesso, la spesa dell’aggregato comppsto delle du§
sezfoni sin qui analfzzate rfsulta essersi evoluta nel 1982 ad
un tasso (18,5 per cento) analogo a quello dei cosiddetti oneri
di funzionamento fstituzionale dello Stato (Sezioni I ¢ V: 18,7
per cento), ma superiore alla percentuale. di incremento delle
spes? economfco-sociali (Sezioni VI-X: +15,4 per cento).

Pur restando gli oneri df quest‘ultimo aggregato quantitati
vamente prevalenti (113.444 niltardi, corrispondenti al 54,3 per
cento deg!i {mpegni totali sulle spese finali),l’incidenza su
guest’ultim della spesa non classificabile (69.765 miliardi) ¢
salita al 33,4 per cento, mentre tuttora esfguo é {1l peso degli

oneri{ connessi alle funzfon{ istituzionali e tradisfonali dello
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Stato (25.608 mitfardi, 12,3 per cento delle spese finali),
Nell®ambito di tale comparto - che per la prima volta,qué¢
st’anno, segna un incremento superiore a quello medio - anda~-

mentf{ particolarmente vivaci si registrano per La Sezicne 11

per cento sul 1981) e la Sezione IV (Sicurezza pubblica:4,760
miliardi, +28,1 per cento). Per lLa prima, fl 62,3 per cento
della spesa si riferisce ad oneri comuni, rappresentati preva
lentemente dalle spese per servizi generali e per retribuzioni
al personale fisso (militare e civile), nonché a servizi parti
colar{ (motorizzazione e combustibili, commigssariato, lavori

e demanfo, sanitad etc,), Nell’'ambito sempre delle spese comu-
ni, del 57,9 per cento risultano incrementate lLe spese per lo
ammodernamento e il rinnovamento della difesa (309 miliardi)

e del 233,2 per cento quella relativa alla ricerca scientifica
(33 miliardi, con pagamenti peraltro pari{ a soli{ 5 miliardi e
50 milfardt df residui),

Tra le spese dell’esercito (1,022 miliardi), del 21 per
cento r{sultano aumentate quelle per armi{ e armamenti (115 mi>
Liardi) e soltanto del 3,7 per cento gli oneri per l’annodenug
mento e rinnovamento (489 miliardi). Le corrispondenti voci del
la Marina (805 miliardi complessivi) sono rispettivamente ammon
tate a 184 e 438 miliardi, con un incremento del 31 per cento
per le arm{ ed armamenti{ e un decremento del 2,6 per cento per
L*ammodernamento; mentre, per L°’aeronautica. (1,481 milfardi com
plessivi) le voci stesse (355 miliardi e 801 miliardi) segnano
fncrementi{ del 53,7 per cento e del 21,7 per cento.

Nella Sezione IV (sfcurezza pubblica), lLa voce con tasso di

fncremento piu elevato (30,3 per cento) ¢é quella relativa alla
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Arma def carabinferi{ (2,012 miliardi, per la gquasi totalitad

~ attinente al servizi generali), mentre del 27,8 per cento si
é evoluta la spesa del Ministero dell’interno (2,729 miliar-
di), relativa sia alla pubblica sficurezza (1,988 miliardi{,
+22,1 per cento), sfa af servizi antincendi (436 miliardi,con
19 milfardi aggfuntivi a carico del Ministero dei lavori pub~-
blici), sia infine alle spese comuni (228 miliardi), con un
incremento del 214,2 per cento sul dato 1981, dovuto a 146 mi
L{ardi df spese aggiuntive per L’ammodernamento ed {l poten=-
ziamento (legge n, 90 del 1982),

Nel complesso, | 4,760 afliardi di spese fmpegnate nella
sezfione (4,741 milfard{ { pagamenti, +34,1 per cento) rappresen
tano 1l 2,3 per cento delle spese finali, a fronte di un’inci:
denza del 4,2 per cento delle spese per La Difesa (3,8 per
cento nel 1981),

dopo {1 ragguardevoli incrementi degli ultimf{ due eserctzi,
superiori al 40 per cento, le spese della Sezione III (Giusti-
zia) accusano un andamento stazionario in termini di {mpegno
(+9,3 per cento), con pagament{ per contro superfori del 29,6
per cento al dato del 1981, Al di sotto dell’? per cento & per
tanto dimfnuita la esigua incidenza sulle spese finali di guel
le in argomento, pari a 2,020 milijardi (1,898 { pagamenti),Del
42,2 per cento & in particolare diminuita, nell’albito della
Sezione, la spesa per L’edilizia carcerartfa, pari a 204 niliar
di, dei quali 164 a carico dei{ lavori pubblici{ &« 40 a carico
dell’Amministrazione della giustizia.

All’incirca quadruplicata sia in termini di competenza che
di cassa, & la spesa invece per l’edilizia giudfziaria (35 nmi-
tiardi), in ragione dei 26 miliardi aggiuntivi impegnati ed erg
gat{ dat Minfstero del tesoro.
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Al Ministero stesso, in relazione soprattutto ai costi del
la partecifpazione italfana alla CEE (3,677 milfardi), fa capo

SC&Liiiﬂﬂl-iﬁﬁﬁﬂﬁiilﬁﬂﬂll" che con 4,542 miliardi sulla compe
tenza (4,552 in termin{ di cassa), assorbe iL 2,2 per cento
delle spese finali,

6Lt oneri residui, pari a 860 miliardi, derivano dalla ge-
stione del Ministero degli esteri e registrano un incremento me
dio del 51,5 per cento (64,7 per cento sulla cassa), con punte
superfor{ al 100 per cento per le spese comunf (157 miliard{)
e per gli interventi in favore de{ Paesi in via di sviluppo (320
mitfardi),

pal 3 al 2,6 per cento ¢ infine diminuita L’incidenza
sulle spese finali della Sezione I _fAsministrazione_generals),
le cuif spesa, pari a 5,500 miliardi, s°¢é accresciuta di appena
fL 4,1 per cento sul 1981 (+14,7 per cento per i 5,152 miliardi di
pagamenti), con decremento per le spese gestite dai Minister{
del tesoro (organi costituzionali, servizi del Tesoro, affari
di culto), deli‘Interno (servizi generali del Ministero) e def
Lavori pubblict (edilizia demaniale e per il culto),

Due terzi circa della spesa attengono comunque al costo
de{ servizi finanziasri (3.685 miliardi), incrementatasi del
10,3 per cento sul 1981,

L’aggregato funzfonale relativo ai{ compiti economico-socia
l§ tipfct dello Stato contemporaneo risulta composto dalle Se~-
zioni VI - X ed assorbe, ormai tradizionalmente, oltre la
metd delle spese finalf{ di bilancio. Seppur complessivamente

evolutosi ., nel 1982, ad un tasso inferiore a quello delle due
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altre voci multi-sezionali (15,4 per cento), l’aggregato stesso
incide, come si & detta, in termini di competenza, per 11.54,3
per cento sulle spese finali: in termini di cassa, l°elevato in
cremento dei pagamenti (+39,3 per cento sul 1981) ne porta le con
sistenza (115,473 miliardi) ad incidere sulle erogazioni finmali
per il 55,8 per cento, mentre ancora piu elevato (58,5 per cento)
é il rapporto tra 1 residui del comparto (37.88& miliardi, nomo -
stante un incremento del 10,8 per cento sul 1981) e quelli del~
‘le spese finali.
.Tal{ aﬁd;;eﬁt{ s&gb [; r;sultante &1 s{tuazioni differen—-
z{ate per le cinque Sezfon{ interessate, due delle quali (inter
venti nel campo economico e, ancor pfiu, trasporti e comunicazio

ni{) espongono 1{incrementf assai piu elevati di quelli wmedi sfa
per competenza che per cassa, una terza ({struzione e cultura)

risulta pressapoco allineata ai dati medi (con un meno accentua

to aumento dei pagamenti; mentre una rilevante flessione, come
competenza e cassa, si registra per gli onerti, d’altronde esigui,
della Sezione VII (abitazioni) e un buon incremento dei pagamentt,

con “stazionarietd degli impegnf, sulla voce di maggiore inciden=-

1 dati di quest’ultima (42,571 miliardi sulla competenza,
+5,3 per cento sul 1981 e 50.121 miliardi gulla cassa, +37,2
per cento) riflettono solo in parte gli andamenti del Fondo sa
nitario (i cuf 23,716 miliardi di spesa impegnata esprimono un
incremento del 6,6 per centc sul 1981 con un aumento dei paga-
ment{ del 18,2 per cento) giacché (°aumento delle erogazioni
risulta soprattutto fmputabile al settore della previdenza so-
'ciale, nel quale a 13.622 milfardi{ di {impegni (-0,5 per cento)
si sono contrapposti pagamenti per 21.628 (+77,9 per cento),
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con una decurtazione del 79,7 per cento (da 10,531 miliardf a
2.140) nella cospicua massa dif resfdui creatas{ negli esercizi
precedenti{ e prevalentemente relativa ai trasferimenti all’INPS).

Per la sottovoce assistenza pubblica (2.101 miliardi {m~-
pegnati, +14,1 per cento), stazionaria risutta la spesa preva-
lente gestita dal Ministero dell’interno (1.030 miliardi), men
tre del 28 per cento, sempre in termini di competenza, si ¢
evoluta la quota del Ministero del tesoro (948 miliardi).Con
corrono a formare lLa %peione le spese pensionistiche dif guerra
(1.664 miliardi, +15 per cento), evolutesf anche in rapporto
at miglioramenti di{ cui al decreto del Presidente della Repub~-
blica n, 834 del 1981,

L’andamento recessivo della Sezione VII (interventi{ nel

e > Y WY - - - - . e e -

se del.Tesoro sta per L|‘edilizia residenziale (~70,9 per cen
to)per { ménori apporti alla Cassa depositi e prestiti finaliz
zati all’edilizia sovvenzionataisfa nell’edilizia abitativa spe
cfale (-82,3 per cento) per §l venir meno degli stanziamenti
connessi alla ricostruzione post—-sismica in Campania.Del 42,5
per ceato (ma solo del 9 per cento in termini di cassa) si so
no invece evoluti gli oneri = oggi nel comparto prevalenti - del
Ministero dei lavor{ pubblici, parf a 1,191 miliardi e relativi
soprattutto a maggfori contributi alla Cassa depositi e presti-
ti nel settore dell’edflizia residenziale. Quest’ultima sottovo
ce (1,485 miliardi impegnati) registra complessivamente un de-
cremento del 23,4 per cento, mentre del 63,8 per cento ¢ diminui
ta La spesa (210 milfardi) dell’edilizia abitativa speciale,

I 1.695 miliardi nel complesso impegnati sulla Sezione rap

presentano appena lo 0,8 per ceato delle spese finali contro una
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incidenza della Sezione VIII pari al 20,4 per cento e una dellas
§ozione v;_}jstruzione e_fulturqz pari al 10,4 per cento,

GLi oneri di quest’ultima, pari a 21.815 milfardi in terni
ni di competenza (+15,5 per centp sul dato 1981) e 22,057 mitfar

di in termini di cassa (+17,6), sono rappresentati per oltre
L°85 per cento dalla spesa per L°insegnsmento (18,747 miliardi),
ripartita tra { vari settor{ della scuola con le percentuali di
incidenza a fianco di cfascuno qui df seguito riportate: scuola
materna (4,7 per cento); istruzione elementare (24,6 per cento);
istruzione secondaria di primo grado (21,3 per cento); istruzio
ne class{ca,.scientifica e magistrale (4,8 per cento); istruzio
ne tecnica e professionale (12,7 per cento); istruzione artisti
ca (1,7 per cento); aeducazione fisica (2,7 per cento); -istruzio
ne universitaria (10,4 per cento); istituti di educazione (0,1
per cento); spese comuni (17 per cento). Su quest’ultime (3202
miliardi), incidono per il 93,7 per cento le spese per il persona
le supplente di tutti gli ordini scolastici (440 miliardi)
i Trs le altre spese per L°istruzione, che registrano un de-
cremento del 10,2 per censo in termini di competenza, 523 amilfar
di (-19,2 per cento) attengono alla ricerca scientifica nel settore
e 45 (~35,9 per cento) .all’edilizia unfversitaria,

pi 1.810 miliardi (+11,5 per cento sul 1981) & L’ ammontare
della spesa per L’informazione e la cultura, prevalentemente ri
partita tra il MInistero delle finanze (260 milfardi nel settore
radiotolediﬁusioﬁe), fL Ministero dei beni culturali (666 miliar
di per gli archivi di stato, le accademie e biblioteche, L’anti~
chita e belle arti) e gquello del Turismo (306 milfardi per {l
teatro, gli enti Llirict e le istituzioni musfcali).,

in forte rilancio (18,615 miliardi sulla competenza, +34,5
per cento sul dato 1981 e. 18,202 sulla cassa, *69 per cento} la

spesa della sezione IX(trasporti e comunicazioni), soprattutto

- en as = -
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fn relazione agli stanziamenti del Fondo nazionale trasporti,
classificati nella voce Motorizzazione e altri trasporti in
concessione (3,362 miliard{ impegnati’+ 291,7 per cento sul
dato 1981 e 3,777 pagati, +828,7 per cento).

Nell’ambfto della Sezione, comunque, L°'Amministrazione che
gestisce la quota di spesa prevaleante ¢ quella del Tesoro (13.683
miliardi) sfa in relazione alle erogaziont all’ANAS (contributo
ordinario, ammortamento mutui etc,, per un totale df oltre 2,000
miliardi), sia per quelle all’Azfenda ferroviaria, nel comples~-
so par{ a 8,281 miliardi (normalizzazfone dei conti: +18,4 per
cento; ammortamento mutui e anticipazioni: +55,3 per cento; al~-
tre erogazioni: +25,6 per cento),

Nell’ambito della voce “marina mercantile e navigazione in
terna” (936 miliardi), la spesa per opere marittime e portuali,
pari a 92 milfardi, registra una netta decurtazione sul dato
1981 (~62,9 per cento), mentre pressoché triplicatf risultano
gli oneri{ relativi al credito navale alle sovvenzioni etc,
(551 miliardi), per effetto soprattutto della legge n. 599 del
1982,

In 2,160 miliardi (=2,2 per cento) ¢ infine quantificata
la spesa del Ministero del tesoro per l‘Azienda postale e in
65 miliardy (~12,9 per cento) quella per L°Azienda telefoni.

Nell‘ambito della Sezione X (Azionif e fnterventi nel cam-

po economico: 28,748 miliardi impegnati, +27 per cento e 23,697
pagati, +58,9 per cento), assolutamente prevalente é la spesa del
Ministero del tesoro (17,502 mflfardi miliardi), soprattutto in-
gente nel settore dell’industria, commercio e artigianato e in
relazione agti interventi per {l tramite della cassa per §l Heziﬁ
zogiorno (5,934 milierdi, con un incremento del 36,5 per cento

sul 1981).
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6Lt oneri del Ministero stesso risultano nel complesso au
mentati a un tasso (46,5 per cento), superiore a quello medio
dei comparto, mentre sostanzialmente stazfonari{ o di poco au-
mentati risultano quelli dell’Amministrazione delle partecipa-
zfoni statali (4.693 miliardi, +3,9 per cento) dell’agrfcoltu-~
ra (1.599 miliardi, +9,4 per cento) e dell’industria (3,277 mi-
tfardi, #+15,8 per cento),

Nel complesso, la vyoce “Agricoltura e alimentazione”
espone impegni par 3.189 miliardi (+26,6 per cento), ripartiti
principalmente tra Ministero dell’agricoltura e Ministero del
tesoro (1,502 milfardi). Due terzi circa della spesa del primo
dicastero si riferiscono alle opere di bénifica e miglioramen~-
to fondiario (1.045 miltardi, +27 per cento), mentre { 1.304 mi
liardi della sottovoce~Agricoltural+72 pef cento) provengono qua
sf esclusivaments dal Minfstero del tesoro, attenendo, tre L°al
tro, al trasferimenti di gquest‘ultimo all’AINMA,

Nei settore industria, comamercio e artigiesnato,parimentf
{16,509 wiliardi, +37,3 per cento), quasi la metd della spesa ¢
gestita dal Ministero del tesoro, con quote minori{, ma rilevanti,
per le Amministrazioni dellie partecipaziont statal{ e dell’indu
stria, ,

ouasi raddoppfate, in relazione anche ai maggforf conferi—
menti sLU'ENEL e all’spplticazions della legge n, 308 del 1982,
risulteno in particolare Lle spese per le fonti di energia (5.582
milfardf), con quasi §{ 60 per cento della spesa a carico del
tesoro, e il residuc 40 per cento eguaimente ripartito tra due
Ministeri ricordatf. Un decremanto, per contro, del 2,1 per cen~
to (ca con pagementi aumentati del 44,2 per cento) si riscontra

per le voce “industria e artigianato™ (7,468 miliardi fimpegnati,
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6.306 pagati e 5.333 miliardi di residui),nell’ambito della quale

prevalente (3,600 miliardi) @ (a spesa delle partecipazioni stata-
Lf, alla quale seguono quella dell industria (1.939) e quel~-

la del Tesoro (1.811), La flessione della voce ¢é soprattutto
imputabile ai minori conferimenti al fondo per la ristruttura
zione e riconversione industriate, solo in parte compensati
dai maggiori oneri tra L’altro conness alla istituzione di va
r{ Fondi (innovazione tecnologica, razionaltizzazione impianti
siderurgici, elettronica def beni di consumo etc.).

Assal piu esiguo ¢ L ammontare di spese per settori cio-~
nondimeno importanti, quali le minfere (34 miliardi, circa il
triplo det dato 1981), i! turismo e la cinematografia (190 mi
tiardi, +64,6 per cento, ma con pagamenti pifu che triplicati
rispetto al 1981), il commercio interno (101 mitiard{, somma
pta che doppifa rispetto a quelle dell ‘esercizio precedente)

e il commercio estero (+25,7 per cento e 1,207 miliardi, dei
quali 1.050 a carico del Ministero del tesore).

Tra gli interventi intersettoriati, & da segnalare. L’in
cremento del 119,7 .per cento segnato dalle spese di ricerca
scientifica, fL cui importo, ancora esfguo, (15 milfard{) ri~
sulta per oltre La metd a carico del Ministero degli esteri,

Restano valide, in relazione all’importanza e alla eteroge~-
neita delte voci confluenti nella Sezjone, le osservazioni for-

mulate dalla Corte sull‘opportunita di scinderne il contenuto

in due o pfu sezfoni.

4, = Gestione dei residui passivi

Si é gid rilevato come 1 risultati del 1982 segninoun’in

versione di tendenza nel processo di accumulo dei resfdui pas-
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sivi, facendo segufire agli incrementf degli annf{ precedenti (ed
in particolare dell’esercizio 1981, nel corso del quale { resi
duf sulle spese finali sif erano accresciuti del 49 per cento)

una decurtazione def resfduf stesst{ del 4,7 per cento,
In cifre assolute, 1 circa 3,000 mflfardi df minor{ resi-

dui (da 67.909 miltardf a 64.713) costitufscono la somma alge=-
brica tra una riduzfone di oltre 9,000 mfiliardf def residuf di
parte corrente - la cuf massa sif é contratta del 24,1 per cen-
to - ed un incremento, invece, dei residuf del Titolo II per
circa 6,000 miliardi (+19,9 per cento). Nel 1981, pud ricordar
si, 1 residuf del Titolo I si erano accresciutf di quasfi 8,000
miliardi (+36,4 per cento), dopo fncrementi ancora maggfori nel
1980 e, soprattutto, nel 1979 (+83,2 per cento) mentre i1 resti
relativi alle spese in conto capitale, in relanione, soprattutto,
all’abnorme tasso di accumulo dei residui di stanziamento d{
nuova formazione, si erano pressoché raddoppfatf (+92,4 per cen
to), con un aumento, in cifra assoluta, di 14,500 milfardi,

I fattori che hanno concorso ai descritti andamenti posso
no cosi sintetizzarsi:
- la decisa azione dif contenimento degli stanzfamenti di compe-
tenza,in primo luogo, che ha da un lato eliminato dalle previ-
sfoni{ di bitancio, per lLa parte in conto capitale, poste non
suscettibil{ di effettivo impegno, riducendo at minimo § resi-
duf di stanziamento di nuova formazione (5.120 milfardi nel
1982,15.010 nel 1981); e che,dall’altro,ha concorso ad elevare
fl tasso df spendibilitd deglif stanzfamenti, anche per tale via
riducendo in ambedue { Titol{ dif bilancio, ma soprattutto nella
parte corrente, l’accumulo di resfduf df nuova formazione (46,875
miliardi nel 1981, per le spese finali; 39.186 miliardi nel 1982,
nonostante una maggiorazione degli stanziamenti{ dif oltre 24.500

milfardi).
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~ In secondo luogo, la pressione esercitata sui pagamenti corren
té dalle manovre di rinvio del precedente esercizio, pressione
che ha fnnalzato il tasso di smaltimento dei residui sul Tito-
lo I dal 54,2 per cento al 65,7 per centa, con limitata inci-

denza, per contro, sul Titolo II;

- Lla considerevole incidenza, infine, delle cosiddette economie
suf resfidui (prevalentemente ascrivibili alla perenzione amm{-
nistrativa), che nella parte corrente hanno decurtato i resi
duf precedenti di oltre 4,000 miliardi (poco meno di 1.600 mi-
t{ardi nel 1981), con un totale, per le spese finali, di 4L.940

miliardt (1.985 nell’esercizio precedente),

gmerge, da quanto sopra, l°opportunita df un‘analisi diffe

renziata per ciascuno de{ due comparti di spesa:

a) Per la parte corrente, la contrazione dei residui (da
37,939 niliardi, riaccertati in 37.977, a 28.779) deriva dal
gfoco combinato di tutti e tre gli fndicati fattori. Al 4.024
miliardi di economfe suil residuf precedenti (in prevalenza ri-
guardanti, oltre il Ministero del tesoro, quello della pubblica
jstruzione, per il quale oltre un terzo dei resti & stato inte-
ressato dal fenomeno), si sono infatt{ accompagnati pagamenti
in conto resti per 24.960 miliardi (16.275 nel 1981), che per
taluni settori di spesa e Ministeri - segnatamente quello del
tavoro, relativamente af trasferimenti all’INPS = hanno poco me
no che azzerato L°’imponente massa di residui in precedenza accu
mulatasi. Per fL Ministero ora citato, in particolare, i paga-
mentf{ in conto resti sono ammontati a 9.005 miliardi, a fronte

di 10.507 miliardi di residui al primo gennafo, oltretutto in

cisi da 400 milfardi di economie.
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Dei circa 17.000 miliardi erogati in conto resti 1981 (i
resfduf di nuova formazione sul Titolo I erano in quell’anno
risultati 25.778 milfardi), e da§ 7,500 miliardi circa erogatt
in conto resti 1980, due terz{ e, rispettivamente, 1 tre quar-
ti risultano pagatf sulla categorfa v (trasferimenti correnti),
per lLa quale la rfiduzione della complessfva massa def{ residui
ha toccato il 32,6 per cento (da 23,940 a 16.132), cosi recupe
rando gli effetty della manovra di rinvio accentratisi su tale
comparto negli esercizi precedenti,

Nel complesso, gli 8,993 miliardi dif residui che permango
no sul Titolo (al netto di quellf di nuova formazione), rap-
presentano il 23,7 per cento dell ’ifmporto totale def residui
al 19 gennaio.

Quanto,poi, al minor accumulo di nuovi residui, va premes
so che il tasso di smaltimento degli stanziamenti correnti di
competenza si é nell’enno elevato dal 78,9 per cento all’87,3 per
cento, con andamento analogo per la categorfa vV (dal 78,4
all’85,6 per cento) e con piu marcati miglioramenti per le cate
gorie II (dall’83,2 per cento al 94 per cento) e VI (dall’88,4
at 98,1 per cento), cui si contrappongono regressi soltanto
sulle categorie IV (acquisto di beni e servizi) e VII(poste cor
rettive). Nonostante, quindi, un incremento di 22.000 mitiardi
circa degli stanziamenti , e nonostante una diminuita incidenza
delle economie sugli stanziamenti stessi (1,589 mitiardi, a fron
te di 4.8246 miliardi nel 1981), 1 residui di nuova formazione
del titolo sono ammontati a 19,787 miliardi, contro i 25.778
dell‘esercizio precedente,

1l rapporto tra resfdui di nuova formazione e stanziamenti

di parte corrente, medjamente pari all°11,8 per cento, raggiun=-



Senato della Repubblica — 255 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

g€ pof percentuali ancora minori per i Ministeri tradizional-
mente poco interessati alla spesa per l°acquisto di beni e ser
vizi ¢ 6,1 per cento per la Pubblica Istruzione; 7,8 per cento
Ministero del lavoro; 3,7 per cento Ministero dei trasporti;
3,5 per cento Ministero affari esteri) con punte invece supe-
riori al tasso medio per i Ministeri delle finanze (34 per cen
to); della difesa (25,5 per cento) e dell’interno (16,9 per
cento)l.

Per il Ministero del Tesoro, che assorbe oltre 1l 40 per
cento dei residui correnti di nuova formazione, il rapporto

stesso & parf al 9,2 per cento,

b) Per le spese di investimento, f 6,002 miliardi df mag-

- - - ——— - e - - — - v - -

giori residui (da 29.971 miliardi a 35.934) corrispondono come si
& detto ad una percentuale di incremento del 19,9 per cento, ana
loga sostanzialmente a quella del 1980, dopo L°abnorme accumulo

del 1981 ( + 92,4 per cento).

Nell ambito del Titolo, tuttavia la distinzione tra resi-
dui propri (corrispondenti ad impegni effettivamente assunti e
non seguiti da erogazione) e residui impropri o di un mero stan
zfamento rivela andamenti contrastanti, con un incremento dei
primi di oltre 9.000 milijardi (+82,9 per cento) e con una con-
trazione dei secondi superiore ai 3.000 miliardi (-17,1 per cen
to). Nell’esercfizio precedente, per contro, L "incremento dei
residui impropri, soprattutto accentuato per quetli di nuova fog
mazione, era risultato del 124,4 per cento, superiore all’aumen
to (54,8 per cento) dei soli residui propri.

La riduzione dei residufi df stanziamento deriva, come si &

visto, dalla eliminazione dagli stanziamenti delle poste non su
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scettibili dif immediato impegno e della conseguente flessione
dei residui impropri di nuova formazione: sulla competenza 1981,
pari a 41.451 miliardi, s{ erano formati 14.502 miliardi dif re~-
siduf di stanziamento (35 per cento della prima cifra) e 6.59%
miliardi di residui propri, corrispondenti, cioe ad impegni ef
fettivi (15,9 per cento); sulla competenza 1982 (44,020 milfar
di) 1§ residui {mpropri sono ammontati a 4.812 miliardi ¢10,9
per cento) e quelli propri a 14,587 (33,1 per cento).

La somma delle due cifre da ultimo ripartite fornisce 11
totale dei residui di ouova formazione (19,399 miliardi), mi-
nore, fn cifra assoluta, al dato 1981 (21.097 mitfardi), nono-
stante l‘aumento degli stanziamenti di competenza & la minor quo
ta di questi ultimi tradottasi in economie (3.612 miliardi nel 1981
e 1.324 nel 1982). Il tasso di smaltimento degli stanziamenti stes
si{ (rapporto tra pagamenti e dotaziont df bitlancio) si{ & netl®anno
riportato su valori accettabili (52,9 per cento), dopo la netta ca
duta dell’esercizio precedente (40,4 per cento).

Ancorato a valori bassi & per contro rimasto §l tasso di
smaltimento dei residui provenienti da anni precedentt (41,7
per cento; 40,4 per cento nel 1981), in relazione anche alla
forte incidenza, sui residui stessi, df quelli dif stanziamento.

Dei 29.971 miliard§ di residui al primo gennaio (rfaccerta
ti in 29.932 e pof diminuftf dai pagamenti e dai 916 miliardi
di economie), 18.888 (63 per cento) erano rappresentati dat re
siduf impropri, piu difficilmente traducibilf in erogazioni,

Def 16.535 miliardi non tradottisi in pagamento, 10.850
corrispondono ancora, al 31 dicembre, & resfidui di stanziamento.

Sul totale complessivo def residui al termine dell’eserci

zio, comunque, l’'incidenza dei residuf impropr{ é diminuita al
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43,6 per cento, con rapporto ancora molto elevato per la Catego
ria XIII (partecipaziont azfonarie e conferimenti) per la quale
1°87,5 per cento dei 2.610 miliardi di residui ¢& costituito da
residui di stanziamento.

Da segnalare infine Ll’incremento dei residui complessivi
della Categoria XIV (anticipazioni e crediti per finalita pro-
duttive: +188,4 per cento sul dato 1981), e la decurtazione del
47,6 per cento def residui impropri della Categoria XV (crediti

per finalitad non produttive).
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Capitolo 1V
GESTIONI FUORI BILANCIO

Il disegno di legge diretto a confermare o a sopprimere le ge-
stionf fuori bilancio (Atto Senato 688), ormai decaduto per L’anti-
cipata fine della tegislatura, ha formato oggetto di esame da parte
dkllag veommissione del Senato che, nel proporre un nuovo testo,ha espres
sadente di chfarate di avere tenuto conto degli orfentamenti del
la Corte emergenti dal referto specifico del 21 giugno 1982 (1).

In effettf il testo predisposto dalla Commissione ha recepito
alcune proposte della Corte, in particolare per gquanto attiene alla
eliminazione df quelle gestiont per Le guali non sussistono piu le
ragioni che, all’epoca, ne consigliarono l'istituz%one.

Del pari la Commissione ha tenuto presente l°’esigenzas, piU vol-
te espressa dalla Corte, di dare un confacente assetto normatfivo
alle gestioni che svolgono attivitéd di protezione sociale in favore
del personale militare o assimilato dellé Amministrazioni della Dife
sa, delie Finanze e dell’Interno (Corpo nazionale dei vigili del
fuoco). Rispetto alle formulazioni precedenti, il disegno dilegge
predi sposto dalla Commissione prevede che, in apposito allegato al-
lo stato di previsione dei Ministeri interessati, sia data dimostra-
zione delle somme assegnate a ciascuna categoris di dette gestioni
a carattere assistenziale ed inoltre stabilisce termini precisi per
L’emanazione di norme regolamentarf volte a disciptinare il funzio-

namento delle stesse.

(1) vVedasi relazione per l’esercizio 1981, vol. 1° pag., 265 e segg.



Senato della Repubblica — 261 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Al di L& di questo genere di prescrizioni sostanzialmente
settorfali, va ricordato che nel referto della Corte si ¢ posta,
in via prioritaria, la necessita di un generale riordinamento delle
gestioni fuorf bilancio ~-che negli ultimi anni hanno fatto registra-
re una diversificazione di moduli organfzzativi- in particolare di
quelle che traggono 1 mezzi finanziari esclusivamente ds stanzia-
menti a carfco dello Stato.

I profilf piu rilevant! riguardano alcune figure gestorie, in
particolare le casse di conguaglio,delle quali dovrebbe definirsi
t’esatta natura giuridica, soprattutto in considerazione delle di-
mensioni finanziarie di talune di esse,

A proposito delle casse di conguaglfo vale la pena di ricorde-
re che la disciplina delle stesse risale ad un decreto legislativo
del Capo provvisorio dello Stato n. 896 del 15 settembre 1947, a
termini del quale esse possono essere istituite con provvedimento
CIP, senza alcuna Llimitazione, mentre, 1n base ai principi della leg~-
ge 25 novembre 1971, n,1041, le gestioni fuori bilancio devono esse-
re swtorizzate da apposite disposizioni Llegislative.

Sotto altro profilo La posizione delle Casse conguaglio andreb-
be poil riesaminata, avuto riguardo alle trasformazioni che le stesse
vanno assumendo, in quanto L°orginarfa attivitd di perequazione dei
prezzi nef vari settori economici (elettrico, petrolifero, zucche-
riero ecc,) é venuta ormai modificandosi per effetto di varie dispo~-
sizioni che hanno posto a carico del Tesoro il disavanzo finanziarfo
delle Casse stesse, Cid finisce per rendere priva di gliustificazione
la permanenza di organismi di conguaglio che si sono .trasformati,
in sostituzuone dei normali apparati dello Stato, in strumento di
intervento pubblico in favore di determinati settori produttivi.

La conferma pilu recente di quanto ora esposto & data dalla legge
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22 maggio 1982 n,308, in base alla quale gli interventi per l‘’elet~-
trosiderurgia, giéd di competenza del Ministero dell’industria, sono
statf attribuiti alla Cassa conguaglio elettrica ed espressamente
assoggettati (artficolo 21) alla disciplina delle gestionif fuori bi-
lancio.

Un rfchiamo specifico va fatto infine alla questione riguardan
te L’applicabilita della tegge n,1041 ai fondi di rotazione operan
ti al di- fuori dell’Amministrazione statale i quali, secondo un’in-
terpretazione letterale, sono esclusi da detta disciplina ancorché
le entrate provengano da finanzi amenti dello Stato.

Nei capitoli relativi af singoli Ministeri La Corte riferisce,
come per il passato, in ordine al contrallo effettuato sui rendi-

conti delle singole gestioni,
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Capitolo Vv

GESTIONE DEL PATRIMONIO

La decisfone alla quale si{ accompagna la seguente relazione
ha sospeso il gfudizio sul conto del patrimonio del 1982 in guanto
lo stesso é pervenuto alla Corte solo il 23 gfugno 1983, e su di
esso sono attualmente in corso glf accertamenti di regolarita da

parte della Corte,
Si riportano qui di seguito i dati relativi alla situazione

patrimoniale dell’esercizio 1982,

a) Risultati d’insieme e differenziali - Il predetto conto
evidenzia un peggioramento patrimonfale di 42,241 miljardi, ta-
le da portare la complessiva eccedenza delle passivitad sulle at
tivitd, al termine dell‘esercizfo, a 247.433 miltardi,

Il peggioramento patrimoniale si radica in un incremento
delle passivita (18,2 per cento) di poco inferiore in percentua
le a quello delle poste attive (12,5 per cento); dal rapporto
tra i valori{ assoluti delle due parti del conto (206.805 miliar
di di attivitd a 456,239 miliardi di passivita) risulta che il com~
plesso delle voci attive copre non pilu del 45 per cento di quelle

passive (46 per cento nel 1981, 45 per cento nell’esercizio 1980,
46 per cento nell’esercizéo 1979),

Il fenomeno presenta maggfore accentuazione nel comparto
finanziarfo, per il quale la quota di passivitad coperta da poste
attive scende al 38 per cento.

Nel 1982 le attfvitad finanzfarie sono ammontate complessi-
vamente a 131.570,milfardi, assorbendo il 63 per cento circa del
le attivitd complessive, mentre le passivitd finanziarie, pari
a 346,219 miliardi, hanno costituito il 76 per cento circa del-

le passivitd complessive,
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L°'eccedenza passfva finanziaria risulta accresciuta del 15,5
per cento ad un tasso inferfore a quello degli ultimi esercizi
(40 per cento nel 1981, 45 per cento nel 1980),

In cifre assolute, l‘eccedenza passiva finanziaria (o pep-
gioramentodella situazione del Tesoro) é nell’anno ammontata a
28.930 miliardf, derivante da un incremento netto dif 17.853 mi-
Liardi nelte attivitd e da un aumento netto delle passivitd pa-
ri a 46.783 miliardi,

Il conto di cassa ha registrato fncassi per 2.525.605 mi-
tiardi, del guali 202.243 miliard{ attinenti ad operazionf di
bilancio ed {1l resto a movimenti di compensatfvi dei crediti e
debiti di tesoreria (rispettivamente 408.122 e 1.191.847 miliar
di) nonché at girofondi (723.272 milfardi),

1 pagamenti (2,525,605 miliard{) attengono, pof, per 233.394
miliardi ad operazioni di bilancio (195,946 sulla competenza) ed
a compensazionf negli elementi finanzfari giad cennati (L26.973
e 1.141.896 miliardt per § crediti e debiti di tesoreria e
723,272 miliardi per girofondi),

Il conto di cassa si & chiuso con una dimfnuzfone nelle gia

cenze di 50,9 miliardi (da 119,46 a 68,5 miliardi),

b) 235513135 - secondo una valutazione piu analitica, pud
ritevarsi L'incremento delle passivita finanzfarfe (*+15,6 per
cento) cui s{ correla da un lato la diminuzione dei residui pas
sivi (da 67.940 a 64.772 miliardi, =4,6 per cento) e, dall’al~
tro, alla lfevitazone percentuale def debiti di tesoreria (+21,6
per cento), passati da 231.495 a 281.442 mflijardi,

AlL’interno di tale voce, il debito fluttuante, che ne rap
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presenta lLa parte piu cospicua, si & incrementato del 23,9 per
cento(da 153,475 a 190.235 miliardi), sia per effetto della
corsa def BOT (da 107.536 a 140,140 milfardi), sia per | aumen
to di altre poste, quali lo sbilancio del conto corrente con
la Banca d’Italfa per il servizio di tesoreria provinciale (da
25,307 a 31.909 miliardi),

Al di la del debfto fluttuante,di rilievo é il forte au-
mento delle contabilitd specfali (e depositi di terzi), fl cui
{fmporto & salfto da 18.545 a 25.924 miliardi (+39,7 per cento);
per { conti correnti fruttiferi o infruttiferi vi é stato un au
mento (da 55,005 a 58.716 miiiardi) pari in percentuale, al 6,7
per cento.

La voce debiti pubblici consolidati{ e redimibili del Mini-
stero det tesoro si ¢ notevolmente accresciuta passando da
65.910 a 92,188 miliardf con un aumento pari al 39,8 per cento,

Molto accentuato é stato L’incremento dei residui passivi
elfminati dai bilanci perché perenti agli effetti amministra-
tivi (da 4,068 a 5.474 milfardi, + 34,5 per cento), con quota
compatatfvamente rilevante per quanto riguarda { Ministeri del

tesoro (2,847 miliardi) e dei lavori pubblici (850 mitiardi),

c) Attivitd - Come si rileva dal conto speciale di “dare
ed avere” del Tesorfere centrale, della Banca d°Italia quale
Tesoreria provinciale, della Zecca, del Contabile del Portafo-
glio, delle Amministrazioni diverse, la principale voce delle
attivita finanziarie & costitufta dai crediti df tesoreria, am
montanti a 104.678 milfardi, con un incremento percentuale del

22 per cento. All'interno di detta voce, la partita di gran lun
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ga piu rilevente riguarda le sovvenzioni all’Amministrazione
postale per pagamenti erariali e per il servizio di vaglia e ri-
sparmio, che, attraverso un movimento sull’ordine di 359 mila mi-
lfardi, sf & chiuso nel 1982 con una situazfone df credito per
66,663 miliard{(+20,8 per cento rigpeto al 1981). Un consisten

te aumento (+42,6 per cento) si é verfffcato nella voce “cedo-
le, interessi, BOT (In corso df scadenza”), il cui importo st

¢ accrescfuto da 10,559 a 15,057 miliardi; sono altresi

aumentati da 12,462 a 15.557 milfardi i pagamentf da rim-

borsare sul conto corrente alle Amministraziont va~

rie.

Particolarmete elévato é L' ammontare dei resfdui attivi, so-
prattutto per ci6 che rfguarda {l denaro presso gli agenti della
riscossione passate da 8.448 a 11.801 mitiardi (+39,6 per cento),

I crediti sono passati da 19.849 a 27.373 miliardi con un in-
cremento del 37 per cento; te partecipazioni da 25.644 a 30,830
miliardi (+20,2 per cento).

Per quanto concerne { beni patrimoniali si é registrato l’au
mento del 9,81 per cento del valore dei beni immobili (+91,9 per
cento per quanto riguarda §l Ministero della difesa), mentre si
¢ registrata la diminuzione dello 0,8 per cento di quello def beni
considerati immobili af fini inventarfali, ai sensi def commi 2 e
3 dell’articolo 7 del regolamento di contabflita generale, In parti-
colare,mentre, il valore dei beni riguardanti § musef e le pinaco-
teche ¢ aumentato da 633 a 750 miliardi (+18,4 per cento), quello
concernente le ferrovie in gestione governativa é diminuito da
1.372 a 17239 miliardi (~10 per cento),

Si é registrato, inoltre, un aumento del valore dei beni mo-
biti (+10,1 per cento, in generale, e in particolare + 70,7 per

cento per il Ministero di grazia e giustizia).
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Capitolo VI
GESTIONE DELLE AZIENDE E DELLE AMMINISTRAZIONI AUTONOME

La complessiva spesa impegnata sul bjlancio dello Stato in
favore delle Aziende autonome ¢ nel 1982 ammontata a 13.069 mi-
tiardi, dei quali 6.446 relativi a trasferimenti correnti, 2.459
a trasferimenti in conto capitale e 4.164 miliardi ad antici-
pazioni per finalita non produttive. L‘ammontare complessivo in
dicato registra un incremento del 18,3 per cento sull’analogo da
to del 1981 (11.044 miliardi), mentre, in termini di cassa, gli
11.880 miliardi del 1982 corrispondono a un incremento del 32,1
per cento sugli 8.994 miliardi dell’esercizio precedente. Rispet
to al dati parziali di quest’ultimo, L’importo delle anticipazio
ni produttive - destinate soprattutto al ripiano dei disavanzi -
segna (‘aumento piu consistente (+29,6 per cento), mentre del 19,1
per pento risultano accresciuti § trasferimenti in conto capita-
le, peraltro quasi triplicatisi nel 1981 rispetto al 1980,

La minore percentuale di aumento (11,8 per cento) riguarda
i trasferimenti correnti, che continuano peraltro a rappresenta~
re la voce pid consistente del settore,

In una visfone d’insieme, L’imponenza dei dati riportati e~
videnzia l’onere a carfco dello Stato, eppertanto della colletti
vita, connesso all’espletamento di servizi pubblici il cui costo
non & ritenuto per intero reversibile a carico dell’utenza déret
ta. Non pudé non tenersi conto, peraltro, che per scelte organiz
zative non sempre esclusivamente imputabili a motivi tecnici,
sono §n atto classificati tra le Aziende autonome organismi la

cui prevalente attivitd non si sdstanzia nell’esercizio di ser
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vizi pubblici (o nella produzione di beni destinati al mercato).
Un meno approssimato computo della ripartfzione tra utenza e col
lettivita dei costi di funzionamento delle Aziende~ imprese deve
pertanto limitarsif a considerare le séde Amministrazioni dei HMo-
nopoli di Stato, delle Poste e telecomunicazioni, dei Telefoni
di Stato e delle Ferroviedello Statoe.

Per le quattro aziende ora indicate,l’importo complessivo
dei proventi propri (comprensivi anche di introiti di varia na=
tura non direttamente connessi all’attivitd imprenditorfale ma
non provenienti da trasferimentf a carico dello Stato) ameonta,
nell’esercizio, a poco piu di 7.500 miliardi (in termint di com
petenza) def quali 6.300 cfrca imputabili af cosi detti proven
ti "netti”; gli apporti dell’erario alle Aziende stesse, conm~
prensivi sia dei trasferimenti che delle sovvenzfoni a coper~-
tura deif disavanzi - e complessivi anche, per L°Azienda ferro-
viarfa, delle compensazioni per obblighi df servizio pubblico =

si quantificano intorno af 9.950 miliardi.

Al netto degli ammortamenti (2.976 milfardi), le restanti
entrate delle quattro Aziende sono rappresentate dall’indebita-
mento, complessivamente pari a 3,012 mitiardi,

Del totale complessivo delle entrate, meno di un terzo é
pertanto coperto da proventi direttamente o indirettamente con-
nessi all’esercizio di attivitd imprenditorfale e piu del 55 per
cento da apporti dello Stato o da indebitamento. Le entrate pro
prie, in particolare, risultano appena sufficienti a coprire Le
spese per il personale di servizio (9,300 miliardi circa) ed in=
cidopo sulla complessiva spesa corrente per i1l 55 per cento cir-
ca. E’ alla luce di tale situazione che va valutato [’intento

programmatico della legge finanziaria 1983 di rivedere l’attuale
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rapporto costi~-tariffe presso le Aziende( autorizzate a provvede
re all’equilibrio definitivo delle gestioni attraverso adegua-
menti tariffari) pur se L’intento stesso sembra presupporre l’g
sigenza di una predeterminazione, attraverso la leggé finanzia
ria, non soltanto dell’importo delle anticipazioni a copertura
del disavanzo, ma dell’intera gamma degli apporti statali.

Premesso che sulla gestione delle singole Aziende sin qui
considerate ( e delle altre 1l cui bilancio ¢ allegato a quello
dello Stato) la Relazione della Corte riferisce negli appositi
capitoli della Parte II, pudé qui rilevarsi come i dati sopra
indicati risultino largamente influenzati da quelli dell‘Azieg
da ferroviaria, le dimensioni della cui gestione, in relazione
anche agli interventi di cui al piu recente piano integrativo,
si sono tra l’altro pressocché raddoppiate negli ultimi due e-
sercizi,a fronte di andamenti piu stazionari per le altre Azien
de. All’Azienda ferroviaria, in particolare, si riferisce qua~
si per inteoo L°importo delle cosi1 dette compensazioni per gli
obblight di servizio pubblico, compensazioni dovute perditro ai
sensi di norme comunitarie ed il cui ammpntare ¢ stato, nell’an
no, di 4,518 miliardi. Nel fare anche per tale aspetto rinvio
al capitolo XXVII della parte II (Sezione II), si sottolinea an
che in questa sede come, a mezzo df detta compensazione, il co-
sto "socfale” aggiuntivo dell’azienda risulti a quest‘ultima
rimborsato nella sua apparente interezza, tanto da poter rico-
noscere al disavanzo espresso in bilancio, aumentato dei restan
ti apporti sociali, la natura di effettivo deficit imprendito~
riale,

Relativamente sempre all’Azienda ferroviaria, ma anche alle

altre Amministrazioni autonome, va reiterata l°osservazione rela

tiva alla scarsa amaliticita dei relativi bilanci, alla"lettura”
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dei quali si frappbngono difficolta connesse talora anche a parti
colari sistemi di contabilizzazione adottati per {1 conti interni,
che mal si conciliano con L’impostazione esclusivamente finanzia
ria def bilanci pubblici. Né pud dimenticarsi, a tale proposito,
come incisive modifiche anche in questa materia fossero previste
nella bozza di disegno di legge a suo tempo predisposto per una
normativa “"quadro” delle Aziende autonome, bozza che prevedewa
altresi - come in precedenti relazioni ricordato - meccanismi di
identificazione dei teorfci livelli tariffari imposti alle Azien
de dalle leggi di mercato, preliminari ad ogni decisione politi~-
ca sulla copertura def costi socfalf,

Si fnquadra nella problematica relativa alla rappresentati
vitad dei bilanci aziendali la persistenza presenzs nei bi-
lanci consuntivi aziendali, di accertamenti d’entrata relativi
all’accensione dei mutui‘autorizzati ma in concreto non stipula
ti.

L°inclusfone di tali poste tra 1 “crediti” s{ rivela ille=
gittima ai sensi dell’attuale normativa contabile, tanto che le de~
cistiont delle Sezioni riuntite della Corte sui consuntivi in questfo
ne escludonb da tempo i capitoli interessatdi al fenomeno d: Lla
dichfarazione di regolarita, Per le due Aziende dipendenti dal #i
nistero delle poste, tuttavia ,l’iscrizione di tali poste tra i re
sidui attivi é stata espressamente consentita da una disposizio-
ne di legge, la quale ha cosi configurato una figura nuova di re
stiduo attivo, corrispéndente in pratica ai cosi detti residui
impropri (o di stanziamento) della parte passiva del bilancio.

Al di La, tuttavia, dei profili di legittimita e delle ne
gative ripercussioni del fenomeno sulla rappresentativita del

bilancio di competenza ( considerazioni analoghe valgono anche
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per i residuf impropri passivi), si profila il rischio che la
mancata stipulazione dei mutu{ possa non dipendere da una ocu
lata politica dell’Amministrazione intesa ad adeguare la prov~
vista dei fondi all’effettivo profilarsi delle esigenze, ma si
connette invece a difficoltd di reperimento dei fondi sul merca
to ( e va rammentato, a tale proposito, come la legge finanzia
ria 1983 abbfa generfcamente autorizzato le Aziende autonome a
contrarre mutui all’estero).

In tali ipotesi, & infatti evidente che la peculiarfta
contabfile autorfizzata dalle ricordate disposizioni (ovvero lar
illegittima prassi adottata dalle Aziende cuf la disposizione stes
sa non s'applica) si tradurrebbe nella iscrizione tra la par
te attiva di introiti di fatto non realizzabili, cosi concorren
do alla formazione di disavanzi “latenti®, prima o poi destina-

ti peraltro ad emergere @ a gravare sul bilancio dello Stato.
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AMMINISTRAZIONI ED AZIENDE AUTONOME

Situazione dei residui alla fine del 1982
{in milioni di lire)

RESIDUI ATTIVI

Degli esercizi precedenti

Totale
Consistenza Consistenza Dell’esercizio al 31 dicembre
al | gennaio Versamenti  al 31 dicembre 1982 1982
1982 1982 (a)
Amministrazione dei mono-
poli di Stato (b) 529.597 367.292 162.305 307.572 469.877
istituto agronomo per 1'ol-
tremare 29 29 - - 29
Amministrazione del fondo
per il culto 5.384 5.476 3 16.060 16.063
Fondo di beneficenza di re-
ligione nella citta di Roma 86 86 1 110 11
Patrimoni riuniti ex econo-
mali 339 339 5 ) 203 208
Azienda nazionale autono-
ma delle strade 2.785.665 275.969 2.509.629 754.278 3.263.907
Amministrazjone delle po-
ste e delle telecomunica-
zioni 4.489.532 2.689.079 1.800.453 3.325.486 5.125.939
Azienda di Stato per i ser-
vizi telefonici 404.164 322.855 81.309 160.882 242.191
Amministrazione delle fer-
rovie dello Stato (b) 7.171.291 4.079.877 3.091.415 5.018.318 8.109.733
Azienda di Stato per le fo-
reste demaniali 9.680 7.033 2.672 4.449 7.021

Azienda di Stato per gli in-
terventi nel mercato agri-
colo

a) Comprese variazioni per riaccertamenti.
b) Comprese gestioni speciali e autonome.
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AMMINISTRAZIONI ED AZIENDE AUTONOME

Situazione dei residui alla fine del 1982
{in milioni di lire)

RESIDUI PASSIVI

Degli esercizi precedenti

Totale
Consistenza Consistenza Dell’esercizio al 31 dicembre
al | gennaio Pagamenti al 31 dicembre 1982 1982
1982 1982 (a)

Amministrazione dei mono-
poli di Stato (b) 307.567 254.657 52.911 238.732 291.643
Istituto agronomico per I'ol-
tremare 448 304 8 286 294
Amministrazione del fondo
per il culto 36.512 25.622 10.832 2.193 13.026
Fondo di beneficenza e di
religione nella cittd di Roma 1.293 823 211 805 1.016
Patrimoni riunite ex econo-
mali 858 277 551 466 1.018
Azienda nazionale autono-
ma delle strade 2.427.969 1.069.687 1.358.215 1.5655.353 2.913.569
Amministrazione delle po-
ste e delle telecomunica-
zioni 2.535.504 1.604.285 931.219 1.413.985 2.345.204
Azienda di Stato per i ser-
vizi telefonici 1.161.624 506.501 655.123 477.250 1.132.373
Amministrazione delle fer-
rovie dello Stato (b} 7.799.566 4.109.704 3.689.863 5.863.713 9.5653.576
Azienda di Stato per le fo-
reste demaniali 16.421 9.068 1.286 3.899 5.185
Azienda di Stato per gli in-
terventi nel mercato agri-
colo 9.602 6.850 2.625 6.399 9.024

a) Comprese variazioni per riaccertamenti.
b) Comprese gestioni speciali e autonome.
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