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SEzioNE I

ASPETTI FINANZIARI E PATRIMONIALI DELLA GESTIONE

AVVERTENZA

Esigenze pratiche hanno reso necessario assumere
a riferimento, nel testo della relazione, i dati conta
bili analitici disponibili alle date del 25 e 31 maggio
1983, con riserva di rettificarli, ove necessario, sul
la base dei successivi aggiornamenti apportati dall’Am
ministrazione, di cui tengono gia conto i prospetti sta
tisticie In ogni caso i dati si basano sulle risultanee
del rendiconto, indipendentemente dalle pronunce della

Corte sulla regolaritd o meno delle singole partite,
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Capitolo I
CONSIDERAZIONI GENERALI

1. = Risultati d°insjeme e differenziali

Due fenomeni di valenza contrastante sembrano soprattutto
emergere da un’analisi del consuntivo 1982: da un lato, chiari
segni di un migliorato andamento dei conti pubblici, desumibili
dalla riduzione def saldi negativi della competenza (con l°ecce
zione, come si vedra, di quello del ricorso al mercato), nencheé
da una favorevole evoluzione anche dei saldi di cassa, in compa
razione con gli esercizi precedenti e con L'eccezione ancora del
ricorso al mercato; dall’altro, un rafforzato grado di dipenden
za del bilancio da una situazione complessiva di indebitamento
pubblfco che, seppur in larga parte non contabilizzata ma retro
stante al bilancio stesso, sempre piu su quest’ultimo tende a
scaricare i propri effetti, ad un tempo contribuendo ad eleva-
re (a spesa e a deprimerne la futura manovrabilita,

Al miglioramento deif risultati della gestione conoorrono
la considerevole evoluzione delle entrate (conseguente anche ad
un‘occasionale espansione dei proventi extra~tributari,
ma in parte ascrivibile ad inasprimenti legislativi suggeriti
dal profilarsi di un carente gettito tributaric) e gli effetti
di una manovra di contenimento delle spese finali, soprattutto
in termini di competenza, impostata sin dalla formulazione
iniziale del bilancio e confermata in sede di assestamento.

Pur assumendo l'espansione delle entrate dimensioni piu con

siderevol! in termini di versamenti, L’ evoluzione dei saldi di
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biltancio si dimostra piu favorevole per la parte di competenza;
si rafforzano pertanto gli indizi, gia emersi nel 1981, di una

azione piu decisamente intesa ad aggredire il nodo del disavan

zo pubblico anche dal lato degli impegni di spesa, al di Lla di

manovre dilatorie di tamponamento dej§ pagamenti .

Una valutazione in prospettiva della positivita dei dati
1982 va peraltro condotta tenendo conto di ulteriori fattori{ e
considerazioni:

- le vicende dell’esercizio sembrano indicative di una crescen
te difficolta di assicurare al bilancio, in via ordiﬁaria, un
adeguato flusso di entrate. L’ incremento della componente extra-
tributaria, riferibile ai proventi per L°assistenza sanitarta,
da un lato sconta recuperi di contabilizzazione o accelerazione
dei tempi di versamento, dall’altro trova compensazione nell’in
sieme di analoghe poste nella spesa; la stnada dell’inasprimen-
to tributario - dif norma percorribfle per ovviare alle fles
sfoni df gettito connesse aila recessione economica - risulta
ostatolata sfa daft livelli di progressivitd deli’imposizione di-
retta determinati dal fiscal drag, sia dall’accrescersi di stri-
denti sperequazioni connesse all’evasione.

Sintomi di tali difficoltd sono, d’altra parte, il progetta
to ricorso a strumenti di imposizione straordinaria - destina
t{ tra L°altro a colpire prevalentemente cespiti immobiliari
non sempre e comunque non in via esclusfva sintomatici di alta
reddftualitd (1) ~ e le scelte programmatiche del 1983, mirantt

a riequilibrare il rapporto complessivo tra pressione tributaria

(1) 51 vedano, al riguardo, le considerazioni svolte nel capitolo
seguente,
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e tivello delle tariffe e contribuzioni connnesse all‘utilizzo

dei servizi pubblici (cosiddetta pressione contributiva).

-~ L‘azione di contenimento delle spese finali di competenza -

che in sede di assestamento é addirittura pervenuta & ridurre
stanziamenti predeterminati da leggi sostanziali = sembra
aver “assorbito”, nel 1982, ogni esuberanza previsionale,

per la parte corrente risultando essa concentrata, 1in so-
stanza, sui trasferimenti, e, per le spese in conto capi-
tale avendo essa in misura propenderante inciso sultia guota
previsionale destinata a tradursi in residui di stanziamento,

In prospettiva, quindi, si profila per il futuro -~ at di la dei
problemi che attengono, in una visione dell’intera finanza pubbli
ca, alla effettiva comprimibilitad dei trasferimenti = un restrincy
mento dei margini di manovrabilita della spesa stessa, anche in
rapporto al maggior livello di rigidita direttamente conseguente
allo sfrondamento delle poste rinviabili.

Gli effetti dell’ulteriore irrigidimento del bilancio, d'al~
tronde, giad sono percepibili in termini di cassa, posto che il
notevole incremento nel 1982 dei pagamenti Finagli risuite uveter-
minato solo in parte della pressione dei residui (il cuj imperta,
seppur lievemente ridottosi, permane elevatissimo) ma anche dalla
piu marcata spendibilitd degli stanzfamenti di competenza, decurta
ti prewentivamente dalle voci a pagamento (ed impegno) rinviabile.

Anche per tale verso pud¢ gquindi supporgi che il tracciato
del contenimento della spesa tenda sempre piu a spostarsi sulla
quota non direttamente controllata dailo Stato ma nelia disponibi-
titd di altri centri, con ci0 presupponendo rimedi strutturali che
agiscano suj fattori endogeni di creazione del disavanzo pubblico.
- agli effetti della rigidita del bilancio resta ovviamente fonda-

mentale la considerazione dei vari meccanismi automatici idonei
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a tradurre in maggiorazioni di spesa (aumentate, oltretutto,
dal gioco degli interessi) gli effetti di ogni manovra di {na-
sprimento tariffario, e gli effetti anche dei fenomeni economi-
ci che astrattamente incidono sulla evoluzione delle entrate,

Lo studio di tali automatismi = ivi compreso L’effetto incre_
mentativo degli interessi — comincia quindi a rivelarsi pre-~
supposto indispengabile per ogni decisione sulla finanza pubbli
ca, dal momento che una precisa gquantificazione degli effetti
indotti potrebbe in casi limite dimostrare lLla scarsa economici

t3d di talune opzioni.

- anche sotto L'aspetto appena considerato si rivela infine de-
cisiva, come si é subito avvertito, lLa crescente pressfone eser
citata sul bilancio dalla situazione dell’indebitamento.

Nel 1982, in termini di competenza, 1l valore negativo del
saldo netto da finanziare (differenza tra entrate e spese fina-
t4) & dimtnuito di circa 6,600 mitiardi (-10,1 per cento), ma
il ricorso al mercato st é per contro accresciuto di quasi 12.000
miliardi (+16,2 per cento), Tale divaricato andamento si deve ad
una vera e propria esplosione della spesa di rimborso prestiti
(da 7.901 a 26.350 miliardi, +233,5 per cento), la quale sconta,
si, il concentrarsi nell‘esercizio della scadenza di titoli a
durata plurtennale (la voce aveva subito una flessione nel 1981
e tornera a diminufre nel 1983), ma costituisce pur sempre un segns
le delle ripercussioni sul bilancio di una realtda complessiva e
piu smpia dallo stesso esposta solo parzialmente.

In retazione alla buona riuscita di una manovra di allunga
mento dei termini di scadenza dell’indebitamento, proprio nel
1982 si é d'altronde verificato un forte ricorso a titoli plurien

nali (soprattutto CCT), sicche il prossimo appuntamento con una
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impennata del rinborso prestiti é previsto per il 1984,

In aggfiunta, poi, al debito consolidato - il cui rimborso
trove espressione diretta nel bilancio, seppure con il rilevato
andamento sinora altalenante-preme sullo sfondo la massa imponente
del debito fluttuante che nel 1982 = pur in un anno contraddistin
to da una maggiore propensione dei risparmjatori ¢ verso titoli
ultrannuali -~ si & incrementato di 36.760 miliardf (da 153.475 a
190.235) per un complessivo indebitamento di tesoreria vicino ormai
ai 300,000 milfardi - (282,424 miliardi al 31 dicembre 1982 secon-
do § dati del conto riassuntivo del Tesoro).

Al di la, comunque della minaccia implicita in tale situa-
zione,sla il debito fluttuante, che quello consolidato(la cui in
cidenza pud ovviamente accrescersi solo a prezzo di piu elevati
tassi di redditivita) generano e sovrappongono alla spesa oneri per
interessi~=in due anni piu che raddoppiatisi= il cui ritmo di lie-
vitazione,di gran lunga piu elevato di quello delle altre poste,ren

de sempre piu ampia l‘'area di spesa corrente dagli stessi assorbita.
Nel 1982, in particolare, i 32.645 miliardi di interessi

segnano, in termini di impegno, oltre 11,400 miliardi di spesa ag
giuntiva rispetto al 1981 (+53,7 per cento) incidendo per il
45,2 per.cento sul complessivo incremento della spesa-corrente;
la gquota di quest’ultima assorbita dalla categoria VI é passata,
ancora, dal 15,1 per cento del 1981 al 19,7 per cento del 1982;
e, sempre in termini di impegno, il pur contenuto tasso di incfg
mento degli oneri correnti (+17,9 per cento) risulterebbe pari
all’ 11,5 per cento ove ncn si tenesse conto della corsa degli in
teressi, e il saldo dt parte corrante, oggi ancora su vaiori nega
tivi, verrebbe in tale ipcotesi ad attestarsi sul valore positivo
di circa 16,000 miiiardi,

Sulla spesa complessiva (235,167 miljardi), i 58.995 miliar~
di di rimborso prestiti ed interess{ pesano ormai per il 25,1

per cenoto.
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2. = Risultati differenzali

. R A - WS P W WS -

Per effetto di fattori prima esaminati, le dimensioni della
gestione di cassa si sono nel 1982 evolute, sia in entrata che
in uscita, a tassi piu elevati di qguelli della competenza, tanto
da riallineare quasi |‘area delle riscossioni e dei pagamenti a
quella degli accertamenti ed impegni.

A livello di entrate finali, ai 150.130 miliardi di accerta
menti (+32,3 per cento) si contrappongono incassi per 151,301 mi
liardi (+41,4 per cento), mentre gli impegni per spese finali
(208,817 mitiardi, +16,8 per cento) superano di poco i pagamen=-
ti del comparto (207.072 mitiardi, +34,1 per cento),

Seppur con andamento come sf vedrd differenziato, il rialli
neamento dimensionale investe anche i saldi di consuntivo, il cui
valore negativo era per contro risultato nel 1981 assai piu con=~
tenuto in termini di cassa che di competenzaes Ne scaturiscono,
ovviamente, percentuali df variazione sui dati dell’esercizio pre
cedente assai diverse, che esprinono, come si é detto, un miglio-
ramento assai piu marcato per i saldi di competenza,

Tanto in termini di competenza che di cassa é& anzitutto mi-
gtiorato il saldo negativo del risparmio pubblico, con una ridu-
zione, peraitro, di oltre 11.000 miliardi (da—27.888 a -16.614) nel
primo caso, corrispondenti al 40,4 per cento (-), e di soltanto
4,000 mitiardi circa in termini di cassa (da —-24.808 a =-20.655;

- 16,7 per cento), per effetto del rilevato minor scarto tra tas
si di incrementc dei versamenti e pagamenti correnti,

Ad una decurtazione di circa 6.600 milfardi nel valore ne-
gativo del saldo netto da finanziare sulla competenza (da -65,276

- e G Gy W B RO W SO MR v e WS O W P W

miliardi a -58,586; ~10,1 per cento) fa riscontro un ulterfore,

(2]

seppur non rilevante, peggioramento del saldo stesso sulla cassa
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(da =47.403 a =-55,771 miliardi, +17,7 per cento), avendo la
percentuale di incremento dei pagamenti{ finali inciso su una
massa di tanto piu elevata rispetto a quella delle entrate fi-
nali(evolutasi a ritmo superiore), da tradurs{ in una spesa ag
giuntiva superiore in cifra assoluta, alle maggiori entrate,

Analogo = seppur {n ambedue { compart{ piu favorevgle .
per Ll'elevato ammontare delle operazioni finanziarie
(15,947 milfardf nel 1982, 13,085 in termini dei cassa) - é& lo
andamento dell’indebitamento netto, migliorato di oltre 10,000
mitiardi (-19,7 per cento) sulla competenza (da =-53,774 miliar
di a =43.204 ) e peggiorato di soli 3.000 miliardi (+7,7 per cen
to) in termini di cassa (da -40.281 mitfardi a -43.150),

La brusca impennata del rimborso prestiti, infine, ha come
si & visto comportato il deterioramento, anche in termini di com
petenza, del saldo negativo esprimente il ﬁiﬁgﬂiﬂwiklﬁﬂfﬁf¥b°°"
circa 12.000 miliardi di incremento (da -73.177 a -85.037 +16,2
per cento), In termini di cassa, il peggioramento supera { 24,500
miliardi (-56.827 a -82.093) con una percentuale di incremento
decisamente rilevante (+44,5 per cento),

Espresso in termini di incidenza su! prodotto interno lordo
(PIL)il saldo da ultimo considerato corrisponde ad una percentuale
del 17,5 per cento,nettamente superiore a quella del 1981(14,2 per cer
to) .Pressapoco costanti risultano invece le quote di prodotto interno-
lordo rappresentate dal saldo netto da finanziare e dall’indebita-
mento netto (dall‘11,8 per cento all’11,9 per cento {lL primo;
dal 10,0 per cento al 9,2 per éento, il secondo, sempre in termi

ni di cassa); mentre dal 6,2 per cento al 4,4 per cento é dimi~-

nuita (“incidenza sul P,I.L, del saldo negativo di parte corrente.
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La vicenda piu rilevante profilataesi nell’esercizio in mate
ria di indebitamento riguarda {‘anticipazione straordinaria di
8.000 miliardi detla Banca d°Italia al Tesoro, anticipazione pe-
raltro concessa ai sensi della lLegge 24 gennaio 1983, n. 10,
eppertanto non influente sulla situazione dell‘esercizio 1982.
Va poi ricordato, che sul finire dell anno, nelle more di ap-
provazione della legge di assestamento, osservazioni della Corte

in sede di controllo hanno indectto !"Amministrazione a ritirare

un provvedimento di emissiore di BOT per 6,000 miliardi, § cui
effetti avrebbero portato al superamento del Limite massimo di
emissfoni nette fissato dall’allora vigente prescrizione della
legge di bilancio (35.000 miliardi), nonché dello stanziamento
del capitolo 4677, relativo agli interessi sui buoni ordinari
del tesoro.

1l soddisfacimento delle esigenze di cassa che sottintendevano
all‘emanazione del provvedimento & stato poi consentito dall’ar~
ticolo 3 della legge di assestamento (legge 2 d{cembre 1982 n.
388) che ha elevato a 45,000 mitiardi L'ifmporto massimo di enmfs
sione dejbuoni ordinari al netto dei rimborsi ed elevatd da
150,000 a 160,000 milfardi il Limite massimo di circolazione
dei buoni medesini,

La legge stessa ha ritoccato (ma in diminuzione) lo stak
ziamento di competenza del capitolo di entrata 5100 (somma da ri
cavarsi mediante L emissione di titoli del debito pubblico) ma
ne ha aumentato di oltre 10,000 miliardi le previsioni di cassa,
riecuilibrando flL ridinensionamento delle previsioni di versa
mento tributario e le maggiorazioni sulle autorizzazioni di cas-

sa apportate sul versante della spesa.
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Nonostante (a lieve diminuzione della voce agortata dalla
legge di assestamento, le previsioni definitive dell ’accensio-
ne prestiti - che in sede di previsioni inizi{ali coincidevano
con il Llimite, fissato in termini di competenza. dalla legge fi

nanziaria, per il ricorso al mercato ~ si sono guantificate in

89,555 miliardi, superando di 95 miliardi il limite stesso (89.460
mitiardi), Ma quel che pitd conta rilevare, le complessive modifiche
previsionali apportate alle grandezze che quantificano il saldo .in
questione (entrate finali e spesa complessiva) hanno portato le pre
visioni definfitive di competenza a ipotizzare un ricorso al mercato

di 91.2649 miliardi, superiore di 1,789 al ricordato limite,

I dati di consuntivo, peraltro, depongono per 50,932 miliar
di di &certamenti per accensione prestiti e per 85.037 miliardi
di ricorso al mercato in temin di competenza.

Tate complessa vicenda da adito a due ordini di considerazio
ni: quale che sia il valore da attribuire alla prefissione — con
la Llegge finanziaria - del {imite massimo del ricorso al mercato,
¢ evidente che il problema riguarda il valore differenziale tra
entrate finali e spesa complessiva, e non gid le previsioni di en
trata per accensione prestiti, la cui portata meramente teorica
e la cui sostanziale ninfluenza derivano tra L 'altro, come é noto,
dalta mancata contabilizzazione in bilancio del debito fluttuan-
te, Nel 1982, comunque, come gid si & avuto cccasione di rilevare,
una propensione del risparmio piu favorevole at titoli ultrannalt
ha notevolmente ampliato lLa quota di accensione prestiti effetti-
vamente coperta con debito consolidato, riducendo a soli 34,105
miljardi (55,401 nel 1981) la cosiddetta "differenza” (tra entra

te e spese complessive di competenza) che esprime invece l’importo
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aggfuntivo di debito fluttuante utilizzato per la copertura del
deficit,

Quanto poi al saldo del ricorso al mercato, non pud non ri-
levarsi che esso esprime una differenza tra due importi di valo-
re eterogeneo, l'uno dei quali (spesa complessiva) assume efficg
cia di effettivo Limite giuridico alle operazioni di spesa, e
l*altro, (entrate finali) che resta invece indicativo di mere ipo
tes{ previsionali, Cid se non altro comporta la teorica possibi-

Litd che il tetto massimo fissato dalla legge finanziaria sia
salvaguardato nel corso dell’esercizio in maniera formale o addi-

rittura artificiosa, mediante sovrastima dei cespiti di entrata;
e spinge pertanto a considerare massimamente o esclusivamente ri

tevante la sola verifica a consuntivo del rispetto del limite,

Il rilevato incremento del debito consolidato (gl accerta-
menti e i versamenti per accensione prestiti registrano un'espag
sione del 186,55 per cento), si rapportgca massicce. emissioni di
certificati di credito del Tesoro (quasi 49,000 milijardi) tali da
determinare, al netto dei rimborsi, uniincremento del guantitati=-
vo di titoli circolante di oltre 28,000 miliardi (da 43.941 a
71.948); - lievemente &iminuita,in ragionedella esiguita delle
emissioni, inferiori ai rimborsi, e poi l’entita dei BTP (19.638
miliardi al 31 dicembre 1982),

Da 153.475 miliardi a 190.235 si é per contro incrementata
la massa del debito fluttuante, nell ambito della quale §{ 140,140
miliardi di BOT in cfircolazione al termine dell’esercizio proven
gono da enissioni pari a 273.278 nmiliardi, dei quali 221.274 retati
vi a rinnovi, 19,400 ad interessi e 32,504 miliardi ad emissioni
nette ed aggiuntive,

La situazione di complessivo indebictamento del tesoro risul~-
ta nell’esercizio aumentata, come gta osservato, da 219.386 a

282.424 miltiardi, con un peggioramento di 63.038 milfardi,
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Capitolo 11

GESTIONE DELL'ENTRATAl

1. -~ Sul versante dell"entrata, l°esercizic 1982 é& stato caratte
rizzato, com’é noto, da una manovra congiunturale di inasprimento
fiscale ritenuta tra L'altro necessaria dal profilarsi di un getti

to tributario nettamente inferiore a quello inizialmente supposto.
It confronto tra previsioni inziali e definitiva, che aveva

segli anni precedenti di norma evidenziato, nel comparto tributa-
rio, ampie sacche di sottostima, indica invece una riduzione par-=
2iale in corso d’esercizioc di quasi 4.000 miliardi (1): ma sui

due principali tributi = IRPEF ed IVA -~ per i quali le previsioni
iniziali avevano ipotizzato un‘evoluzione, sui dati del 1981, ri
spettivamente del 45,7 per cento e del 37,2 per cento, le decurta
zioni previsionali sono in valori assoluti ammontate a 7.350 e

3.775 miliardi.

Dai dati definitivi di consuntivo, tuttavia, emerge non sol

tiardi di maggiori accertamenti si sono rvallxneate quasi al llVEl
lo delle previsioni iniziali segnando, rispetto ai dati del 1981,
un incremento del 28,7 per cento); ma un’imponente evoluzione, an

che, dei provent1 extra-tributarl (+46,0 per cento) tale da perta

re le entrate fxnalt oltre i 150,000 wiliardi, con una percentua

le d*incremento (32,3 per cento) nettamente Superiore a tutte quel

le dell®ultimo sessennio, eccttuato soltanto il 1980.

(1) A fronte di previsioni iniziali per 116,208 miliardi, le pre
cisazioni definite dal Titolo I sono ammontate a 112.465 miliardi.
IL ridimensionamento previsionale ha assunto valori piu alti in
sede di assestamento (l.2 dicembre 1982 n.888), con 5.140 miliardi
in meno negli accertamenti tributari e quasi 7.000 miliardi in me
no sulle corrispondenti previsioni di cassale.
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In termini di -~c8ssa . poi, L’incremento assume dimensioni en~-
cora piu notevoli, (+28,4 per il titolo I, addirittura +93,6 per
cento per il titolo I1 e +41,4 per cento per le entrate €inali, con
un maggfore gettito di oltre 44,000 miliardi), tento che la percen-
tuale d’incidenza di quest’ultime sul prodotto interno lordo (PIL)
registra un saldo di ben 5 punti e mezzo (dal 26,7 al 32,2 per cen-
to), dei quali 3,4 faputabili al comparto extra-tributario e 2,1
a quello tributarfo (dal 21,3 al 23,4 per cento) (1),

Deve subito rilevarsi, peraltro, che l’evoluzione descritta
derivas solo in parte da fattori di natura legislativa (soprattutto
la cennata manovra di inasprimento e gli effetti del condono), in
larga parte scontando essa, invece, fattori occasionali, connessi
ai tempi di contabilizzazione di alcuni cespiti (soprattutto quel-
li extra=tributari dell assistenza sanitaria) ed alla conseguenzia~
le iscrizione, in bilancio, di poste compensative tali da aimenta-
re le dimensioni della gestione anche sul versante dells spesa (2).

Al pressoché totale smaltimento dei residui attivi accumdla-
tisi sul capitolo 3342, relativo appunto al finanzlamento della

(1) Tre fL 1980 e §l 1981, pud ricordarsi, L’incidenza sul PIL dei
versamenti sulle entrate finali si era accresciuta di soli 0,7 punti,
con un incremento di 0,8 per le entrate tributarie @ un lieve de-
cremento di quelle extra-tributarie,

(2) La fiscalfizzazione def contributi di malattie ha comportato, se-
condo la Relazione genersle sulla situszione zconomica del Peese,

la registrazione contabile nel 1982 di circe 12,000 miliardi aggiun~-
tivi rispetts ai circa 2,000 del 1981, mentre circa 3.000 milfardi

di maggiori srtrate tributerie si connetrtono ali’eccertamento e ver-
samento delle ritenute IRPEF sulle retribuziani dei pubblici -dipenden
tf. Su tale sunto, si vedano le considerzzioni che seguonoc sul testo.
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assistenza sanitaria (9,508 miliardi versati sui residui riaccer~
tati in 10.090 miliardi) si deve infine {l raddoppiarsi quast
dei versamenti sul titolo Il e il sia pur lieve decremento defi
residui attivi complessivi (. 3,9 per cento); altro dato, questo,

che caratterizza l'esercizio dopo i ferti incrementi del prece-

dente quadriennio, (1),

2. = Per le entrate complessive ~ includenti, cioé, anche §i ti-
tolo IV ~ =i registra un incremento di gettito che sfiora § 75,000
miliardi in termini di accertamenti (+ 53,2 per cento sul 1981)
e { 77.500 miliard! ¥n termini di cassa (+ 62 per cento),

Il fenomeno ~ che riflette il triplicarsi quasi dei proven=-
ti dell’accensione prestj}j (+ 186,5 per cento) - esprime una

inversione netts di tendenza sulla scelta dei mezzi di copertura
del disavanzo,

6li oitre 33,000 miliardi aggiuntivi di debito pubblico (da 17,776
miliard! del 1981 a 50,932) si connettono infatti al sensibile rilen-
;10 dei titol! =2 scadenza ultrannuale {BFP e, soprattuttc, CCLT) e, nel
guadro 4 une wshavra intesa ad aliuvngare 1 termini dell’indebitamen~
to pubbliecc, ad una ainore Incidenza dsi sebito fluttuaste.

S§ & gia visto, al riguardo, che 11 ricave delie emissioni df BOT,
cul negli anni scorsf si & fatto prevalente e crescente ricorso
per la copertura del deficit di bflancio, non viene in questultimo con-

tabi lizzato. Da cid L’evidenziarsi , nei rendiconti precedenti, di una

(1) La diminuzione dei residui attivi sul titolo II (da 12.948 mi~
liardi a 5,955) ha infatti pit che compensato L°ulteriore accumulo
di resti sul titolo I, per il quale dat 14,720 miliardi del 31 di-
cembre 1981 st e passati a 20.816 di residui al termine del 1982 -
(+ 41,46 X) -, Piu che alla percentuale di versamenti sugii accerta=
menti di competenza, risultata pari al 92,4% (89,2% sul titolo iI)
(’incremento & da addebitarsi allo scarso ritmo di smaltimento dei
residui antecedenti, pari al 39,3% ( g6,2%sul titolo 1I),
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quots crescente di ricorso al mercato (75,7 per cento nel 1981,

in teraini di competenza, 68,7 per cento in termini di cessa) mon
Istituzionalmente coperts' con L’indebitamento e pertanto espressi-
va dell’entita del debito fluttuante impropriamente utilizzata per
Lta copertura di deficit strutturali,.

Tale quota, nonostante il rilevato ed ulteriore incremento
della complessive circolazione def titoli fluttuanti, si ¢ nel 1982
drasticamente ridotta al 40,1 per cento del saldo del ricorso al
mercato in termini di competenza (34,105 milfiardi su 85.037) ed al
37,9 per cento in termini di cassa (31.151 miliardi su 82.093),

3. = Seppur con indici percentuali df incremento meno elevati di

in uns maggiorazione di gettito di 25,768 miliardi (da 89.728 a
115.496), tale da ssorbire i tre quart!i circa del complessivo aumen-
to delle entrate finali.

Nell‘ambito df tale andamento, si rafforza ulterformente, nel
1982, la divaricazione tra la curva di espansione delle iamposte di-
rette (categorfa I) e quella def tributi sughi affari nonché sulla
produzfone e sui consumi (categoria Il e categoria ill),

Continuando ad evolversi a tassi pressocch: doppf di quelli di
crescita del prodotto intero lordo in lire correntf (32,4 per la com-
petenza e 32,3 per cento per la cassa), il gettito complessivo della
imposizione diretta  (65.981 mfliardi  accertati) segns un maggiore
introtto, nel 1981, df oltre 16,000 miliardi (15.000come versamenti),
pur in un anno caratterizzato, come si & detto, da fenomeni economi-

cif recessivi e da un pfu riflessivo andamento dell’IRPEF,
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Sempre in termini di accertamenti, i°incidenzs del{e imposte
dirette sul complessivo gettito tributario risulta accresciuto
dat 55,5 per cento al 57,1 per centc, dopo aver superato soltanto
nel 1979, e di poco, il 50 per cento (45,1 per cento nel 1977) In
teruinf di cassa, del pari, L’analoga percentuale passa tra il
1981 e il 1982 dal 55,1 per cento al 56,8 per cento, (44,5 per
cento ne! 1977), mentre !’ammontare dei “ersamenti (62,297 miliar~-
di) giunge & rappresentare il 13,3 per cento del PIL (11,7 per cen-
to nel 1981; 9,3 per cento nel 1979).

Tali dati esprimono con gsufficiente evidenza il rafforzato
effetto del fenomeno iInflattivo sulle imposte commisuraste al red-
dito ed al patrimonio (L’ incidenza sul PIL delle ifmposte indirette
ha nell‘ultimo quadriennio oscillato trs L°8,5 per cento del 1979
11 9,2 del 1980, come anche del 1982) e il conseguenziale sovverti-
mento del rapporto guantitativo tra imposizione diretta ed indiret-
ta {potizzato dalls riforma del 1973-1974,

La scarss efficacia, ai fini di un recupero del drenaggfo fi-
scale, déi provvedimenti-tampone precedentemente adottati (incentra-
ti sull’elevazione delle quote fisse di detrazione dell’IRFEF) he
comportato, tome & noto, il varc di misure legislative che incideran~
no a decorrere dal 1983, sulla curva di progressivita del tributo
stesso,

6Li effetti di tali innovazioni, anche relativamente 2l gettiro
potranno essere esgrinati nells prossima relaszione; resta peraltro
confermate la scnsazione,a fronte del Livello raggiunto daiia fmposi-
zfone diretta,che gii ordinari margini d’accrescimento della pressio~
ne tributaria(diretzs)tendanc sempre pic a cofncidere con quelli=-pe~
raltro apparentemente smpi- offerti del recupero dellievasione,

Una indiretta conferma a quanto precede sembra provenire dalli-

potf zzato ricorse a strumenti fmpositivi di carattere strezordinario,



Senato della Repubblica — 182 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ricorso ch2 comunque presupporrebbe Lz risoluzione dei problemi at
tinenti all’esatta conoscenza delis situazioni pateimoniali indivg
duali, soprattutto ser cid che attiens ailla componente mobiliare.
Va sottolineato, a tale uitimo riguardn, come dalla Relazione 1983
del Servizin centrale degli ispritori teibutseri (SECIT), relazione
presentata al Yinistro delie finsnze e da quest’ultimo trasmessa
anche alla Corre, possa desumersi che i{ principio legislativo del
la nominstivitd dei ¢itold azipnaeri & 11 fatto disapplicato sulla

base di semplici risoluzioni ministeriaii,

b, = Si1 accertamenti IRPEF, pari & 33.5471 miliardi, registrano un
incremento percentuaie (23,9 per cente) infericre nettamente non
soltanto &1 tassi degii aznni precedent? (33 per cento nel 198%; 55
per cento nel 1980) ma anche -~ per la prime volta - all’indice e~
spansivo delle restanti imposte dirette (+46,9 per cento),peraltro
eccezionalmente elevato nell’esercizio in riferimento (+28,%1 nel
1981 rispetto si{ 1980), Seppur cosi diminuita, l’incidenza del tri
buto sull’intera categoria 1 resta del 58,4 per cento, mentre rasi
due quote del 10,5 per cento, de! 6,8 per cento e del 17 per cento
risultano rispettivamente assorbite dagli accertamenti dell’ILOR,
del L’ IRPEG, dell’imposta sui redditi di capitale.

Suli®ancamente del principale tributo hanno influito %a decur

tezione derivente dagi! sgravi contributivi di fine 1981 (1), e

- s - e ar o aw . = e

(1) L°inciderza di tali sgravi risulta stimata in 3770 miliardi
dalla relazione previsionale e programmatica per il 1983 e in 2.500
milierdi dalla relazione sulla situazione economica del Paese re-
letiva al 1982.
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fattori legistativi di segno contrario, quali l’elevazione delile
ritenute d’acconto sal lavoro autonomo, la revisione def coeffi-
cienti di rivelutazione def redditi agrari, l‘ulteriore aumento
detl’aliquota per gli acconti dell’autotassazione (1), Vi é inoltre
da osservare che la flessione del tasso dif incremento del gettito
sarebbe risultata maggfore ove L‘esercizio 1981 non avesse sconta~
to negativamente la disposta elevazione, nel 1980.della quota di
acconto (dal 75 per cento al 90 per cento) e ove ritardi di conta=-
bjlizzazione non avessero in misura Bnormédle depresso, sempre nel
1981, l’andamento delle ritenute d’acconto sulle retribuzioni dei
dipendenti pubblici,

Dall’articolazione del relativo capitolo di entrata proprio
la voce da ultimo considerata - che recupera il rilevato ritardo di
contabi lizzazione - presenta il piu elevato tasso di incremento (+80,1
per cento), con @n’incidenza della voce stessa sul gettito totale
passates, in termini di competenza, dall°11,6 al 16,8 per cento.

Dal &2,8 per cento si é accresciuto in relazione alla ricordata

elevazione delle aliguote -~ iiL provento delle ritenute sul redditi

(1) L'aliquota stessa, come é noto, é stata portata al 92X, .con un
maggiore gettito nel 1982 (ed un mimor gettito per il 1983) stimata
in 600 miliardi {(relazione prev, e prog, prima citata),
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di tavoro autonomo (1,808 wflfardi), atla cuf modesta incidenza
sul totale deglt accertamenti (4,7 per cente) fa riscontro quella
rilevantissina ~ sappure diminuvita nel 1982 - delle rftenute suf .
redditi di lavoro dipendente (54,4 per cento ¢con 20,994 wiliardi).
Sommando a tale ultimas vocrae quells ansloga riguardante il persona-
le pubblico, la quotz ¢i gettito complessivo ctoperta dalle ritenu-
te sul lavoro dipendente sale al 71,2 per cento (68,8 per cento
nel 1981) (1),

In eirca 1,000 aftiardi, pud qui aoggiungersi, si sono nello
anno quantificuii gii accurtamenti e 1 verszamenti conness! alla
spplicazicne del condonc IRPEF, affluiti pe~nitro, unftamente a quel=-
li relativi all’IRPEF ed ail®ILOR, in 1~ unico capitolo df bilan-
cioe

Su circa 3,400 milfardi che risultanc a tale titolo compelessi-
vamente accertati, (2), quelli contabilizzati sul 1982 ammontano
a 2,666 milfardi, con versamenti per 1.843, Il buon esito finanzia~-
rfo dell’inzidtiva andrebbe peraltro valutato penendo anche conto
dei possibilf effetti negativi sul futurc evolversi deli’evasione,
nel caso di specie rafforzatfi dal rapporto di proporzionalita in=-
versa che in taluni casi si ¢ istituito tra quota evasa e versamen-

ti a titolo di sanatoriae.

(1) A parte i 663 miliardi relativi alledscossioni medfante ruoli

ed al 443 miliardi per {Interessi e pene pecunfarie, Le altre voci

che concorrono alla formazione deglf accertament! d’imposta sono f
versamenti in acconto tramite istituti di credito (5,045 miliardi,
corrispondenti al 13,1% del totale) e gli analoghi versamenti a sal-

do relativi al 1981 (3.128 miliardi, pari all’s,1%),

(2) Dati dell’Amminfstrazione fimnziaria = L’articolazione del cap.103C
evidenzia 927 mfliardi d’accertamenti per il condono IRPEG (398 in
termini di cassa) e 734 mfliardi (474) per il condono ILOR. Per | IRPEF
gli accertamenti ammontano a 1.005 miliardi ¢ { versamenti a 970.
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5)epi fattori normativi sf & altresi giavato (“&ndimento dell’ILOR,
dell*IRPES e dell’ mf_?_st_a__s_u_l_ r__e_dd__n_ti__dL_c_ap_i_t“a_l_e, quest’ultima in
particolare con accert;;enti .;v;1u£;sv dagll B.i;é miliardi del
1981 a 11.191 (+34,6 per centc) grazie anche al cumulo di ritenu-
te relative 8 due periodi di imposta verificatnsi nel 1982. Le pre
visfoni per il 1983 ipotizzano pertanto una diminuzione di gettito
del tributo, in relazione anche ad una possibile riduzione dei de
positi bancari conseguente a riduzioni dei tassi d°interesse.

Per Ellkgf (6942 hmiliardi, + 27,7 per cento sul dato 1981),
va ricordato come lo scarto di 4.000 miliardi registratost tra pre
visioni fnizialt di competenza e cassée e previsioni definitive si
connetta alls cadenza annuale delle proroghe alla riserva del get
tito del tributo all’erario. Valgono per il tributo in questione,
come anche per L°IRPEG, le considerazioni gia svolte sugli effet
ti indiretti dell’elevazione deile quote di acconto, elevazioni
che aumentano i proventi dell®esercizio di prima applicazione & de

trimento di quello immediatamente successivo.

L°andamento dell'}ffff (4,515 miliardi di accertamenti, + 27,2
per cento sul dato dell’anno precedente)si sostanzfa in un magsgior
gettito di quasi 1.000 miliardi, tale da recuperare la semi-stazio-
narietd del tributo nel 1981, Dal raffronto tra L entitd di tali da
ti e quella dei proventi assicurseti, per la stessa voce, dal condono
(927 miliardi) sembrano emergere sintomi di unevasione fiscale fa-
cilitata, nel sattore, dalla incarta interpretazione delle norme,

e dalle diffjcoltd di un"azione di eccertamento che coinvolge‘l'esg

me di bilanci aziendali{ (1).

- G W G G D WD WP P ED AL G WS WD ®e @ W LD S W P e Ou

(1) Ripetute fndicaziconi, al rfguardo, sons contenute nella citate
Relazione sul 1982 presentato al Ministro delle finanze dal Servizio
centrale degli {1spettori trfbutar{ (SECIT), e trasmesse alla Corte,
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La residua quota di imposizione diretta coperta dai tributi
minori risulta pari a 4.772 milierdi (3.921 in termini d{ versa
menti) dei quali, peraltro, 2.666 (1.845 come cassa) risultanti
dall’applicazione del condono e 1,126 (1,023 in termini di versa
menti) dall’addizionale straordinaria dell’8 per cento sull’IRPEG
e L'ILOR, Nel 1981 { tributi minori avevano assicurato accertamen
ti per 1.402 miliardi e versamenti per 1.108.

6. Nell’ambito della catesorie 1I (tasse ed fmposte sugli affari)

l’tncidenza del gettfto IVA risulte diminuita in un biennio dal

75 al 71 per cento circa, per un andamento del tributo allineato~
si, in definitiva, all’evoluzione del procdotto—intego lordo dopo

it forte sumento del 1980 (1). 1 4,000 milijardi circa di maggiori
introitf rispetto a2l 1981 (da 20.672 milfardi 8 24,705, +19,5 per cen~
to, in termini di competenza; de 20,017 & 26.203, + 20,9 per cento in
termini di cassa),rsppresentano percentuali di incremento appe~

na superfory a quellte deilo scorso anno, in parte jmputabili al-

le maggiorezioni delle aliquote di cui al decreto legge ne 4%5

del 1982, decaduto e ripresentato ccme decreto legge ne. 697
convertite eon , . eodificazioni mella legge n. 887 del 1982 (2).

(1) In termini di i{ncidenza sul valore nominale del PIL, i versa~
ment{ IVA hanno rappresentato una quota pari al 5,1% nel 1980,
at 5,08 nel 1981, al 5,15% nel 1982,

(2) In circa 1,700 miliardi di maggiori accertamenti (1.300 miliar
di versamenti aggiuntivi) & stimato L°affetto di tali maggiorazio
ni dalls relazione generale sulla situazione economica,
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Pfu in particolare, mentre del 24 per cento risultano incre
mentati gli accertamenti relativi agli scambi interni (da Q706 l;
liardi a 12,037), del 15,2 per cento s°é& accresciuto il gettito :e
tatfvo all®IVA sulle importazioni (da 10.996 a 12.668 miliardi)(1;.

Agli importi di cui sopra andrebbero aggiunti; per valutare
leffettiva redditivitad del tributo, {1 24133 milfardi nella quota

IVA di spettanza comunitaria (+ 16,3 per cento sal 198%), contabi
lizzati tra § proventi extra tributari, nonché le quote di getti-

to utilizzate per rimborsi e non contabilizzate, pari a quasi

5.000 miliardi (2),
Al netto delle imposte di registro e df bollo - la prima in

leggera flessione (2.304 miliardi-;":lo.,-B.-per nc-e.n-t.o-)- e la seconda
con accertamenti incrementatisi del 18,4 per cento, (2,304 miliar
di) a seguito di maggiorazioni disposte in via legislativa.- le
restanti voci della categoria evidenziano, nel complesso, un con
siderevole incrementosutl. 1981, (+ 71,9 per cento), in parte dovu
to ai 712 miliardi di accertamenti relativi al condono fiscale (3
e in parte alla contabilfzzazionesulla categoria XI, per la prima
volta nel 1982, di proventi sin qui classificati tra le inposte
dirette (Simposta sulle successioni e donaziani e imposta sul valo
re dell’asse ereditario, con accertmmenti complessivi pari a 592

miliardid,

(1) La relazione del SECIT, dianzi citata, ha rilevato (“insufficien
za del sistema informativo delle Dogane in rapporto non soltanto alle
esigenze dei servizi dosanali ma anche alla utflizzabilitad dei dati
doganali al fini dell’3VA,.

(2) Relazfone generale sulla situazione economica del Paese. Sulle,
necessita di un piu approfondito controllo dell Amministrazione sui
presupposti det rimborsi IVA, si{ veda la citata relazione del SECIT
‘sul 1982.

(3) Df tale importo, 576 miliardi attengono al condono IVA,
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Deriva da inasprimenti deliberati fn corso d’esercizio, infi
ne, il buon andamento delle tasse automcbilistiche (+ 49,9 per

cento) e dell’imposta sui trasferimenti di autoveicoli (+ 40,1 per

cento).

7.~Del 19,5 per cento si sono incrementati gli introiti della Ca=
tegoria II1 (imposts sulda_produzione, suf_consumi_e_sulle_dosapel,
con 10,370 mizi;r;; d’accertamenti, per circa L°82 per cento atti-
nent{ all’imposta di_fabbricazione sugli_oli_hinerali, L°andamento
ulteriormente evolutivo di tale voce (da, 7.071 miliardi del 1981

a 8,506 miliardi, + 20,3 per cento) si connette alle maggiorazio~-
ni d’imposta deliberate 1n corso d'esercizio, a compensazione di
riduzioni nei prezzi internaztonali del petrolio. Dal pari a fattg

ri normativi & imputabile il netto incremento dell’impnosta di fab-
bricazione sugli zuccheri (+ 121,8 per cento), mentre sembrano {n

gquadrarsi in una normale evoluzione i conteruti aument! dei proven
ti dif altre imposte di fsdbricazione. Un decremento di 44 miliardi
segnano, pud notarsi, gli accertamenti dell’imposta suile fabbrica
ziend degli alecolizi (267 miltardid. nentre di 59 mitiardf (+ 56,7
ver ¢entel rlauitane aumentatt queiil deil®analogo tributo sulla
Boorergrse ..

Forti incrementi percentuali si registranoc infine, per goli

- . e .- -

df competenzs e + 38,4 per cento in termini di cassa) e VvV (lotto,

lotterigetcs rispettivamente + 39,2 per cento e 41,4 per cento),
suil cui vonpiessivo andamento - per importi in termini assolut{ e=
sigui = incidono decisqmente queilo deil’imposta sul consumo def

tabacchi (773 miliardi di maggiori aecertamenti, & seguito di ina
sprimenti tariffari) e quello ¢ei proventi del lette €222 miliaé

d! in piu risperto atl 1981).



Senato della Repubblica — 189 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

8l-L’andamento nettamente ascensionale dei groventi extratributari
(Titolo I1), risulta influenzato nel 1982, in misura particolarmen
te accentuata, dail’eccezionale tasso d’incremento degli{ accerta~.
pitolo 3342) che da un lato scontano,-come s é detto.recup;ri df
contabilizzazione per proventi relatfvi ad altri eserciz{ ma im-
putati ailg competenze 1982, e dall®altro, un massiccio smaltimen
to dei residui, agevolato della intevenuta determinazione, nel cor

so dell’esercizio, delle modalita e dei tempi di versamento allo
Stato, da parte dell’INPS, agei ctontributi di malattia.

Gli accertamenti del citeto capitolo (21,388 miliardi) se
gnano un incremento sul 1981 di circa H,000 miliardi (+ 53,9 per
cento) ed assorbono il 62,9 per cento dei complessivi accertamenti
del Titolo 11 (34,011 milfardi, + 46 per cento nel 1981); sino al
69, 9 per cento & glunta, per gli anomali e ricordati fattori, la
incidenza dei versamenti per 1'sssistenze sanitaria su quelli com
plessivi del Titolo (28.596 wiliardi su 4£3.811), versament? accre
sciutisi di oltre 16w500 miliardi sul 1981 (+137,8 per centod.

La voce piu consistente tra gli {ntroiti per 41 finanzianeg
to dell’assistenza sanitaria & rappresentata dai contributi di LT ]
lattia versat! dall’INPS (14,782 miliardi accertati e 21.322 versa~-
ti, con pressoché integrale smaltimento def residuf) mentre {n-pocd
meno di 3.000 miliardi, in competenza e cassa, si scno quantifica
ti 1 contributi dovuti ad analcgo titolo delle Amministrazioni sta
tali e tn circa 1.100 miliardi sulla competenza e circa 1,700 sulla
cassa gli ulteriori versamenti dell’INPS.

Al netto di dettl introiti, le numerosissime voci del Titolo
Il hanno complessivamente assicurato accertamenti per 12,623 miliap

di (+ 35,3 per cento réspetto af 9.328 miliardi del 1981) e versa
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menti per 12.285 (+35,2 per cento) con incrementi superiorf a tali
medie sia per la SE£323513-§-£12355235i su anticipaziont e crediti
del Tesore, *+ 44,9 in termini di competenza e + 106,8 in termini
di cassa), sia per le residue voci dellas categoria X1 (recupert,

D ARG S D MR S W P D M GP P W G Eh W e a on

:1:23:21-f-222£5122£i + 58 per cento e + 30 per cento) nella qua

le sono compresi i proventi per L°assisvenza sanitaria. )
Nel primo comparto, con accertamentd complessivi pari a 2.863

miliardi, si sono incrementati da 642 a 984 miliardi gli accertam

menti relativi agli interessi sui Buoni ordinari del Tesoro dete~
nuti dalla Banca d°Italia, pur con introit{ largamente inferio
ri a quelli previsti (1.730 ailiardi)); e da 833 miliardi 2 1.113
quelli per l’analoga detenzione di certificati di credito.
Pressocheé raddoppiati, come competenza e cassa, sono tavece
gli interessi dovuti dall®INPS sulle anticipazioni concesse per
il pagamento delle pensioni.
Complessivamente incrementati del 19,3 per cente (4.055 mi
{fardi) sono poi i proventi delle categorie XI11 (partite che si

qgﬂfﬁﬂffffL--:fft’ spesa), tra i quaif, oltre alle risorse pro-
prie di spettanéz-:;;;:r;rovenienti dall’IVA, si collocano i pre
tievi e 1 diritt! fissi comunitari suile importazioni da Paesi
ter2f (378 miliardi accertati), § dazi sugli scambi con {1 peesi
szessi (890 mitiardi), nonché e semme versate dalle Comunita per
it #+inanzfamento dei progetti regionali{ e da versare alla Cassa
ner Il Mezzogiorne (418 mitisrdi).

Dal %8,1 per centc, depe 11l + 202,6 p2r cento delio scorso
anno, s$i s.70 infime evolut! { provent!, d"eziguo fmporta, del Ti
tolo 111, relativi ali'alienszione ¢ ammortomento di berni patrés

W TS A A DS A WP O N D ED B O D8 S YR T AN R Y G D WD P G @S SR A ) WP S TN W WS PR WS E @ M

moriali (643 miidardid.
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Capitolo I1I1I

GESTIONE DELLA SPESA

1 = Premessa

1 fenomeni globall pid rilevanti che caratterizzano |’ anda-
mento della spesa statale nel 1932 emergono, sostsnzialmente, dal
te considerazioni di carsttere generale formulate nel capitolo

precedente:

a) L’abnorme dilatszione del rimborso prestiti - imput abi le

anche alla concentrata scadenza; nell’esercizio, di titoli
a durata pluriennale (nel 1981 la voce aveva subito una netta decur
tazione e le previsioni 1983 depongono per una nuova flessione ri-
spetto al dato 1982)~determina anzitutto uno scostamento tra le
curve di evoluzione della spesa globale (+ 26 per cento in termj
ni di impegno) e delle sole spese finali (+ 16,8 per cento), inver
tendo il rapporto creatosi{ nell’esercizio precedente (+ 25,2 per
cento per lLe spese finali e + 19,7 per cento per gquella complessiva);
b) L contenuto incremento degli impegni sulle spese finali, che
fa seguito ad aumenti nell’ultimo quinquennio superiori mediamente
al 30 per cento, si connette prevalentemente ad una manovra di re-
stringimento dei trasferimenti correnti (soprattutto. queili agli entt
locali e previdenziali), nonché a drastiche riduzioni delle spese di
investimento, confermate anche in sede di assestamento (1),soprattut~
to intese a deprimere il tasso di accumulo di nuovi residui di stan-

ziamento e a restringere cosi il divario tra autorjizzazioni di spesa
(1) tLa legge di assestamento, come gia si é rilevato, & pervenuta

a ridurre stanziamenti predeterminati da leggi sostanziali, cosi
assumendo funzione integrativa anche della legge finanziaria.
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ed impegni effettivie.

Sul tfitolo II, conseguentemente, la sftuazione determinatasit
nello scorso esercizio, allorché il forte incremento della compe~
tenza (*+ 60,5 per cento) scontava ampiamente il triplicarsi quasi
dei residui di stanziamento di nuova formazione - tanto da riflet-
tersi in un aumento degli impegni effettivi assaf piu contenutéd
(25,7 per cento) ~ si & totalmente ribaltata nel 1982, con un’espan
sione degli impegni effettivi pari al 62,3 per cento (da 23.336 mi
Lfardi a 37.844), ma con una riduzione dei residuif impropri sulla
competenza df quasi 10,000 miljardi, eppertanto con un incremento
degli impegni globali di appena il 12,8 per cento ed inferiore, in
cifra assoluta, ai 5,000 milfardi (da 37.839 a 42.696).

Cié ha ovviamente e notevolmente migliorato 1l rapporto tra
fmpegni effettivi e stanziamenti sul titolo I1 (86,1 per cento, dopo
la caduta, nel 1981, dal 66,7 per cento al 56,3 per cento) rendendo
anche per tale comparto le dimensioni del bitancio di competenza
Piu aderenti alle reali capacitd operative dell’'Amministrazione. E
ad un apparente deterioramento del livello di "quslificazione” della
spesa (il rapporto tra 1{investimenti e spesa finale s‘é ridotto dal
21,2 al 20,4 per cento), si contrappone poil un forte miglioramento
del livello effettivo di qualificazione, giacché il rapporto stesso,
computato al netto dei residui impropri (o di stanziamento) ,risultas
accresciuto dal 14,3 per cento al 18,6 per cento.

¢) Quanto alla spess corrente,icirca 25.000 miliardi di impegni
aggiuntivi (da 160.905 a 166.121) rappresentano una percentuale di
incremento sull’esercizio precedente che ¢ la piu bassa del quinquen
nio (17,9 per cento), superando, come cifra assoluta,la maggiore spe
sa del 1981 sul 1980 (poco meno di 22.000 miliardi), ma restando al
di sotto dellia soglia deif 30.000 miliardi abbondamtemente varcata sia
nel 1980 che nel 1979.
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Ulteriormente piu contenuta (11,5 per cento) risulterebbe
la percentuale di incremento ove fosse computabile al netto de
gli oneri deila categorfia VI (interessi), con una maggiorazione
di speca in tal caso pari, in cifre assolute, a circa 13,800
miliardi (16,800 circa nei 1981 rispettec al 1930),

1 dati di cui sopra evidenziano il notevole sforzo operato
nella direzione di un rasllentamento della spesa corrente (nel bien-
nio 1981-82, il comparto si{ e evoluto,.in termini di impegni, in
percentuale di poco superiore alquella del sclc 19852 ;ma testimonia
no anche, come si & avuto modo gia di rilevare, (°elevato grado
di dipendenza del bilancio della situazione di indebitamento, di-
pendenza sottclineata anche dall’impennata dél rimborso prestiti.

In termini di impegn! sulla spesa globale, i 48.522 milfardi
di maggiore spesa nel 1982 rispetto al 1981 s§i connettono per una
percentuale del 61,5 per cento ai maggiori oneri per rimborso pre
stiti (18,449 miliardi) e per interessi (11,403).

d) Alla contenuta evoluzione della spesa in termini di compe
tenza ~ che ancor piu s{ evidenzia ove il raffronto con il 1981 sia
effettuato in termini di spese finali al netto degli oneri per
Interasst, con un iacramssnto, in tal caso, pari all” 11,9 per cento =
si contrappon® up Rotsyvole ausento dei! pagamenti (+ 34,1 per cento
per le spese tingli; ¥+ 42,4 per cento per quelle complessive, influen
zate del rimborsc prestiti), determinato non soltanto dalla pressio
ne dei rasiou?, ®ma anche, da una piu elevata spendibilitd degli stan
ziament? df sompetenza, evidentemente decurati{ dalle poste a paga-
wenio rinviasniie.

e merrcg-tusies diincidenze dai pagumenti sulle competenza si &
Infa-rt gieyn s d81 Vé,9 ali’8¥,3 ger cants per la parte corrente
e dai 40,4 per cento ai 52,9 per cento per queila in conto capitale;

mentre 11 tasso df smaltimento dei residui, pur restando ancorato
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a valori sssai bassi - specie per la spesa di investimento (41;7
per cento; 40,4 per cento nel 1981) - registra, per gli onert cor
renti, un aumento dal 54,2 per cento del 1981 al 65,7 per cento
del 1982,

1l fenomeno che sembra profilarsi & pertanto quello di maggio
ri difficoltd e minori margini, nel futuro, per consistenti manovre
di rinvio dei pagamenti, assume significato particolare sotto tale
profilo, la invariata imponenza della massa complessive def resi
duf che, seppur leggermente dimfnuita (- 4,7 per cento), resta
pari, per le spese finali, a 64,713 miliardi, pur con una minore in
cidenza, sul totale, dei residui di parte corrente (28.779 miliardi,
a fronte def quasi 38,000 di fine 1981%1).

e) il divaricato andamento tra competenza e cassa ha sostanzial
mente riallineato i due dati di spess (208.817 miliardi per gli im=-
pegni sulle spese finali; 207.072 miliardi { relativi pagamenti),
dopo che i contenimenti di cassa del 1979 e¢ 1981 avevano in tale ul
timo esercizio determinato un maggiore importo degli impegni per ol
tre 24,000 miliardi.

Cid rende i dati di cassa maggiormente espressivi delle reali
dimensioni della gestione e pidh significativa la traduzione dei dati
stessi in percentuall di raffronto sul prodotto interno lordo in
lire correnti. £ in tal senso da sottolinearsi che l’incidenza del~-
la spesa statale complessiva sul PIL, ridottasi nel 1981 dal 42,2
al 40,8 per cento, sf & elevata di quasi 9 punti nel 1982, giungendo
ormai a sfiorare il 50 per cento (49,7),

Dal 32,7 per cento al 36,5 per cento ¢ in particolare passata
la spesa corrente, e dal 5,8 al 7,6 per cento quella in conto capita
le, mentre di oltre 3 punti (dal 2,3 al 5,6 per cento) & la maggiora

zione dell‘incidenza del rimborso prestiti.
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f) Il rapporto tra autorizzazioni di cassa - congruamente au
mentate con la legge di assestamento ~ e massa def pagamenti sem-
bra confermare { sintomi, emersi gisd nell’esercizio precedente,

di una neﬁo formalistica utilizzazione del bilancio di cassa,
denotando un ulteriore avvicinamento tra autorizzazioni e
“"stime economiche”,eppertanto tra autorfzzazioni e pagamenti
(questi ultimi hanno coperto nell’esercizio il 94,4 per cento del
la complessiva autorizzazione, dopo il 91,7 per cento del 1981 e
il 79,7 per cento del 1980). Restano peraltro valide le osservazio
ni formulate nelle precedenti relazioni sull’opportunitad di modifi
che legislative che assicurino la conciliabilitad tra la funzione
programmatica del bilancio di cassa e la funzione giuridica(di ti
mite ed autorizzazione di pagamenti), da un lato attraverso il re
cupero, nel bilancio,della gestione di tesoreria; dall’altro at~
traverso strumenti che attenuina la rigidita delle autorizzazioni.

Nel senso da ultimo indicato, d°altrs parte, si{ era mossa la
proposta governativa, contenuta nel disegno di leggeper L’appTovazione
del bilancfo 1983, intesa a conferire all Amministrazione la generi
ca facolta di apportare in corod‘esercizio modifiche alie autoriz
zazioni di cassa, con gsclusiVone solo delle spess obbligatorié e
d’ordine, parché compensative nell ambito di ciascun titolo della
spesa., L3 disposiziona, probabilmente per L’eccessiva latitudine dek
la discrezionalita prevista per L’esecutivo, non ha rfcevuto l’ap-
provazione parlamentare; ma ¢ innegabilea che la proposta costituisca
sintomo dei disagi derivanti dalla congiunta applicazione di un bi-
lancio di competenza e di un bilancio di cassa, ambedue con effetto
vincolante e Limitativo a livello di capitolo.

Per il 1982, in ogni caso, la mancata riproposizione, nella

legge di approvazione del biiancio, di talune norme ampliative della
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facoltad dell’Amministrazione di apportare, in casi determinati,
integrazioni alle autorizzazioni di cassa bha ridotto a tivelli
insignificanti L'utilizzo di tali strumenti. Nel 1981, infatti,
le integrazioni di cassa apportate in via amministrativa ed al
di fuori delle ipotesi di cui all’articolo 17 della legge n. 468
avevano sfiorato § 7.000 miliardi; nel 1982, L’analogo importo
risulta par{ a soli 153 milfiardi.

Sullo scarto tra autorizzazioni infziali e definitive di
cassa (da 234,239 miliardi a 247.158) le legge di assestamento
ha comunque inciso per circa 6,850 miliardi, con integrazioni pre
valentemente riguardanti la spesa corrente (1). La tardiva appro
vazione della legge stessa (2 dicembre 1982) non ha impedito - de
ve infine rilevarsi-il ripetersi di fenomeni di rinvio dei paga~-
ment{ imposti dalla insufficienza delle autorizzezioni (& il caso
def 2,155 miliardi della quarta rata def trasferimenti alle Regio
ni per la spssa sanitaria). Neppure si ¢ evitato il formarsi di
eccedenze di spesa, per un complessfvo importo (circa 1,150 milfar

di) non del tutto irrflevante.

Delle eccedenze stesse - per ls quali é preannunciata una pro
posta di specifica sanatoria in sede di disegno di legge nell’appro
vazione del consuntivo - da atto la decisione delle Sezioni riunite

sul rendiconto generale,

g9) Quanto, poi, alla riaffermats esigenza di portare {’area del
bilancio di cassa a coincidere con quella dei movimenti di tesoreria,
valgono,in particolare,due considerazioni: La prima, piu volte dalla
Corte formulata,riguarda la scarsa signfficativitd,di fatto,della tra
dizionale distinzione tra debito patrimoniale e debito di tesorerias

(1) Quasi 3.000 miliardi d‘integrazione hanno come & noto riguardato
la spesa corrente del Ministero del lavoro concernenti sgravi contri
butivi e 1,500 miliardi (dei quali 550 circa in conto capitale) voci
varie di spesa del Ministero del tesoro. '
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vista la nota déstinzzime di una quota di quest’ultimo alla coper
tura deldeficit di bilancio e tenuto conto della sostenziale proie
zione ultrannuale del debito fluttuante graiie al meccanismo dei
rinnovi.

La seconda considerazione concerne, invece, |l fmperfetta
rappresentativitd del bilancio per quanto attiene alla vasta area
def trasferimenti agli Enti con fondi gestiti dalla Tesoreria. La
possibilitd che tali Enti (rRegioni, Enti locali, enti previdenzia
i) utilizzino soltanto in parte’'i fondi ad essi accreditati pres
so la Tesoreria a opera del bilancio, ovvero integrino i trasferi
menti esposti nel bilancio con ulteriori prelievi = come & accadutp
nel 1982 - rende ovviamente non compiutamente significativi, In ordi

ne alla quantificazione degli effettivi fabbisogni,{ dati di consun-

tivo.

Per il 1982, 1l divario tra flussi finanziari contabilizzati
nel bilancio ed effettiva maggiore utilizzazione dei fondi accredita
ti in tesoreria é quantificato dalla relazione generale sulla situa
zione economica del paese (sulla base dei dati provvisori), in 1,810
ailiardi per le Regiont, in 294 miliardi per i comunif e in 15,170
miliardi per L°INPS (1), Nel 1981, per contro, a fronte di 7.179
miliardi di finanziamenti aggiuntivi di Tesoreria all’INPS, i
fabbisogni effettivi delle Regioni e degli Enti locali si erano
quantificati in importi minori rispetto ai trasferimenti di bi-
lancio (958 miliardi nor utilizzati per le Regioni, 781 per gli
Enti tocali).

2. = Analisi economica

(1) Relativamente all°INPS, la possibilita di usufruire anche
di anticipazioni di Tesoreria nella ipotesi di difetto delle
disponibilita precostituite per il pagamento delle pensioni &
concessa dall’art, 16 della legge 12 agosto 1974 n. 370.
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impegni sulla spesa corrente (17,9 per cento) e la contemporanea
fmpennata degli oneri del rimborso prestiti hanno considerevolmen

te ridotto (dal 75,5 per cento al 70,6 per cento) L’incidenza del
titelo I sulla spesa complessiva; ma una riduzione ancor piu consi
derevole di incidenze si registra in termini di cassa (dall’°80,2 per
cento al 73,4 per cento) per effetto anche di un’espansione dei paga
menti in conto capitale (+ 55,3 per cento) piu accentuata di quella,
pur rilevante, subitas dai pagamenti correnti (+ 30,4 per cento).

La compressione degli stanziamenti (infzfali e definitivi), piu
che la ristrettezza delle originarie autorizzazioni di cassa (pof
fncrementate di 5.765 milfardl in sede di assestamento) ha inconsue
tamente elevato gli indici di utilizzazione e smaltimento della spe
sa corrente: l’importo complessivo degli impegni (166.121) si ¢
rapportato alle previsioni definitive in una percentuale del 99,1
per cento, piu elevata di quella del 1981 (96,7 per cento), con
una considerevole riduzione, pertanto, delle economie, Sulle auto

rizzazioni definitive di cassa (180,029 miliardi), i pagamenti
complessivi (171.294 miliardi) hanno inciso in percentuale analoga
al 1981 (95 per cento circa) assorbendo peraltro L°83,3 per cento
dell’intera massa spendibile - a fronte del 74,8 per cento nel
1981. Dal 79 per ceénto all’87,3 per cento ¢ in particolare passato
il tasso di smaltimento degli stanziamenti di competenza e dal 54,2
per cento al 65,7 per cento quello ¢i smaltimento dei residuf, il
cui pur considerevole fmporto (28.779 miliardi) segna una diminuzio
ne di oltre 9.000 miliardi (- 24,1 per'cento) sul date 1981.
Particoiarmente rilevante, come si ¢ avuto modo di sottolineare,
¢ L'influenz> esercitata dall’ andamento deila 39352_23:.123553251_
sul complessivo incremento degl{ oneri correnti: dei 25.216 miliardi
di maggiori impegni rispetto al 1981, 11.4G4 (45,2 per cento) sono

rappresentati dall’incremento sulle categoria VI (da 21.241 a 32,645
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mitiardi + 53,7 per cento);mentre, in termini di cassa, i 12.917

di{ maggiori pagamenti della categoria (da 20.097 a 33,014 miliardi)
pur incidendo in minor misura sul piu ampio differenziale comples-
so di spesa tra {1 due esercizi (39.885 miliardi di maggiori paga-
menti correnti nel 1982), corrispondono ad un incremento del 64,3
per cento.

Per la prima volta nel 1982, la spesa per interessi, che conti
nua dunque ad evolversi a tassi notevolmente superfori a quellf
delle restanti poste correnti{, risulta per competenza e cassa supe-
riore a quella per il personale in servizio, Ed ove dovessero restare
invarfati i tassi di evoluzione dei var{ comparti, giad nel 1983 -la
spesa in questione supererebbe quella delle categorie II e 111 (per
sonale in servizio e in quiescenza) e nel 1984 quella cumulativa
di tutte le restanti spese di mero funzionamento (personale e acqui
sto beni e servizid.

A differenza di quanto verificatpsi negli esercizi immediatamen
te precedenti, la corsa degli interessi riguarda, nel 1982, non sol-
tanto quelli sui buoni ordinari del tesoro {che con 19,446 miliardi
segnano, anzi, un incremento sul 1981 del 61,2 per centogyleggermente
inferfore al 68,5 per cento dell’anno precedente), ma anche gli in-
teressi sul debito patrimonfale, che, a conferma del rilevato tenden
ziale spostamento degli investimenti verso titoli a scadenza plurien
nale, registrano un incremento del 70,8 per cento sul 1981 in termfi
ni di competenza (da 7003 a 11.965 miliardi) e del 61,6 per cento in
termini di cassa. La posta in questione aveva denunciato an decremen
to del 10,5 per cento nel 1981,

Nell’ambito degli interessi sul debito fluttuante (20.680 miliar
di di impegni complessivi, per il 94 per cento rappresentati da in-

teressi suf BOT), un andamento contrastante si rileva per gli interes
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si sui conti correnti di tesorerfa, con un fncremsnto dej pagamen
ti del 134,6 per cento (per un accentuato smaltimento dei residui),
ma ¢on una riduzione degli fmpegni del 44 per cento (da 2.807 mi
liardi & 1.,235) imputabile alle note disposizioni sul esarattere in
fruttifero dei conti stessi. La voce aveva segnato invece un incre
mento degli {fmpegni del 66,3 per cento nell’esercizio precedente
e una contrazione def pagamenti (- 26,7 per cento).

Pur con incrementi limitati sul 1981 (+ 6,1 per cento per la
competenza, + 25,4 per cento sulla cassa) ed inferiori. a quelli

medi del titolo I, la spesa per trasferimenti (79.943 ailiardi di

fmpegni e 85.904 miliardi di pagamenti) ha continuato ad incidere
sul totale degli oneri correnti con percentuali vicine al 50 per
cento., Il divario tra evoluzione degli impegni e delle erogazioni
debta categoria, da un lato dimostra come proprio sugli oneri in
questione si sia concentrata massimamente, anche nel 1982, la mano
vra di contenimentc . deélla spesa; dall“altro, conferma le
maggiori difficoltad incentrate per la restrizione dei flussi di cas
sa, in relazione non soltanto all’ingente accumuio di residui nel
comparto (23,940 miliardi al termine del 1981, pari al 63 per cento
dei complessivi resti di parte corrente), ma anche dell’accresciuta
spendibilita degli stanziamenti. Il tasso di smaltimento di questi
ultinm{ & stato infatti pari, nellsa categoria, all’85,6 per cento
(78,4 per cento nel 1981), con 11,533 miliardi di residui di nuova
formazione; L'importo complessivo dei resti al termine dell'eserci
zio (16,132 miliardi), .segna peraltro una riduzione del 32,6 per
cento sul dato 1981, per il considerevole smaltimento dei re

sidui precedenti, soprattutto nel comparto dei trasferimenti agli

L e . L L T T Ty )

Nell'ambito di tale voce, che con 13.252 miliardi di impegni
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(- 1,6 per cento) conferma i sintomi di stabilizzazione emersjy
nel 1981, i soli pagamenti all’INPS (in larga parte attinenti a
rimborsi di quote arretrate di contributi fiscalizzati di amalat
tia) ammontano a 20,974 miliardi, con un incremento del 160,5 per
cento sul dato dell’esercizio precedente e con una contrazione
dei{ corrispondenti residuf vicina all’'80 per cento.

Del 20 per cento sulla competenza e del 16,8 per cento sulla

33.491 milfardi di impegni (per il 70 per cento riguardant{i il
Fondo sanitarfo nazionale) e 31.115 miliardi di pagamenti continua
no a rappresentare la voce piu consistente della categoria V. Una
non é¢rrilevante quota dei maggiori oneri rispetto al 1981 si rife
risce ai 2.900 miliardi circa impegnati per trasferimenti al Fondo
nadonale dei trasporti,preordinati d ripianamento delle perdite di
esercizio delle aziende del settore, L°istituzione di tale fondo

ha contribuito, d'altra parte, a determinare la decurtszione dei
per cento), decurtazione che riguarda appunto il finanziamento dei
bilanci comunali su cui gravavano, sino all’esercizio scorso, gli
oneri di ripianamento di cuil s’é¢ detto. Con (‘andamento restréttivo
degli impegni della voce, che fa seguito ad un {incremento del 38
per cento nel 1981, non contrasta il lieve incremento dei pagamenti
(15,413 miliardi; + 6,3 per cento) che ne stabilizza sostanzialmente
L’importo suf livelli del 1980 (nel 1981 |‘’aumento era stato del
2,7 per cento) e che non incide se non marginalmente sui res{dui
accumulatisi nel 1981 (4,431 miliardi al 31 dicembre 1982, + 5,5
per cento). '

Tra 1 trasferimenti alle Aziende autonome (6.446 miliardi,. ¢

PR R R=R PP R R Y I g R s

11,8 per cento), quelli all’Azienda ferroviaria (5.166 miliardi) de

nunciano un incremento del 21,5 per cento sut 1981 (+ 30,3 per cento
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in termini di cassa), cui si contrappone la diminuzione di tutte
le restanti voci, di incidenza peraltro modesta sul totale; a 94
miliardi ammontano, in particolare, i trasferimenti alla nuova
Azienda di assistenza al volo. Del 29,2 per cento (+ 44,3 per

cento per la cassa) si sono evoluti i Esasferiment( alle iggresg

(1.931 milfardi), grazie soprattutto al raddoppio della spesa
gestita dal Ministero del tescro e riguardante L AIMA (719 miliar

di, + 63,4 per cento) ed imprese diverse (358 miliardi), cul si

contrappone la decurtazione,nel comparto,della spesa della Marina
mercantile(238 milfardi),conseguente alla riduzione det{ trasferi-
menti alle societa dif navigazione di preminente interesse naziona

le apportata dalla legge di assestamento.

menti agli enti pubblici {(non previdenziali) che per quelli alle
I S e - S -
famiglie e istituzioni sociali. L importo di spesa della prima

voce (5.296 miliardi, + 2,6 per cento sul 1981) risulta per ii

22 per cento destinato agli enti dell‘Amministrazione centrale
(3.818 miliardi, in prevalepza gestiti dal tesoro) e per la quota re
sidua agli enti dell’ pmministrazione (ocale (1,478 miliardi, con

quote relativamente ingentf a carico dei Ministeri del tesoro,del
le finanze,della pubblica istruzione e del turismo,retativamente
agli Enti lirici.Pari al 18,8 per cento (16,5 per cento sulla

1§£1£331221_gg£1331(2.992 milfardi),le cul componenti principald
riguardano gli oner{ pensifonistici di guerra(1.660 miliardide le
spese d{ . assistenza diretta del Ministero dell’interno, Del 41,5
per cento, nell’ ambito deila woce,si sono poi ulteriormente incre
mentate le spese per (‘equo indenn{zzo(38 mitfardi),pily che rad-
doppiatesi per il Ministero delle finaze.Una percentuale d’incre=-

mento elevata (+31,2 per cento)ma relativa ad importf esiguf (886
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miliardi) si riscontra infine per i trasferimenti _all’estero,per

due terzi circa gestiti dal Ministero degli affar{ esteri (579

miliardi,+62 per cento¥. Per 320 miliardi, la somma si riferi

sce ai traﬁféfiﬁéhti alla gestione fuori bilancio gestita dal
Dipartimento per la cooperazione ai paesi in via di svilup~
po.

In 5.069 miliardi si quantificano gli oneri aggiuntivi, in
termini di impegni, della ggggg_ggg_LL_ggggggggg_gl_ggt&i;ig (29.816
miliardi, + 20,5 per cento), per 1,350 wmiliardi circa imputabiti
alle spese per stipendi e assegni fissi al personale amministrativo
(imptegati, tecnici e operai), in relazione soprattutto all’evolu-
zione dell’indennita integrativa speciale, per 2,500 miljardi cir
ca agli assegni fissi degli insegnanti (da 11,451 miliardi a 13,948,
+ 21,8 per cehfa); e per 925 miliardi agli aumenti della spesa
analoga per §li appartenenti alle forze armate e ai corpi di po
lizia (da 3.985 a 4,910 miliardi, + 23,2 per cento).

LE prima delle voci sopra considerate (stipendi del persona
le amministrativo), espone impegni per 7.436 miliardi (+ 21,3 per
cento), per il 40 per cento attinenti al personale della pubblica
istruzione, per poco meno del 23 per cento ai dipendenti del Mini-~
stero dell ’interno,(in relazione all’inquadramento tra il persona
le civile degli appartenenti al Corpo della pubblica sficurezza)per
circa L 10 per cento a quelli finanziari e per il 9 per cento agli
impiegati civili e operai deila difesa.

Pud essere interessante rilevare,relativamente a voci di spesa
di esiguo {mporto che attengono agli oneri del personale,come in circa 12
miliardi (dei quali 4,4 relativi alla Presidenza) si sia quantifi-
cata ia spess dei compensi per lavorc straordinario al personale de
gli uffici di diretta collaborazione con i Ministri, ed in 453 mi-
liardi (+ 32,8 per cento) quella per gli ordinari compensi di lavoro

straordinario agli impiegati amministrativi, con spese quasi per me
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ta gestite dal Ministero dell’interno in relazione anche alla spe-
cfalitd del servizio espletato (226 miliardi,+68,4 per cento) . Pari
a 107,5 milfardi(+4,4 per cento) é risultata la spesa per indenni~
td accessorie di carattere non generale agl{ impiegati amministra~-
tivi (41 milfjardi circa relativi all’interno e 35 alla giustizia),
mentre una percentuale di incremento superiore si registra per le
analoghe voci degli appartenenti alle forze armate (168 miliardi,
+44,8 per cento) ed un decremento (~11,3 per cento; 57 miliardi)

per quelle dei corpi di polizia.

Nel complesso, e tenendo anche conto dei dati relativi

spese impegnate, con un incremento del 25,4 per cento), gli one

ri per il personale statale hanno inciso sulla spesa corrente per
§1 22,4 per cento (21,7 per cento nel 1981 ma 27,8 per cento nel
1976), confermando una minore dinamicitd (specie-per {l personale
in servizio) rispetto alle restanti categorie della spesa corren
te. Prendendo per l‘appuﬁto a base {‘anno 1976, il numero indice
che esprime Pevoluzione della categoria II (357) risulta superio-
re soltanto a2 guello di poste quantitativamente non significative
(organi costituzionali, oneri non ripartibili), mentre soltanto di
poco inferiore all’indice medio della spesa corrente (462) é quello
della categoria II1 (454),

Altro compearto di spesa tradizionalmente contrassegnato da
bassa dinamicita ¢ quello dell’acquisto_di_beni_e_servizi, i cui
9,370 miliardi di impegni (+18,5 per cento) corrispondono ad un
indice di evoluzione, dal 1976, di 358,

Nell’ambito di tale categoria-la cui inc}denza sul totale de

gli oneri correnti & rimasta ferma ad appena il 5,6 per cento-un
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aumento superiore alla medfa registramo gli agquisti di beni durg
voli e di consumo (6,005 miliardi, +24,7 per cento) ,per meta cir-
ca attinenti ad armi, materja}e pellico e infrastrutture milita-

ri (3,092 ailiardi, *+ 20,7 per cento) e tra i quali del 71,6 per

cento (634 miliardi) risultano incrementati quelli attinenti a ca
sermaggio, equipaggiamento e attrezzature miljtari,

Nel complesso, la quota di spesa della intera categoria gesti
ta dal Ministero della difesa incide per circa il 57 per cento ed
ammonta a 5.336 miliardi (+ 28,1 per cento), mentre diminuita del
4,5 per cento @ la spesa relativa al Ministero delte finanze (1,220
miliardi) a causa soprattutto dei minori oneri per aggi dif riscos-
sfone (=18 per cento)in presumibfle connessione con {1l restringer—~
sf dell’area di riscossione esattoriale.Tra gli acquisti di servi
zi,globalmente aumentati dell’11,4 per cento(in termini sempre di
competenza),aumenti mediamente considerevoli riguardano La spesa
per commissioni,comitati e organi collegiali(36 milifardi, +53,8
per cento) - per la quale percentual{ notevolissime dif espansione
riguardano § Ministeri della difesa e dell’'interno &, in minor mi=-
sura,delle finanze - e quella per accertamenti sanitari (7 miliar
di, +70,2 per cento), con percentuali parimenti elevate di aumen=-
to per (a pubblica istruzione, @

pel 37,2 per cento si sono poi accresciute le spese per i sef
vizi meccanografici (309 miliardi), con un tasso del 75,3 per centey’
per i 147 miliardi relativi al Ministero delle finanze, in parte
compensato da un decremento degli. impegni della pubblica istruzione
(39 miliardi, - 21,6 per cento), e del 45,4 per cento le spese df
rappresentanza (9 miliardi) che continuano ad esseee gestite per

1°85 per cento circa dai Ministeri delle finanze, degli esteri e del
la difesa (1),

(1) Per 1l Ministero delle finanze la spesa riguarda quast esclusi
vamente {1l cap., 3117 (spese generali degli enti e corpf della Guar
dia di finanze; spese per le bande e fanfare etc.)la cui classifi~
cazione nella sottovoce indicata della classificazione economica

¢ dubbia,
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Refterative sono anche le notazioni circa altre voci "minori‘del
la categorfa: la preminente attinenza delle spese cosiddette rf-
servate (pari{ a 205 miliardi ed essenzialmente correlate ai ser-
vizi di sicurezza),al Ministero della difesa (99 miliardi)e alla
Presfdenza (82 miliardidoltre che al Ministero dell’interno(21
milfardi); La distribuzione tra pochi Ministeri delle spese per
cure, ricoveri e protesi (67 miliardi, dei quali 37 impegnatt
del Ministero della difesa, 24 de quello di grazia e giustizis,
e 6, complessivamente, dalle Amministrazioni delle finanze, del
l’interno e dei trasporti); La preponderante spesa degli esteri
nel comparto degli oneri per convegni e mostre (circa il 50 per
cento dei complessivi 14 miliardi) e la pressoché del tutto nuo
va spesz, nel settore, del Ministero della sanita (5 miliardi).
Circa le residue categorie di spesa corrente, pud soltanto
farsi cenno delle diverse percentuali di incremento degli ammor=-
tamenti, pari al 13,9 per cento per { beni mobili (103 milfardi)

- oy -

e al 27,1 per cento per quelli immobilj (51 miliardi).

b) Spese in conto _capitale - Si & gid sottolineato come la
manovra restrittiva attuata soprattutto con la legge di assesta-
mento, nell’accentrarsi,prevalentemente sugli stanziamenti di
conto capitale non immediatamente traducibili in spesa effettiva,
abbia inventito nel comparto i risultati del precedente esercizio
ed abbia notevolmente divaricato fl tasso di incremento degli impe
gni lord! ~ pari a 42,696 milfardi ed accresciutisi soltanto del

12,8 per cento - da quello indicativo dell’espansione degli impeani
effettivi,al netto cioé¢ dei residui di stanziamento (37.884 miliar

di; +62,3 per cento),

Effetti conseguenzfal{ dif tale andamento sono da un lato L rfi
dimensionamento dei residuif d stanziamento di nuova formazione, che
dagti oltre 14,500 miliardi del 1981 si sono quantificati,nel 1982,
in 4.812 miliardi; e,dall’altro, sotto il profilo dei pagamenti,
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la piu elevata spendibilita degl{ stanziamenti di competenza(il cuij
tasso di smaltimento é aumentato dal 40,4 al 52,9 per cento),tale da
determinare, in una con l’espansione della massa spendibile, una
impennata delle erogazioni (35.778 milijardi, + 55,3 per cento sul
dato 1981),

Resi pari a 100 i dati del 1976, l’indice di evoluzione dei
pagamenti in conto capitale rssta, ciononostante, largamente al di
sotto dif quello medio relativo alla parte coreente (310 a fronte
di 498), mentre pit contenuto é lo scarto tra indice di incremen=-
to dei due titoli in termini di competenza (386 per le spese di
investimento, 462 per quelle correnti),

Onde meglio valutare il migliorato livello di produttivita
reale della spesa statale (glf impegni effettivi del titolo II si
sono accresciuti di oltre 14,500 miliardi), va comunque tenuto
conto che eirca 2.650 milfardi di aumento cegli impegni effettivi
attengono a lla categoria XV (crediti e anticipazioni per finalita
non produttive), e che ulteriori 3.800 miliardi riguardano la spe-
sa della categoria XIII ( partecipazioni azionarie e conferimenti),
per la quale la classtificazione tra gli investimenti riveste aspet-
ti meramente formalisticipei limiti in cui la spesa stessa risulti
anch’essa destinata = come quella della categoria XV - al ripiana-
mento di squilibri finanziar{ imputabili ad eccessi dif spesa cor-
rente di centri{ diversi dallo Stato,

Nel complesso, le operazioni finanziarie (che comprendono gli
oneri delle due richiamate categorie unitamente ai crediti ed anti-
cipazioni per finalitd produttive) sono nell’esercizio ammontate
a 15,947 miltardi (13.085 in termini di cassa) segnando incrementi
del 34,9 per cento in termini di impegni (lordi) e del 75,3 per
cento in termini di pagamenti e giungendo ad incidere, sui rispet-
tivi dati globali del titolo I1I, per il 37,4 per cento e il 36,§
per cento a fronte di analoghe percentuali pari{ nel 1979 al 27,4

per cento ed al 26,6 per cento.
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finalitd produttive) si registrano, nel 1982, i tassi pid alti di

incremento degli impegni e dei pagamenti (+ 155,3 per cento e +

114,9 per cento), in relazione soprattutto af conferimenti del
Tesoro ad istitutf{ ed aziende di credito (2.674 miliardi di impe-

gni contro 1 975 miliardi del 1981, +174,2 per cento).
L'espansfone di tale voce, che fa seguito a quella percentual
mente ancora maggiore dell’esercizo precedente,si deve soprattut-
to af 1.400 miliardi conferiti (ma non erogati) al Fondo della
Cassa depositi e prestiti per L'acquisto di titoli mobiliari; ma
la stessa pud porsi anche in correlazione con la crescente pro-
pensione ad affidare direttamente ad istitut{ creditizi - di nor
ma per il tramite di fondi di rotazione presso gli stessi fstity
t{ ~ la gestione di incentivi alle imprese, L’incremento di spe-
sa st riferisce anche, infatti, a maggiori conferimenti a Medio-
credito finalizzati alla concessione di contributi in conto in-
teressi, al sostegno delle esportazioni ed agli afuti ai Paesi
in via di sviluppo, (581 miliardi complessivi, 681 erogatidnon

ché a maggiori conferimenti al Fondo IMI per (a ricerca applicata,
Alla spesa deila categoria in termini di impegni lordi (3,137
miliardi), si sono contrapposti pagamenti pari soltanto + nonostan-
te il forte incremento degli stessi -~ a 1.226 milfardi, con un ac-
cumulo di residui che per.la seconda‘voita pressoché triplica il
dato dell’esercizio precedente (340 miliardi al terminz del 1980,
998 nel 1981, 2.878 nel.1982), Dgl 24 per cento, in termini di im=
pegni, si : ‘nvece evoluta la spesa delle rategourie XV (crediti non
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produttivi) del cui importo (4.706 miliardi? quasi il 90 per cento

attiene alle anticipazioni aile aziende autorome; e del 19,3 per

cento, sempre in termine di impegni lordi, ila spesa della categoria

quasi il 95 per cento riguardante conferimenti alle imprese pub-

bliche. Dei 7.609% miliardi a tale ultimo titolo impegnati, 4.369
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attengono a conferimenti da parte del Ministero delle partecipa
zion! statali e 3,240 a conferimenti del Tesoro all’ENEL (1,480

miliardi nel 1981)..
L’incremento degli impegni effettivi della voce (104,9 per

cento)e L’incremento altresi dei pagamenti (+ 90,9 per cento) rap-
preseatano {1 recuperq_nel 1982, del ritardato stanziamento nel~
L’esercizio precedente di somme destinate ai fondi di dotazione
degli Enti delle partecipazioni,

Al netto delle sin qui analizzate “operazioni finanziarie”,

te spese “nette” di_investimento registrano, nell’anno, un incre~

mento degli impegni “lordi” di appena il 2,3 per cento, cui si

contrappongono tassi molto superiori d’incremento sia degli impegni

effettivi (+ 64,3 per cento), sia dei pagamenti (45,7 per cento),
Il comparto di spesa piu recessivo é quello della fategoria X

{beni e opere {mmobilfari a carico diretto dello Stato), { cui

1.904 miliardi di impegn{i lordi seg:inano, dopo il forte aumento del
1981, un deecremento del 24,9 per cento, venendo a corrispondere
ad una somma meno che doppia rispetto a quella impegnata nel 1976
(il numero indice della categoria, il piu basso dell®intera spesa
statale, ¢ pari a 195),

La riduzione di spesa (cui si contrappongono aumenti di appe=
na fL 17,1 percento in termini di impegni efBttivi e del 24,5 per

cento in termini di casse) riguarda soprattutto la quota gestita
dal Ministeeo de{ lavor{ pubblici(1.140 miliardi, -39,7 per centole

relativa agli investimenti fissi nel setori trasport{ (64 miliardi
-72,9 per cento),edilizia(4s3 miliardi, =52,5 per cento)ed opere
fdrauliche(27?? miliardi, =-16,6 per cento),nonché ad interventi per
pubbliche calemitad (101 miliardi, =-19,2 per cento), Del 41,3 per
cento risulta per contro incrementatas la spesa del Ministero del-
L*agricoltura (273 miliardi),relativa soprattutto ad investimentd

fissi nef settori di competenza, mentre nel comparto edilizio, la
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cui spesa si & complessivamente decurtsta del 41,4 per cento (725
mitliardi), risultano in diminuzione le quote gestite da tutti i
Ministeri (Finanze, Giustizia, -Beni culturali ecc,), tranne quelle
della BTIfesa (74 miliardi, +222,6 per cento).

.ovvismente non compensa tale andamento il lieve incremento
(10,8 per cento) degli impegni nell’altro settore di investimento
statale diretto (categoria XI, beni mobili, macchine e attrezzature),
oltretutto perché riferibile ad una spesa relativamente assai esi-
gua (243 ailiardi nel 1982; 213 di pagementi),

Nella categoria - in cui predomina lLa spesa del Ministero di
grazia e giustizia in relazione agli specifici stanziamenti di
cui all’articolo 21 della legge n, 526 del 1982 (145 miliardi,
+19 per cento) ~ |‘azzeramento degli interventi del Minfistero
detle partecipazioni statali nel settore dei trasporti e comuni
cazfoni{ ¢ compensato dal raddoppfarsi quasi della spesa gestita
dalla Difesa(81 mitiardt), in parte relatfiva anche essa al setto
re trasporti ed 1{in parte alla ricerca scientifica (32 miliardi,
+240,3 per cento),

L’andamento stazionario in termini di impegni, delle spese
liardi, +4,4 per cento sul dato 1981) ne ha ulteriormente diminui-
to L’incidenza, pur sempre prevalerte, sugli oneri complessivi del
titolo II (52,4 per cento, contro {1 56,6 per cento del 1981 e {1
62,7 per cento del 1930), I pagamenti nel comparto peri a 18.866,
segnano d’altra parte un aumento de! 38,8 per cento, con un’incidenzy
suile complassive spese d’investimentc del 52,7 per cento (59 per
cento nel precedente eserciziod.

Le sottovoci principalf della categorie registrano andamenti
assai differenziati, con iﬁcrcnenti abbsstanza notevoli per i tra-

sferiment{ atl’estero (+39,1 per cento), alla Cassa per il Mezzo~
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giorno (+19,1 per cento) e con decrenenti‘pe;—% traéferimenti alle
regioni (-18,9 per cento), agli enti locali (-18,2 per cento),
agli enti dell’Amministrazione centrale e locale (rispettivamente
-12,5 per cento e -77,9 per-cento), nonché alle famiglie (~10,4
per centol}, Yi & da chiarire, peraltro, che i tassi oras indicati
tengono conto di mutamenti di classificazione di talune poste ed-
esprimono un confronto tra dati comparabili; al netto df tatli va-
riazioni, invece, il comparto dei trasferimenti agli enti locali =
peraltro di esiguo importo =registrerebbe un incremento del 60,6
per cento, leggermente superiore (+37,6 per cento) risulterebbe
l°incremento dei trasferimenti alle imprese a piu accentuate

(- 15,8 per cento e - 79,6 per cento) le decurtazioni di quelli
agli Enti dell’Amministrazione centrale e Locale.

Per effetto dei rilevati andamenti, comungque, la sottovoce

di residui accumulatasi nel 1981 s°¢é piu che raddoppiata (4.268
miliardi, *+ 113,9 per cento), nommstante ({‘incremento dei pagamentf{
(3.200 miliardi + 48,7 per cento).

Soltanto di poco inferiore (5.085 miliardi) é L’ importo dei
trasferimenti alle imprese, voce per lLa quale, contrarfamente agli
;;;:;;;:;-;;I-;;;;I;:-;_;;sidui di stanziamente, pari a 2.716 amiliar
di segnano un incremento (40,6 per cento), in parte determinato
dalla persistente elevatezza di quelli di nuova formazione (1,605
miliard] dei guali 870 relativi ai progetti immediatamente esegui
bilf di competenza regionale o statale dif cui alla legge g, 526
del 1982). A fronte di tassi di evoluzione inferiori a quello me-
dioc per gli oneri dei Ministeri del tesorc (1,696 milfardi), del-
L*agricoltura (781 miliardi) e dei lavori pubblici (484 milfardi),
incrementi superfori si registrano per la spesa del Ministero del

t°industria (1.130 mitiardi, +58,6 per cento), nonché, soprattutto,
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per quelli della Marina mercantile (555 miliardi, +180,6 per cen-
to) e del turismo (63 miliardi, *+162,6 per cento),

zZa e 5.;15 sulla cassa), comprendono principalmente le assegna
zioni al Fonde per §l finanziemento dei programmi{ regfonali di
sviluppo nonché al Fondo nazionale dei trasporti (per interventi
sulle infrastrutture), relativamente al quale, in carenza di stah
2iamenti sul 1982, i pagamenti in conto resti sono ammontati a
450 miliardi. Le erogazioni{ complessive della voce segnano un in
cremento del 37,2 per cento sul dato 1981, con una sfa pur lieve
diminuzione (=11 per cento) dell’ingente massa di residufi (5,544
milfardi), '

1l decremento dei trasferimenti agli ent i dell Anministra21one

centrale (3.765 miliardi) si correla principalmente alle minori
assegnazioni al Fondo per la ristrutturazione e riconversione indu
striate (1,650 miliardi, -~ 20,3 per centd), sulls cui classificazio
ne nel comparto in parola - oltretutto disomogenea rispetto ai tra
sferimenti al Fondo per il credito agevolato - sono state espresse
notazioni critiche nella relazione precedente.

L'aumento dei pagamenti (3.586 miliardi, +26,2 per cento) derj
va non soltanto dalla erogazione di quote arretrate al Fondo predet
to (1.487 miliardi), ma anche da analoghe erogazioni al Fondo di ga
ranzia per le autostrade, Sottovoce, ancore, di notevoli dimensioni
¢ quella dei trasferimenti alle Aziende autonome (2.459 miliardi,,

+ 19,1 per cento), nell’ambito della quale ruolo preminente rivesto
no le assegnazioni all ANAS per attivitad di investimento, che con
493 miljardi di maggiori pagamenti rispetto al 198% concorrono &
determinare l’elevato tasso di incremento delle erogazioni nel setto
re (+70,2 per cento, 1.829 miliardi),

L’esiguitd, in linea comparativa, degli importi di spesa esime,



