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Capitolo 1I

BILANCIO E ORDINAMENTO CONTABILE

7 = Il processo di formazione della decisione di bilancio, le
esperienze amministrative e le risultanze della gestione della
finanza pubblica nel 1982 e nella prima parte del 1983 (sino
alla approvazione della legge finanziaria e del bilancio anco~-
ra una volta intervenute sulla soglia del limite temporale po~
sto dalla Costituzione) confermano le valutazioni espresse dal
le relazioni della Corte sui due ultimi esercizi, imponendo, an-
cora una volta, una riflessione complessiva sullo stato di at-
tuazione della riforma del bilancio (legge 5 agosto 1978,n.468).
Se, da un lato L4 crisi del processo di attuazione della
riforma sembra imporre correzioni di rotta e innovazioni concer
nenti istituti essenziali, al centro dell’assetto delineato dal
la legge n, 468, dall’altro non si pud trascurare il cammino
compiuto dal Parlamento, dal Governo e dalla amministrazione fi
nanziaria,certamente di notevole rilievo. Non si deve correre
il rischio di contrapporre a talune astrattezze del disegno ge-
nerale della riforma, un disegno istituzionale di “"restaurazio-
ne” egualmente astratto. La strada da seguire che caratterizza
il contributo fornito dalla Corte nelle passate relazioni, a
partire da quella del 1978 (i cui contenuti furono anticipati.
da un referto specifico inviato alle Camere prima della conclu
sione dell’iter parlamentare) sembra dover restare quella di
una puntuale verifica ed analisi e della formulazione di speci-
fiche proposte di soluzione in vista del primario obiettivo del

la "governabilitada” del sistema di finanza pubblica.
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La revisione e l’aggiustamento della legge n., 468 deve raf-
forzare la guida da parte del Governo e del Parlamento delle com
ponenti e della evoluzione deltla finanza pubblics sia sul terre-~
no della programmazione dif bilancio sia su quello della copertu=
ra delle decisioni di spesa., Daltronde |’inversibne delle tenden-
ze di lungo periodo delle componenti dell‘entrata e della spesa
che sin qui concorrono a determinare L’attuale dinamica dei sal
di della finanza pubblica costituisce,netla sostanza, presuppo-
sto per L’attuazione dei principi costituzionali posti dall’ar-

ticolo 381.

2. = Il vuoto determinato dalla mancata presentazione ed appro-
vazione del bilancio pluriennale prbgrammatico provoca, come la
Corte ha sottolincato nella passatz relazione, una frattura fra
pianfficazione economica, bilancio e meccanismi dif copertura
della sresa, L intera architettura della riforma fondata sulla
sequ2nza piano-bilancio ne risulta compromessa. Quel che pia im
porta (:d & su cuesto aspetto che la presente relazione concen-
tra il >roprio esame) sono le conseguenze sulla copertura delle
nuov2 o maggiori spasz,

Nella relazione sull’esercizio 1981 sono state registrate
e valutate le motivazioni (di segno non uniforme) recate dal Go
verna p2r giustificar2 o motivare La mancata attuazione di que=—
sto jstituto, Il dibattito parlamentare e politico~culturale sul
tema @ :ontinuato raccoglierdo, fra L'altro, il contributo delle
ammisiscrazioni impesgnate nell’'esperienza applicativa della ri-
form:, 3e si guarda alla sostanza delle cose gli argomenti addot
ti p2r spiegar2 La mancata predisposizione del bilancio program=~-

mati:zo sono, schematicamente, sintetfizzabili nel modo seguente:
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a) La difficoltd tecnica df passare dal “piano” (non impor
ta se all’interno di un documento di “programma economico” in
senso proprio e della relazione previsionale.e programmatica o
di altro documento programmatico governativo) che si esprime in
termini di contabilitad economica nazionale e si riferisce all’in
tero settore pubblico allargato, a un bilancio, espresso in ter
mini si "cassa” e, poi, risalendo a ritroso da questi ultimi,

espresso in termini di competenza.

b) La difficoltd di natura politico-istituzionale dif utliz
zare uno strumento di progerammazione di medio periodo concepito,
per sua natura, come destinato a regolare e fndirizzare un pro-
cesso di ripartizione di risorse aggiuntive create dal processo
di sviluppo (misurando la distanza razionalmente incrementale
fra evoluzione della legislazione vigente ed evoluzione desidg
rata), in una fase nella quale, per ragioni strutturali non tran
seuntf, il compito degli strumenti di direzione della finanza
pubblica & quello di distribuire risorse scarse e di tracciare

un percorso di “rientro” che freni la dinamica del disavanzo,

c) ta difficolta di inserire all’interno del sistema pro-
cedurale della contabilita pubblica, in termini di istituti e
di effetti giuridici precisi, concetti di natura economica, re-
cepiti dalla legge senza un filtro adeguato, La lettera della
norma, fra l’altro, non consentirebbe di comprendere univocamen

te quale versione del bilancio debba, in conclusione, essere ap

provatae.

Le risposte a tali riflessioni critiche devono cercare di
individuare il minimo essenziale delle funzioni e degli obietti
vi assegnati dalla legge al bilancio pluriennale programmatico

per tentare la costruzione di ipotesi positive.
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Sotto il primo profilo le difficoltd di transizione dal pia
no al bitancio riguardano, a ben vedere, non solo il bilancio
pluriennale nella versione programmatica ma anche quello a legi-
slazione invariata. Anche in questa versione tendenziale il bi-
lancio pluriennale viene costruito, come lLa legge precisa, “pre
via indicazione delle ipotesi circa gli andamenti dell’economia
quali appaionc dalle previsioni delle relative grandezze globali”,
Esso si basa - né potrebbe essere altrimenti -~ su una determina-
ta ipotesi macroeconomica,

Questo aspetto non eliminabile, del bilancio a legislazio-
ne invarfata, é direttamente rilevante proprio per la "misura”
delle prospettive previsionali concernenti il risparmio pubblico,
cui L’articolo 4, ottave comma collega la copertura delle nuove

e maggiori spese di parte corrente.
Sotto il secondo profilo - che coglie aspetti reali della evo

luzione economica e finanziaria e del ruolo affidato al bilancio
pluriennale -~ la costruzione di un rigoroso percorso di “rientro”
che, influenzando i meccanismi generatori della spesa, conduca a
correggere gli andamenti tendenziali della finahza pubblica verso
la riduzione dei saldi negativi e la modificazione della composi-
zione dell’entrata e della spesa, esige, anche in "un’ipotesi di
bilancio “incrementate”, una cornice programmatica. Si tratta di
individuare, all interno del bitancio programmatico strumenti, an
che di natura contabile, adatti ad una manovra di segno restritti
vo e, comungque, idonej ad assicurare un riscontro puntuale della
copertura delle nuove e maggiori spese o delle decisfoni riduttive
dell’entrata.

Infine il rilievo critico.che, muovendo dalla genesi della
legge ne 468, pone in luce il peso, a volte non mediato da une ri-
flessione giuridica sufficiente, della cultura economico-finan-

ziaria nella definfzione di concetti e fstiftuti, coglie nel se-
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gno. In particolare L artfcolo 4, allorché distingue le due ver
sioni del bilancio pluriennale (a legislazione invariata e pro~
grammatica), descrive piuttosto una metodologia economica che

un istituto giuridico.
E’ possibile individuare alcune specifiche soluzioni capa-

¢i di superare la situazione di stallo che paralizza, ormai da
alcuni anni, questo passaggio crucifale della riforma, Le solu-
zioni che qui vengono sommariamente delineate muovono dalla
preoccupazione, istituzionalmente propria della Corte, di sal-~
vaguardare in primo luogo il meccanismo di copertura delle deci
sfoni sostanziali di spesa.

Dal momento che, anche nella versione tendenziale, il bi-
lancio a legislazione invariata contiene in sé& stesso sia una
ipotesi macroeconomica sia quelle componenti “discrezionali”
tradizionalmente tipiche (anche prima della legge n. 468) della
costruzione del bilancio (soprattutto nel campo delle spese cor
renti), é ragionevole suggerire una redazione °minimale” del bi
lancio programmatico che si limiti ad aggiungere al bilancio a
legislazione invariata una proiezione dei fondi speciali. la co
struzione di un tal tipo di bilancio (che in sostanza unifiche-
rebbe le due versioni) dovrebbe essere caratterizzato: da un piu
esplicito evidenziamento, (attraverso le indicazioni sugli anda-
menti dell‘economia, che ai sensi dell’articolo 4 quinto comma, ‘
precedono il documento contabile), delle compatibilitd generali
di tutti gli impieghi di spesa corrente da destinare ad oneri con
tinuativi, come quelli in materia di pubblico impiego o di tra-

sferimenti per prestazioni previdenzdali o sanitaria (anche se ne
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da enti del settore pubblico allargato); da una analitica
at-azfone della proiezione pluriennale dei fondi speciali
particolare, del fondo speciale di conto capitale; dalla
*nata ripartizione delle tranches annuali di spesa come de
3 Jalla legge finanziaria.
Il bilancio pluriennale deve rispettare, in particolare per
adro delle spese correnti, il vincolo del non peggioramento
aldo del risparmio pubblico posto dall’articolo 4 ottavo
d:2lla legge n, 468,
50:to il profilo procedimentale si pud immaginare che la
zione plurfennale dei fondi speciali sia inserita nella
finanziarfa; e che la definftiva connotazione programmati
1 »ilancio plurienﬁale derivi da una nota di variazione
ina volta approvata la "finanziaria,” ne inserieca il conte
ael bilancio pluriennale, infizialmente costruito "a legi-
>n2 invariata®,
juesto tipo di collegamento fra legge finanziarta e bilan-
~ojrammatico & compatibile coﬁ gli articoli 4 e 11 della
n., 468, Esso costituisce un nucleo minimo al di fuori del
l’intero edificio dei meccanismi di copertura delineato
l2gge n. 468 non regge. Un esempio evidente in tal senso
:r:o0 dalla norma (sulla quale si tornera nel successivo ca
y s;econdo) dell’articolo 15 della recente legge sul pubbli
5i :go (legge 29 marzo 1983, n. 93) che assegna al “continuum”
:i» plurfennale-legge finanziaria-bilancio il compito df
iry la spesa destinata alla contrattazione collettiva per il
ais,determinando la quota posta a carico di ciascun eserci
ra tendenza a valorizzare questo momento di unitad e sinte~

'3 ! due istituti programmatori, pluriennale ed annuale, deL



Senato della Repubblica — 87 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

la finanza pubblica esfge la ricostruzione unitaria di un solo
bilancio pluriennale, giuridicamente impegnativo e vincclante

per il Governo., Senza di che l’aggiramento che deriva dz norme
come quella posta dall’articolo 15 della legge n., 93 det 1983,
del normale meccanismo di coperturz inserito all’interno delle
leggi di spesa, non trova fondamento in una ponderata e respon
sabile valutazione del Governo e del Parlamento; e viene a col
locarsi, quindfi, al di fuori dei principi dell’articolo 81 del
la Costituzione.

L’introduzione di meccanismi ispirati alles logica di pro-
grammazione finanziaria di un “percorso di rientro” che esige,
prevalentemente, il ricorso a manovre di segno restrittivo,senm
bra costituire un problema risolubile con le opportune tecni-
che contabilistiche, Non s§ pud lecare, insomme il concetto di
bilancio pluriennale ad una determinata tendenza di politica
economica, La necessita soprattuttc di medio periodo, di non
considcrare oggetto di programmazicne solo le nuove spese, ma
anche le spese gia esistenti, pud condurre a determinarc, zlme
no per il secondo e terzo anno considerati, un saldo inferiore
alla somma del bilancio tendenziazle e dei fondi speciali, Si &
prospettata nel dibattito dottrinale in questa direzione, la intro-
duzionc, all interno della strumentazione contebile di un siffatto
bilancio programmatico, di un “fonco speciale regativo”™. Sesrebbero
jnserite in un "fondo specicle negctivo™ le funzioni o le categorie
di spesa sulle quali dovranno concentrarsi i tagli o le correzioni
in senso restrittivo dei meccanismi generatori della spesa.

Analogamente, sul versante delle politiche tributarie, si ¢ sug
gerita in dottrira la introduzione cdi uno strurento contabile del ti

ro di un "“fondo tspeciale per minor‘ entrzte” che indichi lo spa-
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zio di entrate che si presume possano essere non realizzate a
segufto di decisioni di manovra della politica di bilancio.
Il ruolo decisfonale, finalizzato soprattutto alla coper
tura delle nuove o maggiori{ spese, da attribuirsi al bifnomio
bilancio-pluriennale - legge finanziaria, sottolinea l‘’impor~
tanza dei problemi, solo in epparenza meramente tecnici, del
sistema informativo e del collegamento fra Governo e Parlamento;
tema, daltronde, posto all’ordine del gforno dall’articolo 49
della legge 7 agosto 1982, n. 526, E° in questa direzione, di
fmportanza essenzfale il lavoro avviato per consentire df me-
morfzzare gli accantonamenti del fondo speciale, nella loro
proiezione pluriennale, rebistrando di volta in volta ! ri-

corso alle specifiche voci di accantonamento utilizzate.

3. = sia 1 progressi compiuti nel 1982~83 dalla prassi legisla~
tiva ed amministrativa, sia i problemi{ non marginali ancora
aperti, sul terreno del rapporto fra legge finanziaria e bilan
cio, conducono a ritenere necessaria e possibile una piu stabi
le definizione dei contenuti complessivi della decisione di bi
lancio,

La prass!{ parlamentare definita dalle due Cagere per l’esg
me del disegno di legge finanziaria e del progetto di bilancio
1983 offre risposte positive alle preoeccupazioni espresse dal-
le passate relazfoni della Corte, ispirate dal motivo fondamen
tale di una tensione verso l‘unitd della "decisione di bilancio”.
All’in{zio del percorso La Gfunta del Regolamento della Camera
dei Deputati ha stabilito { seguenti criteri: svolgimento con~-
giunto della discussione del disegno di legge finanziarfa e di

biltancio nonché dei rendiconti retativi agli ultimi due eserci
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zi, con discussione generale in Commissione e in Assembl=a,
discussione sugli articoli in immediata successione (ori=
ma i rendiconti, poi il bilancio, infine la legge tTinanziji=
ria con le conseguenti variazioni di bilancio); applicaziore
alla discussione di legge finanziaria delle stesse procedure
regolamentari previste per {l bilancio; programmazione dei la-
vori delle Commissfoni e dell’Assemblea finalizzata a contrar-
re i tempi dell’esame della decisione di bilancio sospenderdo,
in linea df massima, nel periodo dedicato a tale discussione,
L'esame degli altri disegni di legge incidenti sul bilancio.
Inoltre, nell’affrontare i contenuti della decisione,si é riu-
sciti a seguire il metodo indicato,ma non praticato,per il bi-
lancio 1982 -~ che antepone, logicamente e cronologicamente, la
discussione sulla entita del limite del ricorso al mercato (nor-
ma collocata in apertura della legge firanziaria) all’esame del-
te restanti determinazioni,

La adozione di tale, corretta, impostazione procedurale
non ha condotto ad una contrazione dei tempi dell’iter par-
lamentare né ha evitato o ridotto il ricorso all'esercizio proy
visorio. Non é agevole distinguere fra le ragioni esclusivamnen=-
te politiche, i motivi nascenti da non prevedibili mutanenti del
lo scenario economico internazionale ed interno (ancora caratte
rizzato da estrema “erraticita”™), le disfunzioni attinenti a no
tivi istituzionali non superati. La introduzione di fattori di
rigidita normativa vincolanti per il Parlamento = anche se di
per se non risolutiva di cause che trovano la loro radice nelle
stesse caratteristiche dei nostri equilibri politico-istituzio-
nali (che investono, potrebbe dirsi, la "Costituzione materiale”)

- potrebbe, attraverso coordinate innovazioni dei regolanenti
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delle due Camere, rendere piu saldo il vincolo che {{ parta~
mento pone a se medesimo costruendo una “sessione di bilancio”,
La Corte conferma l°auspicio gid formulato in questa direzfone
nella relazfone concernente il precedente esercizio,

La cronaca del percorso parlamentare della decisione di bi
lancio per 1l 1983 mostra come, ancora una volta, "il fattore teé
po~ abbia assegnato un ruolo importante per la definizione des
la manovra di politica economica di breve periodo relativa al
1983, ad un “pacchetto"di decreti legge sostanzialmente riguar
danti la manovra fiscale e lLa regolazione dei grandi comparti
del settore pubblico allargato (1), Accanto alla contingente mo-
tivazione polftica ({1l mutamento di Governo intervenuto alla fi-
ne dell’anno)e a specifiche ragioni che hanno la radice in even
ty dell‘economia internazionale (sul terreno monetario e su quell
dele ragfoni di scambio fra Paesi industriali e Paesi produtto
ri di petrolio) la correzione, sostanziale, della primitiva im-
postazione degli{ findirizzi di programmazione annuale del Gover-
no traeva origine da fattori strutturali: il permanere di condi
zioni istituzionali di squilibrio e provvisorietd normativa nei
campi della previdenza, della finanza locale, della sanita, non
superati da provvedimenti legislativi di riforma (situazione gia
presente negli scorsi esercizi); l’intervenuto accordo con le
parti sociali, all’inizio del’anno, su una corniee generale.
concernente { termini della manovra df politica economica e df
fipanza pubblica (in connessione con { profili di "relazioni in

dustriali” specifico oggetto del dialogo Governo=sindacati=indu

(1> Si veda La tavola, inserita nel presente capitolo, che reca
il prospetto dei decreti legge relativi alla manovra di politi-
ca economica per flL 1983.
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striali) (1),

La prima fra le due cause fistituzionali ricordate & stata
gid anslizzata nella relazione dello scorso anno, Il disegno
di legge finanziaria, nella sua impostazione or{ginaria, aveva
cercato dif superare questa difficoltd inserendo al suo interno
norme di delega, attraverso le quali si intendevano collegare
le misure di regolazione dei flussi di spesa nell’arco annuale
ella adozione di una prima revisione organfca degli assetti nor
mativi nel settore previdenziale, nel settore sanitario, nel
settore delle entrate tributarie comunali (articolo 11 disegno
di legge finanzfaria, atto Camera VIII legislatura, n. 3629,
Il Parlamento non ha ritenuto esperibile questo rimedio, acco-
gliendo, in sostanza, i dubbi prospettati circa § limiti del
ricorso alla norma di delega nell‘ambito della legge finanzia~-
ria (delega che non sarebbe ammissibile "nel caso in cui { rela
tivi provvedimenti di attuazione non possano avere immediata e
diretta attuazione ai fini dell’impostazione del bilancio del~-
‘L’esercizio cui la legge si riferisce™) (2),

Un nuovo elemento di riflessione istituzionale & offerto
dalla cospicua $§ncidenza sulla manovra fiscale e della spesa
esercitata dall’accordo~quadro intervenuto fra Governo e sinda

cati Ll 22 gennaio 1983, 1 cui contenuti sono stati tradotti in

(1) si veda, in particolare, la discussione presso lLs Commissio~-
ne bilancio della Camera, della nuova impostazione della deci~
sione di bilancfo, nelle sedute dal 20 gennafo all’°11 marzo 1983
ed, fvi, in particolare gli interventi dei relatéori e dei Fini-
stri finanziari,

(2) commissione bilancio della Camera dei Deputati, seduta del
21 ottobre 1982.
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decisdoni dal decreto legge 29 gennafo 1983, n. 17, convertito
nella legge n, 79 del 1983, Cid porta a constatare come il con
fine fra ('ares della “contrattazione™ e area degli stumenti co
stituzionali dello Stato di diritto espressi dal rapporto mag=-
gioranza parlamentare~6overno (e dagli istituti di democrazia
rappresentativa attraverso i quali tale legame si esprime) ten
de a spostarsi, La attenzione della Corte si concentra sui pro
btemi e sugli interrrogativi che tali evoluzioni pongono a prin
cipi posti dalla Costituzione in materia di bilancio e dj cope;
tura della spesa, di organizzazione dei pubblici poteri, di or

dinamento tributario.
Alla fine del percorso decisionale §f cui termini sono sta-

ti sommariamente ricordati la legge finanziaria ha assunto una
fisionomia sufficientemente precisa. Analogamente a quanto acca
duto nel 1982 (con in ®veglio la circostanza che non é stato ne-
cessario ricorrere alle stralcio in extremis di una parte della
normatival)(1) si puo dire che i contenuti tipici e decessari del
la “finanzfaria” assumono un rilievo cruciale (anche se restano
alcune smagltiature di cui si dird pivu avanti), La finanziaria

ricondotta alle sua "ratio” essenziale, preordina le grandezze

(1) Lo stralcic di un cruppo di norme dellc legge finanziaria 1982
concuser .,noi alla aparcvazione di un patchetto aggiuntivo di in-
tervent: Jdi breve pe-~icdo con la L, 7 agosto 1962 n; 526, nota

come ~fi, .nziaria bis™.
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di cornice della manovra di bilancio (ricorso al mercato; fondi
speciali; quote annuali delle leggi di spesa) accentuando la
unitad della “decisione di bilancio™. Infatti & la legge finanzia
ria che ogni anno reimposta, mutando la base della legislazione
vigente, il quadro delle coperture, nel cui contesto,ricorso al
mercato ed entrate dei primi tre titoli, concorrono a determina
re indistintamente (per il principio dell’unitad del bilancio)le
disponibilita per la copertura di tutte le spese, ivi compreso
il rimborso dei prestiti,

In questi termini la legge finanziaria si pone come un mo-
mento di supporto e di integrazione normativa che, pur conservan
do un suo ruolo autonomo, fa parte di una organica ed unitaria

decisione di bilancio,

4, - Taluni problemi residuali che riguardano contenuti impro-
pri della legge finanziaria 1983 (legge 26 aprile 1983, n. 130)
meritano di essere sottolineati.

Degli interrogativi posti dalla impostazione prescelta per
il Fondo Investimenti e Occupazione si parla nel successivo ca-
pitolo Il di questa Seziona della relazione, apparendo prevalen~
ti § profili che riguardano i congegni di copertura.

Le norme di spesa contenute negli articoli 8 e 10 della leg
ge hanno carattere frammentario sicché non si percepisce con
chiarezza il loro legame necessario con le Llinee d°insieme del~-
la politica economica di breve periodo.

La norma, contenuta nell’articolo 21, reiterando una
disciptina analoga introdotta dall’articolo 56 della legge n,526
del 1982, finanzia (per 1.300 miliardi nel 1983, a fronte degli
870 miliardi destinati a tale finalitd nel 1982) “progetti imme-
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diatamente eseguibili per interventi di rilevante interesse eco
nomico sul territorio, nell’agricoltura, nell’edilizia e nelle
infrastrutture, nonché per la tutela di beni ambientali e cultu

ralif e per le opere di edilizia scolastica e universitaria~, a

[ S ]

fidando al CIPE ed al Ministero del bilancio e della programma~-
zione economica la jestione del programma, muovendo da un program
mata ripartizione di risorse fra “amministrazioni centrali e reg

gionali e tra settori di intervanto~, Ora |'esperienza ammini-

strativa, le risultanze delle azioni intraprese nel 1982, e la con
siderazion2 dej fattori di fattibilita amministrativa in materia fin
ducono a considerar2 necessario uno sforzo ulteriore di accelerazio
ne del tempi di spesa da ricondurre nei termini della gestione del-
la politica economica di breve periodo.

Del tutto estranea al contenuto correttamente individuato dzlla
l2agge finanziaria v°'& anche la normativa contenuta dai comma 17 2
18 dell’articolo 10 della legge n, 130 che consente radicali modi~-
ficazioni in maeria di procedimenti contrattuali connessi comungue
alla attuazione di “programmi c¢i investimento di rilevante interes-
se per la politica economica e sociale”; la relativa disciplina,
sostanzialmente legibus soluta rispetto ai principi sin qui vigenti
nelle materie dei lavori e dei contratti della pubblica amministra-
zione, dovrebbe essere dettata con decreto del Presidante del Consi
glio dei Ministri “di concerto con il Ministro del tesoro e con il
Ministro cel bitancio e della >rogrammazione economica, sentito, ove
ritenuto opportuno, il Consiglio dei Ministri“. Tale disciplina (la
cui natura giuridica é difficile da definire) potrebbe, secondo

la esoressione usata dal lejistatore, “autorizzare le ini-
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ELENCO DE} DECRETI LEGGE RELATIVI ALLA MANOVRA DI
POLITICA ECONOMICA NEL 1982

1} Norme per la repressione dell’evasione in
matena d'imposte sui redditi e sul valore ag-
giunto e per agevoiare la definizione delle pen-
denze in materia tributaria.

2) Disposizioni in matena d'imposte di fabbrica-
zione e di movimento dei prodotti pretroliferi,
d‘imposte dirette e d’'imposte sul valore aggiunto.

3) Proroga della fiscalizzazione degli oneri so-
ciali

4} Misure per il disavanzo del settore previden-
Ziale

5) Disposizioni in maternia d'imposte sul valore
aggiunto, di regime fiscali delle manifestazion:
sportive e riordino della distribuzione commer-
ciale.

6) Modahta d: pagamento ai Comuni ed alle pro-
vincie di contributi eranali per gh anni 81-82.

7) Proroga dei termini che scadono il 30/11/82
nelle disposizioni contenute nel d.1.10/7/82 n.429
convertito con modificazioni nella |. 7/8/82
n. 516 per agevolare la definizione delle pen-
denze tributane.

8) Ulteriore differimento der termini previsti dal
d.l. 10/7/82 n. 429 convertito con
modificazion nella |. 7/8/82 n. 516, nonche di
quelli fissati al 30/11/82 per il versamento
dell’acconto delie imposte sui redditi e relativa
addizionale.

9) Provvedimenti urgentt in matena di entrate
fiscali

10) Modificazione al regime fiscale di alcuni
prodott petrolifen.

D.L. 10/7/82 n. 429
(convert. in fegge
7/8/82 n. 516)

D.L. 10/7/82 n. 430
{Decaduto)

D.L. 2/8/82 n. 492
{decaduto)

D.L. 2/8/82 n. 493
(decaduto}

D.L. 4/8/82 n. 495
{decaduto)

D.L. 21/10/82 n. 767
{convertito in legge
9/12/82 n. 914)

D.L. 30/11/82 n. 878
(convertito in fegge
28/1/83 n. 15)

D.L. 15/12/82 n. 916
{convertio in legge
12/2 83 n. 27

D.L. 21/12/82 n. 923
{convertio in legge
9/2:83 n. 29

DL.22/12/82 n. 925
(converito 1n legge
9/2/83 n. 30)

D.L. 31/7/82 n. 486
{Decaduto}

D.L. 1/10/82 n. 694
{convertito in legge
29/11/82 n. 881)

D.L. 1/10/82 n. 687
{convertito in legge
29/11/82 n. 887)

D.L. 30/9/82 n. 688
{convertito in legge
27/11/82 n. 873)
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11} Provvedimenti urgenti per il settore della fi-
nanza locale per il 1983.

12) Misure in materia tributaria.

13) Misure per il contenimento della spesa del
settore pubblico

14) Misure urgenti in materia saniteria.

15) Misure urgenti in materia previdenziale.

16) Regime fiscale degli apparecchi di accen-
sione, variazione delle relative aliquote d’impo-
sta di fabbricazione e disposizioni sulle reggen-
ze degli uffici dell’ Amministrazione autonoma
dei Monopoli di stato.

17) Modificazione el regime fiscale di alcuni
prodotti petroliferi.

18) Modificazione 8l regime fiscale di alcuni
prodotti petroliferi.

19) Misure per il contenimento del costo del la-
voro e per favorire I'occupazione.

20 Modificazioni al regime fiscale di alcuni
prodotti petriliferi.

21) Modificazione al regime fiscale di alcuru
prodotti petroliferi.

22) Diminuzione dell’'imposta di fabbricazione
su alcuni prodotti petroliferi.

D.L. 30/12/82 n. 952

{decaduto)

D.L. 30/12/82 n. 953

{converito leggge
28/2/83 n. 53)

D.L. 10/1/83 n. 1
{decaduto)

D.L.10/1/83 n. 2
(decaduto)

D.L. 10/1/83 n. 3
{decaduto)

D.L.10/1/83 n. 4
{convertito in legge
28/2/83 n. 52)

D.L.12/1/83n. 7
{converito in legge
(9/2/83 n. 31)

D... 26/1/83 n. 13
(converito in legge
3/3/83 n. 64)

D.L. 29/1/83 n. 17
{converito in legge
25/3/83 n. 79

D.L. 11/3/83 n. 58
{converito in legge
2/5/83 n. 162)

D.L. 31/3/83 n. B8
{converito in legge
2/5/83 n. 163)

D.L. 21/4/83 n. 125
{in corso}

D.L. 11/3/83 n, 55

{convertito in legge
26/4/83 n. 131

D.L. 11/3/83 n, 59
{decaduto)

D.L. 11/5/83 n. 176
{in corso)
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ziative proposte anche in deroga alle norme vigenti, ivi compre
se quelle sulla contabjlita generale dello Stato”; anche se, sfi
soggiunge, “con il rispetto dei principi generali dell’ordina-
mento giuridicd, Nel capitolo di questa relazione dedicato alla
attivita contrattuale si definiscono le ragioni per le quali la
soluzione cosi delineata non appare neppure concretamente pratl
cabile, 8i deve, in questa sede, ribadire come una cosi delica~-
ta materia procedimentale é del tutto estranea ai contenuti pos
sibit§ daila legge finanziaria, apparendo non persuasivo §l ri-
chiamo alla necessitd di accelerare gli investimenti nel 1983 e
it 1984 cui la norma si riferisce, Nel merito sono numerosi i
principi costituzionali, assistiti da specifiche riserve di leg
ge a tutela del cittadino e della libertd di infziativa economi
ca, che suggeriscono un esame severo e particolarmente rigoeoso
di eventuali atti amministrativi o regolamenti in attuazione del

ta citata normativa.

5. = L'esame degli andamenti della gestione, nel loro significato
giuridico-contabile, nella loro portata economico-finanziaria,
nelle Loro implicanze in termini dif tecniche della gestione, im-
pongono un riesame critico di alcuni profili della fiforma gia
in passato oggetto dei{la relazione: il significato del Llimite
del ricorso al mercato finanziario posto dalla legge finanzia-
ria; il rapporto fra bilancio di cassa e relazione sul fabbiso
gno di cassa del settore pubblico allargato; il ruolo assegnato
al bitancio dif assestamento,

si{ tratta, considerando i temi citati nel loro nesso funzio
nale, df ripensare il collegamento fra programmazione della fi~-

nanza pubblica e programmazione dei flussi finanziar{ deil‘eco-
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nomia, La cui considerazione unitaria é certamente fra gli obiet
tivi della legge n, 468 ma la cui costrizione & fra { temi attor
no § qualt & piu avvertibile la difficoltd di colmare il divario
fra concetti economici e istituti giuridici,

La passata relazione ha analizzato la “crisi” della prima
esperienza applicativa del bilancio di cassa ponendo in risalto
it pericolo di una situazione nella quale~ aggiungendosi il vin

colo dif cassa a quello di competenza ed in carenza di modifica-

zioni coerenti del procedimento di spesa -~ si ricorre sistenati
camente a stime previsionali sopravvalutate, quasi duplicando,
ad un diverso livello, la tecnica “incrementale” usata per le

previstoni di competenza,
Difficoltad obfettive di natura amministrativa, contabile

ed economica, costituiscono un ostacolo, allo stato attuale del
l’esperienza applicativa delia legge n, 468, sia ad una corretta
impostazfone del bilancio di cassa sia al rispetto, in corso di
esercizio, del vincolo fissato dalla legge finanziaria del Llimi
te massimo del ricorso al mercato; la incertezza,nel momento in
cui si predispone il bilancio, delle stime aventi ad oggetto la
entita dei resfdui, valutabili in modo piu attendibile solo in
presenza df una prima redazifone del consuntivo; la difficolta

di una stima della quota dei fondi speciali destinata, per ef-
fetto della norma dell’articolo 10 comma quinto della legge

n, 468, ad essere utilizzata a copertura di nuove spese anche nel
nuovo esercizio; L°'incidenza di meccanismi amministrativi consen
titi dalla Llegge n. 468 che possono condurre ad un peggioramento
dei{ saldi (articolo 10 comma sesto e settimo; articolo 12 primo
comma; art, 17 terzo comma); l'incertezza ed aleatoritad delle

tecniche di stima che tentino. in base alla misura dei tempi
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storfci di realizzazione della spesa, una transizione fissata a
priori da competenza a cassa.

Dinanzi a questi fattor{ df indeterminatezza & necessario
fissare punti ferm{ e proposte costruttive che salvaguarding f§
momenti essenziali alla tenuta del disegno di programmazione
finanziaria delineato dalla riforma: la funzione di riscontro
di copertura assegnata al limite del ricorso al mercato; la ne
cessitd di tener fermo tale Limite in corso d'esercizo, al ripa
ro dalle tentazioni di una manovra discrezionale, consentendone
una correzfone “automatica” solo per ragioni obiettive e con me
todi e procedure certe; la necessita di tener fermo l°obfetti-
vo di un momento di raccordo fra governo delle grandezze chiave
della gestione df finanza pubblica e grandezze poste a base del
La piu generale manovra di politica economica e finanzlaria (in
primo Luogo il Limite all’espansione del credito totale interno
adottato dall’autoritd monetaria come vincolo~guida),

Alcune conclusioni e proposte possono essere schematica~
mente prospettate,

L’esperfenza applicativa compiuta tende a dimostrare fonda
ta - almeno nella concreta situazione data di fattibilitad smmi-~-
nistrativa, di capacitd gestionale, di disponibilita di informa
zioni del Tesoro ~ la tesi che pone in rilievo il diverso ruolo
di fatto attribuibile al bilancio di cassa ed alla relazione sul
fabbisogno di cassa. In particolare il limite del ricorso al mer
cato che fosse definito in termini di bilancio di cassa dello
Stato soffrirebbe, oltre che dei limiti connessi alla stima di
cassa e sopra enunciati, del carattere pargtiale, in termini di
significativitd economica, della gestione del bilancio., La rela-

zione sul fabbisogno di cassa - passando attraverso l‘aggregato
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intermedio del saldo della gestione di cassa dello Stato, della
gestione di Tesoreria e della Cassa depcsiti e prestiti, di con
sueto adottato dalle elaborazioni delle autoritd monetaria -
considersa il saldo dell’intero settore pubblico (come definito
dall‘articolo 25 della legge n, 468),

In queste condizioni pud essere cosa utile assumere come
unico parametro rilevante, per le sue conseguenze sulla copertu
ra delle nuove o maggiori spese, la identificazione, nel bflan~
cio pluriennale e nella legge finanziaria, del livello massimo
del ricorso al mercato esclusivamente in termini di competenza.
€Ci si tiene, cosi,sul solido terreno di un saldo, espresso dal~-
ta legge finanziarfia tn raccorde funzifonale con il bitancio plu
riennale, cuf si ancora tutta la spesa, comunque finanziata,
compresa all’interno della decisfone di bilancio.

La rinuncia alla espressione del limite del ricorso al mer
cato finanziario in termini di cassa (che segna con questa rela
zione un mutamento degli orfentamenti in precedenza espressi
dalla Corte) esige, per ragioni non solo formali di correttez:zs,
un adeguamento delle norme relative della legge n., 468,

La necessitd, per ctonsentire al sistema un solido ancorag-
gio, di mantenere immutato in corso d’esercizio il limite, espres
go in termini di competenza, del ricorso al mercato deve fare f
conti con le difficoltd (giA sommariamente richiamate) poste dal
le incertezze di stima, soprattutto delle entrate, dallo slitta
mento de: fondi speciali, dei meccanfsmi amministrativi che pos-
sono provocare il peggioramento dei saldi,

E° {n primo luogo da tener fermo {! criterio, adottato sin
qui dal Parlamento (che hs corretto opportunamente sin dalla pri

ma applicazione del nuovo istituto, nel 1980, La or iginaria impo~-
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stazione del Governo, in coerenza con le indicazionf della Cor-
te) che esclude qualunque “volontarfistica” correzione, col bf-
lancio di assestamento, dei livelli prefissati del saldo del
ricorso al mercato, correlata a aggfustament! Jella politica
economica, Quanto agli aggiustamentt “tecnici ™ derivant{ dai
fattori sopra elencati si pone un serio problema procedimenta-
le, volto a perseguire fini di tempestivitd e chiarezza. Una
decisione di assestamento che venga perfezionata, come ¢ acca
duto nel 1982, alla fine dell’esercizio, perde ogni significa
to (legge sul bilancio di assestamento 1982, 2 dicembre 1982
n. 888).

L’intreccio fra risultanze del rendiconto e assestamento
suggerisce di dedfcare, nel mese di luglio, una “mini-sessione”
di bflancio all’esame ed all’approvazione sequenziale del ren-

diconto dello 8tato concernente il precedente esercizio e del
bilancio df assestamento. Si tratterebbe di una sorta df “bilan~

cio verifica” destinato a fornire certezze al Parlamento, al Go~-
verno ed all’Amministrazione, Sarebbero, cosi, evidenziate e cir-
coscritte al loro valore meramente tecnico le variazioni da reca-

re af saldi di bilancio,

6., - Sul terreno della costruzione di una struttura del bilancio
in termini programmatici, della razfonalizzazione della gastio
ne e degli schemi organizzativi, della verifica dell’'effictenza
ed efficacia dell’azione amministrativa.~che pure costituisce,
sul versante "microeconomico” uno dei motivi-guida della rifor
ma del 1978 =il cammino compiuto & scarso, per effetto di diffi

coltd obiettive ma anche di disfunzioni normative ed amministra

tive (1),

(1) Discende da difficolta organfzzative il fenomeno, di incidenza
negativa particolarmente grave, del ritardo, ormai abituale, nella
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Una recente testimonianza informa che, raggiunto ormai il
terzo esercizio di piena operativita della riforma, “sono in via
di completamento le procedure automatizzate che consentiranno d{
seguire la gestione, all’interno det diversi capitoli di bilan~
cio, delle spese autorizzate da leggi di specifico interesse che
devono essere predeterminate dall’amministrazione”™, mentre, allo
stato attuale della elaborazione tecnica ed amministrativa non
sono stati costruiti neppure { parametri di riferimento tecnici,
concettuali, per L‘analisi delle previsioni di spese per piani,
progetti{ e programmi” (impegno posto dall‘articolo é comma quar
to della legge n, 468) (1),

Il disegno di legge per |°’approvazione del rendiconto gene
rale dello stato contiene, sia per 1l 1980 che per il 1981, una
“analisi delle risultanze di consuntivo per servizi, progranmmi{ e
progetti” correlato alla attuazione dell’articolo 22 quinto com
ma della 1egge n, 468, Il difalogo fra Tesoro e amministrazione
di spesa che fornisce la base di tali analisi, alimentato da “No-
te tecniche” diffuse come linee-guida dalla Ragioneria generatle

non & tale da fornire, tuttavia, risultatfy significativi,

stampa dei documenti di bilancio.
Alla data del 15 giugno 1983 non & disponibile il testo del bi

tancio dello Stato, approvato alta fine di aprile. La legge sull’as
sestamento di bilancio per il 1982 (approvata all’inizio di dicembre)
¢ stata materjalmente disponibile a stampa solo alla fine di gennaio
1983,

(1) Camera dei Deputati,Commissione bilancio,programmazione e par
tecipazioni statali, audizione del ragionfere generale detlo Sta-
to sui conti della finanza pubblica, 19 aprile 1983,



Senato della Repubblica — 103 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Come riaffermato nella decisione cui questa relazione si ac
compagna la Corte ribadisce la necessita df considerare {t docu-
mento di cui all’articolo 22 comma quinto come parte integrante

del rendiconto trasmesso alla Corte per {l gfudizio dif regolarfta,

Il Governo, in adempimento della norma dell’articolo 45 del
la legge 7 agosto 1982, n. 526, ha predisposto il regolamento per
l’amministrazione del patrimonio e per la contabilita generale
dello Stato, adeguandone la disciplina, in particolare, alla leg
ge n., 468. Lo schema approvato dal Governo ¢ all’esame delle Se-~

zfoni riunite in sede consultiva per il prescritto parere.



PAGINA BIANCA
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Capitolo Il

LEGISLAZIONE DI SPESA E MEZZI DI COPERTURA

1, - L'esame della legislazione di spesa del 1982 conferma la dia
gnosi gia formulata nella precedente Relazfone della Corte secon:
do la quale { principi costituzionali posti dall’articolo 81 ri=
schiano di venir di fatto in larga misura aggiratf e sorpassati
da una prassi legislativa che non trova ancora un suo soddisfacen
te equilibrio. )
Recenti messaggi del Presidente della Repubblica (1) e pro-
nunce della Corte Costituzionale (2), confermando le osservazioni
in precedenza formulate dalla Corte, concorrono a richiamare l‘at
tenzione del Governo e del Parlamento, non solo sui termini genera
li deltla problematica della copertura, ma su specifiche distorsio-
ni e anomalie da correggere e sufi possibili criteri e principi per
la ricostruzione di una corretta prassi legislativa di spesa.
L’esame che, annualmente, la Relazione al Parlamento della
Caorte dedica alla legislazione di spesa muove, in questo quadro,
dalls necessitad di{ ristabilicre un sistema di riferimento certo
e non una prassf rigorosa in materia, tali da ricondurre sotto

controllo i fenomeni generatori dello squilibrio.

(1) Messaggi alla Camere del Presidente della Repubblica Cart. 74
della Costituzfone) trasmessi alle Camere: il 29 gennafo 1982; it
19 gennaio 1983, il 20 aprite 1983,

(2) Corte Costituzionale, sentenza n. 92 del 1981,
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Ove l°intera legislazione di spesa non si ispiri ad un pun-
tuale rispetto dei precetti costituzionali dell®articolo 81 i ri
medi e le azioni di contenimento posti in essere dal Governo e
dal Parlamento con gli strumenti di manovra di breve periodo e
con la decisfone di bflancio, sono destinati a non incidere du-
revolmente sulle tendenze di medio e lungo pericdo, spingendo ver
so il continuo riproporsi di successive “emergenze” da contenere
con rimedi straordinari.

La legge n. 468 del 1978 ha costruito, in sostanziale armo=-
nia con le indicazionif che la Corte Costituzionale aveva fornito
sin dalla Sentenza n. 1 del 1966, una serie di parametri e di re
gole volte a precisare ed adeguare alle moderne tecniche di dire
zfone della finanza pubblica, 1l precetto costituzionale dell’ar~-

ticolo 81.

2¢ = Un primo gruppo di problemi viene definendosi attorno alle

modalitd di utilizzo de§ fondi speciali,

a) In primo luogo & da escludere la possibilita di derogare
al limite temporale di utilizzo delle disponiblita preordinate,
nell’anno, a copertura di disegni di legge di spesa. Il messaggio
del Presidente della Repubblica del 29 gennsio 1982 conferma una
interpretazione secondo la quale il mancato rispetto del dispasto
dell’articolo 10 comma sesto della legge n. 468 ( che consente l°uy
tilizzo degli accantonamenti dei fondi specfali per L’esercizio )
successivo a quello di iscrizione in bitancio) integra una viola
zione dell’articolo 81 quarto comma della Costituzione. L°eccezio
ne al principio della rigorosa corrispondenza, esercizio per esee
cizio, tra mezz{ di copertura ed oneri corrispondenti non pud an:

dare al di la del limite segnato dal legislatore.
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Si ammette, cosi, anche al di (& della ipotesi considerata,
che 1l mancato rispetto dei Limiti di corretto utilizzo dei fon-
di speciali possa integrare una ipotesi di inosservanza del precet _

to dell’articolo 81 quarto comma,

b) Nella prassi legislativa del 1982 continua ad essere di
gran lungs prevalente, fra { mezzi di copertura un generico rife
rimento agli accantonamenti del fondo speciale di parte corrente
(capitolo 6856) o del fondo speciale di conto capitale (capitolo

9001) senza specifica determinazione della voce cui si attinge (1),

¢) Continua a verificars! il fenomeno del mutamento di desti
nazione degli accantonamenti inseriti negli elenchi allegati af
fondi speciali (2). Aggiungendosi al ricorso al rinvio indetermi
nato agli accantonamenti dei Fondi speciali, questo metodo fini-
sce per rendere meno significative e piu difficilmente oggetto
di verifica puntuale il meccanismo di copertura affidato agli ac-

cantonamenti dei fond{ speciali.

d) Freguente & 11 ricorsea, sia per spese di parte corrente di
carattere continuative, sia per spese in conto capitale plurienna
le, ad accantonamenti dei fondi speciali con determinazione del-
L’onere solo per il primo esercizio considerato, e senza ulteriore

indicazione di coperturaf(3), Una spiegazione (dnche se non una gfu

(1) Nelle tavole allegate al presente capitolo si riportano gli e
lenchi delle leggi che recano una copertura generica come sopra
indicato.

(2) Si veda la tavola allegata al presente capitolo,

(3) S1 vedano lg tavole allegate al presente capitolo.
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stificazione) di tale prassi risfede nelle difficoltd incontrate
nella costruzione di un bilancio pluriennale significativo af fi
ni del riscontro di copertura e nella mancata estensione della de
cisione parlamentare di bilancio ad una proiezione ultrannuale a-

naliticamente articolata def fondi speciali.

3. = Particolare attenzione deve essere dedicata alle esperienze
e tendenze della legislazione di spesa in materia di pubblico 15
piego.

Anche in questa delicata materia = per sae natura incidente
sulle dinamiche di lungo periodo del bilancio -~ la Llegislazione
di spesa del 1982 segue il criterio di utilizzare gli accantonamen
ti del fondo speciale di parte corrente senza che, dalle formula
legislativamente fissata per la determinazione della spesa né da
quella fndicante la coperturs, si evidenzino parametri obfettivi
in virtd dei quali si valuta L’incidenza pluriennale prevista per
le spesa e gli effetti di essa sugli equilibri prevedibili dei bi
lanci a venire.

Tale carenza ¢ rintracciabile nelle leggf che recepiscono le
conclusioni economiche e normative degli accordi{ di contrattazie-
ne collettiva per il personale della Amministrazione delle poste
e telegrafi e della Azienda di Stato per i servizi telefonici (leg
ge 22 dicembre 1981, n. 797; legge 5 gennaio 1982, n. 23);per il
personale dell’ANAS (legge 4 marzo 1982, ne 65; decreto del Presi
dente della Repubblica 10 marzo 1982, n. 149); per alcune catego-
rie di personale penitenziario (legge 4 marzo 1982, n. 68; legge
26 -aprile 1982, n. 215); per l’adeguamento degli organici dei vi
gili del fuoco (legge 4 marzo 1982, n. 66); per il personale di
segreteria ed ausilisrio del Consiglio di Stato e dei tribunali
amministrativi regionali (legge 27 aprile 1982, ne. 186);: per la
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disciplina del reclutamento e la ristrutturazione degli organici

e la sistemazione del personale dell’Azienda autonoma delle ferro
vie dello Stato (legge 1 tuglio 1982, n. 426); per L’applicazione
del nuovo regime del personale della polizia di Stato (decreti del
Presidente della Repubblica numeri 335, 336, 337, 338, 339, 331
del 1983) con un parziale adeguamento retributivo (legge 12 ago
sto 1982, n. 569).

La recente legge quadro sul pubblico impifego (legge 29 marzo
1983, ne 93); della quale si riferisce nel capitolo della parte II
della presente relazione dedicato ai temi del personale, fissa una
norma di principio in materia di modaiita della copertura finanzia
ria della normativa che racepisce { risultati della contrattazio-
ne collettiva nel pubblico impiego.

Il meccanismo delineato dailla legge - che affida all®area del
la contrattazione una serfie di istituti incidenti sulls dinamica
della spesa sia in sede centrale, sfa in sede decentrata, sia nel
lo Stato, sia nel settore pubblico alliargato - affida le responsa
bilita decisionali in materia di copertura esclusivamente al “con
tinuum” bflancio pluriennale - legge finanziaria- bilancio. Il ri
scontro della copertura viene, cosi, a concentrarsi nelle norme di
determinazione dell’onere della contrattazione collettiva contenu
te (secondo il citato articolo 15 comma terzo della legge pe 93)
nella legge finanziaria, sulla base delle indicazioni del bilancio
plurfiennale {articolo 15 comma primo e comma secondo della legge
ne 93,

4, = Fra le voci del fondo speciale in conto capitale, nella parte
di gquesto determinata ex novo datla i(egye finanziaria & venuto ac
quisendo una importanza crescente il Fondo investimenti e occupa~-

zione, concepito come il “volano della manovra di politica econo
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mica in termini di politica degli investimenti. La centralitd di
tale accantonamento ¢é sottolineata dal Governo e dagli atti par-
lamentari come segnale di una volontd di riqualificazione della
spesa in direzione degli investimenti sociali e produttivi e come
correttivo di una manovra complessiva necessariamente segnata da
caratterf di restrizione e severita.

La ripartizione delle disponibilita del F.1.0, per il 1982
¢ stata effettuata (in misura prevalente) dalla legge 7 agosto
1982, n. 526.cuif era affidato il completamento deila manovra inm
postata dalla legge finanziaria per il 1982 (legge 26 aprile 1982,
ne 181) (1), Per 1l 1983 la ripartizione & operata dall®articolo
12 della legge finanziaria (legge 26 aprile 1983, n. 130) sulla
base di criteri sostanzialmente di continuitd rispetto al prece=-
dente annoe.

Appare evidente che la utilizzazione del Fondo dovrebbe es=-
sere rigorosamente limitata alle esigenze di una manovra infra-an
nuale di integrazione delle dispontbilitd per spese di investimen
to per le quali la decisione di spesa si ritiene debba intervenire

nel corso-dell’esercizio considerats.

(1) Successivamente residue disponibilita del F.I.0. Sono state
attribuite con leggi numero 598, 599, 600 del 14 agosto 1982 a
favore della cantieristica navale. Da segnalare, inoltre, la u-
tilizzazione di disponibilita del F.I,0. c&n d.l. 14 maggio 1982,
ne 256, convertito in legge 16 luglio 1982, n.442 a favore delle
azfende EFIM operanti nel settore dell’alluminio; e, con del, 29
luglio 1% .2, convertito il legge 27 settembre 1982, n. 684, per
la ricapic»iizzazione della GEPI.
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Non $i pud dire che questa caratteristica infrarannuale sia
rispettata allorché le decisioni di spesa coperte con ricorso al
FeloeO. alimentine il normale funzionamento di leggi di spesa plu-
riennali le cui disponibilitad esaurite (o ritenute non sufficientd)
non sono state tempestivamente integrate da legge di spesa ad hoc.
In realtad il firanziamento dells legge ne 675 del 1977 in materia
di riconversione & ristrutturazione industriale, o L°integrazione
di fondi di dotazione degli enti di gestione delle partecipazioni
statalf finalizzata o complesse azioni di ristrutturazione e ri=-
ltancio di interi comparti preduttivi (siderurgia, chimico, mine=
rario, tessile ...) 0o la integrazione del Fondo di retazione per
l’i{nnovazione tecnologica, (per citare alcuni esempi di rilievo
anche gquantitativamente notevole) non sottendono esigenze di ma-
novra di politica economica di breve periodo. Si tratta di inter
venti strutturali nel quali si esprime e trova sostanza il coor~-
dinamento della politica economica di medio periodo affidata, come
¢ noto, a partfire dalla seconda meta degli anni settanta, appunto
ad una serie di leggf programmatiche di settore. Nel 1982 e nel
1983 la ripartizione del Fai.0., in assenza di una nuova discipli
na legislativa dei piani di spesa pluriennsli - la cuf necessita
era posta dalla raggiunta conclusione dell’arco cronologico delle
leggt pluriennali previgenti = ha finito per alimentare con flus-
si annuali (*ulteriore operativitd dei meccanismi della programma
zione dell’intervento pubblico per settori (nei campi della poli=-
tica industriale, dell’intervento del Mezzogforno, della polfitice
agricolo- alimentare, delia innovazione e della ricerca scientifi
ca e. tecnologica « o o Je

Attraverso questa via, quindi, la legge finanziaria, con la

ripartizione del Fondo Investiment{ ed Occupazione assume contenu
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ti e caratteristiche di intervento programmatorio di medio perio
do, ben al di la del disegno del legislatore tracciato dalla leg
ge n. 468 del 1978.

$i deve constatare che, sotto il profilo giuridico=~contabi-
le il F.1.0. altro non & se non una voce, generfca, di fondo spe
ciale di parte capitale, Tale voce, concorre, dunque, a dar luogo
ai saldi=limite (come quello del ricorso al mercato finanzijario)
posti dalla legge finanziaria stessa. Il carattere ultra—-annuale
delle decisioni di ripartizione compiute dalla norma sostanziale
{contenuta ¥n una diversa legge ordinaria nel 1982 e nella stes~
sa legge finanziaria nel 1983) finisce per aggiraresallo stato attua
le della prassi ed in assenza del bilancio pluriennale, l‘obbligo di
copertura dell’articolo 81 della Costituzione.

Il requisito che lega la previsione del F.I.0. all’'esercizio
in corso &, comunque, espressamente violato, nel 1983, dail’artico-
lo 18 della legge finanziaria, laddove si provvede al rifi{nanaiamento
del Fondo per &a ristrutturazione e la riconversione industriale an-

che con stanziamenti per gli esercizi dal 1984 al 1987,

5. - Si deve confermare quanto affermato nello passata relazione
secondo la qualé il rispetto della norma contenuta dall’articolo
27 della legge 468 in materia di oneri a carico deli settore pub-
blico allargato, per quanto attiene alla copertura finanziaria,
costituisce una doverosa applicazione dei principi dell‘articolo
81 comma cuarto.

ta ccplessa manovra che, nel 1982 e nella prima parte del
1983, ha continuato ad avere ad oggetto §i grandi comparti della

spesa pubblica non statale (finanza regionale e locale, spesa pre~
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videnziale, spesa sanitaria) (1) non ha visto l’esperienza legi~-
slativa conformarsi a criteri tali da rendere possibile un puntua
le riscontro delle valutazioni e previsioni di copertura. Si com—
prende come la difficoltd delle tecniche di previsione e 1la distan
za, §in certa misura fisfologica, fra previsione di competenza e
concreti andamenti della gestione possano rendere complessa la
quantificazione delle previsioni di spesa e della relativa coper
turae.

Ms, se si considera il settore coslt significativo del-
la finanza previdenziale, non pué non constatarsi gome il perduran
te accrescersi del divario fra entrate contributive e spese per pre
stazioni previdenziali, nonostante gli espliciti obiettivi di con
tenimento posti a base della manovra legislativa, denunci una ten
denza a trascurare, in sede dif copertura, il necessario rigore del

le previsioni finanziarie ed economiche sottostanti.

6. -~ La ricerca di rimedi istituzionali e di metodi adeguati in ms
terfa di prassi legislativa dif spesa, in relazione al fondamentale
precetto dell’articolo 81 comma quarto della Costituzione, pone in
terrogativi non harginali che esigéno il rispetto di due esigenze

in parte fra loro potenzialmente confliggenti: da un lato il pre

cetto dell’articolo 81 implica osservanza sostanziale, non formali-
stica, tanto piu in fasi strutturali,nelle quali (verosimiimente per
un arco di tempo di medio periodo) il sistema della finanza phbbli

ca procede alla ricerca di un percorso di riequilibrio verso il re

(1) S§ rinvia per una schematica considerazione di tale legislazig
ne al cap. 1 della parte I1I dedicato ai problemi di coordinamen=-
to della finanza pubblica.
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cupero di minori saldi negativi del risparmio pubblico; dall’al
tro deve tenersi presente, soprattutto da parte di chi é investito
df funzioni neutrali di controllo esterno, le responsabilita costi
tuzfonali del! Governo e del Parlamento che non consentono ingeren
ze nel merito delle scelte di politica di bilancio che non incida
no sui principi costituzionalmente rilevanti,.

Muovendosi entro questo ordine dif preoccupazioni la Relazig
ne dello scorso anno fissava un criterio che deve essere confer=
mato. La norma dell’articolo 4 ottavo comma della legge n. 468 -
secondo la quale “"per le nuove o maggiori spese di parte corrente
o per rimborso di prestiti « .« « la relativa copertura finanziaria
deve rinvenirsi, sulla base della legistazione vigente, esclusiva
mente nel miglioramento della previsione, per i primi due titoli
delle entrate rispettoc a quella relativa alle spese di parte cor-
rente” = non pud essere considerata come espressione contingente
d¥ un irdirizzo di politica economica di una determinata maggio-
ranza parlamentare. Essa esprime,nella presente fase istftuzfona
le ed economica, una lettura del precetto dell’articolo 81 comma
quarto tale da rendere costituzionalmente rilevante l°obiettivo
del “"non peggioramento” del saldo del risparmio pubblico. La vio
lazione della anzidettanorma imporrebbe, quindi, un esame dei pro
fili di legittimitd costituzionale della forma di copertura even=-
tualmente adottata in difformitd per nuovi o maggiori spese,

I temi esaminati nei precedenti paragrafi, (dell'impiego dei
fondi speciali, del nesso fra contrattazione collettiva e legge,
def Llimiti che riguardano il settore pubblico allargato) sembrano
suggerire risposte adeguate sul piano di una ordinata costruzione
di una piG razionale e trasparente prassi legislativa di spesa.

S tratta di individuare forme adatte ad esprimere in modo for
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male, nella stessa clausola di copertura, il percorso logico=~econo
mico ed {1 parametrf di riferimento attraverso i quali il legisla-

tore ha inteso assolvere, sul piano del metodo, a quel particolare
vincolo, interno alla formazione della legge, disposto dal quarte

comma dell’articolo 81 della Costituzione.

In particolare per l’impiego dei fondi speciali é necessario
ancorare ad una trasparente indicazione della stessa norma di cor
pertura il riferimento specifico all’accantonamento cui si attin=-
ge, Ponendo in evidenza l°’eventuale diversa utilizzazione degli
accantonamenti originari, Come si & detto tale criterio & general
mente disatteso dalla attuale prassi legislativa.,

Ancora in materia di fondi speciali si deve dare rilievo, lad
dove si tratti di ospese in conto capitale plurienmale, alla proig
zione pluriennale delle specifiche voci di accantonamento cui si
fa ricorso, Nella prassi adottata in questi anni il bilancio trien
nale reca una proiezione aggregata dei fondi speciali. Una proie
zione analitica delle voci che concorrono a determinare il totale
¢ recata, a titolo conoscitivo nella relazione ministeriale premes
sa alls nota di variazione che fornisce il quadro d’assise del bi
lancio dopo (°approvazione della legge finanziaria., S{ deve rite-
nere utile, per vincolare a parametri certi le clausole legislatl
ve di spesa, L’introduzione di tale proiezione trienmale all'ine:
no della decisione di bilancio approvata dal Parlamento.

Per la spesa di parte corrente e per quella (in gran parte
rientrante sotto il profilo contabile all’interno della spesa cor
rente) destinata aglf enti del settore pubblico allargato sembra
prevalere un profilo di metodo. E° necessarfo che tutti gli elem
menti di valutazione dei costi "a regime ~ delle nuovo iniziative

di spesa, vengano posti in evidenza; glf elementi df stima-previ=-
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sione delle spese devono riferirsi analiticamente ad ogni singo
la disposizione suscettibile di produrre oneri, sia a carico del
bilanctio statale, sia a carico dei bilanci degli enti pubblict

compresf nel settore pubblico allargato.
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NOTE

1) L'importo degli anni successivi ¢é di 7,000 miltioni
2) Con copertuca finanztaria dell’es, 81.

3) Una parte della copertura (52,000 mitioni) é a carico dell’es,
precedente,

4) L°onere e la copertura riguardano il 1981.

S) L’onere e la copertura riguardano il 1981,

6) D1 cui 225 miliardi sono Llimfte d’impegno,

7) L'onere e lLa copertura riguardano il 1981.

8) Per il 1982 L’onere & di 7,000 milioni,

9) L’onere e la copertura sif riferiscono al 1981,
10) L°onere e la copertura si riferiscono al 1981,
11) 0% cul 300 miliardi sono limite d’impegno,

12) La copertura finanziaria & a carico del 1981,

13) per il 1981-82 L’onere é coperto interamente con gli stanzia
ment$ dell°81 e 44 miliardi sono limite d°impegno.

14) D% cut un limite d°impegno trentennale di 4.000 milioni ed uno
treiennale per 1 miliardo,

15) L°importo annuo per gli esercizi successivi & di 51.600 milio
ni.

16) Sono anche autorizzatf 4 Llimiti d°impegno quindicennali di 1
miliardo per il 1983 e di 3 miliard! dall’84 all’86.

17) Per il 1982 L onere & di 1,650 milioni,
18) Per 1l 1982 [°onere é di 20 milionf.
19) L°onere e lLacopertura si riferiscono al 1983,

20) L’or2re finanziario riguarda §l 1983,
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Elenco n. 2

Legg! intervenute nell anno 82 con copertura a carico dei fondi

globali dello stesso anno, finanziate con accantonamenti desti-

natf ad altre finalitd (con l°indicazione degli accantonamenti

utitizzati)

Le 14.4,82 n. 159
"Ratufica ed esecuzione dell’accordo internazionale del 1979 sul

la gomma naturale, adottato a Ginevra il 6.,10.79",

Utilizzano parzialmente la voce:

“Finanziamento dei partiti politici”
2.000,000,000

L. 12.8.82 n., 568
“Completamento della costruzione del bacino di carenaggio di Trie
ste e delle opere complementari’,

Utflizzando parzialmente la voce:

“finanziamento dei partiti politici”
8.160.000,000

Le23.12.82 n. 938
“Interventi urgenti in favore delle popolazioni{ colpite ds cala-

mita naturali o eventt eccezionali .

Utilizzando per (a voce:
"Interventi in favore del settore della grande viabilita”
75.000,000,000

e utilizzando per lLa voce:

"Razionalizzazione della rete distributfva”
5.G00.000,.000
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Elenco n. 3

Oneri del 1982 con copertura finanziaria riguardante totalmente

© parzialmente |l’eserczio 1981,

L. 9.2.82 n‘ 32
“tostruzione di un laboratorio di fisica

nucleare nella galieria del Gran Sasso”

1981 20.,000.000,000

L.17.2.82 n, 43

“Interventi straordinari a favore delle
attivitad dello spettacolo”

(dal Fondo speciale, cap. 6856)

1981
1982

52.000.000.000
217.,200,000,000

Le 8.6.82 n 343

"Finanziamento del piano d’azione per
il Mediterraneo per il triennio 81-83"
(dal Fondo speciale cap, 6856)

1981 2.000,000,000

Le10.6.82 n,.361
"Modifiche ed integrazioni alla norma-
tiva riguardante il credito navale”

(dat fFondo speciale cap. 9001)

1981 48.000.000.000
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Elenco n. &

Leggi di spesa con copertura finanzfaria
generica sul fondo speciale di parte corrente
(capitolo 6856)
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segue &4

Le 22712.81 ne. 794 “Contributo ordinario a carico dello Stato
a favore dell’Ente autonomo del porto di
Savona“e

Le 22412.81 n, 797 “Copertura finanziaria del D.P.R. di attua
zione dell’accordo per il periodo maggio
1979 = dicembre 1981 relativo at dipenden
ti postelegrafonici e disposizioni riguag
dantf l°’organizzazione e l‘ordinamento del
personale dell’Amministrazione delle P.P,
e T.T, e della Azienda di Stato per 1 ser
vizi telefonici,

Le 22.12.81 n, 798 “Adeguamento della misura del contributo or
dinario a carico dello Stato a favore del
consorzio autonomo del porto di Genovas

Lo 31.12.81 n. 828 “Assegnazione alla comunita europea del car
bone e dell’acciaio di_ entrate supplementa
ri al bilancio operativo per gli annt 1979
e 1980,

Le 22, 1.82 no, 6 “Proroga fino al 30,6.82 del trattamento e
conomico provvisorio per {1l personale dir1
gente civile e mflitare dello Stato e per
quello collegato, previsto dal DosLe 6.6.81
ne 283, convertito con modificazioni nella
Le 6.8.81 Ne 4324

Le 3. 2.82 n, 28 “Indennita di rischio per operatori subacquei

Le 9, 2.82 ne 37 Provvedimenti a favore dei circhi equestri

L. 23, 2.82 n. 49 Soppressione e messa in liquidazione del
Comitato interministeriale per le provviden
ze agli statalf (si priferisce al 1981).

Lte 23, 282 n. 50 Concessione di un contributo straordinario

in favore dell’istituto nazionale della nu~
trizione (si riferisce al 1981).
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Le

Le

L.

Le

Le

Le

Le

Le

Le

be

18.

18,

10.

14,

6.

27.

21.

20,

3.82

3.82

3.82

3.82

4,82

4,82

4,82

5.82

5.82

Na

Ne

Ne

Na

Ne

Ne

66

88

90

127

167

183

186

267

270

segue &4

Aumento degli organici e norme integrative
dell’ordinamento del corpo nazionale dei
vigili del fuoco.

Incremento del contributo statale a favore
della Lega italiana per la lotta contro i
tumoria

Misure finanziarie per il potenziamento e
L’ammodernamento tecnologico dei servizi
per la tutela dell’ordine e della sicureza
pubblica.

Ratifica ed esecuzione dello scambio di no
te tra il Governo della Repubblica italia
na ¢ L°organizzazione europea per le ricer
che actronomiche

(si riferisce al 1981).

Concessione di un contributo al servizio
sociale internazionale ~sezione italiana~
con sede in Roma

Approvazione ed esecuzione dello scambio
di note tra la PFepubblica italiana e la
Repubblica socislista federative in Iugo~-
slavia.

(si riferisce al 71981),

Ordinamento della giurisdizione amministra
tive e del personsle di segreteria ed ausi
liarico del consiglio di Stato e dei tribu-
nali amministrativi regionrali.

Proroga della fiscalizzazione degli oneri
sociali per i mesi di febbraio e marzo 1982
ed estensione ad sltri settorie

Previsione delila disciplina del reclutamen
to del personale docente della scuola mater
na, elementare secondaria ed artistica, ri
strutturazione degli organici, adozione di
misure idonee ad evitare la formazione di
precariato e sistemazione del personale pre
cario esistente.
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Le

L.

L.

Le

Le

L.

L.

La

Le

10.

18.

8.

10.

10.

12,

5.82

5.82

6.82

7.82

7.82

8.82

8.,11.82

20,11,.82

29.11,.82

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

271

301

343

558

563

570

820

869

881

segue &

Disciplina dell’assunzione da parte dellas
Avvocatura dello Stato, del contenziosc di
competenza delle gestioni di liquidazione
degli enti mutualistici soppressi e posti
in liquidazione con l., 17.8.1974 n.386

Norme a tutela del personale militare in
servizio per conto dell°ONU in 2one di in
tervento.

Finanziamento del piano di azione per {1
mediterraneo per il triennioc 1981 - 1983,

Accettazione ed esecuzione dell'emendameg
to al paragrafo 3 dell’articolo della con
venzione di Washinpton 3.3.73 sul commer-
cio internazionale delle specie animali e
vegetali in via d’estinzione, adéttato a
Bonn il 22.6 1979%9.

Ratifica ed esecuzione detl®accordo di coo
perazione fra le Repubblica italiana e la

Repubblica greca sulla protezione dellam

biente marino del mare ionio e delle zone

costiere firmato a Roma 1l 6.3.79

Pensioni privilegiate spettanti ai super-
stiti dei magistrati caduti nell’adempimen
to del dovere di cui alla legge 1.8.78 n.437

Norme in materia di trattamento economico
del personale facente parte delia forza
militare italfana impiegata im Libano.

Adeguamento provvisorio del trattamento e
conomico dei dirigenti delle Amministrazio
ni della Stato ad ordinamento autonomo e
del personale ad essi coliegsto.

Proroga della fiscalizzazione degli oneri
sociali fino al 30,11.82 e misure per il
contenimento del disavanzo del settore pre
videnziale.
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Elerico n. 5

Leggf di spesa con copertura finanziaria
generica sul fondo speciale in conto capitale
(capitolo 9001)
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L.

Le

L.

Le

L.

Le

L.

L.

Le

Le

L.

Le

26,

25,

3.

3.

17.

23.

18.

25,

10.

22,

12.

12.

1.82

1.82

3.82

6.82

7.82

8.82

Ne

Ne

Ne

Na

Ne

Ne

Ne

Ne

13

18

27

35

41

48

85

94

361

473

531

546

segue 5

Durato dell’intervento straordinario nel
Mezzogiorno

Autorizzazione di spesa per la costruzio-
ne di immobili da adibire a sede delle rap
presentanze diplomatiche italiane a Riyadh
e a New Delhi.

Consolidamento della torre di Pisa

Adesione atl’accordo istitutivo della Ban
ca africana di sviluppo adottato a Kahtounm
il 4.,8.63, nonché ai relativi emendamenti,
e loro esecuzione.

Piano per la rezionalizzazione e lo svilup
po della pesca marittima.

Costruzione di un bagino di carenaggio nel
porto di Palermo.

Concessione al Comitato nazionale per L°e
nergia nucleare di un contributo statale

di 2.890 miliardi per le attivita del quin
quennio 1980~-1984

Norme per l°edilizia residenziale e provvi
denze in materia di sfratti.

Modifiche ed integrazioni alla normativa
riguardante il credito navale,

Autorizzazione di spesa per l'acquisto, co
struzione o ristrutturazione di immobili da
destinare a sedi di Istituti di cultura e
di scuole italiane all’estero.

Piano decennale per la viabilitad di grande
comunizténe e misure di riassetto del set-
tore autostradale.

Durata dell®'intervento straordinario nel
Mezzogiorna.
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segue 5
Le 6.10,82 ne. 752 Norme per l’attuazione della politica mine
raria,
Lte 29.11.82 n. 887 Disposizioni in materia di imposta sul va

lore aggiunto di regime fiscale della ma-
nifestazioni sportive e cinematografiche e
di riordinamento della distribuzione com—~
merciale.
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Tabel la

Tabella

Tabella

Tabel la

Elenco n. 6

Leggi di spesa coperte con accantonamentf

carico dei fondi speciali solo per il primo esercizio

A Fondo speciale di

8 Fondo speciale di

c Fondo speciale di

- Polizia ~-

D Fondo speciale

in

parte

parte

parte

conto

corrente

corrente

corrente

capitale

(pubblico impiego)

(pubblico impiego)
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Tabella A

Le 22.12.81 n. 794 Contributo ordinario a carico dello Stato
a favore dell’Ente autonomo del porto di
Savonae.

Le 22.12.81 ne. 798 Adeguamento della misura del contributo or

dinario a carico dello Stato a favore del
consorzio autonomo del porto di Genpovae.

le 31.12.81 n, 828 Assegnazione alla comunita europea del car
bone e dell’acciaio di entrate supplementa
ri al bilancio operativo per gli anni 1979

e 1980-
Le 9. 2.82 n. 37 Provvedimenti a favore dei circhi equestri
te 17« 2,82 n, 43 Interventi straordinari a favore delle at-

tivita dello spettacoloe.
Le 22 282 n. 44 Agevolazioni ai turisti stranieri.

La 18s 3.82 n. 90 Misure finanziarie straordinarie per il po
tenziamento e l°ammodernamento tecnologico
dei servizi per la tutela dell’ordine e del
la sicurezza pubblica.

Dele 23182 n.9 convertito nella legge 25.3.82 n, 94
Norme per Ll’edilizia residenziale e previ-
denziale in materia di sfratti.

Le 20. 5.82 na 266 Concessione di un contributo straordinario
all’istituto di studi per la programmazio=-
ne economica ISPE per gli anni 1981 e 1982

Dele 24.3.82 n. 91 convertito nella legge 21.5.82 n.267
Proroga della fiscalizzazione degli oneri
sociali per i mesi di febbraio e marzo 1982
e estenzione ad altri settori.

L. 2. 8.82 n. 528 Ordinamento del gioco del lotto e misure per
il personale del lottoa
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Tabella 8

Le 22.12.81 Nne 797 “Copertura finanziarfa del D.,P.,R, di at~
tuazione dell accordo per j§l periodo mag
gio 79 - dicembre 81 relativo ai dipen-
denti postelegrafonici e disposizioni ri
guardanti l‘organizzazione e L°ordinamen
to del personale dell Amministrazione del
le PPe TT e dell’Azienda di Stato per {
servizi telefonici”,

Le 5.1.82 ne 33 "Attribuzione df miglioramenti economici
al personale delle Aziende dipendenti
dal Ministero delle poste e delle teleco
municazioni”,

Le 3.2.82 n, 28 "Indennitd di rischio per operatori subac
quei”,
L. 4.,3.82 n. 65 “"Copertura finanzfaria del decreto del Pre

sfdente della Repubblica di attuazione d;L
L*accordo per il triennio 1979-81 relati-
vo af dipendenti dell’Azienda nazionale
autonoma delle strade e disposizioni ri{-
guardanti L°organizzazione e L’ordinamen
to del personale dell’Azienda medesima”.

DeP.Ra 10.3.82 N.149 "Attuazione dell’accordo per il triennio
1979-81 relativo ai dipendenti dell’Azien
da nazionale autonoma delle strade”,

Le 4.3.82 n., 68 "Trattamento giuridico ed economico dei
cappellani degli istituti dj prevenzione
e di pena’,

Le 26.4.82 n.215 “Revisione dell‘organico e dell’inguadra-
mento economico delle operaje qualifica-
te con qualifica di vigilatrice”,

L. 4.3.82 n. 66 “Aumento degli organici e norme integrati
ve dell‘ordinamento del corpo nazionale

dei vigili del fuoco~.,

Le 27.4.82 n.186 "ordinamento della giurisdizione amministra
tiva e del personale di segreteria ed ausi
liario del Consiglio di Stato e dei Tribu-
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Le

Le

Le

20. 5.82

7a 6082

1e 7.82

Ne

Ne

Nae

270

321

426

segue tab. B

nali Amministrativi regionali.

Revisione della disciplina del reclutamen
to del personale docente della scuola ma-
terna, elementare, secondaria ed artisti-
ca, ristrutturazione degli organici, ado-
zioni di misure jidonee ad evitare la for-
mazione di precariato e sistemazione del
personale precario-.esistente.

Copertura finanziaria del decreto del Pre
sidente della Repubblica di attuazione del
L’accordo concernente l°aumento dell’inden
nitd dif rischio in favore del personale del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco, del=
L*indennitad di rischio per gli operatori
subacquei e dell’indennitéa di volo per gli
elicotteristi appartenenti al corpo stes-
SOe

Norme sul trattamento giuridico ed econo-
mico del personale dell’Azienda autonoma
delle ferrovie dello Stato.
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Tabella C

Le 12+ 8.82 n. 569 Disposizioni concernenti taluni ruoli del
personale della Polizia di Stato e modifi
che relative ai livelli retributivi di al
cune qualifiche e atl’art. 79 della le 1<4.81.

DePoeRe 24482 N335 Ordinamento del personale della Polizia di
Stato che espleta funzioni di polizia.

DePeRe 24.4.,82 n.336 Inquadramento ne{ ruoli della Polizia di
Stato del personale che espleta funzioni
di polizia

DePeRe 24404482 Nn.337 Ordinamento del personale di Polizia di
Stato che espleta attivita tecnico~-scien-
tifica o tecnica.

DePeRe 2444482 n.338 Ordinamento dei ruoli professionali dei sa
nitarif della Polizia di Stato.

DePoR. 2404482 n 340 Ordinamento del personale e organizzazio-
ne degli uffici dell’Amministrazione Civi
le del Ministero dell’interno.

DePeRe 2444482 n.341 Istituzione dell’Istituto superiore di po
lizia,

Le 25. 8.82 n, 604 Previsione della disciplina sulla destina
zione del personale di ruolo dello Stato
alle istituzioni scolastiche e culturali
italiane funzionanti all’estero nonché at
connessi servizi del Ministero degli affa
ri esteri. -
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Tabella D

Dele 2601181 N.679 convertito nella legge 26.1.82

Le 3.

L. 17.

Le 17

Le 23,

DePeaRe

L. 18,

Le 8o

Le 10,

Le 22,

2.82

2082

2482

2.82

35

41

46

48

Durata dell’intervento straordinario nel
Mezzogiorno

Adesione dell’accordo istitutivo della Ban
ca africana di sviluppo, adéttato a Khartoum
il 4.10.1963 nonché ai relativi emendamen
ti, e loro esecuzione

Piano per la relaizzazione e lo sviluppo
della pesca marittima

Interventi per i settori dell’economia di
rilevanza nazionale.

Costruzione di un bacino di carenaggio nel
porto di Palermo

convertito nella legge 26.2.82

3.82

6.82

6.82

7.82

Ne

Ne

Ne

Ne

85

343

361

473

Ulteriore proroga del termine di cui alld
art. 89 del D.P.R. 24.7.77 n. 616 ed auto
rizzazione di spesa per opere jdrauliche

di competenza statale e regionale,

Concessione al Comitato nazionale per L°e
nergia nucleare di un contributo statale
di 2,890 miliardi per le attivita del quin
quennio 1980 - 1984

Finanziamento del piano d’azione per il H'q»
diterraneo per il triennio 1981-1983

Modifiche ed integrazioni alla normafiva
riguardante il credito navale

Autorizzazione di spesa per l’acquisto, co
struzione e ristrutturazione di immobili
da destinare a sedi di istituti di cultura
e di scuole italiane all’estero.
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segue tab. D

Le 12« 8.82 n. 531 Piano decennale per la viabilita di grande
comunicazione e misure di riassetto del set
tore autostradale.

Dele 30.,6.82 Nn.389 convertito nella legge 12.8.82 ne.546

Durata dell’intervento straordinario nel
Mezzogirono

Le 12, 8.82 n. 568 Completamento della costruzione del bacineo
di carenaggio di Trieste e delle opere com
plementari.

Le 6.10.82 n, 752 Norme per l°attuazione della politica mine
raria
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Elenco n. 7

Elenco def decreti legge relativi
alla manovrs di politica economica

per {1l 1983,
Luglio 1982 - Maggfo 1983
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