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3.1 -~ CONSIDERAZICNI GENERALI

3.17.1 - Attivitd 4i alt.y amministrazione

Particolare segnalazione merita l'uso frequente
dello strumento legislativo per fattispecie che an-
drebbero invero disciplinate con provvedimenti ammi-
nistrativi. I numerosi casi di legge-provvedimento,
dei queli & ricca la normativa regicyale degli ulti
ni anni (anche in materia di variazioni di bilancio),
ne sono eloguente testimonianze. Si assiste al consg
lidamento di una tendenza di segno opposto rispetto
a quella prospettata ed auspicata dai piu atventi
giuristl ed operatori giuridici: angichd espandere -
l'area del provvedimentl amministrativi generali, in
vero pressochdé ignoti in sede regionale, si amplia
la sfera della regolamentazione legislativa.

Ora, £rmo restando che l'uso dello strumento le
gislativo non pud essere sul piano giuridico censura
bile, appare, perd, quanto meno incongrua la discipli
n&a legislativa per fattispecis cﬂe, legittimamente ed
in tempi assai brevi, andrebbero definite nella compe
tente sede amministrativa (si veda ad esempio la legge
regionale n,18 del 1981 in materia d4i orario di ven- ‘
dita al pubblico).
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A questo uso incengruo dello strumento legislati
vo conseguono una deresponsabilizzazione dell'Esecu
tivo e la progressiva, sostanziale eliminazione del
la discrezionalitd amministrativa, posto che nella
maggioranza dei casi tutte le valutazicni e pondera-
zioni d'interessi sono opérate in sede legislativa.

Di questo crescente trasferimento di poteri deci-
sionali dall'Esecutivo a2l Legislativo, certamente
la manifestazione piu vistosa & il costante inter-
vento delle Commissioni legislative nei procedimenti
anninistrativi, tema che da qualche anno costituisce
il motivo di fondo dell'analisi della Corte.

Allo stesso fenomeno sembra perd pure riconducibi
le la riluttanza dell'Amministrazione ad adottare re
golamenti esecutivi anche quando (in argomento, si v.
il cepitolo dell’Assessorato della Cooperazione) la
trama eccessivamente larga della disciplina legislati
va, di epoca lontana, impedisce la finalizzazicne de
gli interventi. '

Nel rinviare poi per le ipotesi di omessa emana-
zione di prescritti regolamenti o testi coordinati
ai capitoli dei vari Assessorati, non pud non rile-’
varsi lo scarso uso del potere d'indirizzo e di cooxr
dinamento, funzioni invece che vanno intensificate
e valorizzate, considerato che la Regione in sede

centrale limita il swo intervento al finanziamento
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e alla programmazione, demandando lo svolgimento
delltattivita gestoria ad una pluralitad di struttu-
re operative (uffici periferici, ESA, Consorzi di bo
nifica, Consorzi per le aree di sviluppo industriale
e soprattutto Enti locali).

Del tutto carente infine l'elaborazione di paraue-
tri pexr la verifica dei risultati nonostante precise
indicazioni in tal senso contenute in talune leggi
di programmazione settoriale (si veda, ad esempio,
l'art.12 legge regionale n,78 del 1976). Per connes-
cione d'argomento, va anzi rilevato che la stessa at-
tivitd ispettiva & episodica e inadeguata, essendo diffu
80 l'erroneo convincimento che i controlli interni, di
cui le ispezioni costituiscono la forma paradigmatica,
debbano essere attivatli solo quando emergano gravi bg
tologie, ipotesi questa che, invece, a ben comprendere,

1li rende inutili.

3.1.2 = Profili organizzativi

L'irruzione, agli inizi dell’anno, del giudice pe-
nale nell'organizzazione pubblica italiana per inqui-
sire gli impiegati assenteisti nonchd le iniziative

promosse dalla Procura generale della Corte dei conti,
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sia in sede nazionale che regionale, per la resti

tuzione degli emolumenti da essi indebitamente per
cepiti rappresehtano il segnale piu significativo

dello stato di degrado degli apparati pubblici.

Non, si badi, perché dagli interventi del magi-~
strato penale e di quello contabile sia lecito in-
ferire che 15 assenteismo dei pubblici dipendenti
abbia particolare rilevanza in termini statistici
(dati ben pil attendibili in tal semso potra offri
re la ricerca curata dal FORIEZ per incarico del
Ninistro per la funzione pubblica); o che l'assen-
teismo sia il problema pil grave della pubblica am-
ministrazione, dovendo invece ritenere che esso rap-
presenti la punta emergente d'un fenomeno molto piu
vasto e complesso che & gquello dello scarso rendimen
to dezli apparati, problema questo la cui- soluzione
non pud certo venire da iniziative, rur clamorose e
severe, dell'autoritd giudiziaria ordinaria.

L'intervento del giudice penale & invece denso
di significato percheé ha drammaticamente richiamato
l'attenzione sul profondo malessere della pubblica
amministrazione, sull'assoluta incapacita dell'autori
td amministrative a svolgere il suo ruolo istituziona
le, sull'esigenza, morale prima che finanziaria, che

vengano apprestate urgenti misure per arginare la
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tendenza al lassisﬂo, agli abusi, al parassatismo.

Una seconda riflossione suggerita dall'attivita
di supplenza imposta al giudice penale dalla latitan
za dell'autorité amministrativa & che il processo
di crescente attenuazione del principio d'autorita
e l'eccessivo garantismo all'intermo della pubblica
anministrazione sia in sede normativa sia e soprat-
tutto sul piano effettuale (la rarefazione dei pro-
cedimenti disciplinari ne & l'eloguente testimonian
za) ha portato alla conseguenza che il vuoto deter-
minato dal mancato esercizio d'una funzione fisiolo
gica (sanzioni amministrative, tipiche dell'’ordina~
mento del pubblico impiego) ® stato occupato da una
funzione aliena ed abnorme (sanzioni penali).

Se guesto: # il quadro generale della pubblica am
ninistrazione italiana, la situazione in campo regio
nele si presenta ancora pit inquietante sia per la
peculiaritd del modello organizzativo sia per la po
litica del personale.

Sul primo punto viene naturelmente in rilievo la
ristrutturazione dell'Amministrézione regionale ope-
rata dalla legge n.7 del 1971. Discettare ogzi se i
risultati deludenti della riforma del 1971 siano da
attribuire alla sua matrice "illuministica” o al suo

"tradimento" in sede applicativa; alle sua intrinseca
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inattuabilita, per la preferenza di postulati so
ciologici alle tecniche di amministrazione, ovve

ro al fatto che fosse "troppo avanzata" per la real
td siciliana ¢ ozioso.

Cid che & certo & che guella riforma ha determi
nato gravi processi di disaffezione, di appiattimen
to, di deresponsabilizzazione e di deprofessionalita
con la conseguente caduta della produttivith dello
apparato regionale.

Su %ali velutazicni si registrano ormai larghi
consensi, come risulta sia da una prima inversione
di tendenza verso il recupero di valori "meritocra-—
tici” appena accennate nella legge n.145 del 1980,
sia ancora da recenti documenti di parte sindacale
che, nel quadro dell'affermata necessitd di una ri
strutturazione dell'apparato regionale, propongono
1la creazione di una figure dirigenziale intermedia
(venendo cosl a infrangere ltaccentuatea orizzonta-
1ith cui si ispirava la riforma del 1971) sia infine
dal fatto che il Piano triennale per il 1982-84 as-
segna alla riforna isfituzionale e amninistrativa del
la Regione carattere assolutamente prioritario.

Quanto alla politica del personale un nodo fon-

dementale da sciogliere & gquel "perverso" meccanismo
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della vigente normative pensionistica (sul punto,
v.il paragrafo successivo) che, assicurando agli

impiegati con meno di 30 anni di anzianitd un trat
tamento di guiescenza superiore allo stipendio go-
duto in servizio, agisce da incentivo al prepensiona
mento, |

Incentivo di natura economica che viene ancor
piu alimentato dalla sfiducia, dalle obiettive dif
ficoltd operative per la mancanza'd; personale ese
cutivo e in genereper'l'inadeguatezza organica.

Problema guest?ultimo che va™attentamente valu-
tato e risolto tenendo conto delltimponente fenomeno
dei précari e dei dipendenti non di ruolo in posizione
di comando o di utilizzazione; pertionale che supersa
le 15 mila unitd e che in atto & mal distribuito e
sottoutilizzato, specie con riguardo ai numerosi
tecnici provenienti dagli enti soppressi.

Urgente si palesa poi, sempre in tema di politica
del personale, l'intensificazione delle iniziative
per la formazione professicnale del personale regio
nale, chiamato oggi, dopo l'ampio decentramento di
funzioni ai Comuni, a compiti di indirizzo e di coor
dinmamento; formazione professionale di agevole esple
tamento considerato che la Regione finanzia numerosi

Istituti di ricereca.
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Quanto agli aspetti specifici dell'assetto
istituzionale e organizzativo - oltre ai problemi,
che qui ci si limita ad accennare, dell'istituzione
dell'ente intermedio, dell'aggiornamento tecnologico,
con particolare riferimento all'informatica e della
attivazione degli ufficli di organizzazione e metodo
previsti dalla legge n.T del 1971 (ai quali potrebbero
essere affidate le funzioni di rilevazione statistica
per la verifica dei risultati) - tema centrale, sul
quale la precedente relazione si & ampiamente soffer
mata, & quello della collegialita.

Si diceva,lo scorso anno, del positivo impiego di
tale formula organizzatoria per democratizzare, at-
traverso l'apertura delle istituzioni ai soggetti so-
ciali, l'azione pubblica nonchd per consentire una
pil ponderata valutazione, attraverso il modello del
la partecipazione, degli interessi in gioco.

Si soggiungeva, perd, che il modello collegizle
va-opportunamente dimensionato per evitare quel feno
meno di "iperprocedimentalizzazione"™ che & la causa
principale dello scorso tasso di operativita degli
apparati pubblici. .

Quei rilievi, che qul si vuole interamente confer

mare, nascevano dalla ccnstatazione che nella Regione
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siciliena il fenomeno della collegialitd presenta
aspetti marcatamente ipertrofici sia per l'elevato
numero degli organi, con conseguenti duplicazioni
di competenza, sia per l'amplissima dimensicne de-
gli organi (qualcuno di 60 membri), sia per l'este
sa gamma di interessi presenti (talvolta con dupli
ci canali di rappresentativitd) noei collegi, che
comporta estenuanti mediazioni per pervenire alle
decisioni amministrative.

Una quarta considerazicne, anch'essa accennata
nella Relazicne dello scorso anno, & la mancenza
di raccordo tra collegialitd e procedimento, modelli
finalizzati entrambi alla composizione di interessi.

Cid con riguardo alle ipotesi in cui la normati
va prevede che un atto formato da un collegio, di
cul fanno parte rappresentanti dell!Assemblea regio
nale, debba poi essere sottaposto al parere della
competente Commissione legislativa della medesina
Asgemblea.
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3.1.3 ~ PERSONALE REGICNALE

Del personale in questo paragrafo saranno esamina
ti solo gli aspetti di gestione (ccnsistenza numeri-
ca, dinamicea della spesa, attivitd amministrativa per
il riassetto delle posizioni giuridico-economiche ecc.)
e connesse problematiche giuridiche, I temi di politi
ca del personale (professionalitd, adeguatezze orga—-
nica, disaffezione, assenteismo ecc.) sono stati inve
ce accennati, attesa la loro refluenza sulla produsti
vitd dell'apparato, nel precedente paragrafo dell'ox
ganizzazione, cui si rinvia,

In materia di gestione del personale viene anzitutto
in rilievo ll'attivitd svolta nel 1981 dall'Amministra-
zione regionale per il riessetto, in attuaszione della
legge regionale n.145 del 1980 (modificata dalle leggi
regionali n.146 del 1980 e 36, 37, 76 del 1981), delle
posizioni giuridiche ed economiche dei dipendenti.

Sono stati emessi infatti oltre 6 mila provvedimenti
per l'attribuzione dei nuovi livelli e per la determing
zione, nell'ambito di ciascuno di essi, della classe di
stipendio spettante al personale sulla base del matura
to economico complessivo (MEC) e del maturato in itine
re (MIT), di cui all'art.29 della legge n.145, nonche
per effetto degli adeguamentl previsti dal successivo
art.30.
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Cid ha comportato la necessita di procedere nei
confronti di tutto il personale alla completa revisio
ne delle anzianitd possedute nelle diverse qualifiche
ed ad una serie di complesse operazioni rivolte a sta-
bilire gli altri elementi da prendere in considerazione
per la salvaguardia delle posizioni pregresse.

Analogo complesso procedimento sl & dovuto seguire
per ltattribuzione ai cireca 3.000 impiegati non di ruo
lo che in atto prestano servizio presso la Regione in
posizione di "comendo® o di "utilizzazicne" dell'inden
nitd prevista dagli artt.55 e 56 della citata legge
n.145 pari alla differenze fra il trattamento economico
compiessivo lordo goduto presso l'Amministrazione di
appartenenza s guello spettente al personale regionale
con uguale anzianith nella corrispondente qualifica.

L'applicazione delle richiamate norme he dato luogo
a serie difficolta, iﬁ-qusnto, Be & gid disagevole indi
viduare l'effettiva posiszione giuridico-economica di ta
1i impiegati presso le amministrazioni di provenienza
(molte delle quali non pid esistenti de anni, perchd
soppresse), la corrispondenze 4i gqualifica tra ordina-
menti eterogenei e la posizione teorica che gli stessi
conseguirebbero quali dipendentl regiansali, diventa
estremamente complesso e opinabile effettuare il'raffrog
to tra le due serie di elementi nel successivi sviluppi
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rer deteruinare i vari imporiti dell'iderridt d sperttante

a tali dipendenti per effetto di variazioni nslla -—osi- .
zione giuridico-economica effettiva e/o in gquella tecri

ca che ciascunfdi essi in un determinetc momento avrep

be come dipendente regionale.

I1 personale interessato a tale indenniti & desti-
nato, com'é noto, ad essere inguadrato rei rucli regio
nali, sicché le rilevate difficolta dovrebbero esaurir
si guanto prima. Se, invece, l'inguadramento dovesse
richiedere tempi lunghi, sarebbe opportuno semplilica-
re il sistema di determinazione dell'indennita.

Le altre norme della legge regionale n.145 che hanno
sollevato problemi interpretativi, a dirimere i guali
sarebbe auspicabile l'intervento chiarificatore del le
gislatore, sono:

-~ l'art.11 concernente le attribuzioni del direttore
regionale e 1l'ampliamento della facolté di delega
allo stesso per la trattazione di affari di competenza
del Presidente d;lla Regione o degli Assessori. Tale
norma andrebbe coordinata con la legge regiocnale n.31
del 1956, tuttora in vigore, disciplinante la delega
di firma a funzionari preposti alla direziocne di uffici

centrali dell'Amministrazione regicnale;

- 1l'art.27, ultimo comma, secondo cui ai fini della

applicazione delle leggi vigenti che prevedono per
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situazioni particolari l'attribuzione di aumenti fe-
riocdieci di stipendio, le misure iniziali e successive
delle classi di stipendio sono suscettibili di aumenti
periodici convenzionali in ragione del 2,50%. Le per-
plessitd interpretative derivano dalla necessith di
raccordare questa disposizione con quelle che preve-
dono, per i direttori regionali e per i dipendenti
allfultima classe di stipendio, aumenti periodici bien
nali nella misura del 4%;

- 1l'art.29, 3° comma, per guanto attiene alla valutabi
1ith, ai fini del calcolo del maturato in itinere o
dell'anzianitd posseduta nella classe o, per i dipen
denti all'unice e ultima classe, nell'aumento perio-
dico, di periodl inferiori al mese intero;

- 1ltart.30, 1° comma, per guanto riguarda la valutabili
t3, ai f£ini dells previsia attribuzione 4i 800 lire
annue lorde per ogni mese di servigio prestato nella
Amministrazione regionale o comungue valutato a tutti
gli effetti, dei periodi di anzianitd convenzionali
derivantl dall'applicazione della legze statale n.336
del 1970;

- ltart.61, concernente i’inquadramento nei ruocli re-
gionali del persomale delle soppresss scuole sussidia
rie, per la mancata prefissione nelle legze della data

di decorrenza dell'inquadramento stesso.
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Le non poche incertezze, emerse anche in sede giu
risdizionale, in wateria di equo indennizzo, sono stg
te superate dal nuovo indirizzo consolidatosi nel 1981
e fondato sulltart.154 delle legge statale n.312 del
1980. Tale norma stabilisce che ai fini della liqui-
dazione dell'equo indennizzo deve farsi riferimento
al trattamento economico fruito al momento della pre-~
sentazione della domande, salva l'ipotesi di istanza
presentata anteriormente alla data di inquadracento
nelle qualifiche funzionali o nei livelli retributivi
previsti dalla stessa legge.

Nella considerazione che quest'ultima ipotesi non
ricorre per il personale regionale, non essendo lo
stesso interessato al nuovo ordinamento retributivo-
funzionale introdotto dalla legge statale, la Corte
he ritenuto che in campo regionale debba in ogni caso
aversi riguardo al trattamento economico in godimento
alla data di presentazione della domanda.

Come risulta dall'allegata tavola, al 31 dicecbre
1981 risultano in servizio presso 1'Auministrazione
regionale 9.903 dipendenti (7.020 dei quali di ruclo)
con un incremento di 169 unitd rispetto al 1980. La
consistenze del personale non appartenente ai ruoli
regionali, in posizione di comando o di "utilizzazione",

& di 2.883 dipendenti (cui vanno aggiunti i giovani
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TAV. 10 -~ SITUAZIONE NUMERICA DEL PERSONALE

PERSONALE DI RUOLO

Segretario generale ....cieviiiinnaaaes ves 1
J.-ettorl regionall ceeverernccaiiaiennee .o 23 24

RUOLO AMMINISTRATIVO

Dirigenti (livello VII) ....vivervacenns - 643
Assistenti (livello ¥I) .......... eeeeen . 1.061
Operatori archivisti (livello IV) ........ 1.265
Commessi (livello II) .vvvvevennnan cerraan 285
Agenti tecnici (livello II) .evucununnnnn. 131
Operai (livello II) .iviievvinnerrnnnnnnsn 27
Salariati (livello 1) ....... eiecenanass . 23 3.435

RUOLT TECNICI

Dirigenti (livello VIII) ...... Ceienas ees 335
Assistenti (livello VI) .vievivericnvnenes 396
Agenti venatori (livelle III} ...... ceeaee 70
Agenti tecnici (livello II) (..uiivevnnnne. 70 . 871

CORPO FORESTALE REGIONALE
Sottufficiali (livello V) ..... ceseeinanan 53
GUAPrdie seeveeenrennnenccnaonscnnnnen P 265 318

SCUOLE SUSSIDIARIE
[nsegnanti .e.cevensens veeerenan Cesneenegs 689

SCUOLE MATERNE
Insegnantl cveieivvininrrereniinncnnnns coen 759
Assistenti ...... Ceversoe Veseretansannca .e 737 1.496

ISTITUTI D'ARTE

Presidi ..... Cttiecesesceesnnssesesrasaan . 5

Insegnantl ...ciiveieineenesense ceneee eien 133

Personale non docente ..... Cevesavas PPN 49 __igl
Totale 7.020

PERSONALE DI ENTI SOPPRESEl

Dirigentl voevecrinncciinnncnanas Cerenaien 45

Assistentl ..oiiinnieiiiienienancnnnn veene 246

Archivisti dattilegrafi ........ eesenaens 100

CommeSS] tiieiveenenanceeness raeas Ceveeen 46 Totale 437

PERSONALE STATALE COMANDATO

Carriera direttiva «..vveuennn. cesitsasana 243

Carriera di concetto ........ Ceetecttanann 516

Carriera esecutiva cevvveeevenannn. eseese 979

Commessi ,...... fetesesetectrartoanasnanes 126

Custodi ....... Ceecetcentaseriniacoranstna 480

Operal tueuiiiiiiiietieeecnaenonenannnnnns 77

Agenti tecmicl ..iviiiiiiiiieiaiiinnnan, .e 25 Totale E;:ig

Totale generale 9.903
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utilizzati dalla Regione ai sensi dell'art.7 della
legge regionale n.8 del 1981, .per i quali si rinvia
al paragrafo della Presidenza), con un aumento, nei
confronti dell'anno precedente, di 71 unithd, _

Di tale personale non di ruolo la relazione dello
anno scorso formisce il quadro dettagliato, con la
gpecificazione degli enti o amministrazioni di prove-
nienza, dello status, delle dotazioni delle varie ca
tegorie e delle fonti normative., Ci si limita gqui per-
tanto a riepilogare la situazione con le opportune

integrazioni.

A) PERSONALE DI ENTI SOPPRESSI :

a) dipendenti degli ex enti di addestramento artigiano

e professionale (ENALC, INAPLI, INIASA) e degli ex enti
edilizi (GESCAL, ISES, INCIS ecc.). E' in corso un pro

getto di legge per l'inquadramento del personale nei

ruoli regionali;

b) dipendenti dell'ex Gioventl italiana (v.sentenza
Corte Cost, n.179 del 1980) e dell'Istituto zooprofi-
lattico (art.1 legge statale n.745 del 1975). L'inqua-
dramento & subordinato all'emanazione di aﬁpdsite norme
di attuazione dello Statuto;

¢) dipendenti degli ex enti mutualistici assegnati

alla Regione in posizione di comando dalltart.4 del
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d.l. n.264 del 1974. Di tale personale l'art. 13

della legge regionale n. 76 del 1981 ha previsto
1'inquadramento, anche in soprannumero riassorbi-
bile, nei ruoli regionali, salva la facolta per gli in
teressati di optare per la iscrizione nei ruoli nomi-

nativi delle unita sanitarie locali;

d) personale in posizione di comando degli enti e
gestioni poste in liquidazione, degli enti ospedalig
ri ¢ degli enti operanti nel settore dell'assistenza
sanitaria. L'art. 22 della legge regionale n.6 del 1981
autorizza la Regione ad "avvalersi" temporaneamente

di tale personale, in numero non superiore a 25 unita,
per la gestione del sistema informativo e dell'osserva

‘torio epidemiologico regionale;

e) dipendenti degli ex Comitati provinciali della Cac~
cia. Si premette che, a seguito della soppressione di
tali Comitati (art. 16), la legge regionale p.37 del
1981 ha istituito il ruolo degli agenti venatori con
la dotazione organica di 246 unita e contestualmente
soppresso (art.57) il ruolo ad esaurimento previsto
dall'art.54 della legge n.145 del 1980, Il medesimo
art;57 stabilisce che i dipendenti degli ex Comitati
della caccia, in possesso di determinati requisiti,

sono inquadrati nei ruoli regionalij;

f) fBipendenti dell'smte Utenti Liotori Agricoli (ULA)
soppresso dalla legge atatale n.641 del 1978 e tuttora
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operante in Sicilia. Gli stessi, salva la definizione
dei rapporti Stato Regione da attuarsi ai sensi dello
art.43 dello Statuto, possono essere utilizzati dallsas
Regione per la prosecuzione dei compiti d'istituto
dell'ex UMA (art.40 legge regionale n.91 del 1981);

g) personale in servizio presso gli ex Centri di assi-
stenze tecnica finanziati dalla Cassa per il Mezzogior
no. L'art.6 della legge regionale n.49 del 1981 proroga
di 30 giorni il termine per 1l'inguadramento previsto
dalltart.24 della precedente legge n.74 del 1977;

h) dipendenti degli ex enti compresi nella tabella B
del d.p.r.616 del 1978 (ONPI, ENAOLI, ONIG, ENAL, UCI
ecc.) amministrati in Sicilia da uffici-stralecio. Il
relativo personale, non compreso nella precedente ta-
vola 10, dovrebbe transitare nei ruoli regionali previa

emanazione delle norme di attuazione.

B) PERSONALE STATALE :

a) dipendenti del Provveditorato alle opere pubbliche
e degli uffici del Genio civile, con.esclusione delle
pezioni esercitanti funzioni di competenza statale e
la sezione autonoma del Genio civile di Palermo per‘

il servizio idrografico;

b) dipendenti delle Sovrintendenze bibliografiche, ai
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monunenti e alle antichita ncnché dei musei e galle-
rie;

c) dipendenti degli uffici regionali & provineciali del
lavoro, degli Ispettorati del lavoro e degli uffici

di collocamento;

d) dipendenti degli Ispettorati compartimentale e pro
vinciali per l1l'alimentazione e del Commissariato anti-

coccidicos

e) dipendenti delle Direzione compaftimentale ed uffi
ci provinciali della motorizzazione.

Tale personale dipendente ancora dallo Stato & in ser-
vizio in posizione di .comando presso -la Regione, al
culi ruoli potrd transitare dopo l'emsnazione di appo-
site norme 4di attuezicne dello Statuto. ‘
Nel 1981 sono steti assunti per pubblico concorso 36
assistenti tecnici, di cul 3 nel Corpo regionale delle
miniere, e 142 guardie forestali. Dei 33 concorsi in
corso 4i espletamento (3 dei quali banditi nel 1576)
la maggior parte cancerne 1'Amministrazione dei beni
culturali (22 concorai per 458 posti), per la quale
l'assunzione 4i nuovo personsle si pone come indispen-
sabile premessa dell'auspicata ristrutturazione orga-
nizzativa (sul pumto, ¥.3.10.1). Non meno pressante
poi, attesane la cronica mencanza, si rivela l'amssun—
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zione di dattilografi per i quali sono in via d4di
espletamento concorsi per 259 posti,

Quante agli oneri per il personale, i relativi dati,
distinti per amministrazione e voce retributiva, sono
riportati nella tavola che segue, elaborata in base
ai titoli emessli entro la chiusura dell'esercizio. lLa
spesa complessiva per tuitto il personale in servizio,
compreso quello comandato o utilizzato e con esclusio
ne dei giovani di cui all'art.7 della legge regionale
n.8 del 1981 (si v.su quest'ultimo argomento il paragra
fo sulla Presidenza della Regione), & di 156,1 miliardi,
con un incremento rispetto al precedente esercizio del
43,6 per cento. .

Tale cospicua lievitazione della spesa, superiore
di 38 punti al valore incrementale registrato nel 1980
(5,4 per cento), & stata determinata dal nuovo tratta-
mento economico previsto dalla legge regionale n.145
del 1980 che ha comportato il pagamento tra 1l'altro
dei conguagli. Le variazioni di maggiore ampiezza si
registrano negli stipendi, passati da 89,2 del 1980
agli attuali 132 miliardi (dei quali 18,8 al personale
comandato o utiii;zato) con un aumento percentuale di
48 punti, e nella spesa per lavoro straordinaiio che
ha subito un aumento (da 13,7 a 18,6 milierdi) di 4,9

miliardi, pari al 36 per cento.
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Sul tema dei compensi per lavoro straordinario
il competente ufficio di controllo della Corte ha
richiamato l'attenzione dell!Amministrazione sulla
necessitd di limitare al massimo la speciale autoriz
zazione ad effettuare prestazioni in eccedenza ai 1i
miti ordinari, prevista dall'art.24 della legze re-
gionale n.145 del 1980, per le ipotesi di assoluta
indilazionabilitd e soltanto pef determineti contin-
genti di personale, per periodi di tempo limitati,
entro limiti prestabiliti e previz osservanza d'una
apposita procedura.

E' infatti di tutta evidenza che l'attuale prassi
di concedere con criteri di eccessive larghezze detta
avtorizzazione, che nel 1581 ha riguardato il 60 per
cento del personale, vulnera l'intenzione del legi-
slatore che, circoscrivendo rigorosamente l1'ambito
di operativita della deroga, ha inteso contenere la
spesa ed evitare situazioni di disparitd tra il per-
sonele. '

Meno sensibile l'aumento (12 per cento) dell'in-
dennitd di miesione (3,5 miliardi) sia nei confronti
delle altre voci sia in repporto al rrecedente eser-
cizio che aveva segnato un indice incrementale di 32
punti. Le nuove misure, stabilite con decreto assessg

riale del settembre 1981 (art.2 legge regicnale n, 10
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del 1979) sono di 30.300 per il direttore regionale,
di 25.700 per i dirigenti ed assistenti e 18.700 per
le residue qualifiche.

Delle altre indennita la voce pil consistente &
quella relativa al servizio d'istituto delle guardie
forestali, passata da 918,5 milioni del 1980 a 1.181
milioni del 1981} seguono nell'ordine l'indennita ai
guardia notturna al personale dei beni culturali (235,2
milioni) e gli equi indennizzi (174,6 milioni). Scarso
significeto & infine da attribuire all'aumento delle
spesa per la formazione del personale (da 7,4 a 62,4
milioni), essendo stato in gran parte assorbito dai
corsi per i passaggi di qualifica.

In relazione ai benefici extra-tabellari di cud
fruisce il personale regionale, oltre alla concessio
ne di prestiti ed alle agevolazioni per i trasporti
marittimi, per i quali sirinvia alla precedente rela
zione, va menzionato il consusto programme assisten-
ziele (G.U.R.S. n.37 del 1°.8.1981) per il quale &
stata stanziata la somma di 550 milioni (500 nel
1980) cosi ripartita: '

- ricovero educazione ed istruzione orfani 20
- borse d4i studio : ‘ 140
- essegni di natalitd nunzialitd e lutto 100
- attivitad culturali e ricreative 90

contributi a cooperative di consumo 200
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Per quanto riguarda il personzle in cuieScenza, il

dato di fondo & la consistente riduzione dei nuovi pem
sionati: complessivanente 148, pari al €0 per cento

di quelli (247) del 1980 anno che, a sua volta, aveva
registrato una sensibile flessione rispetto al 1979.
In totale al 31 dicembre 1961 il numero dei pensicng
ti regionali fruenti del trattamento ordinaric & di
3.440 unitd, cui vanno aggiunte 174 (3 in pil rispetto
a2l 1980) che godono di assegno vitalizio.

Ia flessione dei nuovi pemsionamenti & attribuibile
e due ordini di motivi. Il primo &.la cessazione dello
esodo degli ex combattenti, il cui ultimo contingente
era compreso nel 1980, dato che il contenimento dello
esodo volontario con i benefici di cui alla legge n.
336 del 1970 entro il periodo di 5 anni ha favorito
notevolmente l'anticipato pensionamento, riducendo
conseguentenente per il futuro i casi di cessazicne
dal servizio.

Un secondo motivo sembra dovuto all'approssimarsi
della decorrenza (1° gennaio 1582) del nuovo contratto
di lavoro che pud avere indotto gli interessati, al
fine di avvantaggiarsi dei relativi miglioramenti eco-
nomici, a differire la richiesta di pensionamento per
dimissioni; forme questa, di collocamento a riposo, ti

pica per il personale regionale in conseguenza della
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incongrua normativa vigente che gia sotto la soglia

di 30 anni di servizio assicura una pensione di impor
t0 pari allo stipendio, "costringendo” in tal guisa il
personale &l prepensionamento, con inconvenienti gra~
vissimi, oltre che sul piano finanziario, per la funzio
nalitd dell'apparato.

A fronte delltillustrata flessione del 40 per cento
dei nuovi pensionamenti si riscontra un incremento del-
la speasa (45,5 miliardi) del 20 per cento (velore di
soli 7 punti inferiore a quello dell’anno precedente),
alla cui formazione concorronc il consueto aumento
dell'indennitd di contingenza e i miglioramenti econp
micl accordati con la legge n.145 del 1960.

Ltapplicazione della quale, non diversamente da
quanto s'¢ prima visto per il personale in servizio,
ha comportato un intenso impegno degli ufficl preposti
al settore, dato che il complesso meccanismo di adegug
mentoc del trattamento di quiescenza e previdenza al
nuovo status gluridico ed economico del personale ha
comportato notevoli problemi di calcolo in relazione
alle singole posizioni personali, molte delle guali
atipiche.

E* percid auspicabile che le difficoltd operative
emerse in occasione della legge n. 145 suggeriscanb in
avvenire la ricerca di criteri di adeguamentoc di piu
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semplice e iuwmediata applicazidne, anche al fine d&i
evitare un eccessivo appesantimento degli uffici del
personale, periodicamente chiamatl a rideterminare
"ab initio" la posizione di tutti i dipendenti regio
nali in gquiescenza.

‘ Questione specifica meritevole d'un sollecito in
tervento legislativo & quella concermente la ricongiun
zione, in base alla legge statale n.29 del 1579, dei
periodi di iscrizione all'assicurazione generale ob-~
bligatoria, attesa la mancanza di norme regionali in
ordine ai criteri di determinazione della quota di pen
sione sulla quale calcolare la riserva matematica.

In proposito, lo Stato, per i prépri dipendenti, ha
disciplinato la materia con l'art.4 della legge n.299
del 1980, stabilendo che la quota di pensione venga de-~
termunata applicando sulla retribuzione pensionabile
per ogni anno un'unica aliquota del 2 per cento, che
€ superiore a quella~applicabile ordinariamente (1,80
per cento) per determinare i trattamenti di pensione.
Sennoncheé tali norme non sono estensibili in campo re-~
gionale, stante 1a3diversith dei criteri vigenfi per
la determinazione della pensione al dipendenti regio-
nali, donde l'opportunitd di adeguate iniziative le-
gislative, anche perché l'urgenza di regolarizzare le
posizioni di taluni impiegeti in imminente collocamento
a riposo ha imposto l'adozione di soluzioni provvisorie

estrapolate non senza difficoltd dal contesto normativo.
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3.1.4 -« L'azicne awdnistrativa

I1 tratto pil victoso dell'azicne auministrativa
recicnale & dato da quel fencmeno Adi cogesticne tra
Lsecutivo e Legislativo che da gualche anno costitui
sce i1l tema principale dell'analisi della Corte.

Della vastissima normativa che attribuisce allo
Organo legislativo funzioni emministrative la Relazio
ne dello scorso anno ha tentato una classificazicne,
individuando quattro categorie 4i norme: la prima Tri
guarda l'obbligo di "informazione" preventiva della
Anministrazione all'Assemblea; la seconda, in costan
te espansione, attribuisce alle Coumissioni lezisla-
tive fanzioni consultive in rateria di programmazione
o di provvista di uffici; la terza demanda alle Conm-
missioni vere e proprie potestd decisorie; la quarta,
infine, concerne attivitd di mera gesticne.

Rispetto a tale impianto tipologico, che mantiene
la sua validiti, pur con i rischi di schematizzazicne
insiti in ogni operazione classificatoria, la produzio
ne normativa del 1981 segue talune Yevoluzioni".

Mentre la prima categoria di horme, concernente
l'obbligo di referto, & in declino (per un esenpio,
si veda 1l'art.6 della legge regicnale n.78 del 1981),

la seconda, relative alllattivitd consultive dell'Or-
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gano legislativo rarpresenta ormai un modello co-
stante, potendo ben affermare che non esiste atto
programmatico per la cul adozicne non sia prescrii
to il percre della competente Commissione legislati
va. o stesso & da dirsi per la provvista éi uffici
e anche in materia organizzativa (v.,ad esempio,
artt.6 e 9 della legge regionale n.98 del 19¢1).

Una norma certamente eclatante, riconducibile
alla categoria delle potestd decisorie, & l'art.38
delle legge n.96 del 1981 (in argomento, si veda il
capitolo dell'Assessorato dell'industria) che preve
de, consacrando in tal guisa una patente commistio
ne tra Esecutivo e Legislativo, 1l'approvazione da
parte della Commissione legislativa delle "proroste"
assessoriali.

Quanto infine all'attivitd di mera gestione (con
cessione di contributi, comando di personale, orga-
nigzazione di corsi professionali ecc.) la noruativa

-del 1981 mostra inguietenti e inequivocabili (si vedano
i capitoli delle Amministrazioni dei beni culturali,
della sanitd e della agricoltura) segni di voler sspan
dere le attribuzioni in materia delle Cormissioni le-
gislative.

Sulle valutazione del descritto fenomeno non pud

che rinviarsi alla precedente Relazicne nella quale,
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premesso il sospetto di incostituzionalitd (con rife
rimento agli artt.13 e 20 dello Stetuto siciliano)

di tale cogestione, sono state evidenziate le gravi
conseguenze che né derivano sotto il duplice profilo
della deresponsabilizzazione dell'Esecutivo,da un la
to,e dell'affievolimento del controllo politico sulla
attivita di govermo, dall‘'altro.

Una terza considerazione - che rappresenta, ad
un tempo, la risultente e la conferma delle altre due
primae menzicnate - & che l'intervento delle Comnissio
ni legislative nella formazione di atti programnatici
non ha certo reso piu chiari o motivati i criteri di
irpiego e di riparto delle risorse. Si & infatti rile
vato che gli atti di ripartizione di fondi si risolvo
no 4i regola in elenchi del destinatari privi di ogni
indicazione in ordine agli obiettivi o alle priorita
degli interventi.

Ebbene gquesta prassi ¢ rimasta inalterata, dato
che il Legislativo si limita a modificare, integran-
doli, gli elenchi in.questione, senza né pretendere nt
dare contezza degli elementi presi in considerazione
rexr la ripartizione e dislocazione dei fondi,

Il secondo a;petto che caratterizza, in hegativo,
llazione amministrativa regionale & la lentezza, ed anche

qui va confermata l'analisi fatta lo scorso amnno.
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Ccnviene rremettere, per intendere le cause
della lunghezza dei tempi di erogazione dells
spesa, che nella Regione siciliena la programma~
zione di settore, almeno sulla carta, ¢ molto avan
zata, potendo contare piu di €0 piani programmi o
progetti previsti da norme comunitarie statali e
regionali.

Va soggiunto che, indipendentemente dagli stra-
menti programmatici settoriali, la normative regio
nele (art.4 legge n.28 del 1962 modificata dall'art.
3 dells legge n.2 del 1978) impone, in via generale,
alle Giuntes di govermo di deliberare, con riferiménto
alle spese in conto capitale, sulla ripartizione ter-
ritoriale e suli criteri di prioritd degli irterventi.

Donde pud dirsi che, in teoria, l'ordito program-
matorio si estende & tutte l'area degli investimenti.
Cid comporta naturalmente un rallentamento dell'atti
vitk gestoria per llovvio rilievo che una pclitica
di progracmezione della spesa © necessariamente pil
lenta di una politica di spesa senza programmazione.

Tanto premessb, va pexrd rilevato che la =zdozione
degli atti programmatori incontra in Sicilia tempi
aggiuntivi, suppleméntari rispetto a gquelli fisioclo-
gici, e cid per due ordini di ragioni: la prima & da
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attribuire al costante intervento, di cui s'e appe
ne detto, nei procedimenti di formazione dei piani
delle Commissioni legislative; l'altra, all'esaspe
rata collegialita, argomento per il quale si rinvia
al precedente paragrafo dell'organizzazione.

Diversa la ricerca delle cause della lentezza,
per 1l'attivitda di gestione, espletata in massima
parte da strutture diverse (Enti locasli, ESA, Con-
gorzi di bonifica, Comsorzi per le aree di sviluppo
industriale) dalle Regione la quale,sul piano opera
tivo, limita il suo intervento alltedilizia demanig
le, alle opere marittime nonchd, tramite gli uffici
periferici, a taluni settori delllagricoltura e dei
beni culturali.

Ne consegue che i ritardi, le vischiosita, le |
strozzature nell'ettivitd di gestione sono guasi in-
teramente atitribuibili agli entl, con particolare ri-
guardo aj Comuni, ai guali & affidata la realizzazio
ne delle opere.

Se poi si vuole risalire alle cause della rilevata
lentezza degli Enti esecutori, sembre: di poter affer-
mare che esse vanno ricercate non tanto nella macchi-
nositd delle procedurs quanto nella loro scarsa fun-
zionalita.

Questa opinione che ravvisa le responsabilita
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della lentezza dell'tazicne amrinistraviva regionale
prevalentenente in fattori organizzativi & sorretta
dalla ccnstatazicne che nella Regione siciliana il
procedimento di finanziamento (sia per le opere pub
bliche in gestione diretta, la cui esecusione & de-
legata agli Enti, sia per i trasferinenti di conto
capitale) & estremamente scarnificato, risolvendco:
nells seguente sequenza:
- emissione del decreto di finanziamento, con conte-
stuale assunziocne dell'inmpegno di spesa;
- erogazione, di regola coeva, dei fondi alll!Ente;
~ approvazione degli atti di contabilitd finale ed
eventuale corresponsione del saldo.

Resta & vero il problema dell‘'applicazione, da parte
degli IEnti, della norwative procedimentale, ma anche gqui
pud dirsei che, in maveria di lavori pubblici, la disci-
plina regionale & stata notevolmente semplificata, cone
dimostrano l'uso sistewatico del cottimo fiduciario (che
> Lz Torme contratituale pilt rzrida), l'avvenubta sorpres
sione dell'!'istituto deli'approvazione dei contratti i
quali sono iicmediatamente esecutivi,nonché lo cnelli-
nento in materie di pareri, A1 perizie di variantse e

Cor. ¢i% non i negz 'esigenza d'una revisione delle

srccelrre contratiuali, me von in direzicne di ulseri:
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ri semplificazioni, se col termine si intende la
soppressione o attenuazione di singole éequenze
delltattuzle procedimento, gquanto invece d‘'una
razionalizzazione dell'intera.materia che tenga
conto delle connessioni tra politioca dei lavori
pubblicl e programmazione economica ncnchd tre i
modelli procedimentali e i modelli organizzativi.
Senze negligere altri problemi, la ricerca di modi
pil oculati per la scelta dei contraenti; l'attiva
zione di meccanismi per la verifica dei risultati;
la messa a punto di nuovi criteri in materia di
revisione dei prezzl per evitare abusi e, infine,
1l'adozione di sistemi per premiars le imprese pil
sfllecite. '
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3.2.- PRESIDENZA DELLA REGICNE

3.2.1 - Premegss

In questo capitolo l'azione della Presidenza
sard esaminata solo sotto il profilo gestionale,
con esclusione quindi sia dell'attivitd di program
mazione, argomento che per la sua riievanza ¢ collo
cato in apertura della Relazione, sia dell'alta am-
ministrazione, tema per il quale si rinvia al primo

paragrafo di questa terza parte.

Tra le iniziative legislative che nell'agenda
parlaﬁentare hanno carattere di priorita vanno men-
zionate, per guel che qui interessa, la messa a punto
di nuove brocedure per le assunzioni, la riforma del
ltapparato amministrative per l'auspicato recupero
di efficienza e, infine, un terzo provvedimento,coi
primi connesso, relativo alla sistemazione del pre-
cariato (e del personale non di ruolo per il quale
si rimanda al paragrafo 3.1.3).

Problema, quello del precariato, che va affron-
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tato temnendo conto non solo delle sue implicazioni
"occupazionali¥ ma anche dell'esiéenza di rilanciare
la produttivitd dell'apparato pubblico siciliano.

Da dati ufficiosl forniti dall'Amministrazione
regionale risulta che 1 giovani aventi titolo a
sostenere l'esame di idoneitd previsto dall'art.2 del
la legge regionale n,125 del 1980 e in atto in servi
zio presso ufficl o enti regionali sono complessiva-
mente 9.706, di cul 6.440 con chiamata diretta e
3.266 avviatl tramite cooperative.

" Ad essi vamno aggiunti 2.424 giovani utilizzati
ai sensi dell'art 7 della legge regionale n.8 del
1681. Complessivamente, la consistense del personale
precerio & di 12.130 unitd, cosl asesgnati:

~ Regione T 3.596
- Enti locali 7.865 .
~ Altri enmti 669 124130

In oxdine alla apesa complessiva impegnata in
attuazione delle leggl regionall n#.37 del 1977, 125
del 1980 e 8 &sl 1981, il relativo onere, tenendo
pure conto dei contributi alle éooporative @ preva-
lente presenza di gloveni (art.12 mge 37) e con
esclusions dei- finanziaementi a cuambo delle Ammini-
stragioni del lavoro e della oooperazlone, & stato
di oltre 170 miliardi.
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In argomento, va segnalato che 1l'Amministrazio
ne, a tutt’oggi, non ha ancora fornito le notizise,
richieste dalla Corte sin dal 31 maggio 1980 e rei
teramente sollecitate, su presunte irregolarita
nella gestione dei fondi accreditati ai funziona-
ri delegati per il pagamento degli emolumenti ai
giovanl precari.

Altro comparto di rilievo dell'attivitd gestio
nale della Presidenza concerne la ripartizione
tra i comuni dei fondi previsti dagli articoli
19 e 20 della legge n.1 del 1979. Sono stati ero-
gati complessivamente 191 miliardi per investimen
ti e 115 per spese correnti, per-un totale di 306
miliardi.

Quanto ai ceriteri di ripartizione, si osserva che
per 1 fondi ordinari - sia quello per investimenti che
1l'altro per i servizi - prevale nettamente l'elemento
demografico, mentre per il fondo 41 investimenti straor
dinari ex citato art.20 la programmazione degli inter-
venti si risolve nella seguente sequenza: predisposi-
zione 41 un mero elenco di opere da finanziare dallo
Assessorato deéi lavori'pubblioi, variazione dell'elenco
da parte della Commissione legislativa dell'ARS, appro
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vazione dello stesso dalla Giunta regionale, senza
che né l!'Assessorato proponente né¢ la Conmissione
legislativa n& la Giunta diano contezza della prio
rith che giustifichino la dislocazione dei vari in
terventi.

Sempre in ordine ai criteri di riparto va ancora
evidenziato che ltart.19 della legge n.87 del 1981
ha autorizzato una spesa di 14 miliardi per l'assi-
stenza agli anziani facendola confluire nel fondo
per i servizi di cui s'e detto. ’

Sennoncheé, mentre la ripartizione della spesa a
favore degli anziani non pud che essere fatta in ba
se alle "effettive necessitd" (v.D.P. n.31 del 28/XII/
1981), quella del fondo per i servizi si ispira a ben
diversi criteri (popolazione, superficie e condizioni
socioeconomiche di ciascun comune) positiva:ente de-
terminati dalltlart.19 della. legge n.1, donde la neces
sith d'una modifica dell'art.19 della lezge 87, che
in atto crea notevoli problemi di fattibiliti (sul
punto, v.il capitolo degli Enti loecali).

3e2¢3 ~ Servizi del demanio, del provveditorato e del-

ltautoparco.

Nella precedente relazione sono state formulate os-

servazioni critiche sull'attuale assetto organizzatorio
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dei servizi del demanio, del provveditorato-e'dello
autoparco sotto il duplice profilo della loro incongrua
‘collocazione nella Direzione del personale della Presi
denza della Regione e della mancanza di raccordo, segna-
tamente per il demanio, con 1» Assessorato del bilancio
e delle finanze., Si rilevava inoltre la mancanza di una
normativa regionale della materia, prospettando infine
l'opportunitd di unificare i tre servizi.

Tutto cid va qui integralmente ribadito, con parti
colare riguardo all'esigenza di riorganizzare l'intero
apparato che oggi nell'ambito di vari servizi & segmen
tato in una pletora mutevole di gruﬁpi di lavoro che ap-
pesantisce enormemente 1'espletamento dell'attivita _
istituzionale, la cui importanze & inutile sottolineare,
con sovrapposizioni e frequenti conflitti di competenza.

Passando all'analisi dell'allegata tavola (probabil
mente incompleta) sulla situazione patrimoniale, viene
anzitutto in rilievo, per gli immobili adibiti ad uso
di ufficio, l'incongruo rapporto tra i complessi di
proprietﬁ della Regione (appena 22) e quelli dalla stes
sa locati (Sen 178).

Tento pith cid sembra ingiustificato, se si considersa,
per un verso, che la Regione intervenne in passato mas-
sicciamente nel comparto immobiliare, costruendo alberghi,
autostazioni e centri éociali che poi cedette in usc gra

tuito ad enti pubblici e, per l'altro, che molti immobili
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sono in atto utilizzati gratuitamente da enti privati.

Um seconda riflessione riguarda l'andamento defici-
tario della gestione, caratterizzata dall'assoluta &si
guitd delle entrate rispetto alle spese: per i centri
gogiali a fronte di 7 milioni di proventi (la maggior
parte di essi & data in comodato) la Regione sopporta
un onere per manutenzione di 527 milioni; ancora piu
negativo il rapporto per gli immobili regionali adibi
+ti ad uso diverso da quello di ufficio (94 milioni di
entrate, 6.655 di spese) e per le gru semoventi (legge
regionale n.89 del 1975) date in concessione general-
mente gratuita agli Enti porto o alle Compagnie di la-
voratori portuali. |

Una terza, molto piu inquietante, osservazione &
la persistente indisponibilith di dati in merito alla
riscossione dei canoni dovuti dagli assegnatari di
alloggli popoleri, non essendo ancora ultimate le ope-
razioni di assunzione in consistenza degli alloggi
stessi, e su tali ritardi non pud che richiamarsi
l'attenzione degli organi responéabili.

Quanto infine alltauntoparco, la situazione & la

seguente:
. autovetture 178 di cul 62 presso uffici periferici
. altri autoveicoli 7 " 2 " n "

. motoveicoli ’ 5 n 4 " " ", ;
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3.2.4 -~ Fondo di guiescenza, previdenza ed assistenza

per il personale della Regione siciliana

Conuilrdiscaric0~del rendiconto relativo al periodo
10 gennaio 1976 - 36 giugno 1979 si & chiusa la gestio
ne del Fondo, soppresso dalla legge regionale n.73 del
1979, con la segzuente situazione patrimoniale:

. ATTIVITA!

Depositi bancari 37,7 miliardi

Residui attivi 2,1 "

Titoli 1,9 "

Fabbricati 3,3 "

Fondi rustici ' 1,6 "
Totale attivitd ' 46,6 miliardi
PASSIVITA'

Residul passivi 0,9 "

Pondo oscillazione titoli 0,1 "
Totale passivitd ) 1,0 "

PATRILONIO NETTO : 45,6 "
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3.3.- ASSE3SSORATO DELi'AGRICOLTURA E DELLE FORESTE

3.3.1.— Considerazioni generali ed agpetti strutturali,

procedimentali e contabili

Lo schema del piano agricolo regionale, elabo;ato dal
Comitato della programuazione nel 1980 e non ancora appro
vato, esordisce ammonendo che, se si vuole evitare il
rischio che la progrﬁmmazione del settore si eszcurisca in
"una formalitd rituale priva di qualsiasi concretezza
~operativa®, occorre superare le attuali difficoltd deri-
vanti, tra l'altro, dalla mancanza di un adeguato suppor
to conoscitivo in ordine al quadro economico, dall'indi-
sponibilitd di informazioni sugli effetti della spesa
pubblica e dalla presenza di una normativa eccessiva
casuale e scoordinata.

Appaiono quindi retrospettivamente del tutto pertinen
+1 le considerazioni critiche svolte da queste Sezioni
l'anno scorso sulla lentezza con cul procedevano i lavori
della Commissione istituita nel 1979 per il coordinazento
della normativa regionale in materia di agricoltura con
quells statale e comunitaiia.

I1 fatto nuovo intervenuto nel 1981 & la sostituzione
di quellas Commissione con una nuove di diversa composizio
ne, la gquale, perd, a distanza di un anno dalla sua costi
tuzione (v.G.U.R.S. n.37 del 1981), non si & ancora, &
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guanto consta, neanche insediata.

Si & ritenuto di ribadire la necessitd che si dia
inizio  all'attivithd di studio per il coordinamento del
la normativa agricola perch® l'intero settore & in atto
fortemente penalizzato da una legislazione eccessiva,
segmentatea (oitre 150 ﬁrovvedimenti normativi) e so-
vrapposta la cui applicazione,malgrado lo sforzo della
Amministrazione, trova notevoli difficoltd (gli oltre
1.000 miliardi di residui passivi in conto capitale &
un dato oltremodo significativo) e non consegue piena-
mente i risultati che si propone. ]

Cid trova conferma nel modesto tasso di attivazione
finanziaria, Rimandando per altri esempi di bassa uti-
lizzazione delle risorse disponibili all'analisi dettaglia
ta delle varie rubriche che si faré nel successivo para-
grafo, basta qui far cenno, per delineare il quadro ge-
nerale, al settore della serricoltura (leggi regionali
n.26 del 1964, 37 del 1974, 36 del 1976, 199 del 1979
e 83 del 1980) il cui indice complessivo di realizzazig
ne non supera il 50 per cento (68,2 miliardi erogati su
138,1 autorizzati).

N& maggiore capacith di spesa si registra per inter-
ventl piu recentl come la legge statale n.984 del 1977
(25,9 su 138,5 miliardi) o ancora la legge statale n.153
del 1975, praticamente inattuata.

Sul piano organizzativo, il gia dovizioso guadro dei
Cowitati e Commissioni & stato arricchito, tra ltaltro,
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da 5 organi collegiali (di cui due a livello provin-
ciale), composti complessivamente di circe 260 mem-
bri, nel settore faunistico venatorio (artt.9, 12,
14, 17 e 23 della legge regionale n.37 del 1981),
nentre ncn sono state ancora rinnovate le Amministra-
zioni del Consorzi di bonifica, in gestione coumissa-
riale dal 1978.

Quanto agli aspetti procedimentali, olire al con
sueto fenomeno dell'intervento delle Coumissioni legi-
slative in attivitd amministrative, che ormai comincia
ad estendersi con sistematicitd anche ai meri atti di
gestione (art.54 della legge n.97 del 1981), si rileva,
con riferimento all'attivitd contrattuale, tutta esple
tata dagli uffici periferici dell'Assessorato o attra
verso lo strumento della concessione, che si sono avuti,
limitatamente al conto capitale, 16 licitazioni private
per circa 9 miliardi, 243 lavori eseguiti in concessig
ne o delega per 126 miliardi e 64 lavori in economia
per l'importo di 24 miliardil. _

In ordine infine ai profili contabili, giova premet
tere che nella precedente relazione si & riferito ampia
mente sulla vicenda dell'’art.31 della legge regionale
n.83 del 1980 che, per superare la richiesta della Cor .
te, in un primo momento, del rendiconto amninistrativo
e, successivente, del conto giudiziale, aveva, dopo ri-
petute modifiche normative, sottratto talune gestioni
al controllo della Corte.
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Analogo episodio si & verificato nel corso del 1981
con riguardo ai contributi concessi, previa stipulazio
ne di apposite convenzioni, ad alcune istituzioni sociali
(organizzazioni professicnali, associazioni di coltive-

" tori, organismi cooPerativistici) operanti in materia
di assistenza tecnica (art.14 legge regionale n.73 del
1977) .

Lt'insorto dissenso tra il competente Ufficio di con-
trollo della Corte e l'Amministrazione in ordine alle
modalitd di erogazione dei contributi - che il primo
riteneva subordinata alle dimostrazione della spesa ef
fettivamente sostenuta e alla provata conformiti della
attivitd svolta alle indicazicni contenute nelle conven
zicni - & stato "risolto" in sede legislativa con 1l'art.
54 dellé legge regionale n.97 del 1981 che prevede, ana
logamente al disposto del ricordato art.31 della legge
regionale n.83 del 1980, l'erogazicne del "contributo
in conto capitale", ciod anticipato e a fondo perduto.

Asgiunge la porma che: a) i contributi debbono essere
utilizzati dai beneficiari secondo le proprie norme di
contabilitd (precetto privo di consistenza, trattandosi
di figure non soggette a controlli pubblici); b) gli
enti devcno presentare una relazione sull'attivitd svol
ta e sui risultati conseguiti (documenté di cui & inuti
le sottolineare l'inidoneitd ai fini sia della dimost:g
zione della spesa sostenuta che della verifica dei risul
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tati); c¢) le eventuali inadempienze comportano la revoca

per intero del contributo, "rimanendo comungue 1'Assesso-

rato sollevato da ogni azione o regponsabilita’,

Formula quest'ultime che induce a serissime pexrples
sitd, essendo escluso che con essa si sia inteso esone-
rare 1'Amninistrazione da responsabilitd nei confronti
di terzi (estranei al rapporto).

E' pil plausibile, invece, che il legislatore, re-
sogi conto delle eonseguenze che possono derivere dal si
stema di erogazione della spesa prima delineate, abbia
voluto garantire l'Assessorato nel caso in cui non sia

| possibile procedere &l recupero dellé somme pagate

Ma se & cosl, la normea vulnera palesemente ogni prin

cipio giuridico, non essendo ipotizzabile un esonero pre

ventivo da responsabilitd per eventuale danno erariale.

3.3.2 - Attivitd istituzionale

a) Produzione agricola. Gli interventi nel settore somo di

retti al miglioramento della produzione attraverso l'erg
gazione di contributi sia di parte corrente per ‘attivi
td di consulenza e di assistenza tecnica sia in conto ca
pitale prevelentemente nei comparti delltortofrutta, per'
le lotta fitosanitarie e contro la grandine.

Dei risultati comseguitl dalllerogazione dei trasfe

rimenti correnti, o piu semplicemente del concreto im-
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priego di tali finanziamenti, ncn si dispone di noti:zie,
atteso che i contributi sono concessi su semplice pre-
sentezione di una generica relzazinne preventiva e/o
successiva (Orto botanico di Palermo e Istituto della
vite e del vino per‘il Centro sperimentale di lLiarsala
e per le Cantine sperimentali di Noto e Milazzo) o ad-
dirittura sulla scorta del solo bilancio preventivo (Sta
zione sperimentale di granicoltura di Caltagirone).

Tale affievolimento del controllo sulla gestione
dei fondi erogati dalla Regione ad altri centri di spe
sa costituisce ormai una nuova e inesplicabile tendenza
del legislatore siciliano, come & dimostrato dall'episo
dio delltart.54 della legge n.97 del 1981, tratteggiato
diffusaménte nel precedente paragrafo, che & venuto ad
arricchire la gid consistente casistica.

Da notare infine che nessun pagamento & stato di-
sposto sui capitoli 14601, 14608, 14611 e 14710 e che

anzi sui primi tre non & stato assunto alcun impegno.

b) Tutela economica dei prodotti agricoli. L'intervento

di maggior rilievo ha riguardeto il contributo all'Isti
tuto della vite e del vino per l'espletamento dei suoi
comnpiti istituzionali, contributo che l'art.21 della
citata legge regionale n.97 del 1981 ha elevato da 3,5

a 8,3 miliardi (incremento 137 per cento), prevedendo
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contestualmente il parere della competentg Conmissio
ne legislativa sul prograrma di spesa dell'Istituto
stesso.’ Alla predetta somma di 8.300 milioni ve poi
aggiunto il contributo a pareggio bilancio, anch'esso
aumentato nel 1981 (cfr.art.46 citata legge n.97), di
1.590 milioni.

Quanto alle provvidenze della legge'n.97 nei com
parti del pomodoro (capitoli 15013 e 15014). agrumi-
colo (eap.55023), grano duro (cap.55015 e 55C26) e for
maggio (cap.55025), si osserva che, malgrado le finali
ta degli interventi a sostegno dei settori produttivi
in crisi, proclamate dalla legge, non & stato effettua
to alcun pagamento. Lo stesso & a dirsi del cap.55003,
nonostante la relativa dotazione sia stata incrementata
nelltesercizio da 4 e 6,8 miliardi.

Tale marcata sottoutilizzazione delle risorse dispo
nibili dimostra quanto sia urgente l'atteso coordinamen
to normativo, in ordine al guale si sono segnalate pri
ma la lentezza dell 'apposita Commissione, e suggerisce
lt'auspicio che le nuove leggi vengeno pill accuratamzente
formulate pexr mettere in grado i relativi destinatari
ad accedere con tempestivitid alle provvidenze.

c) Miglioramenti fondiari. L'onere per l'elettrifica-~
zione rurale, di cul & superfluwo evidenziare la dupli-
ce funzione di veicolo per una "migliore qualiti' del-
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la vita nelle campagne e per l'ammodernamento tecnolo-
gico, ricade attualmente in massima parte sulla Regicne,
attese le notorie difficoltd finanziarie dell'ENEL. E!
dato perd ix rilevare che sui 14,7 miliardi stanziati
sui capitoli 55306 e 55312 non & stato disposto alcun
pagamento. '

Medesime considerazioni valgono per le soome autoriz-
zate dalla legge statale n.352 del 1976 (25 miliardi com
pletamente inutilizzati) nonché per le somme stanziate
dalla pil volte ricordata legge regionale n.97 del 1981,
la lenta attuazione dalla quale & in parte addebitabile
alle tardive variazioni di bilancio.disposte soltanto in
prossimitd della chiusura dell'esercizio, nonostante la
legge sia entrata in vigore nel mese di maggio.

Altre norme che nell'esercizio scaduto non hanno trp “
vato applicazione sono l'art.5 della legge regioﬁale n.57
del 1978 e ll'art.6 della successiva legge n.58 in materia
di energia solare noncheé gli articoli 13 e 14 della legge |
regionale n.80 del 1980 (stanziamenti per quasi 2 miliardi).

d) Bonifica. Continua il vertiginoso aumento del costo

dei lavori di costruzione, affidato all'ESA, delle dighe,

la cui situazione alla chiusura dell'esercizio & la seguen

te:

-~ fiume NARO: la spesa, prevista Bel 1966 in 4,7 milierdi,
¢ aumentata di quasi 17 volte, pervenendo a 78 miliardi;
¢ stata inoltre approvata una perizia di completamento
per 12 miliardi;
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~ fiume S.LEONARDO: si & passati dai 5,2 milierdi del
1966 agli attuali 45,8 miliardi (quasi 9 wvclte il
costo originario);

- torrente OLIVO: l'importo iniziale del 1973 =i &
quasi quintuplicato (da 10 a 47,1 miliardi); per il
completamento & stato altresl approvato un progesio
generale di 130 miliardi ed un primo lott~ 7% 30.4
miliardi; ‘

- fiume MAGAZZOIO: l'’importo progettuale d4ds=l. ._,, 77
28 miliardi registra un incremento del 154 per cento
(71,2 miliardi); risulta approvata una perizia per
un secondo lotto dei lavori di 45'miliardi;

- torrente BURRALTO: nello stesso periocdo si riscontra
un aumento di spesa da 16,9 a 30,9 miliardi;

- fiume IRMINIO: sempre nel medesimo periodo 1976-1981,
si & passati da 16,2 a 38,4 miliardi; anche per il
completamento di guesta diga & stato approvato un pro
getto dell'importo di 5 miliardi.

L'enorme lievitazione della spesa sopra evidenziate

3 prevalentemente determinata oltre che dall'incidenza
della revisione prezzi (della guale a sua volta & re-
sponsabile l'estrema leﬂtezza dei tempi 4i esecuzione),.
anche da deficienza dei progetti tanto pih gravi, consi
derato che, nella maggior parte dei casi, l'affidamento
¢ avvenuto mediante eppalto-ccncorso.

Della normativa regionale del 1961 interessante il
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settore, vanno segnalati l'art.63 della legge n.97 del
6 maggio 1981, a proposito della guale appare critica-
bile il ritardo di un anno nella pubblicazione della
rettifica all'art.55 (G.U,R.S. n.22 del 15 maggio 1982)
e l'art.3 della legge regionale n.45 del 1981.

La prima disposizio;e prevede un'autorizzazione di
spesa di 70 miliardi per il completamento dei complessi
irrigui, somma che tuttavia resta inferiore .al fabbiso-
gno; la secondalper assicurare la continuita sino al
completamento dei lavori delle stesse imprese aggiudica
tarie delle opere, estende al settore l'applicabiliti
del combinato disposto degli artt.41 del r.d. n.287
del 1924 e 12 della legge statale n.1 del 1978.

In tema di bonifica vanno ancora menzionati l'art.1?
della legge regionale n.49 del 1981 che, a modifica del-
la precedente legge n.106 del 1977, ragguaglia il con-
tributo a pareggio bilancio dei Consorzi di bonifica al
95% dell'ammontare complessivo lordo della spesa per il
relativo personale, e llart.53 della ricordata legge re-
gionale n.97 che estende il contributo, sempre in ragione
del 95%, ai pregressi debiti dei Consorzi nei confronti
del personale e degli Istituti previdenziali ed assistenziali.

Le perplessith su tale intervento, col quale la Regione
si accolla inﬁ%ratica gll oneri del personale dei Consorzi
dai bondfica, derivano dalla considerazione che detti Enti,
oltre ‘ai’ contributi dei consorziati, ricevono per le opere
loro affidate in concessione una somma pari all'8 per cento
delltimporto dei lavori per spese tecniche e un'altra pari
al 2,60 per cento dell'impovto delle perizie relative alla

revisione dei prezzi.

e) Foreste ed economia montana. llalgrado l'impegno del-
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1l'Amninistrazione per la difesa del patrimonio bho-
schivo dagli incendi, anche nel decorso anno molti
boschi sono statl devastati dal fuoco.

Poiche® la maeggior parte degli incendi si propaga
dalle adiacenti campagne non coltivate, appare oppor
tuno dare immediata attuazione alllert.14 della legge
regionale n.80 del 1980 che prevede la concessione
di indennitd agli agricoltori che ai irpegnano a colti
vare 1 fondl siti in zone montane o svantaggiate.

Cosl come & da auspicare una intensificazione
dell'attivith di spesa autorizzata delle leggi regio
nali n.74 del 1981 (10 miliardi di pagamenti su 97 di

stanziamenti) e n.99 dello stesso anno.

f) Calamitd naturali. Pressochd® irrilevante l'attuazione
delle leggi regionali n.83 e 84 del 1981 relative a in~
terventl straordinari per i danni arrecati dell'eruzione
dell'Etna del 1981 e a provvidenze a favore 4di aziende

. agricole danneggiate da avversitd atmosferiche.

3.3.3 - Azienda delle foreste demaniali -

Le entrate previste, di eguale importo alle spese,
amnonteno a 21,4 miliardi, con un incremento del 23
per cento rispetto al 1980; guelle accertate, tutte
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di parte corrente, a-14,2 miliardi di cui il contri
buto regionale a pareggio bilancio, pari a 12,4 mi-
liardi, costituisce 1'87 per cento. '

La spesa impegnata & di 20,5 miliardi; si regi-
stra pertanto un disavanzo di competenza di 6,3 mi-
liardi.

La consistenza dei residui passivi & di 29,2 mi-
liardi, prevalentemente di conto capitale (24,9 mi-
liardi); quella dei residui attivi d4i 14,2 miliardi,

quasi interamente provenienti dalla competenza.
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3.4 - ASSESSORATO DEGLI ENTI LOCALI

3.4.1 - Considerazicni generali

Non uno dei provvedimenti normativi dei qualil la
precedente relazione aveva auspicato ll'emanec~icne e
intervenuto nel corso del 1981: non la legge org=»ni
ca in materia di essistenza e beneficenza che ~~- =g
dovuto essere approveta entro il 30 giugno 1979 (ars.
25 legge regicnale n.1 del 1979); non l'attesa lecge
ai adeguamentc delle normetiva siciliana ai principi
contenuti nel d.p.r. n.421 del 1979 sull'ordinamento
contabile degli Enti locgli; non infine il regolamento
di funzicnamento delle Comrmissioni provinciali di con
trollo tﬁttora mancante nonostante l!'espresso obbligo
sancito in una norme di oltre 20 anni fa (art.5 legge
regicnale n.14 del 1561 e, prima, art.,16 del Régola—
mento n.3 del 1957). '

Le altre inadempienze segnalate.l'anno S8COTS0 Ti-
guardaveno il coordinamento dell'attivitd delle Coumis
sioni di controllo e le mancata ultimazione delle ope-
razioni di ricognizione delle istituzioni pubbliche di
essistenza e beneficenza.

Sul primo punto & da segnaleva che nel 1981 hanno

avuto luogo alcune riunioni della Conferenza delle Com
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missicni provinciali di controllo, organo cui la

legge commette la funzione di coordinamento giurispruden
ziale. . (art.3 legge regicnale n.1 del 1576). E' tut
tavia dubbio che siffatta Conferenza, di cui & previ-
sta la convocazione ‘annuale, possa apprestare effica-
cli strumenti per garantire l'uniformitd di indiriszzo
dei nove organi di controllo siciliani, attesa l'auto
nomia decisionale dei singoli collegi. La vie piu con
ducente per assicurare una tendenziale uniformitd di
orientemento potrebbe ricercarsi in una radicale ri-
strutturazione delle Commissioni in un solo organo
articolato in strutture decentrate,'disegno organizza
tivo peraltro conforme ad una lettura attendibile dello
art.130 della Costituzione.

Quanto alla ricognizione delle I.P.A.B., sono anqg
ra in corso i lavori dell'apposita Commissiocne previ-
sta dall'art.24 della citata legge n.1 del 1979 che
entro il 30 ottobre di quell’anno (ma,come si & rile-
vato nella precedente relazione, un tale termine era
Palesemente insufficiente allo svolgimento dei comples
si compiti ai quali la Commissione era chiamata) avreb
be dovuto riferire al Governo regionale.

Resta infine da ribadire la necessitd che venga
potenziato ltufficio ispettivo dell!Assessoreto che,
in base all'art.! della legge n.25 del 1962, norma ri

tenuta vigente pur dopo 1l'entrata in vigore della ri-
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forma amministrativa, si compadne di sole 12 uniti,
consistenza organica la cui inadeguatezza & del
tutto manifesta, considerato che gquello ufficio &
deputato, tra l'altro, al cosiddetto controllo so
stitutivo che conporta la nomina di commissari ad
acta per supplire alla inerzia degli enti, sicche
bastano pochi interventi simultanei di tale tipo

(le gestioni commissariali nel 1981 sono state cir
ca 15) per neutralizzare 1'operativitd dell'ufficio.

3.4.2 = Attivitd istituzionale

Le competenze pil significative dell!Assessorato
riguardano l'attivitd, sottratta al controllo della
Corte dei conti, delle Commissioni provinciali di
controllo, alle cui problematiche si & fatto prime
cenno, e della Commissione regionale per la finanza
locale ancore impegnata nell'esame dei piani 4i ri-
strutturazione degli enti locali (approvati nel 1981
circa 380 su un totele di poco meno di 400 Enti lo-
cali siciliani) nonch® le funzioni d4i indirizzo e di
coordinamento. .

Scarso rilievo ha invece l'attivitd di spesa della
Amministrazione che si esplica quasi interamente me-
diante trasferimenti correnti (& l'unico Assessoreto
privo di dotazione di competenga in conto capitale)
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agli enti locali, alle famiglie ed alle istituzioni
sociali ai quali nel 1981 sono statl erogati - pre
valentemente (44,3 miliardi) col sistema del mandato
diretto - 60,3 miliardi, cosl ripartiti (dati provvi

sori):

- enti locali 7.420 milioni 12,3
- famiglie 9.983 " 16,6
- istituzioni sociali 42.876 " 71,1

60.279 100, -

Da notare la ragguardevole dilatazione di tali tra
sferinenti,passati da 32,7 a 60,3 miliardi, con un
incremento rispetto al 1980 delli84 per cento, dovuto
principalmente all'espansione della rubrioca della soli
darietd sociale (52,8 miliardi, con una incidenza sul
totale dei trasfericenti dell'88 per cento), nel cui
ambito l'intervento di maggiore consistenza (quasi 30
miliardi) resta quello relativo &l ricovero di minori,
anziani ed inabili disposto anteriormente alltentrate
in vigore. della legge n.1 del 1979.

In argomento si osserva che non & stata ancore disci
plinata in modo appropriato l'assoggettabilitd o meno
a decurtazione dei giorni dil assenza che si verificano
nell'arco del mese, dato che l'art.3 della legge regio
nzle n.2 del 1960 si limita & sancire l'obbligo per gli
Istituti di comunicare all'Assessorato soltanto lteven
tuale allontanamento dei ricoverati per una durata su-

periore a 30 giorni.
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Circa i ricoveri ex art.154 delle leggi di pubbli
ca sicurezza, ¢ auspicabile che il legislatoreeregio-
nale ne attribuisca la conpetenza ai Comuni, come pe-
raltro stabilisce l'art.91 della legge comunale e pro
vinciale del 1934.

Oltre poi alla gid prospettate esigenza di varare
la legge di riforma in materia di assistenza e benefi-
cenza - anche al fine di rimuovere i divieti posti
dalltart.23 della citata legge n.1 del 1979 ch~ - atto
rendono oltremodo difficoltoso lo svolgimento della nor

" male attivitd degli enti, contribuendo ad aumentare lo
stato di incertezza generale in cui versa tutto il set
tore - s8i segnala la mancata approvazione del disegno
di legge relativo alla ripartizione dei fondi previsti
dall‘'art.75 della legge statale n.392 del 1978 per i
conduttori meno abbienti. '

Quanto, per finire, alla legge regionale n.87 del
1981 & favore degli anziani, legge la cui formulazione
ripropone l'esigensza di apprestare adeguati meccanismi
per il previo esame di fattibilitd dei provvedimenti
normativi, il solo elemento disponibile & che su uno
stanziamento di 1.000 milioni per il 1981 non & stato
effettuato nessun pagamento. -

3.4.3 - Ordinamento contabile degli enti loceli

Si & riferito nella precedente relazione sulla singo



Camera dei Deputati — 137 — Senato della Repubblica

VIII LEGISLATURA -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

lare vicenda del d.p.r. n.421 del 1979, contenente
norme di coordinamento della contabilitd degli enti
locali con le disposizioni della legge n.468 del
1978 di riforma del bilancio dello Stato che, ormai
de anni, ha troveto ingresso nello ordinamento sici
liano nonostante la contraria normativa regionale,
materia nella guale, val la pena di ricordarlo, la
Regione ha competenza esclusiva (artt.14 e 15 Statnto).

Per effetto delltapplicazione in Sicilia di tale
decreto legisletivo n.421, resasi ﬁeoessaria per po-
ter fruire dei finanziamenti statali (si v.gli artt.
16,8econdo comma, d.p.r. n.421 e 32, ultimo conmma,
legge n.468 del 1978), gli enti locali isolani hanno
adottato il bilancio di cassa, non previsto dalla nox
mativa siciliena neanche per la Regione (sul punto,v.
amplius,1.2.7).

Si & anche fatto cenno nella medesima relazione
ad uno schema di disegno di legge, elaborato da una
apposita Conuissione istituita nel 1979, per adeguare
l'ordinamento degli enti locali siciliani ai nuovi e
radicalmente innovativi principi contabili statali;
schema che, a quanto consta, non & stato ancora preso
in considerazione neanche dalla Giunta di governo. Non
resta pertanto che ribasdire l'auspicio d'un urgente
varo del provvedimento, atteso lo stato di grave con

fusione derivante dalls illustrata lacerazione del
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tessuto normativo regionale.

Una ulteriore protrazione della denunciata iner-
zia in materia apparirebbe in contfasto, sul piano
dei comportamenti effettuali, con la puntuale o gelo
sa rivendicazione che della propria speciale autono-
mia fa la Regione contro sospetti attentati provenien
ti dallo Stato, anche di recente manifestatesi con il
ricorso promosso dalla Regione alla Corte Costituzio-
nale (art.134 cost.)per la declaratoria di il™~: .iti-
mitd della legge statale n.51 del 1982 di conversione
dell'art.13 del d.l. n.786 del 1981 che istituisce
une apposita sezione referente della Corte dei Conti
sul consuntivi a4l tutti gli enti locali, compresi quel
1i siciliani.
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3.5 - ASSESSORATO DEL BILANCIO E DELLE FINANZE

3.5.1 - Considerazioni generali

Si & ampiamente riferito nella precedente relazione
sulla convenzione di cassa stipulata, in esecuzione
delle leggl regionali n.45 del 1976 e 68 del 1977, con
il Banco di Sicilia e la Cassa di Risparmio per il di
simpegno del servizio di cassa dells Regione.

Al riguardo, va preliminarmente rilevato che non &
stata ancora risolta la questiope circa la determina-
zione del credito maturato per interessi attivi sulle
gliacenze per il periodo dal 1.1.73 al 31,12,1978.

Sul punto, va inoltre rilevato dhe detta convenzione
non & stata ancora applicata, come invece & prescritto,
al Fondo per ltassistenza e il collocamento dei lavora-
tori disoccupati, alle Aziende termali di Sciacca e di
Acireale ed al Commissariato per l'assistenza sanitaria,
i quali tutti continuano ad applicare le convenzioni
relative ai rispettivi servizi di'cassa, da tempo sca-
dute.

Tema di particolare rilevanza & la rinegoziazione
del tasso di interesse sulle giacenze della Regione
che in base alla vigente normativa & del 10 per cen-
to, la cul esiguitd & manifesta ove s8i consideri la

attuale dinamica del mercato finanzario. L'iniziativa



Camera dei Deputati — 140 — Senato della Repubblica

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

legislativa in caraw a tal fine costituisce. . anche
l'occasione propizie per apprestare meccanismi di ade
guamento automatico del saggio d'interesse al tasso
ufficiale di sconto al fine di evitare in materia il

ricorrente uso dello strumento legislativo.

3.5.2 - Attivitd istituzionale

Pregevolissima l'attivitd espletata dall'Assesco-
rato sia in materia finanziaris sie in mate-ia contabile,
~ con particolare riguardo alla predisposizione dei bilan
ci di previsione e del rendiconto, documenti di cui si
vuole qui ribadire ll'eccellente livello qualitativo a
riprova d'un apparato che sl segnala per l'alta profes-
sionalitd e zelante impegno.

Nulla da rilevare in ordine alle variazioni 4di bi-
lancio se non il loro elevatissimo numero (610 contro
i 311 dello anno scorso) a causa della brevitd dei tempi
di conservazione in bilancio dei residui passivi (art.11
della legge di contabiliti regionale n.47 del 1977) che
determina, specie per le spese correnti (si veda in ar-
gomento il capitolo dell'Assessorato dei beni culturali),
ritardl nelllattivitd di spesa.

Considerazioni analoghe valgolo per l'avvenuta sop-
pressione dei residui di stanziamento che impone un fre
gquente ricorso ella legge, con conseguenti appesantimenti
della procedura di spesa, per la riutilizzazione delle

economie,
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Quanto alla gestiocne del sistema informativo affidata
al Consorzio regionale tra esattori delle imposte diret
te (19 milioni mensili pil una somma una tantum di 140
milioni), va rinnovato l'auspicio che siano istallati
appositi terminali anche presso gli Uffici di controllo
della Corte e gli Istituti di credito che disimpegnano
il servizio 4i cassa al fine di comsentire, tra ltaltro,
la chiusura meccanizzata della contabilitd, in atto pre-
clusa dalla mancanza del collegamento.

Sempre in tema di adempimenti in materia d4i bilancio,
vanno reiterati i rilievi circa i peréistenti ritardi
nella pubblicazione della Relazione sulla situazione
economica, ritardi che fanno perdere al documento la sua
specifica funzione che & quella di dare all'Organo legi-
slativo una tempestiva informazione sul guadro economico
siciliano.

I'attivitd di spesa dell'Assessorato & di scarsa con-
sistenza, esaurendosi nella concessione di garanzie sussi
diarie (426 miliardi alla chiusura dell'esercizio contro
i 268 dell'anno scorso) e nel recupero delle anticipazio
ni ad enti pubblici la cui situazione al 31.12.1981 &
esposta néll'allegata tavola. Al riguardo va rilevato
che gli stanziamentd di 35 milierdi destinati ad antici-
pazioni ai Comuni per l'acquisizione di aree di cul alle
leggl regionali nn.71 del 1978 e 86 del 1981 sonc andati

interamente in economia.



— 142 — Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -— DOCUMENTI

*8L6T 19P €4 ou 3BBay eq{au o313usAL " 4T 13p 9496 "1°P (3P J0B1a ul e3eu3Va, ] odop 3ebosa orouejrq o1bBased o tnynw Jad TworyIw goy 4370 (€)

*TIN 11ep 3JeJ3dniay ep Immos (20

*ESSEY Ip 1puoy Bp RIRIUINITE OTJUB[Lq 40Ny JUOTISIY ([}

2ze°est 289°940°1 ' %00°861° 1 L LR L
(2) 885°91 281°1 oLL Lt . 8(6T 9P (2 oY RITITJII[? OoURI[IIIS aju;
- £06°49 €06°49 08/€8 3 6% *SL/0L *uu OUTA @ 33TA °38)
620°1 - 620°1 9/61 T3P 8G oV euul Ip JIvl
- 000°€ 000°¢ L{L61 T3P 80T oV ‘SN
09¢ 042 009 9L61 13 8€ oV T1eJ3u?y TurzZzebey orzJosuo;
11z e (s2°9 89%°6¢ ZL6T 18P 8E oY (1) 1e31repadse rau:
(e) €L9°0% - €L9°0Y 6L6T T3P SL oM " "
(¢) 19%°19 001°696 195°0€0°1 €9/L2 9 95/22 cwu eIy 1aul
dgesadnasy 9jedadnaay sjedyatiue @ATIRZITIO}NE
ep Juwog Jenog auw0g 6629
(2471 tp tuot(le)
INOIZVJIDIINY dTT3Q INOIZVALIS - €1 AVl



Camera dei Deputati — 143 — Senato della Repubblica

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

3.6 - ASSESSORATO DELL'INDUSTRIA

3.6.1 -~ Considerazioni generali ed aspetti procedimentali

La continua e crescente elargizione di ingenti risor
se agli enti economici resterd il problema prioritario ,
della attivitd istituzionale dell'Assessorato e, pil in
generale, della politica industriale siciliana sino a
quando non sard verato l'atteso e tante volte rinviato
provvedimento di riforma.

Problema, quello delle partecipazioni, non certo di
facile soluzione n¢ esclusivamente siciliano, ma che tut
tavia non pud continuare ad essere esorcizzato con intexr
venti-tampone di tipo aséistenziale inidonei, in mancanza
@i un coraggioso avvio di risanamento, a bloccare 1l'emor-
ragia di pubblico denaro che ben diversamente potrebbe
essere ircpiegato in una Regione segnata ancora da non
poche aree di sottosviluppo.

Sui danni di tale inarrestabile travaso di risorse ad
un sistema,; quale quello delle partecipazioni regionali,
che si segnala per la spiccata vocazione allo sperpero
(non & un caso che la prima legge promulgata nel 1981
riguarda proprio i finanziamenti ai tre enti econcmici)
non ¢ pilt 11 caso di insistere dopo quanto ripetutamente
detto nelle precedenti relazioni.

Teme invece di scottante attualitd 2 quello della
politica energetica sul quale sono stati elaborati alcuni
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documenti dalla Direzione regionale della programma-
zione in vista della redazione del piano energetico
regionale.

Relativamente poi allo specifico programma della
metanizzazione, la cui attuazione ste incontrando note
voli resistenze e difficoltd, si segnala con compiaci
mento l'azione incentivante promossa dall'Assessorato
nei confronti dei Comuni isolani per l'utilizzazione
delle provvidenze statali previste in materia dalla
legge n.784 del 1980,

Quanto agli aspettl procedimentali, il fatto nuove,
che connota ancor piu in negativo quel fenomeno di cg
‘gestione tra Legislativo ed Esecutivo, che da qualche
anno trove ampio spazio nell'analisi della Corte, &
l'art.38 della legge regionale n.96 del 1981 che, in-
vertendo l'ordine sequenziale sinora previsto nella
ormal costante ipotesi di intervento delle Commissip
ni legislative nel procedimento amministrativo, degra
da a livello di semplice proposta le scelte assessoria
1i, disponendo che esse "proposte" devono essere "ap-
provate" dalla Commissione.

La formulazione dell'art.38 esimerebbe da ogni com
mento se non fosse opportunc soggiungere che, attesa la
sua efficacia illimitata (trattasi di "spese dirette a
favorire il progresso scientifico tecnico- ed economico
nelle materie di competenza"),esso viene a surrogare,in
via permanente, la competenza dell'Organo legislativo in

quella istituzionale dell'Amministrazione, cui residua



Camera dei Deputati — 145 — Senato della Repubblica

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

solo 11 potere di esternazione delle scelte operate

dalla Commissione.

3.6.2 - Attivita istituzionale

Di particolare interesse gli interventi disposti
dalla Amministrazione, in attuazione delle leggl re-
gionali nn.57 e 58 del 1978, per il finanziauento ai
iniziative dirette alla utilizzazione dell'’energia
solare, settore nel quale, perd, & dato rilevare una
sovrapposizione di competenza con l'Assessorato del
territorio.

Tali interventi hanno riguardato finanziamenti
di programmi di ricerca, affidati all'Universita, con
cessione di assegni di studio biennale, contributi ad
enti, aziende e cooperative per la realizzazione di ig
pianti speriuentall da destinare ad applicazioni indu
striali. Al riguardo, nel mentre non si pud non valu-
tare positivamente ogni intervento in materia, si se-
gnala che la maggior parte delle somme autorizzate &
andate in economia, Cid anche a causa del sensibile
ritardo nelltemanazione delle direttive previste dalla
legge n.57 del 1978, la cui adozione sarebbe dovuta
intervenire entro 60 giorni dall'entrata in vigore
della legge. Tali direttive sono state emanate solo
nell'aprile del 1980 e pubblicate, con ulteriore ri-
tardo, di non agevole giustificazione, nella G.U.n.5
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del 31 gennaio 1981.

Alle aziende industriali esercenti 1'attivitd mo-
litoria sono stati erogati contributi per 4 miliardi,
funzionalizzati al mantenimento dei livelli occupa-
zionali,

In merité, 8i manifesta un duplice ordine di per-
Plessitd. Per un verso, sembrerebbe pill rezicnale e
pil aderente ad esigenze di corretto impiego cel pub-
blico denaro, mantenere i livelli ocoupazionali redian
te la riconversione delle attivitd industriali, qualora
le stesse non riescano piu, per ragioni obiettive, a
trovare sbocchi nel mercato. Per altro verso, gualora
8l voflia potenziare tale comparto, sarebbe piu opportu
no erogare provvidenze dirette a favorire il colloca~-
mento dei prodotti in mercati diversi da quello isolano,
piuttosto che erogare puramente e semplicemente contri-
buzioni.

Ulteriori contributi per 900 milioni sono stati
erogatl per i danni subiti ed accertati dalle imprese
ricadentl nel comuni individuati con D.P.9 ott.1979,
colpiti dal nubifragio del 20 ottobre 1978.

Numerosi finanziamenti sono stati erogati ai Con-
sorzi per le aree di sviluppo industriale per 1'esecu-
zione di lavori stradali ed impianti di illuminazicne, tra
i quali 1.145 miliéni per l'asse viario est-ovest nella
area di sviluppo industriale di Catania.
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E' stata disposta l'erogazione di 1.500 milioni
per la realizzazione di infrastrutture nel porto di
Palermo di cui alla legge regionale n.34 del 1978 che,

" alla chiusura dell’esercizio, registra un soddisfacen
te tasso di attivaiione finanziaria del 70 per cento
(pagati 50 miliardi su un volume di spesa di 71,6 mi-
liardi).

In ordine alla legge regionale n, 127 del 1980
contenente provvidenze per lo sviluppo del comparto
lapideo, si rileva che i pagamentl concernono gquesi
esclusivamente la erogazione di 3,9 miliardi al . Fondo
di rotazione presso 1'IRFIS per la concessione di cre
dito agevolato nel settore.

Quénto pol ai finanziamenti agli enti economici
(in argomento, si v. pure il paragrafo precedente e
guello della finanza para-regionale), sono stati as-
segnati (artt.20, 35 e 36 legge reglonale 54 del 1981
e art.63 successiva legge n.97) all'EMS 36,5 miliardl
per investimenti, 20 del quali per 1le Operé relative
all'invaso del Eiumé. BIBBESI, i cui iriziali finan-
ziamenti risalgomo 2l 1974 mentre i lavori, dopo 8
anni, sono ancora di modestissima entiti. Sempre per
interventi produttivi, che sewbrano perd mimetizzare
azzeramenti di capitale sociale, risultano inoltre
assegnati allo ESPI 23,7 miliardi.
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Le restanti eutorizzazioni per un importo di circa
171 miliardi (la spesa complessiva stanziata nel 1981
ammonta a 231,6 miliardi) sono invece destinate a ripiana
re debitli e pesantissime perdite di gestione. Significativa,
fra le tante, la erogazione di ben 49 miliardi (art.9
legge regionale n.54 del 1981) in favore dell!'ESPI, disposta
in unica soluzione e con tempestivita (& noto che quello
in esame & uno dei pochi comparti immuni da lentezze e
ritardi) per esigenze gestionali delle societ® c~".lega-
te e dell!ESPI stesso.

Un caso emblematico e grave di ritardi protrattisi
per anni & offerto della vicenda del c.d. progetto-obiet
tivo, finanziato con la legge regionale n.42 del 1975,
sulla quale si & riferito nelle precedenti relazioni e
che conviene brevemente riassumere.

Con la citata legge, nel 1975 vennero stanziati 90
iiliardi destinati al finanziamento di "un progetto-
obiettivo diretto al sostegno del reddito e dell'occupa-
zione nelle.zone interessate dai bacini minerarli zolfife
ri* (EN-CI-AG). Tale progetto venne approvato dalla Giun
ta regionale di governo con delibera 129 del 21/9/1977.
Nel giugno del 1979 vennero emessi provvedimenti di fi-
nanziamento per stralci, ex art.52 legge regiovnale n.34
del 1978, per complessivi 74,4 miliardi. Tutti gli adem-
pimentl progettuali ed esecutivli vennero affidati ai com
petenti Consorzi per le aree di sviluppo industriale non
ch®é ai comuni di Lercara Friddi e Riesi.
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Detta somma di 74,4 miliardi all'inizio dell'eser-
cizio 1981 era ancora interawente inwutilizzata, non es
sendo stati effettuati pagamenti; la disponibilitad anzi
& stata incongruamente incrementata con nuovi stanzia-

. menti per 5,1 miliardi, donde una massa spendibile per
l'esercizio scaduto di gquasi 80 miliardi.

Sennonch® nel 1981 non si sono avuti né pagamenti
in conto residui ne¢ impegni sulla competenza, con la
conseguente eliminazione dal bilancio sia dei residui,
andati perenti, sie dei nuovi stanziamenti, andati in
economia,

La conclusione sconfortante & che a distanza di ol
tre 6 anni non solo le somme autorizzate sono ancora
congelate, con danni in termini economicl che & inutile
sottolineare, ma non risulta neanche che sie stato dato
inizio all'attivitd di progettazione.
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3.7 - ASSESSORATO DEI LAVORI PUBBLICI

3.7.1 - Considerazioni generali ed aspetti procedimen-
' tali

Da segnalare anzitutto che, a distanza 4di oltre 4
anni dall'entrata in vigore del d.p.r. n.683 del 1577,
contenente norme di attuazione dello Statuto in materia
di lavorl pubdblicl, le relative competenze cc..Zinuano
ad essere esercitate da organl dello Stato.

Quanto all'espletamento dell'attivitda contratituale
(268 licitazioni private per quasi 94 miliardi, 278 la
vori dati in concessione per 74 miliardi, 112 cotftimi
fiduciari per oltre 4 miliardi e 41 lavori eseguiti in
economia), resta l'assillante problema della lentezza
nella realizzazione delle opere pubbliche, problema
che deve esaére riguardato da due diverse angolazioni.

Nei casi di opere in gestione diretta da parte
dell'Amministrazione, che poi si riducono sostenzial-
mente alle opere marittime (cap.69451), non & mal stato
registrato alcun ritardo, essendo stati tempestivi la
progettazicne, l'éppalto e l'esecuzicne, tant'é¢ che le
opere finanziate all'inizio dell'esercizio vengono nor
malmente ultimate entro l'amnno, com'e provato dal fatto
che le aperture di credito emesse a tal fine non subi-

scono riduzioni e trasporti.
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Osservazicni di segno opposto devono essere fatte
per i lavori eseguiti con lo strumento della delega
(ad enti locali, comuni in particolare) ai sensi del
la legge regionale n.19 del 1972 e successive modifi-
cazioni. In quesﬁo caso, come gié ampiamente segnala-
to nella precedente relazione, ritardi, anche gravi,
progettazioni lacunose, tempi lunghi per l'anprovs-
zione in via amministrativa dei progetti, remore nel
la celebrazicne delle gare d'appalto, richieste isti-
tuzionalizzate di finanziamenti subpletivi per perizie
ai variaﬁte, ritardi nel collaudo e nella approvazicne
degli atti di contabilitd finale, costituiscono la re-
gola.

Va infine rilevato che non ha trovato applicaziocne
la legge regionale n.45 del 1981 contenente disposiéioni
per la concessione di énticipazioni alle imprese.

3.7.2 - Attivitd istituzionale

In attuazione delle disposizioni contenute nell'art.
5 della legge regionale n.56 del 1976 sono stati eroga
ti al Comune di Palermo 24 miliardi (1'ultima erogazione
di 8 miliardi ® stata effettuata il 20.6,1978). destinati
alla costruzione di alloggi rpopolari (complessivamente
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20 miliardi) ed altri interventi nel campo delle
abitazioni.

A fronte di tali erogazicni, mentre non risulta
ancora presentato alcun rendiconto, & gid intervenuta
la pzrenzione della prima apertura di credito, dispo-
sta, per 1.000 milioni, il che dimostra che tale son-
me non ¢ stata utilizzata, sebbene siano trascorsi
cingue anni.

Del tutto inutilizzata ® l'erogezione ¢. 6 mi-
liardi disposta al sensi dell'art.6 delle predetta
legge in favore del Comune di Catania per opere di
grande viabilitd urbaya.

Il comune di Messina, al quale al eensl dell'art.
7 della citata legge, sono statli accreditati 5.880 mi-
lioni per interventi relativl ad opere pubbliche in ge
nere, come risulta dai rendiconti presentati, ha appal
tato lavori per complessivi 458 milioni ed effettuato
pagamenti per 361 milioni. '

Sempre.in riferimento ad interventi plurlsetto-
riali, si riscontrano lentezze anche nell'erogazione

- delle somme auntorizzate dalle leggl regiocnali n.34 del
1978 (pagamenti effettuati per 152 miliardi su un to-
tale di stanziamenti di 278 miliardi) e n.57 dello
stesso anno in materia di energia solare.

Cid éremesso in termini generall, si passa alle

notazioni specifiche sui varli comparti.
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a) edilizia. 11 dato di fondo del comparto & l'estrema
lentezza in tema di edilizia residenziele, come risulta
dalle enormi economie di spesa (104 miliardi pari al 74
per cento degli stanziementi per il 1981 di 140 milier
di) sulle somme autorizzate dalla legge statale n.457
del 1978. per il piano decennale della casa.

L'esigenza che siano studiati al piu presto idonei
meccanismi per un rilencio della mano pubblica nel set
tore & assolutamente pressante attesa la drammatica
crisi dell'edilizia abitativa in Sicilia.

Numerosi, come nel passato, gli interventi in con
to capitale a favore di enti di culto e di formazione
religiosa, dispostl senza alcuna ratio programmatica,
talvolta di entitd minima rispetto alle obiettive ne-
cessitd, talaltra assail consistenti, in relazione alle
dimensioni dell'edificio o la sua localizzazione.

In tele comparto, oltre a frequenti omissioni di
preveﬁtiva audizione degli organi preposti alla tutela
del patrimonio artistico e monumentale & stato riscontra
to il rilascio, da parte dell'autoritd ecclesiasticsa,
di certificazioni attestanti la non.inclusione degli
edifici tra gli immobili soggetti alla disciplina del
la legge n.1089 del 1939, certificazioni prive di vali
ditd nell'ordinamento italiano.

Gli interventi sono stati localizzati in massima
parte nella provincia di Messina ed eseguiti medisnte
delega agli enti locali.
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b) Viabilitd. La legge regionale n.35 del 1977 ha affi
dato la manutenzione delle strade regionali alle ammi-
nistrazioni provinciali che annualmente ricevono contri
buti, la cui quantificazione & demandata allc legge di
bilancio (per il 1981 3 miliardi sul cap.2905t).

Attesa l'assenza di specifiche indicazioni legisla
tive (peraltro non necessarie) logica vorrsbbe che il
riparto avvenisse in relazione alle effettive necessita.
IL'Amministrazione, invece, insiste da tempo =112 oppor
tunitd del criterio di riparto ragguagliato all'esten-
sione della rete stradale, reso obbligato, a suo avviso,
dall'esiguitd degli stanziamenti, congiunto alla preca-
rietd dell'intera rete, abbisognevole d'interventi gene
ralizzati. Sarebbe, invece, necessario, gqualora non
fosse possibile l'incremento dello stanziamento (in
realtd, rispetto al decorso esercizio si riscontra un
aumento dl 1.000 milioni) effettusre una scala di prio
ritd negli intervemti, con il concorso ovviamente degli
uffici ,tecnicl delle Amministrazioni provinciali che,
invece, malgrado le reiterate richieste del competente
Ufficio di controllo della Corte, non hanno mai prodoi
to alcun elaborato che d§sse contezza delle esigenze
manutentorie e dell'entitd della spesa necessaria per
il ripristino della rete siradale o di parte di essa.
Peraltro, ¢ dato registrare l'omissione degli interven
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ti da parte delle Amministrazioni provinciali, come
risulta dalla perenzione delle aperture di credito, in
passato emesse a tale titolo.

Quanto agli interventi in conto capitale, sono sta
te rilevate, con una certa frequenza, deficienze pro-
getturali, genericitd delle relazioni tecniche, assenza
di preventive indagini geologiche, lentezza nella cele-
brazione delle gare di appalto e nella consegna dei la
vori, censura delle guali sono destinatari gli Enti
locali ai quali ex lege n.19 del 1972 spettano la reda-
zione dei progetti e tutte le ulteriori incombenze.

c) Opere marittime. Nel settore, gli interventi, disposti

con criteric di razionale distribuzione territoriale, so
no stati, come per il passato, caratterizzati da celeritd
nella progettazione e nella esecuzione dei lavori, con ri
spetto dei templ contrattualmente previsti. In particola
re, per guanto riguarda la progettazione, istituzional-
mente spettante all'Ufficio del Genio civile O0.Mll., &
stata rilevata l'assenza di perizie suppletive, indizio
di seriet§ e competenza nell'esercizio della funzione.

Sono stati anche dispostli modesti interventi diretti
al ripristino di opere marittime damneggiate da mareg-

giate.
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3.8 - ASSESSORATO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE

3.8.1 ~ Considerazioni generali ed aspetti strutturali

e contabili

L'ormai istituzionalizzata azione assistenziale &
favore di dipendenti di aziende in crisi (legzi regio-
nali 5, 51, 94, 165 e 175) & segnata nel 1981 da due
connotati: l'espansione marcata della spesa auturizza
ta, pari & 7.385 milioni, che risulta quasi triplicata
rispetto a quella (2.600.. . milioni) del 1980, e talu
ne innovazioni nelle forme d'intervento, suscettibili
di valutazionl contrastanti,che saranno illustrate nel
successivo paragrafo.

In ordine agli aspetti organizzativi si rinvia al
la precedente relazione nelia quale sono state espresse
perplessitd sulla funzionalitd della Consulta regicnale
della emigrazione (art.2 legge regionale n.55 del 1980)
per un duplice ordine di fattori ritardanti rappresenta
t1 dalla enorme dimensione del collegio (60 membri di
cai 18 in rappresentanza degli emigrati alllestero, quat
tro dei gquali, a loro volta, provenienti da aree extra-
europee) e dalla vasta gauma di interessi presenti in
esso. Che quelle perplessitd non fossero infondate lo
dimostra il fatto che la Consulta, a due anni dalla legge
istitutiva, non & stata ancora costituita.

Sotto il profilo contabile merita attenta considera-
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zione la tendenza del legislatore siciliano (in argo-
mento, 8i v.pure le notazioni contenute nel successivo
paragrafo) a ridurre ed a impoverire sempre di piu il
controllo della Corte dei conti sull'impiego dei fondi
erogati alle varie istituzioni sociali, tendenza tanto
piu criticabile considerato che al progressivo svuota-
mento del controllo esterno della Corte non fa riscon-
tro un processo di rinvigorimento del controllo inter-
no dell*Amministrazione, che, al contrario, tende a
rarefarsl e, anzi, in molte aree gestionali & del tutto
agsente.

L*occasione per le superiori rifieaeioni, sulle qua
1li si richiama l'attenzione dell'organo legislativo, e
offerta dalla modifica, éd ocpera della legge regionale
n.73 del 1981, della precedente legge n.48 del 1978, la
quale, all'art.2, prevedeva la_eoncessione, previa sti-

pulazione di apﬁosita convenzione, in favore dei Cen-
tri studi dal alcune organizzazioni sindacali di contri
buti nella misura del 70 per cento delle “spese soste-
nute e ritenute ammissibili”,

Nel 1980 il competente Ufficio di controllo della
Corte dei conti restituiva due titoli di spesa con i
quali si liquidano i predetti contributi, chiedendo la
allegazione di una esplicita attestazione, a firma dei re
sponsabili dei relativi Centri studi, circa l'effettivo
svolgimento di talune iniziative la cul spesa veniva
ammessa al contributo regionale.
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La richiesta attestazione & stata fornita da un
solo Centro, mentre per l'altro, a distanza di due anni,
il relativo titolc di spesa non & stato ancora ripropo-
sto alla Corte. E' perd intervenuta recentemente la cita
ta legge n.73 del 1981 la quale, oltre ad abrogare la’
precedente norma che limitava la misura dell'intervento
regionale al 70 per cento delle spese sostenute, rinvis,
per le modalitd di erogazione, alla legge n.52 del 1980
regolante la concessione di un contributo da parte dello
Assessorato dei beni culturali all!Associazione per le
ricerche teologiche. Rinvio il cui solo scopo & quello
di sostituire al rendiconto delle spese sostenute, giu-
sta la pregressa normativa, la solita e generica relazione
sulltattivita svolta nell'anno precedente.

Quanto alle consuete disposizioni che, in deroga al
1'art.7 della legge di contabilitid regionale n.47 del
1977 consentono l'utilizzazione di economie di spese
accertate in precedenti esercizi, vanno menzicnati lo
art.2 della legge regicnale n.99 del 1981 -~ che erronea
mente qualifica di conto capitale un'economia di spesa
(relativa ai Centri Studi di cui'a'é appena parlato) af-
ferente invece alla parte corrente (34107) - e, per con
nessione d'argomento, l'art.7 della legge regionale n.179
del 1981 che autorizza la reiscrizione di somme perentﬁ,
non contebilizzate, anche qui per errore, tra i residui

passivi dell'esercizio 1980.
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3.8-2 - Attivitd istituzionale

a) Previdenza ed assistenza. Il nucleo centrale della

attivithd istituzionale si esplica attraverso la conces
sione di sussidi ai sindacati e patronati indicati nel
ltallegata tavola: sussidi che per il 1981 ammontano a
2.527 milioni ai quali vanno sommati - oltre quelli di
prdvenienza statall e prescindendo dai finanziamenti
erogati ad organizzazioni sindacali da altre Anministra
zioni regionali (ad esempio, enti di turismo sociale)
0 dallo stesso Assessorato ad altro titolo (Centri di
servizio sociale, Centri Studi, nonchd in materia di
emigrazione e formazione professionale) - 400 milioni
sui capitoli di spesa 3305%¥x¥3617, per un ammontare
complessivo, liwmitatamente al settore in esame, di
quasi 3 milierdi.

Sull'impiego di tali somme non si dispone di infor
mazioni dato che i sindacati, a differenza dei patrona-
ti, non sono neanche tenutli a presentare la generica re
lazione sull'attivita svolta.

Al riguardo sarebbero auspicabili forme 4i pubbli-
citd dei bilancil di tali organismi, anche in considera
zione del rilevante intervento finanziario pubblico.

Dal 1° gennaio 1980, per effetto di norme statali,
gli adempimenti in materia ai assegni familiari.agli
artigiani (20 miliardi per il 1980), gia di competenza
delle Casse Mutue, sono stati trasferiri all'INPS. Ia
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DY

convenzione con tale istituto, relativa al 1980, e
stata approvata soltanto nell'ottobre 1981, con conseg
guente pregiudizio degli artigiani destinatari delle
provvidenze.

Tuttora insoluta & la questione dei Centri d4i sexr
vizio sociale per i guall queste Sezioni hanno ripetuta
mente auspicato l'emanazione del provvedimento legislati
vo previsto dall'art.9 della legge regionale n.30 del
1976, emanazione che ormai si palesa improrogabile atte
sa l'avvenuta scadenza, col 31 dicembre 1981, della con
venzione stipulata tra 1l!'Assessorato e 1'E,I1.S.S. per
la gestione dei centri.

b) Collocamento della manodopera. Gli interventi. di
spesa in materia vengono effettuati dal Fondo sicilia-

no per l'assistenza ed il collocamento dei lavoratori
disoccupati, della cui gestione si riferira nel succes
sivo paragrafo cul pure s8i rinvia per altre considera-
zioni sul compaxto.

Si ¢ gia accennato, in sede di considerazioni ge-
nerali, all'impennatea preoccupante flella spesa autoriz
zata per la corresponsione di indennitd ai lavoratori
licenziati, sospesi, cassintegrati o disoccupati. Di
rilievo,in argomento, la facolth, concessa dallo art.2
della legge regionale n.51 del 1981 alle aziende auto-
rizzate a gestire i corsli di formazione, di utilizzare

nel ciclo produttivo i lavoratori ammessi alla frequenza
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dei corsi, con l'obbligo per le aziende medesime, in
tale ipotesi, di integrare l'indennitd corrisposta dal
la Regione della misura necessaria (20 per cento) per
assicurare ai lavoratori l'intera retribuzicne contrat
tuale. Con tale meccanismo, la Regione, per favorire
la ripresa delle aziende e il mantenimento dell'occu-
pazione, si accolla in pratica l'onere dell'80 per
cento del costo del lavoro.

Altre novith sulle modalith d'intervento sono con
tenute nella legge regionale n.165 del 1981 c. - , revede:
la durata annuale delle provvidenée, contrariamente ai
consueti interventi limitatli a 180 giormij l'incompati

" bilitd dell'indennitd con qualsiasi altro trattamento -
di disoccupazione o di cassa integrazione guadagno
(sul punto,si v.pure la legge regionale n.75 del 1981)
e il conseguente recuperoc delle somme allo stesso tito
lo corrisposte.

Mentre 1e.leggi succlitate, con una maggiore artico
lazione rispetto alla legislazione precedente, .mirano
a sostenere 1 lavoratori d'irprese in crisi, in un'ol
tica del tutto diversa si colloca la legge n.94 del
1681 che, "per far fronte allo stato di bisogno deil
lavoratori dipendenti da ditte operanti nel settore
della commercializzazione di agrumi®™, impegnati in una
vertenza s ndacale, concede a ciascuno di essi un sus-
sidio straor. _aario di 500,000 lire.
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c) Formazione ed addestramento professicnale. I1 piano

regicnale di fornazicne professicnale per il 1981-82
prevede una spesa di 49 miliardi, cosl ripartita: "

- agricoltura 3,3 miliardl 6,7
~ comnercio e servizi 19,1 L 38,9
- turismo . 5,2 w 10,2
- industria 19,6 u 39,7
- recupero sociale 1,8 " 3,7
- aggiornamento 0,4 " 0,8

49,2 100 ,+

Quali siano le prioritd ocui si informa la suesposta
rip;rtizione delle risorse, quali obiettivi persegua
il pianc di formazione, quali raccordil esistano tra il
piano medesimo e gli interventi comunitari del Fondo so
ciale europeo non & dato sapere. Cid che & certo, essen’
do emerso in occasione @i accertamenti fatti dalla Corte
dei conti europea, & che la Amministrazione regionale
ignora sia 1 risultati conseguiti, in termini di occupa-
zione, dalltattivitd di formazione professionale sia,
piu in generale, la situazione del mercato del lavoro.

Di cid da conferma il verbale del 6 ottobre 1981 del
la Commissione regionale per la formazione professionale
(conposta prevalentemente di sindacelistl) nel guale si
indicano quali criteri di base seguiti nell'elaborazione
del piano "l‘'esigenza prioritaria di gerantire il posto
di lavoro ai dipendenti degli enti di formazione, giusta

normativa in vigore, e l'obiettivo condizionamento rappre
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sentato dalle attuale consistenze di reparti e attrez-
zature delle strutture formative“. _

I1 che vuol dire, se si intende bene il senso ai
queste affermazioni; che 1l'attivitd di formazione pro-
fessionale in Sicilia & funzionalizzata non all'addestra
mento dei lavoratori in vista d'una loro futura occupa-
zione, ma, paradossalmente, a garantire il pagamento de-
gli stipendl al personale degli enti di formarionme.

Se & cosl, la costituzione dell'Osservatorio del mer
cato del lavoro, cul fa cenno il "Quadro di ri.:2rimonto
della programmezione regionale" per il 1982-84, concre-
ta untesigenza assolutamente indexrogabile per'evitare
che il notevole impegno. finanziario regionale in mate-
ria -si noti che la spesa & inclusa tra gli investimeﬁti-
vada a confluire nell'alveo improduttivo delltlassisten-
zialiemo. _

Non meno pressante si palesea pol l'esigenza che 1l'As-
sessorato inténeifichi i controlli sull'attivitd degli
enti di formazione, di matrice sindacale, al fine di as-
gicurarsi che i corsisti ricevamo un sufficiente livello
diqaﬁf ??afﬁgne tecnica. Lo spunto al riguardo & offerto
dalla, SITAS,societd a partecipazione regionale,che, come
risult§ da notizie di stampa, rifiuta di assumere, addu-
cendone la scarsa professionalitd, 300 partecipanti agli
appositi corsi di formaéione istituiti delle Regiomne, in
aggiunta all'attivitd ordinaria del piano, con una spesa
di 2,5 miliardi.
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d) Interventi a favore dei lavoratori emigrati. Nel cor-

so del 1981 sono intervenute le leggi regionali nn.4 e
93 modificative della legge n.55 del 1980 che ha riorga
nizzato la materia dell'emigrazione. Sul piano applica-
tivo sono da segnalare l'emanazione del regolamento di
esecuzione (G.U.R.S. n.20 del 30.4.1982) e l'approvezio
ne della convenzione tra l'Assessorato e gli Istituti
di credito che disimpegnano il servizio di cassa della
Regione per la concessione del credito agevolato agli
emigrantli che riemtrino in Sicilia (artt.14, 15 e 16
legge n.55). Non & stata ancora costituita, invece, co
me s8i & detto, la Consulta regionale: dell'emigrazione
nella nuova composizione prevista dalltart.2 della legge
' medesina. .

Quanto alltattivazione finanziaria della legge n.55,
sono stati erogatli complessivamente 4,1 miliardi su una
massa spendibile di 11,4 miliardi, con un indice di rea-
lizzaziond del 36 per cento.

3.8.3 - Fondo siciliano per l'assistenza ed il colloca~
' mento_dei lavoratori discccupati

Il rendiconto per il 1981 presenta le seguenti ri-
sultanze (in miliardi di lire):

- entrate accertate 22,2
spese impegnate 20,5 ' differenza + 1,7
- entrate riscosse 21,9 )

spese pagate 14,9 differenza + T,-



Camera dei Deputati — 166 — Senato della Repubblica

VIII LEGISLATURA —— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

- residui attivi 0,4
residui passivi _9,2 differenza - 9,1

Il dato di meggior rilievo > l'incremento delle en-
trate che risultano raddoppiate rispetto al precedente
esercizio (11,2 miliardi), incremento dovuto principal
mente al contributo regionele per il finanz’amento dei
cantieri di lavoro (8,4 miliardi), in ordire a. guali
la legge n.46 del 1981 ha elevato gli assegni <~~~
lieri per i lavoratori e per il personale direttivo el
istruttore, ed alle assegnazioni (2,1 miliardi) derivan

" ti dalle leggl regionali nn.5, 51, 94, 165 e 175 del 1981.

A tale accresciuto impegno finanziario regionale non
ha perd corrispogto un adeguato recupero di operativitd
del Fondo, la cul gestione, pnr registrando gqualche mi-

‘gllovamento mella capacitd a3 epesa rispetto al preceden
te esbrcizio, c&ntinun a dannnoiare narcete lentezze come
* aimostrano, 1'&u§antb dell'avenzo di gestione passato da
15,9 a 18,5 miliardl o EOpmaf%ﬁtio lt'enorme giacenza di
cassa pervenuta & 27,6 miliardi.

A ridurre la quale pud validamente contribuire la pid
volte auspicate adozione 41 afeguati strumenti progracma
tori nell'impiego delle disponibilith, giusta i reiterati
rilievi del Collegio dei revisori, il quale inoltre ha
ribadito *l'assoluta necessitd di pervenire entro brevis
simi tempi alla stipulazione delle nuove convenzioni di
cassa", tuttora mancanti in palese dispregio alllobbligo
sancito dalla legge n.45 del 1976.
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3.9 -~ ASSESSORATO DELLA COOPERAZIONE DEL CONIIERCIO
DELL*ARTIGIANATO E DELLA PESCA

3.5.1 - Considerazioni generali

Nella precedenté relazione & stata segnalata la
necessitd dell'emanazione di un regolamento assesso-
riale di attuazione della legge regionale n.48 del
1960, con particolare riguardo per le provvidenze
ex art.4, lett.d).

L'esigenza d4i disciplina regolamentere, prospetta
ta in linea gradata rispetto allas proposta di modifica
legislativa, non solo dev'essere riconfermata, ma ap-
pare improcrastinabile anche in funzione del coordina
mento, di cui si dird nel successivo paragrafo, con
gli altri centri di spesa regionall ocompetenti ad in-
tervenire negli stessi settori.

In tema & ancora da segnalare la mancata emanazio
ne del testl coordinati delle leggl regionali riguar-
danti il comparto della pesca (art.35 legge n.1 del
1680) e l'emergere del;a tendenza a ricorrere allo
strumento legislativo per fattispecie (come l'orario
di vendita al pubblico di cul alla legge regionale n.
18 del 1981) che andrebberoc invece disciplinate con
provvedinenti amministrativi generali. '

3.9.2 - Attivita istituzionale
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Numerosi, come per il passato, sono stavi gii inter-
venti di parte corrente per la partecipazione di;etta
a mostre, fiere, esyosizioni, rivolte & propagandare i
prodotti siciliani..

Relativamente alie menifec¥tazioni nazionali, & stata
rilevata, per le mostre, che ia taluni casi nan sono
state seguite le prescrizioni di cui alla circolars
n.1 del 30 gennaio 1979 con la quale lfAaninisirazione
ha inteso disciplinare, in dettaglio, le zodziith ed i
requisiti per l'ottenimentc dei conmtributi.

Per gquanto concerne la propagance &all'estero, la
Corte, sin dallo scorso esercizio, ha segnalato l'esi-
genza della piena applicazione del decreto del Presi-
dente del Conegiglio dei Ministri 11 marzo 1980, emesso
in esecuzione delle disposizioni contenute nel d.p.r.
616 d&el 1977, prescrivente il preventivo nulla osta del
Governo nazionale per lo svolgimento di attivitﬁ promo-
zionali all'estero da parte delle Regioni nei settori
del commercio e delltartigianato.

Sul punto, sia 1l'Amminisitrazione che la Presidenza
della Regione hanno mostrato adesione, anche se sono sta
te profilate eventuali iniziative per la tutela degli
interessi regionali (conflitto 4i attribuzione?) forse,
anche, in relazione a remore nella concessione dei nul
la osta.

Quanto all'applicezione della legge n.26 del 1978,

concernente la razionalizzazione della rete commerciale
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di distribuzione, si rileva che della complessiva som
ma di 43 miliardi di stanziamenti sono statl erogati
solamente 15 al Fondo di rotazione, istituito presso
1'IRFIS, per il credito al commercio.

Passando al conto capitale, & da segnalare, con ri
ferimento alla concessione di contributi sugli interes
81 del mutui contratti dalle cooperative edilizie per
la costruzione di alloggl, attivitd che & da ritenere
prioritaria, in considerazione della attuale crisi del
ltedilizia asbitativa, che, sebbene il cap.75205 preve-
desse uno stanziamento di 35 miliardi, somo stati tra-
sferiti all1'I.R.C.A.C., ente finanziatore di interventi
di edilizia econcmica per le cooperative edilizie, ex
art.1 L.R.95/1977, solo 10 miliardi, con titolo di spe
sa del 17 dic.1981. Sul punto, oltre al ritardo nella
erogazione, ne va segnalata la parzialitd, le cui ra-
gloni non sono note.

Per le contribuzioni ex lege n.48 del 1960, non pog
sono che ribadirsi le osservazioni formulate nella pre-
cedente relazione in ordime all'urgenza di adozione di
provvedimentl regolamemtari, salvo non si ritenga, come
appare necessario, 4l procedere alla modifica della leg
ge.

tnthnto. non appare giustificabile, specie nell'attua
le contesto economico, insistere nell'erogazione di con
tributi che non siano funzionalizzati a specifici adempi
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menti o attivitd da parte dei beneficiari. A tale rilig
vo, che si estende naturalmente a tutti i contributi
dello stesso tipo di cul & ricca la legislazione regio
nale, va aggiunto che, attesa l'estrema genericitd del
la legge, si assiste ad una proliferazione dells coope
rative - soprattutto di produzione e lavoro - stimolata,
si ritiene, dalla possibilitd di ottenere comunque un con
tributo del cul ammontare viene anticipato il 50%, previa
presentazione di preventivi di spesa.

Pil specificamente & poi da rilevare che .iovviienze
del tutto identiche a quelle previste dalla citata legge
n.48 in favore delle cooperative agricole per acguisto
attrezzi di lavoro (trattori, camions, fuoristrade ecc.)
sono erogate dall!Amministrazione dell'agricoltura. La
estrema latitudine delltart.4 lett.d) della predetta
legge n.48, unitamente all'assenza di coordinamento e di
attivitd ispettiva, comsentono che, nello stesso anno, per
il medesimo titolo, la stessa cooperativa possa godere di
pil finanziamenti. Ma c'® di pil. Nel settore, il difetto
di coordinamento anzitutto a livello legislativo e poi a
livello amminigtrativo non consente neanche di rilevare
eventuall finanziamenti blurimi; per lo stesso titolo,

e fronte della medesima documentazione di spesa, tenuto
conto, per un verso, che l'art.4 lett.d) della legge 48
autorizza l'anticipazione del 50% del contributo, previa
esibizione dei soli preventivi'di spesa e, dall‘'altro,

che non sono infrequenti i tentativi di destinatari dei
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contributi di produrre a corredo della docunentazicne,
per la liquidazione del saldo, fatture in copia.

La legge regicnale n.1 del 1980, che ha ristruttura
to, in termini globali ed in parte nuovi (maricultura,
acquacoltura ecc.) 1‘inmewo settore d#lla pesca, ha
trovato parziale attuaziane nella seccnda metd dello
esercizio limitatawente agli artt.4 ®» 5. Ne & derivata una
economia di spesa di 26 miliardi, pari'quasi alla metd
della somma autorizzate (47 miliardi).

Di un certo interesse le indicezioni programmatiche
adottate per gli interventi nel setiore dell'acquacoltu
ra, non ancora seguite perd dai relativi provvedimenti

di finanziamento.
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3.10 ~ ASSESSORATO DEI BENI CULTURALI ED AKBIENTALI
E DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE

3.10.1 - Considérazioni generall ed aspettl strutturali
procedimentali e contabili

I dati di fondo che condizionanc negativamente tutta
ltattivith istituzionale dell'Assessorato sono la manca
ta ristrutturazione organizzativa e la perdursnt~ assen
za di una puntuale programmazione in materie 4i beni
culturali. _

In ordine alla prima inadempienza - cul sono imputa
bili, in generale, una sottoutilizzazicne delle risorse
disponibili e, in particolare, la riscontrata lentezza
in tema di lavori per la tutela del patrimonio-artisti-
co ed archeologico (rubrica dell'antichitd e belle arti) -
¢ da rilevare che ai ritardi della legge n.116 del 1980

' (che avrebbe dovuto essere emanata entro 6 mesi dalla
entrata in vigore delia legge n.80 del 1977) si somma~
no quelli della sua concreta attuazione, non essendo an
cora stati emanati neanche i regolamenti previsti dagli
artt.12 e 32 della legge stessa. '

Ritardi, peraltro, in parte spiegabili nella pre-
sente fase di riorganizzazione del settore specie per la
mancanze di personale tecnico, per cui & auspicabile una
sollecita conclusione dei numerosi concorsi in via di
espletamento al fine di pervenire in tempi brevi alla
concreta attuazione della riforma.
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Quanto al piano per la tutela dei beni culturali,
previsto dall'art.8 della citata legge n.80 del 1977,
il relativo schema, elaborato dal Consiglio regionale
per i beni culturali ed ambientali sS0lo nei primi mesi
del 1981, non & stato ancora adottato dagli organi di
governo (cfr.art.8 legge 80 del 1977). E tuttavia nean
che tale ulteriore adempimento servird a rendere ope-
rativo il piano, dato che nell'ottobre 1981 & stato
conferito l'incarico ad alcuni esperti di elaborare
uno studio sulla normativa statale e regionale in ma-
teria finalizzato alla presentazione d'un apposito di-
segno di legge, il che lascia paventare ancora tempi
lunghi pef un avvio concreto di tale fondamentale stru
mentd programmatorio.

Che dei rilevati ritardi sia in parte responsabile
l'esasperata collegialita che informa tutto il quadro
organizzativo dell'Amministrazione, con particolare
riguardo a quel Consiglio dei beni culturali, composto
di ben 59 membri, & tesi che non abbisogna di dimostra-
zioni, dopo l'ampia disamina in argomento fatta ccn la
precedente relazione.

Considerazioni analoghe valgﬁno per il fencmeno del
la cogestione tra legislativo ed Esecutivo, anch'esso
esaminato ampiamente l'anno scorso, che ha trovato nel
1981 ulteriore espansione, come dimostra l'art.16 dq!
la legge regionale n.68 del 1981 che prevede il pare-

re della competente Commissione legislativa dell'as~



Camera dei Deputati — 174 — Senato della Repubblica

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

semblea regionale per un'evenienza amministrativa
di scarsissimo rilievo, guale l'organizzazione di
corsl professionali del personale delle scuola.

Pagsando agli aspettl contabili, & anzitutto da
segnalare, e l'osservazione ha carattere generale
per tutta l'Amministrazione regionale, la prassi dello
Assessorato di impegnare l'intera spesa dei progetita
di opere 4i edlilizia scolastica, anziché e w.lie som
me corrispondenti aila parte di obbligazionrne 4i -l
81 prevede la scadenza entro il termine dell'eserc.i-
zio (art.11 legge regionale n.47 del 1977).

Una notazione specifica riguarda.la brevita di
tempi (1 anno) A1 oonservazione dei residui di parte
corrente, prevista dall'’art.12 della citata legge n.
47 che, in materia di antichitd e belle arti, costitui
sce un wlteriore fattore di ritardo per l'esigenza di
reintegrare con decreti di variagiqne di bilancio le
dotazioni dei capitoli di spesa (v.successivo art.12
bis introdotto con l'art.6 della legge regionale n.256
del 1979).

Va infine ribeadita l'esigenza di una revisione orga
nica dellé;;sggi.concessive di contributi nel setiore
della promozione culturale (sul punto, v.il paragrafo
successivo) al duplice fine di pervenire ad una disci-
pline uniforme della materia e di apprestare efficaci

strumenti 4di controllo sulla utilizzazione delle sonme
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erogate, dato che la normativa vigente prevede la
presentazione, in qualche caso (istituti d'arte),

dei bilanci preventivi e dei rendiconti; in altri, della
documentazione giustificativa (capitoli di spesa 38054,
38071, 38083) oppure del consuntivo approvato dal colle
gio dei revisori (ad esempio, Centro Majiorana di Erice);
in altri, ancora, d'una gererica relazione sull'attivith
svolta nell'anno precedente e/o dal programma annuale
(leggli regionali n.52, 126, 152 del 1980; 41 e 60 del
1981)3 in altri, infine (ad esempio, leggi regionali
n.153 e 154 del 1980), di nessun documento di riscon-

tro.

3.10,2 - Attivita istituzionale

Il comparto di maggior significato sia per 1'in-
pianto programmatorio sia per la consistenza finanzia
ria & quello dell'edilizia scolastjoca (rubrica 10) ali
mentato da fondi dello Stato. L'azione della Regione,
oltre ad esplicarsi sul piano dell'alta amministrazione
(programmazione, indirizzo, cooxrdinamento e vigilanza),
investe anche il sistema del finanziamento sotto il
duplice profilo dell'anticipazione dei fondi agli enti
eaecutorl delle opere e dellt'intervento aggiuntivo con
fondi propri (art.41 legge regionale n.34 del . 1978).
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In materia sono in corso d'esecuzione due programmi
triennall la cul situazione alla chiusura dell'esercizio
& esposta nell'allegata tavola. Complessivamente, su
461 scuole programmate risultano realizzate solamente
167 (a4 cui 94 nel corso del 1981 per circa 19.100 alun
ni), mentre restano ancora da finanziare 14 interventi
del secondo progranma per i quali si prevede una spesa
di oltre 7 miliardi.

L'andamento deli lavori, gii lento a caucx dz2lla
scarsa funzionalith degli enti locali, ai quali & af-
fidata l'esecuzione delle opere, ha trovato negli ul-
timi Yempi wlteriori fattori di viechiositd nella lie
vitazione dei costi, circostanza che ha comportato 1la
diserzione di molte gare d'appalto e una forte inci-
denza degli oneri per la revisione dei prezzi.

Perdurando la mancanza delle integrazioni degli
stanziementi statali, si prospetta l'opporitunita, per
consentire l'ultimazione delle opere sospese, d'un
nuovo intervanto finanziario regionale, analogo el
c.&. piano d'emergenza varato, come s'® prima accenna
to, con l'art.41 della legge regionale n.34 del 1978
che ha stanziato 27 miliardi per lavori di completa-
mento. Il relativo programma avviato nel settembre
1979 e comprendente 169 interventi (di cui 119 finan-
ziatl, 80 appaltati e 18 ultimati) registra alla chiu
sura dell'esercizio un'leconomia di spesa di 6 miliardi
(si v.l'art.5 della legze regionale n.99 del 1981).
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Completano il quadro degli interventi nel settore
dell'edilizia scolastica il programma speciele per
le scuole materne a carico dello Stato (previste 37,
finanziate 16), in ordine sl quale va segnalato, a
riprova della lentezza di tali enti, che 1l'Amministra
zione ha messo in mora i Comuni assegnando il termine
di quattro mesi per l'utilizzazione delle <~rmme; il
piano di completamento con fondi regionali di opere
incluse precedentemente nei programmi del’a Casca
per il Mezzogiorno (art.38 citata legge regionale
n.34 del 1978) e i programmi di edilizia universitaria
del gquali, nonostante l'originario finenziamento risal
ga alla leggeé n.48 del 1970, restano ancora da realiz
zare 1 centri residenziali e la sede della Facoltd
di ingegneria dell'Universitd di Catania.

Restando nel campo degli investimenti, particolare
interesse rivestono gli interventi dell!Assessorato
in materia di antichitd s belle arti (rubrica 7) volti
ad arricchire il demanio culturale ed ambientale sici
liano attraverso il duplice strumento dell'acquisizio
ne diretta (terreni nhicati nella zona archeologica di
Agrigento e 41 Himera e casa —~ museo di Palazzolo Acrei
de, per menzionare le iniziative 4l maggior rilievo
del 1981) e della concessione di contributi ai Comuni
(complessivamente oltre 2 miliardi erogati nellteser-
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cizio ai Comuni di Bronte, Galati Mamertino e Palermo).

E' agevole prevedere che l'azione dell'Amministrazio
ne nel settore potrd in futuro esplicarsi con maggiore
incisivitd per effetto della legge regionale n.40 del
1981 che, al fine di indurre i proprietari a cedere
gli immobili a mezzo di .compravendita, ed evitare
guindi il ricorso a procedure espropriative, consente,
in presenza di elementi storico-artistici e ambientali,
l'aumento f£fino al 30 per cento della valutazione fatta
dall'Ufficio tecnico erariale.

Maggior rilievo finanziario nel comparto dell'anti-
chitd e belle arti hanno gli interventi di parte corren
te per la tutela (scavi, custodia, manutenzione, catalg
gazione ecc.) del patrimonio artistico monumentale ed ;
archeologico. Trattasi di lavori eseguitli eacluaivamenté,
prescindendo da ogni limite 4i importo, mediante cotti
no fidueiario (circa 200 per 16 miliardi, nel 1981) =&
cura delle Sovrintendenze competenti per materia.

Nonostante l'utilizzazione del cottimo, che & la
forma contrattuale pil rapida, sl registrano lentezze
attribuibili tanto alla mancate ristrutturazione della
Anministrazione (leggl regionali n.80 dél 1977 e 116
del 1980), e in particolare delle Sovrintendenze, gquan
t0 al meccanismo contabile della perenzione cui si @
fatto cenno nel precedente paragrafo. Una terza nota-
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zione sul settore concerme gli incarichi conferiti
dalle Sovrintendenze ver la documentazione aerofoto-
grafioa. Considerato che tali rilievi sono stati ef-
fettuati negli anni scorsi dall'Assessorato del terri
torio per gran parte della Sicilia, si prospetta la
esigenza 4'un maggior raccordo tra le Amminis+trazion.
reglionali per evitare dupliqazioni di interve-3i =
conseguente spreco di risorse. '

Si segnala infine con vivo compiacimen’o, ...~
con riguatrdo-alla rubrica dell'antichitd e belle arti,
ltemissione nel corso dell'esercizio, di due vrovvedi-
menti con i quali 1'Assessorato ha irrogato sanzioni
pecuniarie (una di 2, l'altra di 13 milioni) per il
danno, qnantlficato 'in base al "profitto conseguito”

‘ (lri. 15 legge n.1497 del 2935k1939), arrecato al pae-
saggio da abusive modificazioni di immobili "protetti".
L'iniziativa ® certamente commendevole e non pud che
auspicarsl l'intensificazione d'uﬁa rigorosa azions
di tutele per arginare lo scempio paesaggistico.

Quanto alla promozione culturale (rubrica 6), ol-
tre alla esigenza prima segnelate di una riconsiderazione
orgenica delle numerosissime leggi concessive di contri
buti (26 e 46 del 1967; 32 del 1972; 15 del 1974; 23,
53 e 66 del 1975; 69 e 85 del 1976; 2, 15, 16, 226 e
245 del 1979; 51, 52, 126, 152, 153, 154 e 155 del 1980;
41, 59, 60, 73, 85 e 95 del 1981) per armonizzare i mo
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duli di controllo sul fondi erogati, si rileva che
non ha ancora trovato applicazione la legge n.51 del
1980 tendente (attraverso, tra l'altro, la pubblica-
zione d'gna apposita rivista, di cul & stato costitui
to nel corso dell‘anno il Comitato redazionale compo-
sto dg 21 membri) a "contribuire allo sviluppo di una
coscienza civile contro la criminaliti mafiosa.

Apprezzabile invece l'impegno profuso dall!Asses-
sorato per l'organizzazione delle manifestazioni cele-
brative di Antonello da Messina di Eui si & riferito
nella precedente relazione. Al di 1& di valutazioni
critiche, non pertinenti in questa sede, resta il fatto
che il notevole afflusso di pubblico non siciliano, ta
le da indurre gli organizzatori a prorogare ripetuta-
mente la chiusura della Mostra, dimostra come una adeguata
politica di fruizione dei beni culturali possa essere un
efficace stimolo per il movimento turistico.

Meritano infine un cemno le rubriche della scuole
materna per i sussidi, dell'ordine d4i 1 milicn®, con-
cessi alle scuole non statalli (296 sezioni gestite dai
Comuni e 674 private) e dell'assistenza scolastica,

nelltambito della quale si palesa urgente 1l'emanazione
di una legge che determini con precisione la natura
gliuridica delle istituzioni soclo-scolastiche permanenti,
in atto (art.4 legge regionale n.35 del 1979) gestite
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de Conuni, e la posizione del relativo personale che, pur
dipendendo dalle istituzioni, viene retribuito in base
a parametri fissatl dall'Amministrazione regionale.



Camera dei Deputati — 183 — Senato della Repubblica

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

3.11 - ASSESSORATO DELLA SANITA!

3.11.1 - Considerazioni generali ed aspetti procedi-

mentali e ccntabili

Si rilevava l'anno scorso che due erano i probleni
asgillanti della sanitd con i quali la dirigenza re-
gionale era chiamata & misurarsi: il miglioramento
del servizio e, ad un tempo, il contenimento della
spesa. Si soggiungeva che la soluzione ad entramhi i
probleni non poteva non essere cercata in una consa-
pevole programmazione sanitaria, unico strumento ido

"neo al governo della spesa, secondo le prospettive
della riforma di cui si auspicava un celere avvio.

Tali considerazioni cosl come gli auspici vanno
quli interamente rinnovati.

In ordine alla riforma sanitaria, & noto che in Si-~
cilia le unitd sanitarie locall non sono ancora atti-
vate, sicchd @ stato necessario prorogare ulteriormen
te (v.,per ultimo G.U.R.S. n.18 del 1982) sino al 30
giugno 1982 (data destinata ancora -une volta a slittare)
il mandato del Commissario unico regionale subentrato
nelle funzionl ai Couwmissari liquidatori dei disciolti
enti, casse, servizi e gstioni autonome.

Tuttora carente poi il piano sanitario regionale
nonche gli adempimenti elencati nella precedente rela-
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zione, previsti dagli artt.i11, 16, 44 e 51 della
legge statale n.833 del 1978 e dall'art.38, quarto
comma, della legge regionale n.87 del 1980.

Quanto alla spesa, nel rinviare per notazioni
specifiche.sui vari settori al prossimo paragrafo,
8i rileva un incremento degli impegni rispetto al
1980 di 408 miliardi (da 1.361 & 1.769 miliardi)
pari in termini relativi al 30 per cento, incremen
to cul concorre in misura del 20 per cento la shesa
corrente (da 1.317 & 1.590 miliardi) e in misura del
307 per cento quella del conto capitale, la consisten
za del quale resta tuttavia in termini assoluti mode
sta (da 44 miliardi del 1980 a 179 miliardi del 1981).

Delineato il quadro generale pud passarsi agli
aspetti procedimentali, relativamente ai quali si ri
scontra anzitutto la crescente dilatazione dell'inter
vento nell'azione amministrativa della Commissione lg
gislativa dell'ARS anche per fatti gestionali di scar
sa rilevanza quali la concessione di contributi (art.
2 legge regionale n,89 del 1981) .0 la nomina di compo
nenti di organi collegiali (artt.20 e 5 leggi regio-
nali m.6 e 68 del 1981), episodi normativi che si
vanno ad aggiungere, tra l'altro, a gquelltart.7 della
lezgge regionale n.215 del 1979 che richiede il parere
della Commissione legislativa addirittura per il co-
mando di personale.
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Nella presente fase d'avvio della riforma si giusti
fica il ricorso, mediante lo strumento convenzionale,

a competenze esterne all'Amministrazione. I casi piu
significativi hanno riguardato le convenzioni stipula
te con le Universitd siciliane per lo studio dell'ende
mia gozzigena (50 milioni complessivamente) e gquella
con il Centro per la ricerca elettronica in materia di
pianificazione sanitaria.

Altre convenzioni finalizzate alla formazione profes
sionale sono quelle stipulate con 1'ISAS e il CRES per
l'organizzazione di seminari di studio destinati ai com
ponenti delle Unitd sanitarie locali e a funzionari re-
gionali.

Quanto, infine, agli aspetti contabili, oltre ai ri-
tardi nelle presentazione dei rendicontl da parte degli
enti che gestiscono l'assistenza sanitaria (ex mutue,
Ospedali, Policlinici, Comuni ed Enti locall), si segna
la, sempre in tema di assistenza sanitaria, la mancatae
applicazione della legge regionale n.45 del 1976 sullo
affidamento del servizio di cassa agli istituti ai cre
dito indicati nell'art.1 della legge medesima.

3.11.2 = Attivitd istituzionale

a) Assisitenza sanitaria ed ospedali. Strumento tipico

del settore & la concessione di contributi, tra i quali
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meritano menzione guelli a favore dei minori disci-
netici da cerebropatie. Lo stanziamento di 1.200 mi
lioni sul cap.41703 & stato ripartito tra le AIAS
(Associazioni assistenza spastici) di 6 cittd sici-
liane e il Consorzio di riabilitazione di Catania.
I quali tutti hanno pure usufruito di un contributo
straordinario di 3 miliardi (legze regicnsle n.89
del 1981) e percepiscono inoltre e rettsz di assi-
stenza a carico della Regione.

Malgrado cid, le citate Associazioni si trovanc
in una pesante situazione debitoria nei confronti
dell'INPS per mancato pagamento di oneri previdenzia
1li per cul si & reso necessaric incrementare di 2 mi
liardi il cap.41703 per il 1980 (art.6 legge regiong
le n.2 del 1981). Opportuno & stato quindi subordina
re (art.2 citata legge n.89) la concessione dei f£i-
nanziamenti alla modifica statutaria in ordine alla
composizione degli organi di amnministrazione.

b) Servizi sociali. Molto modesto il tasso d'attivazio
ne finanziaria (6 su 40.000 milioni) della legge regio
nale n.215 del 1979 in matsria di tutela della salute
mentale @i cui va pexrd segnalata lt'ayvenuta approva-
zione del piano (S.0. alla G.U.R.S, n.51 del 1981),
per la realizzazione del quale & stata ripartita tra
le © province siciliane la somma di 18,7 miliardi, e
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ltistituzione di corsi di aggiornamento per il perso-
nale sanitario non medico nei servizi psichiatrici.

Lentezze si registrano pure nellas costruzione de-
gli asili-nido: dei 398 programmati sono stati finan-
ziati 356 di cui 79 .costruiti dei quali, a loro volta,
solo 2 funzionanti. Nel 1981 sono stati finanziati 15
progetti nuovi per 2,3 miliardi nonchd® 71 perizie di
variante .(2,8 miliardi) e 12 progetti di rifacimento
di asili ex OMNI per una spesa di 1 miliardo. I segna
lati ritardi nel settore sono attribuibili ai Comuni
nei confronti dei quali non risulta che 1'Asseasorato
gi sia avvalso dei poteri soetituxivi ettribuitigli
dall'art.4, terzo comma, della legge regionale n.86
del 1977 e dall'art.16 della successiva legge n.214
del 1979. _

E' ancora da notare che buona parte dei Sindaci
al quali sono stati accreditati i fondi si & limitata
a ligquidare il compenso ai progettistl senza dare ini-
zio ai lavori. Il che ha comportato, tra l'altro, un
aggravamento dell'onere finanziario regionale in con-
seguenza dell'aumento del ocontributo d4a 80 a 150 milio
ni. '

Quanto ai consultori familiari, comparto nel guale
8i registra unt'economia 4i spesa di 1,761 milioni, su

191 interventi programmati risultano finanziati 118 ai
cui 17 in funzione. Per il finanziemento degli altri 73
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consultori ai & in attesa degli atti deliberativi
dei Comuni, pressc alcuni dei guali & stato richie—
sto da parte dell'Assessorato 1l'invio ¢i comiissisN’

ad acta.

c) Fondo_sanitario regionale. Per cogliere la riln-

vanza del comparte baste rilevare cae I [ :levivi ragumen
ti, rappresentano il 99 per cenio fell'in<erz spesa 0oz
rente dell'Amminisitrazione, per un inpo=*c 975 mi-
liardi guasi interamente erogeti zzli enti di cul elico
allegata tavola. |

Nella precedente relazione si era prespettata 1'op~

portunitd di abolire 1l compenso forfettario pari a 7
glornate di degenza per i ricoveri di parto presco le
Case di cura dal momento che la durata di tali ricevs
ri era in genere inferiore. Si prende atto con compia
cimento che l!'Assessorato, mostrando di condividere 1le
superiori considerazioni, ha disdetto, = decorrere dal
1°© gennaio 1982, la relativa ciausola.

' Pari sollecita sensibilitd ha dimostrato 1'Ammini-
strazione nell'aderite ai suggerimenti della Corte di
"intensificare i controlli sulle Case di cura per eviF
tare il sovraffollamento, essendo risultato, in gqualche
caso, che il numero di giornate di degenza contabiliz-
zata eccedeva lea capacitd ricettiva accertata e stabi-

lita in convenzione.
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Per quanto riguarda i trasferimenti correnti ai

tre Policlinici universitari siciliani, & da eviden

ziare che le somme erogate nel 1981, sono state con-
siderate a titolo d'acconto, in attesa dells defini-
zione della vertenza con la Regione circa la normati
va applicabile agli stessi. '

In ordine al ricoveri presso Case di cura estere

o centri altamente specializzati nazionali r~1 con-
venzionati, nelle ipotesi di comprovate esigenze dia
gnostico-terapeutiche previste dalle leggi regionzli
n.66 del 1977 e 202 del 1979, si richiama l'attenzig
ne dell'Amministrazione sull'esigerza di una pih ri-
gorosa applicazione della normativa per evitare una
*fuga" generalizzata verso il nord o addirittura allo
estero. A tal fine sarebbe opportuno indifiduare per
ogni tipo di malattia le strutture in possesso delle
corrispondenti specializzazioni e limitare quindi il
ricorso a Caée di cura non convenzionate o estere so
lo in presenzae di accertati motivi d'urgenza o nel
caso, come nel settore della cardiochirurgia, di spe-
cializgazionl mancanti in Sicilia.

In materia 4i assistenza indiretta, si segnalano
ritardi, talvolta di anni, nel rimborso delle somme

anticipate dagli assistiti, al quall si aggiungono
quelli derivanti dal fatto che i pagamenti vengono
disposti con titoli d4i spesa collettivi anzichd indi
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viduali, con la conseguenza che irregolaritd o erxro
ri emersi in sede di controllo relativi ad un bene-
ficiario si ripercuotono su tutti gli altri.

Nel settore dell'assistenza agli invelidi civili

si ¢ riscontrato che la maggior parte della épesa e
assorbifa dalla férnitura di scarpe ortopediche, e
poiché tale tipo di protesi si presta ad abusi si
segnala l'esigenza di intensificare i controlli.

Quanto agli interventi in conto capitale, & stato
epprovato nel 1981 un prograuma di opere edilizie ospe-
daliere dell'importo di 20 milierdi, mentre riguardo
agli interventi autoriszati dallg legge regicnale n.34
del 1978 risultano pagati 8 miliardi su uno stanziaﬁento
complessivo di 59,4 miliardi, quasi tutti impegnati.
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3.12 -~ ASSESSORATO DEL TERRITORIO E DELL'AMBIENTE

3.12.1 - Congiderazioni generali ed aspetti procedimen-
"~ tali e strutturali

L'attivitd dell'Assessorato continua & denunciare len
tezza sia a livello di programmazione sia a livello di
gestione.

Sul primo punto ve éegnalata le perdurante mancenza
del plano per la tutela dell'ambiente previsto dalltart.
5 della legge regionale n.39 del 1977, donde la necessi
ta d1 apprestare una normativa transitoria (cfr. art.3
legge regionale n.181 del 1981) in materia di scarichi
inguinenti. o -

In ordine alltattivitd di gestione, persistono, ancor-
och® in mieura pid contenuta rispetto all'anno scorso, ri
tardi a causa di frequenti irregolaritd formali nella
stesura dei provvedimenti che potrebbero essere attenua
ti o eliminatl con l'organizzazione di appositi corsi di
formazione ed aggiormamenti.

Dato caratterizzante l'espletamento dell'attivita
istituzionale dell'Assessorato & il notevole ricorso,
peralfro inferiore rispetto al passato, a consulenze
esterne, specie in tema di inquinamento. Dei 14 incari-
chi di studio complessivi affidati a priveti e ad enti
meritano menzione quelli conferitli allo IASM per una
cartografia urbanistica regionale (50 milioni) e allo
ENI (980 milioni) per ia redazione del piano di risa-
namento delle acque, che costituisce una articolazicne
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del citato piano per la tutela dell‘'ambiente e la cui
adozione & stata ulteriormente prorogata al 31 dicem-
bre 1982 (art.11 citata legge n.181).

Circa 1'utilizzazione di tali ricerche non si di-
spone di notizie. E' occorso perd di rilevare che no-
nostante 1'Assessorato abbia curato lt'aerofotogramme-
tria di buona parte del territorio siciliano, altre
Amministrazioni, come quelle dei bemi culturali e del
lt'agricocltura, conferiscono incerichi per lo stesso
oggetto, con conseguente duplicazione d4i interventi.

Quanto infine agli aspetti struttureli, va segnala
to, in tema di collegialith (oltre la-diversa composi
zione del Comitato per la tutela dell*anbiente ¥ev1-
sta dall’art.9 della legge regionale.a_181 v’bhe i'As
sessorato, dopo la nomina di un componente di una Com
missione di tutela dell 'ambiente, designato dalla com
petente Amministrazione provinciale, ne ha dovuto ac-
cettare le dimisaioni, avendo l'intexrwssato fatto pre
sente di non essere esperto di ecollogia. Peraltro, la
medesima Amministrazione provinciale, in sostituzione
del dimissionario, ha designato un msdico.

3.12.2 - Attivitd istituzionale

Liattivith di gestione & stata caratterizzata da
une certa lentezza, talora imputabile agli enti (loca-
11 e comunitd montane) interessati all'adozione dei re
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lativi provvedirmentl, come dimostra lo scarso tasso c¢i
ettivazione finanziaxia delle leggi regionali nn.77 del
1978 (pagamenti effettuati per 26 milioni a froante di
una autorizzazione di spesa di 5.520 milioni), 39 del
1977 (erogati 711 milioni su 7.410 disponibili) e 78
del 1980 (pagamenti per 4,179 milioni su un volume po
tenziale di 25,320 milioni).

In materia di concessione di contributi ai comuni
per la redazione di strumenti urbanisticl, sonc =*2%e
formulate dalla Corte osservagioni in ordine ai crite

. ri di stesura dei provvedimenti, noncheé in relazione
a non consentibill modifiche - de parte dell'Assesso
rato - di contratti stipulati tra gli enti locz2li e
professionisti incaricati della redazione 4i piani re
golatori, atti presupposti del provvedimenti concessi
vi dei contributi. Al riguardo, si ritiene che tali
provvedimenti, adottati in atto dalla direzione tecni
ca dell'urbanistica, potrebbero forse presentare nino
ri vizi formali, qualora affidati alla direzione amni
nistrativa.

Nel comparto del quale si riferisce sono stati ri
levati gravi ritardi, addebitabili ai comuni, nella
adozione degli strumenti urbanistici, emersi in sede
di controllo dei titoli di spesa (acconti) in favore
degli entl beneficiari deli contributi.

Altri ritardi sono eumersi nel pagamehto del saldo
di tali co;atributi, erogabile solo dopo l'approvazione
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dello strumento urbanistico, in considerazione dei tem
pi (molto lunghi) bccorrenti per l'approvazione stessa.

In tali casi, a seguito della prolungata inerzia

.del Comune, 1l'Amministrazione ha proceduto alla revoca
dei contributi (v.in particolare D.A. n.112/81 del 13/
4/1981 -~ Comune di Aci Bonaccorsi).

In favore delle Comunitd montane sono stati disposti
finanziamenti per 9.472 milionl per la redazione o l'at
tuazione di piani di sfiluppo economico-sociale.

Segnalazione, per il carattere di novita, meritano
le somme erogate in base alla citata legge regionale
n.78 del 1980 ad enti locali per il pagamento del per
sonale tecnico assunto mediante contratti di diritto
privato,

Di particolare conéistenza e rilevanza i finanzia-
menti alle amministrazioni prowvinciali per ltacquisto
di apparecchiature di analisi pexr il controllo dell'in-
quinamento ed ai comuni e consorgi di comuni per l'ac-
quisto di depuratori (complessivamente 32 miliardi).
Teli fondi, perd, relativamente alle quote erogate
nel passato, non risultanoc ancora. utilizzati dégli
enti locali.
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3.13 - ASSESSORATO DEL TURISIO DELLE COLIUNICAZICHNI
E DEI TRASPORTI

3.13.1 = Attivitd istituzionale

Persistono nel settore del turismo le lentezze ri
levate lo scorso anno nello stato di attuazione della
legge n.78 del 1976 contenente provvidenze per lo svi
luppo del turismo in Sicilia. Su un volume &.. :_esa
per il gquinquiennio 1976-81 di 140 miliardi (elevati a
170 dalltart.54 -della legge regionale n.85 del 1980)
risultano effettuati pagamenti complessivi alla scaden
za del quinquennio per appena 21,8 miliardi; va soggiun
to che 50 miliardi sono andati in econoria.

Aneloghe comsiderazioni valgono per l'sutorizza-
zione di spesa prevista dalla legge n.34 del 1978 per
il completamente di opere di interesse turistico, an-~
cora in corso nonostante i relativi finanziamenti ri-
galgano alle leggi regicnali nn.4.del 1965 e 48 del
1970: & fronte &'una complessiva massa spendibile di
44 miliardi, 1 pagamenti ammontano & poco pin: di 8 mi
liardi.

In ordine all'sttivitd espletata dalllamministra-
zione per la conservazicne e gestione (effettuati paga
menti pér 461 milioni sul cap.87351) del patrimonio al

berghiero, nel mentre si rinvia alla apposita tavols
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per la situaziocne 21 31.12.198171 degli inpianti ricet
-tivi dei quali & stata conservata Ll origineria desti
nazione (come si & 'detto nella prececcents relazions,
16 compnlessi furono ceduti in uso gratuito ad Enti
pubblici per essere utilizzati a fini sceiali, cui-
turali e scolastici), si rileva che alcuni di essi
non sono aperti al pubblico, essendo in corse lavori
di consolidamento (Piana degli Albanesi), ris+r-“tu
razione (Taormina) e di manutenzione straordinaria.

Quanto agli interventi di parte corrente rivolti
ad incrementare il movimento turistico pexr la Bégione,
interventi di cui si & .gid ribadito il carattere di '
esasperata frammentarietd, degna di menzione l'adozio
ne di un piano finanziario di 400 milioni, per inizig
tive affidate allo ENIT, per contenere il calo (si veda
al riguardo l'allegata tavola) della domanda .turistica
verso la Sicilia. _

Passando al comparto dei trasporti, ve preliminar-
mente rilevato chelgii'ihpegni assunti nel 1981 ammon-
tano conplessivamente a 68;7imiliardi; di cul quasi 50
in conto capitele (che registra un incremento rispetto
21l 'anno scorso del 55 per cento). Dei predetti ‘50 mi-
liardi impegnati sul con%o caritale, tutti relativi
a trasferiuenti e partéci?azicni azionarie, la maggior
parte (38,2 =miliaxdi, rari 2l 76,6 per cento dell'intero

comparto) & destinata all'iziende siciliana itrasporsi,
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relativamente alla guale s8i rinvia per éltre Mfota—
zioni al paragrafo delle finanza pararegionale.

Si ¢ voluto indugiare sull'anslisi finanziaria
del comparto, e particolarmente sulle ingentissime
risorse assorbite dall'AST, sulla gesticne della
quale si esprimono serissime perplessitd, per sot-
tolineare l'esigenza che venga al piu precto defini
ta l'iniziativa legislative in corso per la redazio
ne del piano regionale dei trasporti (nel cv: :.bito
riccndurre il non ancora adottato piano per la pubbli
cizzazione del servizi di autolinee previsto dalla
legge n.4 del 1975) al fine di riordinare un settore,
cul il "Quadro di riferimento della programmazione
regionele® assegna un ruolo strategico e che oggi si
caratterizza per un rilevapte impegno finanziario
sulla cul proficuitd & lecito dubitare.

D'altra parte incertezze ed estemporaneitd sono
dati che connotano la politica siciliane dei trasporti
8in dagli anmni cinguanta guando coevamente all'altro
discutibile intervento nel settore imnobiliare alber-
ghiero, la Regione decise di costruire ed arredare
autostazioni lungo i terminali dei servizi automobili
stici (cfr. legge regionale n.10 del 1955).

Delle 25 autostazioni reelizzate, oggi sono fun-
zicnanti appena 6 (Caltagirone, Corleone, Lercara
Friddi, Alcamo, Calatafimi e Trapani): le altre sono
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state trasferite o sono in corso di trasferimento dal
patrimonio indisponibile a gquello disponibile (art.7

legge regionale n.11 del 1972) per essere destinate

- enalogamente a quanto s5'® visto per i 16 complessi alber
ghieri - a fini culturali scolastici o sociali.

Quanto infine al settore dello gport vanno rinnovate
le osservazioni critiche, formulate 1o scorso anno,sulla
lenta attuazicne del piano quingquennale per gli impianti
sportivi (legge regionale n.8 del 1978): su una massa
spendibile per l'esercizio scaduto di quasi 76 miliardi
(tenendo conto dei 1.000 milioni stanziati con 1l'art.13
della legge regionale n.95 del 1981) i pagamenti effet-
tuati, tutti in conto residu®, sono appena 7 miliardi,

ossia meno del 10 per cento.

3.13.2 = Aziende autonome delle Terme di Sbiacca ed Aci-

reale.

Le risultanze contabili per il 1980 delle Aziende
termali di Sciacca e Acireale espongono per la prima
un avanzo di competenza di 166 milioni, per l'altra
il pareggio (entrate accertate e spese impegnate 1.932
milioni) grazie al contributo regionale per ciascuna
di 800 milioni.

La giacenza di cassa & di 1.483 milioni per l'Azien
da di Sciacce, di 23 per quella di Acireale e cid of-

fre lo spunto per censurare la tuttora mancante forma-
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lizzazione delle convenzioni per il disimpegno del
relativo servizio in attuezione delle leggi regicna
1i nn.45 del 1976 e 68-del 1977.

Dei numerosi rilievi formulati dal Collegio dei
revisori dell'Azienda di Sciacca nei confronti dello
Assessorato vanno qui ripresi guelli relativi alla
omessa ristrutturazione dello'stabilimento termale,
alla ritardata approvazione del preventivo e alla
assenza di direttive per rimuovere le violaz’ =l con
trattuali dell'ETSI in ordine all'illegittimo aumento
delle tariffe alberghiere.

- #Paradossale", pol ad avviso del Collegio. dei re-
visori, la vicenda delle due piscine termali, costrui
te da gquasi cingue anni e mai entrate in esercizio,
non essendo l'Azienda ancora riuscita ad otvenere le
prescritte autorizzazioni.

L'ESTENSORE

( qu:ﬁt%ﬁa‘ffo )

I, PRESIDENTE

{Giuseppe Bonacci)
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