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SEZ, 1II

"ASPETTI FINANZIARI E PATRIMONIALI DELLA GESTIONE

AVVERTENZA

Esigenze pratiche hanno reso neceseario assumere
8 riferimento, nel testo della relazione, { dati con-
tabili analitici disponibjli alle date del 31 maggio,
1° e 14 giugno 1982, con riserva di rettificarli, ove
.necessario, sulla base dei successivi aggiornamenti
apportati dell’Amministrazione, di cui tengono gia
conto { prospetti statistici. In ogni caso { dati si
basano sulle risultanze del rendfconto, indipendente-
mente dalle pronunce della Corte sullas regolaritd o
meno delle singole partite.
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Capitolo I

CONSIDERAZIONI GENERALI

I dati del rendiconto evidenziano/per la gestione 1981, soprattut
to due aspetti di cerattere negativo: una flessione notevole nel
tasso di incremento delle entrate accertate (+ 21,0 per cento per
quelle tributarie ed extra-tributarie, a fronte del 36,4 per cento
del 1980), tale da neutralizzare gli effetti di un minor incremento
anche delle spese finali (+ 25,2 per cento, contro il 37,3 per cen
to del 1980; e lLa rilevantissima espansione dei residui passivi
(oltre 22,000 miliardi di resti aggiuntivi, nonostante i 10.000
e pia miliardi di economie) che in parte si connette al forte sumen
to degli stanziamenti in conto capitale - ed al conseguente eccezio
nale accumulo di residui di stanziamento .df nuova formazione =~ ed,
in parte, esprime L'ampio ricorso, effettuato nell‘esercizio, a meg
canismi di rinvio dei pagament{.

Altro eloquente effetto di tale manovrs - prevalentemente con

centratasi nella compressione delle autorizzazioni di cessa in se-
de di assestamento del bilancio - é la divaricazione rilevapte, nel
cemparto della spesa e conseguentemente nei saldi, tra i dat{ del~
la competanza e i risultati della gestione di cassa: divaricazione
che per il saldo netto da finanzfare si quantifica in quasi 18,000
miliardi (poco piu di 8,000 nell’esercizio precedente) e che, ber
le spese finali, supera 1:°24,000 mfliardi,.

Lts “lettura” dei deti di consuntivo va poi condotta tenendo
conto di due fattori “distorsivi® che parimenti caratterizzano la
gestione 1981: la decurtazione netta (5,300 wiliardi{ in termini
di competenza) subita dagli onertf per 1l rinborso prestiti,destinatd

per contro ad accrescersi,secondo la legge finanziaria 1982,dai
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quasi 8.000 miliardi del 1981 ad oltre 26.000; e Lo scarto notevo
leynel comparto delle spese per investimenti, tra L°andamento de-
gli fmpegni lordi - comprensivi dei resfidui di stanziamento di
nuove formazione - e quello degli fmpegni netti (o effettivi), che
esprimono L'attivitd gestoria concretamente posta in essere dalle
Amainistrazioni.

Con tali premesse, un‘analisi piu particolareggiata def risul

tat{ d’insieme offrespunto alle seguenti considerazionis

a) L’andamento degli eccertamenti d’entrata si{ connette, ovvia
mente, & tendenze recessive dell’economia italiana, rigsentendo anche
della nota maggiore reattivitd dei fattori di indicizzazione della
entrata rispetto a quelli che, con tempi di massima piud Llunghi, pari
menti agiscono sulla spesa. Rispetto alle previsfoni, accresciutesi,
~daf 104,507 milfardi del progetto dif bilancio (tftoli I e II) sino
ai 114,313 del dato definitivo, 1 113.017 milfardi effettivamente ac
certati segnano una differenza in meno dif circa 1.300 miliardi dﬁg‘
contrasta visibilmente con 1 6,700 milfardi di maggiori entrate del
1980, E, in termini di raffronto con l'esercizio precedente, i quasi
20,000 milfardi di entrate correnti aggiuntive restano ampiamente al
di setto dei circa 25.000 miliardf di scarto tra 1980 e 1979, corri
spondendo ad una percentuale di aumento che ¢ la'pia basse degli
uitisi sette anni.

La presumibile stabilizzazione dei proventi del Fondo sanftario
nazionale, eppertanto delle entrate extra-tributarfie, ha rafforzato
ulterformente L°incidenza di quelle tributarie sul totale dei due
titoli, portandola, in termini sia di competenza che di cassa, at
torno all’80 per cento. Ed, all’interno del comparto tributario, con

tinua parimenti ad accrescersi il peso dell’'imposizione diretta, che,
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dal primo anno di applicazione dells rifcrme ad oggi, ¢ passato dal
34 al 55,5 per cento, In termini di raffronto ¢on 3l prodotto inter
no lordo, i versamenti del titolo I passanoc dai 20,5 per cento al
21,5 per cento (a fronte del 18,7 per cento del 1979), con una quo
ta relativa alle imposte dirette sumentata, nell’ultimo biennio,
dal 9,3 alt®11,8 per cento, un’‘incidenza delle imposte sugli affari
fissa, tra 1980 e 1981, al livello del 6,8 per cento e con una quo
ta inerente aile imposte sulla produzione e sui consumi esjgua ed
in continuo regresso (21 per cento)d,

Da un lato, dunque,i dati conferman; che da _manovra -~ fiscale
¢ L’unica strada percorribile per ovviare, dal versante dell’entra~
ta, all’espansione del disavanzo pubblico; dail’altro la crescente
divaricazione tra curve di andemento dell'imposizione diretta ed
indiretta evidenzia sempre piu gli{ effetti distorsivi del drenaggio
fiscale e sembra imporre una riflessione suile stesse scelte adotta

te dalla riforma tributaria del 1973-1974,

b) L’espansione degli impegni d% cpesa,gcristalizzatasi nello
ultimo triennio su percentuali vicine alt 35 per cento, conosce anche
essa un deciso rellentamento, s2gnando un tasso df sumento del 19,7
per cento che & il meno eleveto da civersij '‘esercizi a questa parte,

Ma assai piu rappresentativo dei reali andamenti deve considerar
si - per i motivi gid esposti - il dato delle spese finali, che pre
scinde dalla caduta contingente delle spese per rimborso prestiti e
segna un incremento sul 1980 (25,2 per ctento) inferiore a quello
dell’esercizio precedente (37,3 per cento) ma gid superiore al dato
del 1979 (+ 24,7 per cento).

All’interno delle spese finali, la gestione appare caratterizza

ta favorevolmente dal forte aumento della spesa in conto capitale
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(+ 60,6 per cento) e dalle contenuta espansione df queila corrente
(+ 18,2 per cento, a fronte del 37,8 per cento, del 198Gy, L'intef
pretazione di tali risultati va peraltro condotts sul f3ilo delle se

guenti considerazioni:

i

- Afi circa 14,000 milfardi di investimenti aggiuntivi rispetto
al dato 1980, se ne contrappongono 14.500 di residui di stanziaaen
to provenienti dalla competenza 1981, tanto che (‘ausento degli
impegni effettivi, al netto cio¢ dei resfdui di stanziamento, ¢é,
nel comparto in esame, pari al 25,7 per cento, A{ maggiori stanzia
mentd di bilancio nelles parte del conto capitale, in altri termini,
non ha corrisposto un adeguato miglioramento di operativita ge-
stdria da parte dell’Amministrazione; miglioramento tanto piu neces
sarfo ogol, giacché { quasi 19,000 miliardi df residui di stanzia-
mento complessivamente tramandati all’esercizio 1982 concorrono a

formare una massa impegnabile assai superiore a quelie del 1981,

- Influiscono, in secondo l(uogo, sull’andamento delle spese in
conto capitale, gli aumenti considerevoli segnati da voci che sol-
tanto per convepzione e tradizione contabile figurano contabilizzg
te tra gli investimenti, risultando esse finalizzate, in misura
quanto meno prevalente, al ripianamento di squilibri che derivano
da eccessi di-spesa corrente. L1 si riferisce, in particolare, non
soltanto alle anticipazioni del Tesoro alle Aziende autonome=-classi
ficate tra { “credfti per finalitd non produttive-(categoria XV),=-
ma anche af{ conferimenti al sistema delle partec{pazioni statali,
classificati nella categoria XIII (quasi 3,000 miliardi di maggiore

spesa, con un aumento del 72,4 per cento sul dato 1980),

- Il contenimento degli impegni sulla parte corrente ha preva-~

lentemente inciso sui trasferimenti, @ fronte della nota e confermata
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rigiditd - ed anche della ridotta 2ntitd - delle spase chs sog-
giacciono alla diretta responsabilitd gestoria dello Stato. Ma
per molti dei settori incisi (trasferimenti alle regioni, alle
imprese etc.) appare difficile supoorra uiteriori margini di ridu

cibilita,

~ Nei{l’ambito del settore corrente, si consolida seapre piu la ten
denza ali’espansione degli oneri per interessi ( ¢ 30,4 per cento e
5.000 mitiardi di spesa aggiuntiva, come gid nel 1980 rispetto al
1979, nonostante la riduzione degli intgressi sul debito patrimonia
le) la cui entitd sempre piu si dimostra indipendente, entro certi
Limiti, dalla consistenza del disavanzo, e connessa, invece, a sce£
te, in buona parte peraltro condizicnate, che riguardano il tipo di
copertura. I 21.241 miliardi di interessi del! 1981 assorbono, comun
que, il 15,1 per cento della spesa corrente; ma le previsioni del
progetto di bilancio 1982 depongono per una percentuale del 24,1 per

cento.

¢) In termini di gestione di cassa, come si & accennato, L°eser
cizio appare caratterizzato da una decisa manovra di contenimento
della spesa, suggerita anche, gd imposta, dai segnali di allarme pro
venienti dal fronte dell'entrata e correttamente effettueta, al di
lad dei noti margini di discrezionalitd cui in materfa {l Governo pud
ricorrere, con Lo strumento istituzionale della riduzione delle auto
‘rizzazfoni. Sul piano dif una progressiva presa di coscienza della
reale funzione del bilancio di cassa, cid costituisce indubbiamente
un passo in 'aventi, ma difficilmente contestabili (alla luce anche
di disfunzioni in qualche caso verificatesi) sono anche i motivi
di opportunita che continuano a suggerire - sfa pure entro Limit{

assai oid ridotti che nel precedente esercizio - una esuberanza
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delie zutorfzzazion® rigpacte alla eosinogetire grime effertive {0
aCconNomiLng e

Una SOIUWZions Lut e0us LLnsT&TOre, Loue Fltre vyolte segnalg
to, in una modifica deila (23ge . 403 che conferisse effetto giu
ridicamente limitativo ad autorizzazioni concernenti aggregati
piu ampi, anziché | singeli capiteii di 3pesa. Ma il vera problema
da risoivere resta ovv:amente cuetlo ¢i raccordare la.manovra dei
flussi di cassa con un'azicne strutturale di riduzione del disavan
zo, in mancanza della guaie 1l contenimento dei pagamenti non pud
che ridursi in un mero rinvio, destinatoc a scaricare i propri effeg
ti sugli egsercizi successivi.

Con rinvie, poi, a guante 3ard ai viguardo pi2 oltre specifica
to, deve reiterarsi L'osservazione secoundo cul 3 motivi ispiratori
che hanno indotto il legislatere deiis iLegge n, 468 ad adottare il
bilancio di cassa impongans whe [“ares ucperta da guest‘ultime sia
estesa sino a conprendere 3 fiuczi 5.2 intera gestiorne di tee-

soreria.

d) Relativamenve 2ile svpeue firg'i, ‘¢ variacioni subite in
corso di eserciziov dalle auterizzazioni ipiziali Jdi ¢assa si sono
tradotte in un aumenta previsionole miniso {3 psr centc), rispet
to ad un dato analogo par’ 2l 0.3 ses cenc. il ecercizio nrece
dente, Le autorizzaziecri defintive Farre =329, 4 sizrende, un
incremento di appena 1! 2 ger conte rizgetic 2 aguelie del 1980, e
sono rimaste assorpite dasli effetsici panarnznti - geerasciutisi
invece del 19,5 per cento = neilapu-csntuaic del 51,2 per cento a
fronte del{ 78,0 per cento del 1530,

Alla manovra 43 sagro reastici-viv;, cpeczta in sede di as;estg

mente del dbilancico (= 3,704 ritiapds ripsa 43 avtorizzazioni) si e
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in particolare contrappnsto un sapiv ricorso s meccanismi legi
siativemente previzsici ¢he censentono L‘integrazione delle auto-
rizzazioni careznti in seae awministrativaiea € da sottolineare
come taie ricnrso risulti quasi esclusivamente concentrato sui
meccaniewmi sggiuntivi ¢he ie leggi df approvazione del bilancio
continuano ad aff! arcare & gquelio istituzionalmentes previsto dal
l*articolo 17 delia L&gge ne 4685. La pur necessaria elasticita
delle sutorizzazioni & cosi ai {stiv affidaty ad un"area di discre
zionalita amministrativa che ¢ tanto piu vasta quanto piu sotto-
stimati, in sede di presentazione del progetto di bilancio, sono

i residui presunti relativi all’esercizio in quell’epoca in corso.

Assume pertanto rilievo la notazione secondo cui L’ammontare
def residui al 31 dicembre 1981, effettivamente dimostratosi di
quasi 68,000 miliardi (spese finali), risulta presuntivamente quan
t¢ificato, dal progetto di bilancic 1982, in circa 49,000 miljardi.

La cennata manovra di contenimento delle autorizzazioni si &
comunque sommata, nel c¢omparto degli investsnenti, con gli effettd
del rilevato ingente accumulo dei residui “fmpropri” sulla competenza:
deprimendo cosi il tasso d; incremento dei pagamenti (+ 11,2 per
cento, a fronte del + 34,4 per cento del 1980) sia attraverso la
caduta del tasso di smaltimento degli stanziamenti di cdmpetenzl. sia
attraverso il consotidamentc di un gia insod@isfacente tasso di
smaltimento dei residui precedenti, . .

Nel comparto corrente, pér contro, la restrizione delle auto
rizzazioni non ha~sostanzialmente inciso sullo smaltimento della
competenza ed ha scaricato i propri effetti di conteniiento sulle
sole erogazioni in conto resti. A fronte della situazione di “indif
feribilitd~ che distingue la grande maggioranza degli oneri correnti,

la tendenza sembra dunque essere quella di enucleare una parte di
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spesa suscetticile di ripetuti rinvii, destinata sempre piu a subi

re gti effetti della manovra restrittiva,

e) Nel complesso, § flussi di cassa in entrata ed in uscita se
gnano una stagnazione rispetto ai tassi espansivi registrati nel
1980, con un incremento deile entrate tributarie ed extra-tributae-
rie dei 21,2 per cento (41,1 per cento nell’esercizio precedente),
con una massa di pagamenti accresciutas! del 21,1 per cento nel
comparto corrente (+ 41,5 per cento nel 1980) e dell’®11,2 per cento
per fl tiolo II ( + 34,4 per cento in precedenza) e con un conse=
guenziale effetto frenante anche sul ritmo di incremento def saldi
negativi di bilancio.

IC16 non sempre riflette, tuttavia, una piu ridotta incidenza
della gestione statale sui dati di contabilitad nazionale: in termi
ni di commisurazione al prodotto internc lordo, si registrano eumen
t{ nell‘ordine di un punto per le entrate finali (dal 26,0 per cento
al 26,9) ~ ed in particolare, comé si & detto, per quelle tributarie
(dal 20,5 al 21,5 per cento)~come anche per le corrispondenti spese,
la cui incidenza si é asccresciuta d;l 38,1 per cento al 38,8 per
cento - con quelle correnti in particolare passate dal 32 al 33 per
cento -~ mentre, in connessione con la sottolineata decurtazione df
spesa per il rimborso prestiti, diminuisce di un punto (dal 42,2 al
41,2 per cento) (’incidenza sul PIL della spesa complessiva.

Pressoché stazionari9 in termini “reali”™ come ﬁopra conputati,
risulta il livello del satdo di parte corrente (dal 6,1 al 6,2 per
cento) e del saldo netto da tinanziare (dat 12,1 all®11,9 per cento),
mentre una piu marcata riduzione emerge per il ricorso al mercato che,
dal 16,1 per cento del 1980, giunge a rappresentare una quota di

_PIL inferiore anche a quella del 1979 (dat 14,9 al 14,3 per cento).
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Nei piu consueti termini di raffronto con L°esercizio prece
dente, i saldi di cassa espongono poi incrementi assat contenuti,
restando, in cifra assoluta, ben al di sotto dei Llivelli previ-
sionali: i 56,827 miljardt di ricorso al mercato segnano un 3,8
per cento di aumento sul dato 1980, a sua volta superiore del
36,1 per cento a quello 1979.

Del 16,3 per cento e 15,4 per cento aumentano rispettivamente
l’indebitamento netto (da 34,643 miliardi @ 40.281) e il saldo net
to da finanziare (da 41,065 a 47,403 miliardi) a fronte di percen-
tuali pari al 35,2 per cento e al 38,6 per cento nell’esercizio
precedente, Del 20,46 per cento, infine, ;i accresce fl saldo di
parte corrente (da 20.577 a 24.808), aumentato del 42,9 per cento
nel 1980. '

P38 41,370 miliardi a 39.035 (~ 5,6 per cento) diminuisce, in
vece, il disavanzo finanzjario (piu che raddoppiatosi dal 1979 al
1980), che gquantifica L'utilizzazione dei mezzi di tesoreria-in
primis i buoni del Tesoro - per la copertura del deficift, La quota
del “ricorso al mercato” coperta effettivamente da mezzi df bilancio
scesa nel 1980 dal 40 per cento circa al 25 per cento, si attesta

cosi, nel 1981, sul 31,3 per cento.

f) Un miglioramento, rispetto alle previsioni, segn2no anche 1
saldi in termini di competenza, pur se attestati su valori in cifre
assolute assai piu alti e con percentuali di incremento, rispetto
al 1980, piu differenziate in funzione del peculiare andamento di
talune poste.

In particolare, mentre t‘aumento di 10.700 miliardi del ricor
so al mercato (da 62.38% a 73,177 miliardi) si colloca su valori as

solutf inferiori a auelli del biennio precedente e corrisponde ad
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una percentuaie di espansione del 17,3 per cento in definitiva
allineata al tassc di inflazione (nel 1980 il ricorso al mercato

si era accresciuto de! 31,1 per cento, e nel 1979 del 55,3 per
cento), di oltre 16,000 miliardi e del 32,7 per cento risulta aumen
tato il saldo netto da finanziare (dq 49,178 milfardi a 55.276), ché
non risente dell’anomalo decremento (- 40,2 per cento) subito, nel
l'esercizfo, degli oneri del titolo III (rimborso prestiti),

Dfi circa 12,000 mitiardi (da 41.795 a 53.744 (+ 28,6 per cento)
si accresce, invece, l’indebitamento netto, che sconta anche la depg
razione delle spese desli oneri connessi aa operazioni finanziarie
(partecipazionied anticipazioni), complessivamente accresciutesi
nell'esercizio, del 58,7 per cento (da 7,445 a 11.817 miliardid,

L'azione di contenimento deila spesa corrente - limita poi
all’8,3 per cento {ed a pcec piu di 2,000 niliéydi) {‘incremento del
saldo di parte corrente (da 25.759 a 27.888), dopo il 43 per cento
segnato dall'esercizfo precadente. ‘

In termini sempre di competenza, la quota del ricorso al merca
to coperta con il ricorso a mezzi{ di tesoreris, pari al 79,2 per
cento nel 1980, si riduce, infine, al pur sempre rilevantissimo Li

velto del 75,7 per cento.

a) La legge finanziaria per il 1981 (legge 30 marzo 1981, n.1%9)
ha riconosciuto al Ministro del tesoro un‘ampia sfera di discrezio-
nalitd nella scelta dei mezzi-diretti o indiretti - di copertura del
disavanzo, da un lato autorizzandolo istituzionalmente adeffettuare
operazioni di indebitamento nelle forme'di cui si dirad appresso) nel

limfite "annualmente risultante nel guadro generale riassuntivo del
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bilancio di competenza™; e, dall’aitro, conferendogli le facolta
di emettere bucni ordinari del tescrc con caratteristiche @ noda
titéd da stabilirsi, ove occorra, in deraga anche alle norme del
regolamento di contabilitd generale, entro i liyiti massimi di
emissione (al netto dei rimborsi) nonché di ci rcolazione stabili
ti annualmente dalla legge di bifanciao.

La primag deile due d¥#posiziconi (articolo 38) pone le premessg
per attuare un graduale spostamento della preferenza dei rispirnig
tori dei buoni ordinari del tesoro a titoli di respiro pluriennale
0 quanto meno non intraannuale, Operazione, questa, tanto piu indi
spensabile giaccheé, in appiicazione dell’altra norm® (articolo 39),
importanti innovazioni sono state apportate al regime di emissione
e aggiudicazione dei BOT, tra le quali riflfevo massimo assume {1l
cosiddetto "divorzio™ tra Tesoro ed Istituto di emisstone (si rin
via, al riguardo, alle notazioni di cuf al capitolo II dells Se~
zione I) con libera immissione dei titoli sul mercato e conseguen
te rischic di mancato collocamento.

Le operaziconi di indebitamento autorizzate dall’articolo 38
riguardano - oltre ai buoni{ pluriennali sino a 9 anni ed ai certi
ficati di credito sino a dieci anni con interessi anche variabili

~ titoli denominati in ECU (o in Llire corrispondenti), nonché
titoli in lire indicizzati (sull’andamento dei prezzi internt al
netto delle variazioni del cabio ¢ delle imposte fndirette) non
soltanto negli interessi ma anche nel capitale.

Dietro a tali disposizioni e a tali vicende vi & La consapevo
lezza di come la copertura del disavanzo rischi sempre piu di dive
nire un problema di importanza pari{, o addirittura maggiore, di quel
la assunta dalle dimensioni del disavanzo stesso.

Il massiccio ricorso al debito fluttuante per (a copertura di
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una parte preponderante de! disavanzo "strutturale” del bilaneio
(e non gié, come teoricamente continuano a prevedere le desuete
norme di contabiiita, per ovviare a tempaoranee esigenze di €assa);
gli stimoli, anche, ad un‘accelerazione del fenomeno inflattivo
che sembrano connettersi allo sconto anticipato degli interessi;
lo stesso (e perversoc) meccanismo dei rirnovi, che da un lato
tramuta, di fatto, il debito fluttuante in debito consolidato,

e, dall’altro, trascina sempre piG in alto i tassi di interesse
probrio per la assoluta impasibilitd di fronteggiare altrimenti
le scadenze: sono tutti fattori, questi, che hanno contribuito ad‘
una lievitazione della voce interessi che non ha termini di para
gone nell’ambito del bilancio dello Stato. Il pericolo che comin
cia a delinearsi (secondo te previsioni 1982, come s'é& detto, gli
oner{ per interessi assorbono il 24 per cento ed oltre della spesa
corrente) é quello di un‘autoalimentazione del disavanzo, in qual-

che misura sganciato dall’entitd strutturale di quest’ultimo.

b) La legge di approvazione del bilancio 1981 aveva fissato
in 25,000 miliardi il limite massimo dif nuova emissione di 80T
nell’esercizio (al netto dei rinnovi) e in 105.000 miliardi il limi
te massimo di circolazione dei titoli,

Di fron;e all’insufficienza di tali livelli, la legge di asse
stamento del bilancio ha provveduto ad elevare il primo a 35,000
mitiardi ed il secondo a 115,000 ailiardi,

AL lordo dei rinnovi, il valore nominale dei Buont emessi é
risuttato di 205.250, dei quali 198.041 collocati sul mercato.

Al netto dei rinnovi, le emissioni hanno toccato i 33.785 mi-
liardi, mentre la circolazione dei titoli, al 31 dicembre, era pari

a poco piu di 107,500 miliardi.
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Tale s0@Ona e€spridic, ov./iam: e SILTENTO UNa, Enche se 3 pig
ritevante, deile voci do cui gaecge !indebitamerto derie Stato, 3
df (3 de.!incomplets raperesentazions di rale posta of¥arta dal corn
to del bilancic, che non regiastra, come & noto, 3 fluesi di tesore=
ria. I dati provvisori del €ontao risssuntivo del Tesorn, guantiftica
o compitessivamente i incepicamzpty in circa 230,000 mitdardi, zon
un peggioramento nell esercizic deila situazicne del Tesorv {diffe-

renza tra attivita finanziaria e passivita) di 39.000 mitiardi (da

106,513 miliardi e 145,696),

e) Entro il {imite massimo del rfcorso al mercato fissato - co=~
me di consueto nei soli termini di competenza - dalla legge tinan-
ziaria 1981 (89,085 miliardi), it bilancio preventivo aveva inizial-
mente quant{ficato tale voce - in sede previsionale coincidente con
lL°accensione def prestiti - in 80,900 miliardi, con una corrisponden=-
te stima di cassa pari a 68,567 miliardi, Dopo le decurtazioni appor-
tate dalla leage di assestamento del bilancio, le previsioni di entre
ta relative all’accensione di prestiti si sono definitivamente quanti-
ficate in 75,058 miliardi per La competenza e in 57,325 milfardi per
la cassa,

A fronte di tali previsioni, gli effettivi accertamenti in entra-
ta per la voce in questione sono ammontati a 17,776 miliardi, con
versamenti pari a 17,792 miliardi,

L°incidenza di tali somme sul saldo del ricorso al mercato esprs-
so in termini di consuntivo (24,3 per cento per La competenza e 31,3
per cento per la cassa) esprime la quota del disavanzo pubblico isti-
tuzionalmente coperto con L'indebitamento del bilancio, In 55,401 mi-
tiardi sulla coﬁpetenza e in 39,035 sulla cassa si & invece guantifica-

ta ta considetta "differenza™ o disavanzo finanziario, che esprime
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la quota di disavanzo complessivo coperta con mezzf df teséreriu E=-
spresse in termini di incidenza sul ricorso al mercato, le relative

percentuali, come gia ricordato, sono pari al 85,7 per cento (compe-

tenza) e al 68,7 per cento (¢assa),
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Capitolo 11
GESTIONE DELL ENTRATA

1. -~ Si & sempre fatto cenno, nelle precedenti relazioni, delle
difficoltd incentrate dalla Corte a cogliere, nella normativa
precostituzionale tuttora vigente, i necessari spunti di inter~
pretazione evolutiva che ne consentano l°’adattamento al dettato
dell'articolo 100 della Costituzione il gquale inequivocabilmente
affida alla Corte il controllo sull’intera gestione del bilancio,
eppertanto anthe sulla componente attiva di quest’ultimo,

Un‘attenta riconsiderazione del problema = la cui importanza
¢ destinata a rafforzarsi a mano a mano che le moderne esigenee df
intervento dello Stato sgingono ad fndividuare sempre piG nell’entra-
ta Leffettivo elemento condizionatore dell’estensione dell’inter-
vanto stesso = & alla base di recenti orfentamentt giuri-
sprudenziali della Corte che segnano un progresso nella ricerca dij
strumenti e moduli preordinabili ad una attuazione ~ seppure neces
sariamente graduale ~ della prescrizione costituzionale (1.

Al di La di tali prospettive, le notazioni che seguono si rife
riscono alle princibali risultanze del consuntivo 1981, rinviando
al Capitolo X della parte II (Sezione III), l’esame def profili

organizzativi e funzionali dell'Amministrazione preposta istituzio

nalmente alla gestione dell ® entrataa.

lo, a modifica di un precedente orientamento negativo assunto con la
pronuncia del 20 maggio 1976, ha ritenuto soggetto al controllo del-
la Corte un provvedimento (nclla specife del Ministero dell’Industria
che concedeva ad un"impresa |’abbuono di un debito derivante da mutuo
contratto con istituto di credfto, ritenendo &l riguardo ininfluente
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2. - L’andamento altalenante che sembra avviato a caratterizzare

i risultati della gestione statale propone, dopo il rilevante aumen=-
to della parte attiva del'bi(ancio nel 1980, una netta flessione,

nel 1981, dei tassi relativi di incremento, in parte determinata dal-
la semi~stazionarieta dei provvedimenti extra»tributari (avviati
probabilmente ad una stabflizzazione definitiva con l’entrata a regi-
me dei meccanismi di finanziamento del Fondo sanitario nazionale),ma
soprattutto,per il comparto tributario, connessa anche a fenomeni di
segno recessivo che minacciano piu gravi decurtazioni per il 1982,

In ternini di competenza, il 21 per cento d’incremento delle en=
trate correnti & La risultante di aumenti del 25 per cento dei
proventi tributari e del 7,6 per cento di quelli extra=tributari,
mentre, 1in cifre, assolute, 1 19,588 miliardi di maggiori gqcerta-
menti rispetto al 1980 si riferiscono nella percentuale del 91,6
per cento alle entrate tributarie, la cui incidenza sul totale dei
due titoli s°& pertanto accresciuta dal 76,8 per cento del 1980 al
79,4 per cento del 1981,

Seppur con scarti menc rilevanti, la situazione non é& diversa
in termini di cassa, con un incremento percentuale dei proventi
del titolo I nel 1980 pari al 23,3 per cento (a fronte det 13,6
per cento registratosi per il titolo II) e con un’incidenza delle
entrate tributarie sul totale dei due titoli rafforzatasi dal
78,9 per cento altt’80,2 per cento, Il raffronto tra i dati di cas
sa e l‘andamento del prodotto interno lordo evidenzia, d’altronde,
l*aumento di un punto netto per l'incidenza delle entrate tributa

rie (dal 20,5 per cento al 21,5, a fronte del 18,7 per cento del

il fatto che il provvedimenta stesso non rientrasse nella casistica
di cui all’art,18 del t.u, della legge sulla Corte dei Conti e alle
norme di contabilitd generale dello Stato,
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1979) ed una diminuzione di due frazioni di punto per i proventi ex-
tratributari (dal 5,5 per cento ai 5,3), dopo l’aumento di oltre

un punto da essi segnato nel 1980 sul 1979 (da 4,4 per cento a 5,5),
Resta in definiiiva ulteriormente conférmato,~dai dati che

precedono, come ogni residua possibilita di aggredire il disavan-

zo pubblico dal versante dell’entrata resti affidata alla politi

ca tributaria; ma il limite dei livelli di imposizione diretta

determinati dal gioco dell’inflazione sembra imporre una rimedi

tazione sulle scelte adottate con la riforma tributaria del

1973/74 ed, in particolare, sui meccanismi che devono assicura-

re, secondo il dettato costftuzionale, la progressivita del "si

stema tributario”,

3. ~ Nella prospettiva da ultimo ;considerata, assume ovviamente
particolare rilievo il fenomeno tendenziale, confermato dai risultati
del 1981, di una crescente divaricazione tra L espansione delle
imposte dirette (categoria I} e quella delle tasse ed imposte su
gli affari, nonché sulla produzione e sui consumi (categorie II

e I1I). Pur in un anno di complessiva stagnazione economica e

pur scontando Ll‘aumento delle detrazioni IRPEF di fine esercizio,

i tassi di incremento delle imposte sul patrimonio e sul reddito

(+ 31,2 per cento come accertamenti e + 32 per cento come versa-
menti) si mantengono su livelli decisamente superiori a quello di
crescita del prodotto interno lordo in lire correnti, segnando ci
fre assolute di maggiori introiti rispetto al 1980 (12,000 miliardi
e 11.500.circa in termini di cassa) superiori a quelle che nel raf
fronto tra 1979 e 1980 avevano pur corrisposto ad incrementi per-
centualmente assai maggiori (44,5 per cento nelle competenze e 41,7

per cento sulla cassa)l.
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Complessivamente considerate, per contro, le entrate della
II e III caegoria segnano taséi di incremento in termini di accerta
menti e versamenti, pari al 17,6 per cento ed al 14,2 per cento
(32,6 e 34,6 ber cento nel 1980 rispetto al 19795, con cifre asso
lute di aumento (5,500 miliardi circa e 4.400 sulla cassa) assai
minori di quelle realizzate nell’esercizio precedente (oltre 7.500
miliardi e quasi 8.000 come versamenti).

L’importo degli accertamenti della categoria I, ancora, é& nel
1981 pari a circa otto volte quello registratosi nell’esercizio 1974
prima esperienza applicativa della riforma tributaria; mentre Lla*
somma degli accertamenti delle categorie II e III si é nello stesso
periodo accresciuta da una a tre volte circa: sul totale delle entra~
te tributarie, il peso dell’imposizione diretta é pertanto passato
dal 34 per cento del 1974 al 55,5 per cento del 1981, mentre quello
delle imposte indirette - come sopra considerate - ¢& scaeso dal 60 al
40,8 per cento,

GLl3 andamenti sin qui descritti sono in diretta correlazione
per quel che riguarda le imposte della I categoria, con l‘evoluzione
dell’ IRPEF, mentre, eil’ambito dell’imposizione indiretta, al buono,
seppur non eccezionale,incremento delle imposte sugli affari, trasci-
nate dall’IVA, si contrappone’la sostanziale staticita delle impo~-
ste sui consumi e la produzione, che dal 1974 ad oggi risultano esser-
si complessivamente incremeatate, in termini di accertamento come an=
che di versamenti per non piu del 40 per cento, Nell’ ultimo biennio
in particolare, a fronte di un‘incidenza dei versamenti delle imposte
dirette sul PIL accresciutasi di due puti e mezzo (dal 9,3 per cento~
att*11,8 per cento), quella dei proventi del titolo IIl é diminuita

di{ mezzo punto (dal 2,6 al 2,1 per cente), mentre, nonostante una leg
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gerissima flessione nell‘ultimo anno, il peso delle imposte sugli
affari é aumentato dat . 6 per cento al 6,8 per cento.

A fronte di tali dati, che individuano sempre piu nella imposi~
zione diretta (‘unico comparto tributario in grado di espandersi al
di L& della evoluzione delle grandezze economiche generali ed a fron-
te di segnali non confortati sotto il profilo delia riducibilita
della spesa pubblica, pudé ben comprendersi la titubanza con la quale
anche nel 1982 ¢ stato affrontato il problema del “drenaggio‘fiscale”,
Le note distorsionf cui dg’luogo L‘accentuarsi della curva di pro-
gressivitd della aliquota IRPEF, gif spazi di evasione tuttora consen=-
titi dalle modaiitd di accertamento del tributo, l‘accentuarsi di di-
sparitd connesse a differenziati sistemi di detrazione d’imponibile
nonché alla "indifferenza™ dell’imposta rispetto alle condizioni fami-
Lfari del contribuente, premono d°altra parte, per una soluzione in
tempi brevi del problema stesso che al di L4 di un aggiornamento del~-
le detrazioni fisse, sia idonea a conciliare le esigenze dell’era~ -

rio con quelle della perequazione tributaria,

4. - Nei paragrafi seguenti saranno forniti piu analitici elemeg
ti sui risultati dei vari comparti di entratas e su singoli tributi,
Un cenno preliminare merita, tuttavia, il tema del raffronto tra
dati di gestione e previsioni di entrata, anche perché gli elementi
che caratterizzano sotto tale profilo l’esercizio 1981 possono
agevolare un giudizio di massima sull’attendibilita delle stime
previsionali per il 1982,

A differenza di quanto verificatosi nel 1980 - allorche gli
accertamenti{ delle entrate finali avevano superato del 32 per cento
le previsioni iniziali e di oltre 6,760 miljardi quelle definitive =

in forza soprattutto di un’incerta determinazione dei proventi del
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Fondo Sanftario - gli accertamenti del 1981 segnano, rispetto al
dato definitivo, 1.319 miliardi di minori entrste, che rappresentano
la somma algebrica =~ ove si prescinda dalle esigue cifre del tfitolo
111 - tra 677 miliardi di maggiori entrate extratributarie e ben
1973 miliardi di minori entrate tributarfe. L°'importo di queste ul-
time supera di solo 343 miliardi la corrispondente previsione inizfa-
le.

Il dato ¢ tanto piu da sottolineare in quanto, a parte i
1517 miliardi di maggiori entrate finali previste dalla legge
di assestamento,i maggiori incrementi previsionali (oltre 2.800
miliardi) provengono dal terzo provvedimento di variazione del
bilgncio (legge 29 gennaio 1982, n. 30), approvato ad esercizio
gia scaduto e con il.quale, accanto ad una troppo drastica ridg
zione delle previsioni IVA (=1.440 miliardi, ma con 322 miliardi
di maggiori entrate a consuntivo), sono state ad esempio aumenta
te di 870 miliardi le previsioni IRPEF e di 1.290 miliardi quel
le TLOR, iteibuti’ per i quali i dati di consuntivo evidenziano
per contro minori{ entrate péri, rispettivamente, a 750 e 907
miliardi,

Non é dato conoscere se tali notevoli scarti siano effetti
vamente imputabili ad incertezze di stima o se non si connettono 1N
vece ad grroﬁ.o citardi di contabilizzazione: per quanto attiene
all’IRPEF, ad esempio, non puo farsi a meno di rilevare come,
datl’articolazione del relativo capitolo, gli accertamenti per rj
tenute effettuate dalle Amministrazioni dello Stato e dagli Enti
pubblici denuncino, nel raffroto tra il 1980 ed il 1981, una
diminuzione di 101 miliardi (~2,7 per cento) che ¢ in stridente
_contrasto con l‘aumento (+ 42,9 per cento) segnato dalle ritenute

sugli altri redditi di lavoro dipendente.
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Le consideraziconi che precedono valgono anche per le previ-
sioni di cassa, rispetto alle quali gli oltre 3.900 miliardi di
minori versamenti si riferiscono quasi esclusivamente alle entrate
tributarie (- 3.431 miliardi).,

Sovrastimate, relativamente a queste ultime, sono addirittura
risultate anche le previsioﬁi iniziali (con uno scostamento pari a
circa 2.600 miliardi), ciononostante aggiornate in aumento con il
citato terzo provvedimento di variazione anche relativamente a tri

buti (IRPEF, IRPEG, ILOR) per i guali un minor gettito emerge inve

ce dal consuntivo,

Vale per L°IRPEF = { cui minori versamenti sono ammontati a
1654 miliardi = la condiderazione di un‘anomala stazionarieta rispet-
to al 1980, della voce concernente le ritenute applicate dallo Stato
ed Enti Pubblici (+8,0 per cento, rispetto al + 39,6 per cento delle
ritenute da lavoro dipendente) che patrebbe anche in termini di cas~-
sa indicativa di errate o ritardate contabilizzazioni,

In una visione piG generale, d°eltra parte, lo scostamento tra
stime di cassa e gettito complessivo pud #mputarsi ad un tasse aswd
contenuto (soprattutto nel comparto tributario) di smaltimento def
resti attivi ereditati da esercizi precedenti: a fronte di 10,444 ai-
Liardi di residui al primo gennaio sul titolo I, le somme versate non
hanno superato 1 4,235 miliardi (40,6 per cebnto), con una percentuale
complessiva di smaltimento, per le entrate finali, par{ al 43,9 per
cento, a fronte del 68,6 per cento dell’esercizio 1980, Pari all;86,3
per cento ¢ stato invece il rapporto tra versamenti ed accertamenti
sulla competenza ,'Nel complesso , si & registrato netl’esercizio un \
maggiore accumulo di residui per circa 7.000 mitliardi(da 20,730 a 27.7323

con una percentuale d’aumento sul 1980 contenuta entro un valore (33,8
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per centeg) it2no 2levaty di queild dai precsdenti esercizi (+36,6
per cento nel 1983, +76,7 per cento nel 1979, +69,8 per cento nel
1978), I residui attivi dal titolo I assommano, fn particolare, a

14,720 milizrdi © gua2ti’ sul titolo I a 12,948,

Se = Nell’ambito daile imposte dirette, si rafforza,come si & avuto
modo di rilevare, lageminanza assoluta détt*IRPEF che, con 31.120
miliardi d‘accertamento (+7,718 nili@rdi ~ispetto al 1980 e +33 per
cento) & giunta ad assorbira il 62,5 per cento della categoria I ed
oltre un terzo delle complessive entrate tributarie (34,7 per cento)
nonostante la maggiorazione ulteriore delle detrazioni varataa fine
anno ed i segnalati indizi di ritardata contabilizzazione di introi~
ti attinenti alle ritenute di soggetti pubblici,

In termini di versamenti, gii oltre 7,000 miliardi di increaento
sul 1980 (da 22,340 a 29,396 mitiardi), pur restando al di sotto in
valori assoluti e relativi all’aunento segnato da tale ultimo eserci~
zio rispetto al 1979, determinano pur sempre un ulteriore salto in
avanti (dal 6,6 per cento al 7,4 per cento) dell’incidenze del getti~
to IRPEF sul prodotto interno lordo,

A conferma delle possibilitd distorsive implicite nell applica~-
zione del tributo, la voce parziale relativa alle ritenute d‘acconto
sul lavoro dipendente (al netto di quelle applicabili dallo Stato ed
enti pubblicid) continua ad evolversi a tassi superiori a quelli di
accrescimento del gettito complessivo: sul totale degli accertamenti,
L’incidenza di tale voce é& passata dal 53,2 per cento del 1980 al
$7,2 per cento (e sui complessivi versamenti dal 54,7 per cento al
58,1 per cento), pur in un esercizio in cui le voci relative ai ver-
samenti d’acconto ed ai versamenti diretti (a saldo) espongono aumen

t{ percentuali in linea con quello generale (complessivamente, ¢28,7



Camera dei Deputati — 191 — Senato della Repubblica

VIITI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONT — DOCUMENTI

per cento), Del 32,8 per cento (da 953 a 1.2565 milierdi) sono infine
aumentati gli accertamenti connessi{ alle ritenute sui redditi di la-
voro autonomo, con un’incidenza sul gettito ferma sul modesto valo~
re del 4,1 per cento,

Al netto dell*IRPEF, il gettito delle restanti imposte dirette
si ¢ complessivamente accresciuto del 28,3 per cento in termini di
competenza e del 32,6 per cento in termini di cassa, con andamentf{
differenziati, come di consueto, per { singoli tributi, ma con indi~
¢ci di incremento, per quelli di maggior'peso, in genere infertiorid
a quelli del 1980, Dal 19,9 per cento (+31,4 per cento in termini di
cassa) ¢ in particolare aumentato 1l gettito dell’IRPEG, dopo Ll°'im=
pennata del 1980 (+82,8 per cento); del 37,6 per cento (+39,2 per cen
to come versamenti) L’imposta sostftutiva sugli interess{, accresciu
taési del 56,4 per cento nell’esercizio precedente; del 23,6 per cen
to (31,4 per cento come cassa) éraumentato da ultimo {l gettito ILOR,
dopo il 26,2 per cento del 1980,

1 tributi diretti minori hanno infine assicurato accertamenti
per 1,402 miliardi (+18,9 nel 1980) e versamenti per 1,108 (+3,6 per

cento) .

6, = Quanto alle tasse ed imposte sugli affar{ (categoria I1) la
decisa decurtazione apportata alle previsioni di gettito dell‘IVA

con il terzo provvedimento di varijazione del bilancio (=1,440 miliar~
di in competenza e cassa) ha evitato il riprodursi di forti scar-

ti tra stime e dati di consuntivo: ma va sottolineato come il feno~-
meno verificatosi neli enni precedenti assumesse semmai{ segno contra-
rio derivando dalla dottostima e non gia dalla sovrastima del getti-

to effettivo., La diretta correlazione che sussiste tra la base impo-
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nibite del tributo e le grandezze economiche ha allineato 1l.tasso

di incremento dell®IVA (+18,9 per cento sulla competenza, +16 per cen
to sulla cassa) ai "valori di espansione nominale del PIL (con leg=
gero regresso, anzi - dal 5,1 per cento al 5,0 per cento -, dei ver-
samenti relativi espressi in quote di prodotto lordo) dopo |l‘’impen~
nata dei dati 1980 (+46,1 per cento degli accertamenti e +47,6 per cen
to det{ versamenti), Un incremento del 79,6 per cento, invece, regi.-

strano gli accertamenti relativi alla quota IVA di spettanza comuni-
terfa (da 1.021 & 1.834 mitfardi), contabilfzzati peraltro tra le

entrate del titolo II ¢{n attuazione dei regime delle risorse pro~
prie.
Al netto del'IVA, tdssi di espansione p{u Qﬁvaci (4 2676ﬂpe}

cento in media) hanno caratterizzato gli accertamenti degli altr1

tributi della categoria II tanto che l’'incidenza dell'IVA sul to
tale della categoria stessa ¢ scesa dal 75,1 per cento al 73,9
per cento (dal 74,7 per cento al 74,4 per cento in termini di cas
sa) come del resto é scesa - dal 24,2 per cento al 23,0 per cento
e dal 26,9 per cento al 23,4 per cento per i versamenti - [ inci~-
denza del tributo sul totaie delle entrate tributarie.
Incrementi del 54,1 per cento e del 77,7 per cento hanno in
particolare segnato i canoni di abbonamento radiotelevisivo e le
tasse automobilistiche, a seguito dei ritocchi deliberati a fine
1980, mentre su tassi vicini al 20 per cento si coldocano i maggio
ri accertamenti, rispetto al 1980, delle imposte di bollo e regi~
stro, nonché di quellg ipotecarig, in tutti e tre i casi con valori
espangivi assai piu bassi per i versamenti (rispettivamente, 7.8
per cento, 13,9 per cento, 14,9 per cento). Da segnalare infine

la flessione subita dalle tasse sulle congessioni governative, i
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cui accertamenti sono diminuiti di un terzo rispetto al precedente
esercizio ed i cui versamenti si sono piu che dimezzati, con uno
scarto, tra t"altro, tra previsioni definitive e dati di gestione

vicino al 50 per cento,

7. - Tendenzialmente staziohaﬁ:» come s‘é rilevato, ¢ l’andamento

%HEJ.:&:EE%EEi?' il cui gettito complessivo &, rispetto al 1980,
aumentato dall’°8,4 per cento in termini di competenza e del 7,8

per cento in termini di cassa. Sul comparto incidono, per oltre

1’80 per cento, § risultati dell’imposta di fabbricazione sugli olii
minerali {. cui 7,071 miliardi di accertamenti e 7,027 di versamenti
(+6,9 per cento e + 7,4 per cento sull’esercizio precedente), sembra-
no aver ul(terformente avvicinato 1l tetto oltre il quale, per il pre-
vedibile sopravvenire di fattort{ di elasticitd della domanda, un consi-
stente incremento del.gettito potrd solo realizzarsi con il recupero
dell’evasione,

Stazionari, o in leggero aumento, i proventi degii altri princi-
pali tributi {(imposta sull‘’energia elettrica, imposta di fabbricazfone
sulla birra, imposte di consumo sul metano per autotrazione,sul caffé
e sulle banane), con una flessione (~5,2 per cento) per l’imposta sul
metano come combustibile per us{ non {ndustriali ed un buon incremento

(+92,0 per cento) per L°imposta di fabbricazione sugli spirfti.

Dai risultati dell ' imposta di consumo sui tabacchi (2.536 mi~
liardi di accertamenti, con un incremento del 24,4 per cenrto sul
1980) e daf proventi del lotto (559 miljardi e + 13,4 per cento)

risultano infine decisamente influenzati gli andamenti delle ca~
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che ne!l ccocmplessc espongens un 2votuzione del 23,6 per cento la
prima (+ 14,3 per centc sui versamenti) e del 17,8 per cento la se

conda (+ 4,4 per cento in termini di cassa).

8. = Sugli accertamenti del titolo Il (23.289 miliardi) l'incideg
za dei proventi del Fondo sanitario nazionale risulta leggermente

diminuita (dal 61,9 per cento del 1980 al 59,9 per cento) in rela
zione al contenuto indice di epansione di tale voce (+ 4,2 per cen
to, dopo il 43,7 per cento del 1980 sul 1979) probabilmente indicati
vo di una definitiva messa a punto dei meccanismi di gestione del

Fondo.

Rispetto alle previsioni, pur congruamente aumentate in sede
di assestamento, gli accertamenti di questo ultiso s pari a
13.9517miliardi, hanno compoftato una maégiore entr#ta di78517m}-
tiardi, con uno scarto assai minore, peraltro, di quello registra
tost nel 1980, '

I versamenti sulla competenza hanno assorbito nell’esercizio it
62,7 per cento dell’accertato contro il 45,4 per cento del 1980,
¢on un conseguente minor accumulo di nuovi residui attivi. L'ammog
tare complessivo di questi ultimi, peraltro, scontando il modesto
indice di smaltimento dei resti da esercizi precedenti (41,7 per
cento), nonché riaccertamenti in aumento per ulteriori 485 milia:
di, & passato da 7.844 miliardi a 10.265 con un incremento del
30,9 per cento e con un'incidenza sui residui detl’intero titolo
Il accresciutasi sino al 79,4 per cento (37 per cento sui compleg

sivi residui attivi concernenti le entrate finali).
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I versamenti sul capitolo (12.026 miliardi) registrano un incre
mento del 9,2 per cento rispetto ali 11.012 miliardi del 1980,
inferiore percentualmente a quello medio segnato dal! dato di cassa
del titolo II (+ 13,6 per cento).

Una visione panoramica dell’andamento dei restanti cespiti

giiﬂﬂ:iﬁigﬂﬁﬁﬂj ¢ resa difficile dall'elevato numero dei relativi
capitoli, che, solo per la categoria XI (recuperi, rimbomi e con
tributi) assommano a 187.

Nel complesso,i 16.563 miliardi di accertamenti della categoria
stessa - nella quale sono compresi i proventi del Fondo sanitario ~
superano di soltanto 98 miliardi (+ 0,6 per cento) il dato del 1980,
con un corrispondente incremento dei dati di cassa pari al 9,5 per

cento, a fronte del + 66,3 per cento, registratosi nell’esercizio

precedente.

pel 36,2 per cento, dopo L ancor piu rilevante espansione del
1980, si sono invece incrementati gli accertamenti della Eatego-

ria X _(interessi su anticipazioni e crediti), con indici piu ele
vati per talune voci. Dell’83,4 per cento, in particolare, .ed
addirittura del 223,2 per cento in termini di cassa, € aumentato
l'interesse suj BOT corrisposto dalla Banca d°Italia in eccedenza
ai tassi applicati sui depositi vincolati a riserva obbligatoriayp
con una maggiore entrata, rispetto al dato previsionale, di 92
miliardi, a fronte dei 350 miliardi di minore entrata nel 198C;
e del 66,9 per cento (+ 69,7 per cento in termini di cassa) gli
analoghi interessi a carico dell'istituto di emissione sui certi
ficati speciali di credito.

Sul capitolo 3239, istituito in corso di esercizio e privo di

previsioni, sono stati accertati 237 miliardi per interessi sui
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certificati di credito detenuti dalla Banca d’Italia e costituen
ti il reinvestimento delle somme del depositoe vincolato per i pa
gamenti all’estero.

Da rilevare, nell’ambito sempre della categoria I, la flessio~
ne (~58,5 per cento) degli interessi{ dovut{ ddl’INPS sulle anticipa~-
zioni del Tesoro per il pagsmento dollebensioni, con 362 miliard{

di minori entrate rispetto alle previsiont definftive, a fronte def
299 milierd{ di maggiori{ entrate del 1980,

Pur nella esfguitad delle cifre assolute, va infine segnalato

e - D D e R R R D D D G G e B O e P D Gn G G @ S D Y G D D G Y G DG G T G D I P Y W D e

dovuto, peraltro, all’aumentato prelievo (dat 47 miliardi del 1980
i 302 del 1981) di somme dal Fondo di solidarfeta nazipnlle per ec~-

cezfonalt calamita,
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.Capitolo 111

GESTIONE DELLA SPESA

1. - considerazioni generali

Come si & gia avuto modo di rilevare nel capitolo I, tratto
caratterizzante dell’esercizio, sul versante della spesa, & la
decisa }1duzione, rispetto alla media degli anni precedenti, dei
tassi di incremento non soltanto dei pagamenti(accresciutisi com=-
plessivamente del 14,7 per cento, a fronte del 39,2 per cento del
1980 e di percentuali di aumento, nei q;attro esercizi anteriori,
comprese tra il 26,6 a il 36,6 per cento) ma anche della spesa iape
gnata, soprattutto se computata al netto dei residui di stanziamento.

Tale secondo aspetto,che si presta comunque ad essere interpre
tato, fn prospettiva, come segnale di una volontad politica di ridi
mensionamento strutturale della spesa pubblica,.assu-e sfumature
positive ove si consideri che il maggior sforzo di contenimento ha
riguardato gli oneri correnti (aumentati del 18,2 per cento rispetto
al 1980, a fronte del 37,8 per cento dell’esercizio anteriore e di
indici medi del 33 per cento nel triennio ancora precedente); mentre,
in termini di impegni globali - al lordo, cioé, dei residui di stan
ziamento - le spese di investimento registrano un’inusitata espansio
ne del 60,6 per cento, inferiore soltanto al dato ormai “storico”
del 1975.‘Ha é bene subito ribadire, al riguardo, che, al netto dei re
sidui impropri, l‘effettivo indice di incremento della spesa per
investimenti si colloca anch‘esso su valori percentuali (+ 25,7 per
cento) inferiori a quelli dell’esercizio 1980 (+ 46,1 per cento).

La rallentata evoluzione della spesa si connette, ad ogni modg,

a decisfioni rese cogenti dall andamento particolarmente riflessivo
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dell’entrata ed attuate soprattutto in sede di assestamento del bi
‘lancio(e successivi provvedimenti di variazione,allorché si & sostan
zialmente rinunciato ad apportare i consueti rilevanti aumenti
agli stanziamenti iniziali. Lo scarto tra previsioni iniziali e de
finitive é stato cosi limitatoéma in forza anche di una netta ridu
zione degli oneri per rimborso prestitd al-2,8 per cento, a fronte
del 10,8 per cento del 1980.

Rapportandosi a tali definitive previsioni in percentuatli non
troppo distanti da quelle del precedente esercizio, la‘spesa comples
sivamente impegnata ha registrato un indice di incremento del 19,7
per cento (34,2 per cento nel 1980), che scende al 14,3 per cento
(35,7 per cento nel 1980) ove si prescinda dai residui di stanzia-
mento sulla competenza.

La caduta dei tassi di espansione risulta assai meno appariscen
te, tuttavia, in termini di spese finali -~ al netto, cio¢, del decre
mento di spesa verificatosi nel titolo III (rimborso prestiti). Per
i soli titoli 1 e II, infatti, L'espansione degli impegni complessi
vi & pari al 25,2 per cento, indice che resta al di sotto del dato
1980 (+ 37,3 per cento), ma supera quello del 1979 (+ 24,7 per cen
to): mentre L°incremento degli impeagani netti ¢é del 19,6 per cento
(39,3 per cento nell’esercizio precedente, ma 24 per cento nel 1979).,

Dai dati e considerazioni sinora esposti ~ che sottolineano rile
vanti differenze a seconda che nella valutazione dei risultati si
tenga o0 meno conto dei residui di stanziamento - emerge un ulteriore
aspetto caratterizzante della gestione: al programmato rilancio de-
gli investimenti - inteso, unitamente al contenimento degli oneri
correnti, a migliorare L indice di qualificazione della spesa - si
é¢ contrapposta in concreto una capacita operativa dell’Amministra—~

ztone ferma ~ per le note cause che rallentano le procedure di spesa
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nel comparto degli investimenti - aé livelli degli anni precedenti,
tanto che il rapporto tra impegni effettivi sul titolo Il e stan-
ziamenti ¢ sceso dal 66,7 per cento del 1980 al 56,3 per cento del
1981.

Ne & derivato, quindi, che il miglioramento in apparenza con-
sistente ottenuto nel rapporto tra investimenti e spesa finale
(dal 16,5 per cento del 1980 al 21,2 per cento), si riduce di molto
ove {l calcolo sia effettuato al netto dei residui di stanziamento
(dal 13,6 per cento al 14,3 per cento); e che il prezzo pagato per
l°operazione & un ingente accumulo di residui di stanziamento sulla
competenza 1981 (olire 14,500 milfjardi, per il titolo 11, a fronte
dei 5.000 miliardi del 1980},

I residuf”impropri” complessivi del comparto, al termine del-
L'esercizio, sono di conseguenza risultati pari a 18.888 miliardi,
che, sommati alle previsioni per il 1982, pongono per L°anno in
corso L"Amministrazione,senza che iniziative siano adottate per
migliorarne L'operativita, di fronte ad una massa “{mpegnabile”

di assal difficile aggredibilita.

A parte gli eventuali effetti della norma inserita nei “provve
dimenti urgenti” - che intende limitare la permanenza in bilancio
dei residui di stanziamento - non é difficile prevedere che in ternmi
ni analoghi si porrd L’ereditd lasciata dall’esercizio 1982, :

Af circa 10,000 niliardi di maggiori residui di stanziamento, d’altra
parte, sono venuti{ ad aggfungersi, sulle spese finali, per effetto di u
na complessiva manovra df rinvio dei pagamenti,oltre:12,000 miliardi

di residu} propri aggiuntivi rispetto alla pur notevole massa di resti
al primo gennaio, dei quali quasi 8,000 sulla spesa corrente, L°ammonta
re complessfvo def resfdui sui due titoli si & cosi accresciuto del

49 per cento,sfiforando 1 68.,000miliardi e dimostrando la {nadeguatezza
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delle previsioni al riguardo formulate in sede di presentazione del
progetto di bilancio 1982 kl'ammontare dei residui ivi previsto era
pari 8 circa 49,000 miliardi).

Tale abnorme aumento dei residui, paragonabile a quello verifi
catesi nel 1979, risulta soprattutto imputabile alla caduta dell’in
dice di smaltimento dei rgsti provenienti da esercizi precedenti,
indice che per e spese finali & passato dal 62,5 per cento del
1980 al 49,5 per cento del 1981 con una punta minima del 40,4 per
cento per le spese di investimento; di poco inferiore a quello del
precedente biennio risulta invece il tasso di smaltimento dei comples
sfvi stanziamenti (71,6 per cento, contro il 72,3 per cento del 1980
e 72,2 per cento del 1979).

A fronte, dunque, della nota rigiditd ed indifferibilita di
gran parte delle spese, soprattutto sul comparto corrente, gli ef-
fetti della manovra restrittiva operata sulle autorizzazioni di
casgsa (diminuite, per le spese finali, di 8.000 miliardi in sede di
asgestamento) hanno finito per concentrarsi sui residui - e cioé
sulle spese a pagamento differibile ~ e massimamente su quelli del
titolo 11,

Anche sotto tale profilo, resta dimostrato il carattere contin
gente . e non indefinitivamente ripetibile delle scelte operate per
ii 1981 gul piano della riduzione (rectius :rinvio) delle spese: il
problema “istituzionale” del disavanzo pubblico - come d’altronde
piu volte riconosciuto da esplicite dichiarazioni governative - preten
de rimedi piu radicali che investono la competenza ed, a ‘monte di
eséa, la legislazjone di spesa ed il rispetto sostanziale degli
obblighi di copertura.

‘ Al di L4 di tali considerazioni, vi ¢ da dire che la compressio

ne delle autorizzazioni di cassa, in qualche caso - e soprattutto
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nel settoire dei trasferimenti = non ha mancato di incidere sulle ero-
gazioni in conto competenza, rcndendo ad esmpio necessario il rinvio
parziale del pagamento dell’ultima quota di trasferimenti del Ministe-
ro dell’interno aglt enti locati, Cid0 ripropone il problema=-sttolinea-
to dalla Corte nella precedente relazione = della effettiva reciproca
compatibilita delle due principali funzioni ohe il bilancio di cassa
dovrebbe assolvere: qguella programmatico-previsionale, intesa 'tra
L’altro ad adeguare le giacenze di tesoreria ai presumibili flussi
finanziari e quelia, cosiddetta giuridica, di autorizzazione e limite
ai pagamentia.

€E° al riguardo noto che L‘orientamento attuale del Governo -
reso esplicito in varie ed ufficiali occasioni ~ é quello di ricono
scere sostanzialmente al bilancio di cassa soltanto la seconda delle
due cennate funzioni e di ricorrere, quanto alla prima, alle cosiddet
te stime “economiche” di cassa. Ed é altrettanto noto che alla radice
‘di tale scelta (al di la del rischio di ulterfori vincoli all'operati
vita dell’Amministrazione) vi & la constatazione dell’'insufficiente
visione assicurata dal bilancio di cassa rispetto agli effettivi
movimenti che interessano la Tesoreria.

Nonostante i sintomi che depongono, nel 1981, per una meno
formalistica utilizzazione del bilancio di cassa, il problema resta
e non pud essere affrontato, a parere della Corte, se non ritoccando
in due direzioni lLa normative vigente: da un lato occorre far coinci
dere L'area progrmmatica coperta dal bilancio di cassa con quella del
la gestione di tesoreria; dali’altro, assicurare agli effetti giuridi
¢i del bilancio stesso un‘opportuna elasticita, eventualmente colle-
gandoli non alle previsioni concernenti i singoli capitoli ma a quel
le aventi ad oggetto aggeegati piu ampi.

Tale elasticitd & oggi affidata, invero, a diversi meccanismi

che conferiscono alla Amministrazione la possibilita di ritoccare le
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sutorizzazioni deliberate.dal Parlamentq; il primo di eséi, e l'uni
co istituzionalmente disciplinato dalla legge n, 468 del 1978 (arti
colo 17, ultimo comma), pud essere, come ¢ noto, azionato nelle more
della lagge di assestamento per integrare le autorizzazioni d{ cassa
in correlazione al trasporto all’esercizio in corso di titoli di
spesa rimasti insoluti alla chiusura del precedente esercizio. Ma non
¢ a caso che le ultime leggi di approvazione de$ bitanci abbiano affiag
cato a tale ipotesi, con episodicita ormai soltanto apparente, altri
casi in cui analoghe integrazioni sono consentite)tra i quali quello
di piu larga applicazione riguarda tutte le spese obbligatorie e
d’ordine (cfr. articolo 108 della-legge ne 164 del 1981),limiteta~-
mente alle int?grazioni per L°accertamento di maggiori residuf ri-
fpetto a quelli presuntivamente iscritti{ nel bilancio in corso.

La cennata ampia azionsbilitd di tale strumento si connette
tra L°altro alle inattendibilitd comprovata delle infziali stime
sull’smmontare dei residui (relativamente all’esercizio in via di
chiusuta all’epoca dells presentazione del bilancio). Nel 1981, ad
ogni modo, Ll applicezione dell’articolo 17 della legge n. 468 ha
comportsto integrazioni alle autorizzazioni di cassa per circa 840
miliardi complessivi, mentre il ricorso alle aggiuntive facolta confe
rite daila legge di bilancio si & tradotto in integrazioni per quasi
7.000 miliardi,

Al lordo, poi, di variazioni di carattere compensativq anch’essg
autorizzate da varie disposizioni dells legge di bilancio, le integra
zioni complessive apportate in via amministrativa atlle fniziali asuto
rizzazioni di cassa sono ammontate a circa 12.500 milierdi, soltanto
in parte neutralizzate da circa 9.500 miliardi di riduzioni delibera
t® con la legge di assestamento e con le leggi di variazione. Lo

scarto tra ‘autorizzazioni intfzielf (175.669 miliardi, per il totale
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della spesa) e quelle definitive (178,699 miliardi) & cosi ammontato
a 3.030 miliardia

L°esiguita di tale dato differenziale, (nel 1980 il dato stes-
so era ammontato a quasi 28.000 miliardi) e la circostanza che le
autorizzazioni definitive risultano addirittura inferiori a quelle
del precedente esercizio (179.229 miliardi) dimostrano, comunque,
l‘estensione della manovra restrittiva attuata sul fronte della
cassa.

Capillari variazioni, per Lo piu in diminuzione, sono state
apportate alle autorizzazioni di cassa anche con i due provvedimen
ti di variazione approvati ad esercizio ormai scaduto: da tale ope
rato altro effetto non pud scaturire se non quellio di un adattameg
to, a posteriori, della autorizzazione ai flussi finanziari effetti
vi, ferma perd restando la difficile concilfabilitd di esso con una
corretta utilizzazione del bilancio di cassa. Ma va comunque ribadi
ta la scarsa utilﬁté di tale adattamento ove e$so neppure pervenga
a regolarizzare, o quanto meno ridurre al minimo, le eccedenze dei
pagamenti sulle autorizzazioni relative a singoli capitoli.

Anche nel 1981, infatti, come di atto la decisione delle Sezio=
ni riunite sul rendicont generale, il fenomeno di tali eccedenze si
¢ diffusamente verificato, assumendo, in termini quantitativi globali,
proporzioni non del tutto trascurabili (737 wmiliardi),

Nel complesso, comuaque, il totale dei pagamenti é ovviamente
restato largamente al di sotto delle autorizzazioni definitive, pur
assorbendone una quota pari al 91,7 per cento (163.863 miliardi
su 178.699), assai piu elevata di quella registratasi nel 1980
(79,7 per cento).

Rapportati per contro alla massa spendibile, i pagamenti com-~

plessivi accusano una diminuzZione, in termini percentuali, di quasi
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e

tre punti rispettc al 3980 (dei 72,5 per cente al 67,6 per cento),
come anche ¢f un punto risuitaﬁc dimiruit? nel raffronto con il
prodotto internoe i{orde in tire gorrenti §¢ai 42,2 per cento al
41,2 pep cantol.

Va refigrata geraitio Toszervaniong, & tale ultimo proposi-

e

to, come * daili 28pasti risentang Jdeils cantingente e netta dimi-
nuzione, nel{’esercizio,della spesa per rimborso prestiti, e come

la situaziore i preegart? diversz in termini di sole spese finali

(i

per ie quali { 154,439 miliardi erogati! corrispondono ad una quota
di PIL pari al 38,8 per cento, superiore a quella (38,1 per cento)

rappresentata a suo temgo dal 129,247 miliardi del 1980,

- WD - A e T B WD e AT D

a) Spesa zorrente - Seppure incrementatisi ad un tasso (18,2
per cento) pit che dimezzate rispette 8 quello dell’anno precedente
(37,8) @ che di gran lunga & il meno elevato degli ultimi sette anni,
gli oneri correnti hannc rappresentato, nel 1987, il 75,5 per cento,
della spesa complessiva del bilancio, perdendo meno df un punto sulla
percentuale del 1980, dal momento che all’'impennata degli investimenti -
del resto risoltasi in un accumulo di residui di stanziamento - s°é
contrapposta la caduta del rimborso dei prestiti,

In termini di cassa, il pur pid contenuto indice di espansione
della spesa corrente (21,1 per cento rispetto al 41,5 per cento
del 1980) risultando quasi doppio a quello di evoluzione dei pagamenti
sul titolo II (+ 11,2 per cento), ha portato L°incidenza del compar
to sulla spesa complessiva a Llivelli (80,2 per cento) assai superiort
a quelli dell’esercizio precedente (75,9 per cen{o). 1 pagamenti cor-

renti hanno d’altro canto corriposto al 33 per cento del prodotto .
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fnterno lordo in Lire correnti, con un punto netto df aumento sulla
quota del 1980 e con oltre quattro punti e mezzo 'in pilu rispetto
al dato del 1979 (28,4 per cento). .

I dati di consuntivo confermano, per gli{ oneri in argomento,
le analisi gid effettuate, secondo cui La compressione delle auto-
rizzazioni di cassa (alle quali i pagamenti si sono rapportati in
percentuale vicina al 95 per cento), nell’impossibilitad di incidere
sulla indiffepribilitd della gran maggioranza delle spese, ha finito
per comprimere lo smaltimento dei residui, Le erogazioni in conto
competenza (115,127 miliardi) si sono infatti rapportate agli stan
z2iamenti in una percentuale (79 per cento) dj molto superiore a
quella del biennio precedente (74,4 e 75,6 per cento), mentre L°indice
di smaltimento dei residui (16.275 miliardi pagati sul 30.007 da paga
re) ¢ precipitato dal 72,5 per cento del 1980 al 54,2 per cento
del 1981,

G6li andamenti del titolo I risultano,come sempreslargamente
influenzati da quelli delle spese di categoria V (trasferimenti cor
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:33fj3, che nell‘anno hanno assorbito il 53,5 per cento dei comples~
sivi oneri correnty (52,1 per cento in termini di cassa) e per le
quali piu evidente che altrove é la flessione dei tassi di incremen
to: gti impegni della categoria (75.335 miliardi) si sono infatti
accresciuti del 14,3 per cento (che & il tasso piu basso tra quelli
delle nove categorie del titolo), mentre i pagamenti{ registrano
un‘espansione del 18 per cento, soltanto superiore a quella della
categoria IV (acquisto di beni e servizi). E' sui trasferimenti,
d’altronde, che si & prevalentemente accentrata la descritta manovra
di compressione delle erogazioni, con una conseguenziale espansione

dei residui della categoria pari al 34,6 per cento che ne porta (’am

montare (23.940 miliardi) ad incidere sui complessivi resti del tito
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lo I per cltre il 63 per cento;

Dopo il forte aumento del 1980, particolarmente cauto ¢ risul
tato ('andamento dei trasferimenti glig_gggiggi (comprese quelle
ad autonomia speciale nonché le Province autonome) che con 27.900
miliardi di {mpegni (+ 10,3 per cento) - per quasi il 78 per cento
finalizzati a spese per L’assistenza sanitarfia = hanno rappresenta
to, come di consueto, la voce r° piu rilevante nell’ambito della cate
goria ed i cui pagamenti (26,640 miliardi) registrano un aumento
(17;8 per cento) in linea con quello del prodotto lordc. Per i tra
sferimenti ai_Comuni_e_ le Province, invece, al contenuto aumento
del 1980 (+ 20,2 per cento) fa seguito, in termini di spesa impegna
ta, una cﬁﬁsiderevble espansione (+ 38,0 per cento), con una fenome
nologia df segno -decisamente opposto per i pagamenti, accresciutisi
del 40,1 per cento nel 1980 e soltanto del 2,7 per cento nel 1981 e
con conseguente abnorme acCumulo di residui (dai 604 miliardi a
4.201),

Il deto si connette, come gid rilevato, al rinviato pagamentc =~
per fnsufficienze delle autorizzazioni df cassa - di una metd del-
*ultima rata dei trasferimenti del Ministero dell’interno preordi
nati al ripianamento &ei_bilanci comunali e provinciali; voce, que
sta, che con 18,105 miliardi di impegni e 14.405 di pagamenti assor
be pressoché fotalmente il comparto in esame,

Altra voce sub-categorfale di notevole peso che accusa andamen
ti in parte diversi da quelli del 1980 & costituita dai trasferimenti
agli °'fojf!ﬂ_fff}!ffﬂﬁlfli che, dopo il raddoppio di spesa del~
l’esercizio precedente -~ J:;1s1vo per L’accentuata evoluzione del~
L’intera categoria - sif sono soltanto stabilizzati, nel 1981, sui

éur notevoli livelli raggiunti (13.467 miliardi).
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Del 39,3 per cento, peraltro, si sono accresciuti i trasferi-
menti all’INPS - che nel 1981 assorbono pressoché totalmente la vo
ce i{n questione - di tal ch¢ l’andamenty stazionario di quest’ulti
ma & unicamente imputabile al venir meno di una spesa che aveva nel
1980 contingentemente contribuito all’impennata dei tassi di espan
sione (ripianamento dei diéavanzi delle gestioni di malattia degli .
ent] mutualistici)e. All’accumulo di residui determinati da detta spe-
sa ha corrisposto un indice di incremento de{ pagamenti, sull'intg
ro comparto, piu contenuto di quello dell’esercizio precedente (+
91,9 per cento), ma tuttora sostenuto (+ 50,6 per cento).

Pari al 35,9 per cento (45,5 per cento- in termini di.cassa) &
l‘aumento dei trasferimenti alle aziende autonome (5.768 miliardi
impegnati) per quasi tre qua:::-::;:?:;;;-ziiz-:;;rovie dello Stato
(due terzi nel 1980), hentre un decremento, tanto in termini di
impegno che di pagamento, registra la spesa per-trasferimenti_gils
imprese (- 46 per cento e - 7,3 per cento), per contro quasi raddop
piatasi nell’esercizio precedente e nell’ambito della quale sono
ricompresi, con un’incidenza del 30 per cento circa, i tbasferinenti
all’AIMA, fermi ai 455 miliardi circa del 1980. Il peso complessivo
della voce sulla categoria, notoriamente esiguo giacché i piu consji
stenti afuti alla produzione gravano sulla spesa in conto capitale,»
risulta comunque significativamente diminuito, nell’anno, dal 2,4
per cento a . meno del 2 per cento.

Un decremento (~ 12,2 per cento e ~ 8,7 per cento in termini

di pagamento) si verifica anche per lLa spesa relativa ai trasfe —
riment{ agli{ enti pubblict (non territoriali), soprattutto connes

so alla diatnuztone det conferimenti del Ministeroc del tesoro sl
Fondo per fnterventi net comuni terremotati; che avevano nello
esercizio precedente determinato un rilevante aumento della quotas

di spesa destinata agli enti deli’Amministrazione locale, Prevalen
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te (72,4 per cento) resta sulla voce l'incidenza dei trasferimentd
agli Enti deli’Amministrazione centrale, che con 3.736 miliardi di

spesa {mpegnatd si mantengono sui iivelti del 1980 (+ 3,1 per cento).
Netevole, infine, L' entitd percentuale dell’incremento segnato

daji trasferimenti all estero (soltanto 675 miliardi, ma + 96,0 per

cento), mentre del 40,2 per cento (33,8 in termini di cassa) si &

accresciuta la spesa per trasferimenti alle famiglie ed istituzio=-
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ni sociali (2.700 miliardi), per oltre lLla metd attinente agli oneri

s vy S —

per pensioni di guerra (1.443 miijardi e + 35,5 per cento). L'esi-

guita della spesa per L°equo indennizzo a pubblici dipendenti (27
miliardi e + 26,7 per cento) non esime dal far cenno ai problemi
che ne condizionano L’ incremento, per i quali si rinvia al capito~
lo 11 della Parte II, Sezione I.

Reso uguale a 100 il dato di spesa del 1974, il numero indice
che siptetizza (’'evoluzione complessiva della Categoria V fin qui
trattata (674) é nettamente il piu elevato nell’ambito della spesa
corrente, fatta soltanto eccezione per la categorla vl (\ntere551)

il cui indice & pari a 1.226 (addirittura 1,501 in termini di cassa)

piu che doppio rispetto al dato medic dell’intero titolo I (608),

Nella precedente relaéione ta Corte si é particolarmente soffe:
mata ad analizzare [ inarrestabile corsa degli ocneri in questione,
identificando in essa un tratto caratterizzante non soltanto del=-
L’esercizio 1980 - nel quale |'aumento di essi aveva toccato il 45,1
per cento - ma, piu in generale, degli ultimi esercizi..Net 1981,
L*incidenza deil carico degli interessi sulla spesa corrente comples
siva si é ulteriormente rafforzata, pesssando dal 13,7 per cento al 15,1
ner cento; e i 21,241 miliardi impegnati, pur scontando una diminu-
zione di oltre 820 miliardi degli interessi sul debito patrimoniale,

segnano un incremento che in percentuale & minore di quello dell’anno

precedente (+ 30,4 per cento) ma che, in cifre assolute, sfiora pur
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sempre i 5.000 miliardi, soltanto di poco superati dall'sumento
tre 1979 e 1980,

AlLl’interno della voce, come 81 ¢ rilevato nella relazione
precedent@, premono d’altronde.nuclei di spesa (segnatamente gtli
interessi sui debtti di tesoreria, ultarformente incrementatisi
del 68,1 per cento, e, nelLl’ambito di essi, gli interessi sui 8OT,
accresciutisi del 68,8 per cento) che Lievftanoa tassi piu alt$
di quelli dellL’intera voce, eppertanto destinatt ad inflLuenzare
, quésti ultimi in misura Ognoracraescente,

Sulle cause strutturali di tale fenomeno, si richiamano tLe
consideraziont gfd esposte, ma va qui ribadito come il fenomeno
stesso possa in qualche misura considerarsi indipendente dalla
entitd assoluts del disavanzo pubblico, pil direttamente connet-
tendost alle modalitd di copertura di quest’ultimo.

La spesa per interessi sui BOT ha comungue superato, nel 1981,
i 12.000 miliardi, mentre quella globale relative ai debiti di teso
reria (14,238 miliardi) ha piu che raddoppiato l’enere per gli interes
81 sul debito patrimoniale (7.003 wmiliardi) che appena nel 1980 quasi
la eguagliavano. A tassi leggermente inferiori & per contro aumen-
tata la sottovoce in questioﬁe - nonche la spesa dell’intera catego
ria<~ in termini di cassa (rispettivamente 56,8 per cento e 25,6 per
cento) per L accumulo di oltre 2,400 miliardi di residui relativa-
mente agli interessi sui conti correnti di tesoreria, i cui pagamen
ti acéusano una flessione del 26,7 per cento. Ci0 nonostante, la
spesa complessivamente erogata per interessi si & rapportata nel
1981 &t PIL in una gquota (5,0 per cento) superiore di tre frazioni di
punto a quells del 1980.

Il terzo settore di notevoli dimensioni nell’ambito della- spe

sd corrent® & costituito dalla categoria II (personale in servizio)
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che con un incremento di spesa impegnata del 16,4 per cento - infe
riore a quello medio del titolo I ~ vede il proprio peso diminui~-
re, sullo stesso, dal 17,8 per cento al 17,6 per cento, ctosi
confermando una tendenziale minore dinamicitad della voce rispetto
alle restanti principali poste di spesa corrente. Il numero {ndice
che esprime tale tendenza (computato sul 1974, anno in cui le spe
se di personale incideveno per oltre un quarto sul comparto corren
te) ¢é pari infatti a 419, ed ¢ tra i meno elevati del titolo, supe
riore soltanto a voci di scarsa rilevanza complessiva quali quelle
delle categorie l e VII,

Nonostante {l piu elevato incremento dei pagamenti (+ 25,9 per
cento), soprattutto alimentato dalle erogazioni in conto msti, la
situszione non ¢ diversa in termini{ di cassa, con un indice di evo
luzione dal 1974 pari a 411.

Sui 24,747 miliardi dif impegni della categoria, la spesa del
Ministero della pubblica istruzione - aumentata del 14,8 per cento
e prevalentemente riferita alle ret;ibuzioni del personale insegnan
te - incide per una quota del 61,7 per cento,mentre le maggiori
successive gquote riguardano il Ministero della difesa (15,2 per
cento) e quelli delle finanze e dell’interno (6,8 per cento e 6,6
per cento), Relativamente al solo personale civile amministrativo
(esclusi cioé milftari, forze di polizia, insegnanti e magistrati)
la spesa (7,212 miliardi) risulta aumentata del 20,3 per cento,
con maggiori incidenze (rispettivamente, 34,7 per cento e 22,2 per
cento) per la pubblica istruzione e per L°interno (dopo la riforma
della Pubblica Sicurezza che ne vede fnquadrati tutti gli appartenen
ti tra il personale civile) e con una ripartizione tra spese per stipen
di e assegni fiss{ ed altri oneri accessori pari, in percentuale,

all*'8B4,5 per cento per le prime ed al 15,5 per cento per i secondi.



Camera dei Deputati — 219 — Senato della Repubblica

VIII LEGISLATURA -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

D7 riliavo, guants g qusgt? witimi, i1 triplicarsi delle spese per
eGrperat 2 duvee o Loras-ouanaric 2L versonale dell’interno (sempre
Q segurtd deiia cennacs rirvrorm@lr, e gii incrementi percentualmente
notevoli, per la voce "aitre indennitd” relativamente ai dipendenti
delie finanze (+ 149 per cento) e della pubblica istruzione (+ 187,2)
e per la voue "indennitad 47 trasferimento e spese di viaggio” rela
tivamerte al Ministero dei trasporti (oitme BHUJOper cento). La spesa
per il personale insegnante é ammontata a 11,518 miliardi (+ 10,9
per cento nel 1980) ed ha assorbito il 46,5 per cento del totale di
categoria; mentre quelle per il personale militare (1,942 miliardi
e + 16,1 per cento) e per le forze di polizia (2,310 miliardi, a
fronte dei 2.982 dei 1980, sempre per aoffetto deila citata riforma)
ne hanno rappresentato quiote rispettivamente pari al 7,8 per cento
e'9,3 per cento.

A valori percentuali di poco superiori a quell& medio del com

- e - wn wn .. -

(personale in quiescenza, *+ 20,1 sulla competenza e *+ 24,4 per cento
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sulla cassa,in forza soprattutto di un accentuato smaltimento def resti),

sia gli oneri della rategorva TV \vauiﬁto beni e servizi), per i
gquali, con capovoligimento deila situazione ver1ficatasi lo scorso
anno, (’incremento degli impegni & stato in percentuale piu che
doppio rispetto a quellc dei pagamenti (23,1 per cento a fronte del
1°11,9 per cento). L'incidenza di tale voce sulla complessiva spesa
~corrente si €& &ppena accresciuta (dal 5,4 al 5,6 per cento), restan
do cosi confermata, in relazicne anche atl’esiguita di tale quota,
la scarsa utilita di puntare alla riduzione degli oneri in questione
nei guadro di piu ambiziosi disegni di contenimento della spesa cor
renteas

Nell{’ambito delln categorie, la quota di spesa gestita dal Mini
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stero della difesa -~ che assorbe oltre lta meta del totale - &
ammontata a 4.765 miliardi (# 18,6 per cento sul 1980), dei quali
2.528 {(+ 13,9) attinenti all’acquisto di armi, materiale bellico

e infrastrutture militari. Pari a 1,275 miliardi & stata la spesa del
Ministero deile firnanzescomprensiva, peraltro, di oltre 980 miliardi
di aggi di riscossione e spese di accertamento delle entrate;mentre
le maggiori quote, tra le restanti, riguardano il Tesoro (626 miliar
di) e L'interno (663): il primo relativamente alle spese del Provve
ditorato (234 miliardi per acquisto di mobilio e macchine per uffici,
materiale di canceiieria etc,) e all'acquisto'di servizi, tra i qua
li quello postale, telegrafico e telefonico; il secondo per acquisto di
mezzi di trasporto (84 miliardi, su un totale di 126 per la voce in
questibne), di materiale di casermaggio ed altri, nonché per spese
di manutemzicne, rigarazione etc, di locali (115 miliardi, su un
totale di 286 per tale voce, e con un incremento del 307,4 per

cento sul 1980).

Tra le voci "minori”™ comprese nella categoria, pudo essere intg
ressante segnalare (’aumento, notevole, delle cosiddette “spese ri
servate” (185 miliardi e + 85,1 per cento); la preminenza di talune
Amministrazioni (lavori pubblici, agricoltura; sanita) nella riparti
zione dei 31 miliardi spesi per studi, indagini e rilevazioni; la
guota delle spese di rappresentanza (42,4 per cento su 6 miliardi
complessivi) gestita dall ’Amministrazione finanziaria, che & circa
doppia rispetto a quella degli esteri e della difesa; l°’incidenza
assorbente della spesa del Ministero degli esteé#i sugli oneri per
convegni e mostre (86,5 per cento degli oltre 10 miliardi complessi
vi); la ripartizione, infine, delle spese per uffici e servizi parti
colari (223 miliardi) tra difesa (81 miliardi), finanze (58), giusti

zia, interno ed altri,
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La voce relativa aji servizi meccanografici ed elettronici
(226 miliardi e + 34,4 per cento) vede sempre quale Amministra=~
zione piu impegnata quella finanziaria (84 miliardi), seguita
da pubblica istruzione (50 miliardi e + 364,6 per cento), teso
ro (36) difesa (19) e Lavoro (10 miliardi, con spesa quasi tri-

plicata rispetto al 1980),

b) Spese {in_conto_capitale

$§ & piu volte in precedenza sottolineato come al programma
to rilancio delle spese di investimento, (espresso dagli oltre
14,000 militardi di spesa aggfuntive rispetto all’esercizio prece
dent®, si1 sfano contrapposte strozzature, sul pianoc della concreta
operativitd gestoria delle Amministrazionf, tali da limitare a
4,768 miliardi la differenza tra impegni effettivi (al netto ctioé,
dei resfdui di stanziamento) assunti sul titolo II nel 1981 e impe
gni partmenti effettivi del 1980, Diretta conseguenza di tale feno
meno sono l°abnorme incremento (da 5.000 adoltre 14,500 miliardi)
dei residui impropri di nuova formazione, il raddoppio, o quasi,
dell’importo complessivo dei residui{ del comparto (da 15,500 circa
a quasfi 30,000); -lLia caduta del tasso di incremento dei pagamenti
(dal 34,4 per cento del 1980 all®11,2 per cento) equamente distri-
buite, (a differenza di quanto verificatosi per la spesa corrente)
tra pagamenti i{n conto competenza e pagamenti in conto resti,

Lo scarto tra indici di espansione valutati al lordo o al netto
dei residui impropri, che per L°'intero titolo é pur notevole (+ 60,6
per cento contro un effettivo + 25 ,7), assume proporzioni abnormi
per la categorfa X111 (partecipazioni azionarie e conferiaentl), de
ve i due dati sono rispettivamente pari al 72,4 per cento e al 10,5

per cento ¢ dove la massa dei residui di stanziamento sulla competenza
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1981 (2.488 miliardi) supera di quasi éﬁ'volte L*accunulo del 1980, con
un: tonseguente incremento dei resti complessivi della voce superio

re al 1000 per cento.

La vicenda si connette prevalentemente al tardivo stanziamento
di somme destinate ai fondi dotazione degli enti delle partecipazio-
ni (leggi 18 dicembre 1981 ne 750 e 246 dicembre n, 782); ma resta
da rilevare come { 6,792 mitfardi dif {mpegni lordi assuntf sulla cate-
goria ne abbiano portato l‘’incidenza sul totale delle spese di inve~
stimento dal 16,7 al 17,9 per cento (19,3 per cento in termini
di cassa), rafforzando ulteriormente una tendenza decisamente ascen~
sfonale che ne ha portato L’itndice di espansione (fatto eguale a 100
il dato del 1974), al valore di 1,330, contro un dato medio delle
spese di investimento di 691 e contro un {ndice di 727 segnato dalla
voce piu  {mportante del titolo : (trasferimenti in  con

to capitaley,

L’evoluzione della spesa per il sistema delle partecipazioni
assume particolare rilievo non soltanto ~ at{ sensi della legge
Ne 468~ per la quantificazione dei saldi di bflancio, ai fini della
differenziazione tra saldo netto da finanziare e indebitamento netto,
ma alla luce anche e soprattutto delle osservazioni di chi considera
le spese in questione soltanto formalmente classificabili tra gl
fnvestimenti, in quento nella sostanza dirette, seppure in via non
esclusiva, al ripisnamento df squitibri finanziari determinatl da
eccessi di spesa corrente (non diversamente, del resto, dal quanto

pud dirsi per le anticipazionti a crediti per finalitd non produttive

sziende autonome,

Per la categorfia appena citats, che con 3,796 mtitardi dif spesa



Camera dei Deputati — 223 — Senato della Repubblica

V11! LEGISLATURA -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

fmpegnata assorbe il 10 per cento del comparto, si ¢ verificata, di
versamente che per tutte le altre, una flessione nel tasso di accumu
lo di residui impropri sulla competenza, con un indice dif accresci-
mento degli impegni netti (79,1 per cento) superiore a quello relati
vo aglf impegni lordi (28,3 per cento). L°85 per cento circa della
spesa (3.211 milfardi) e dei pagamenti (2,063 miliardi gw 2.448) ri
guardano anticipazioni alle Aziende autonome, relativamente alle
qualil, in presumibile attuazione di manovre restrittive sulla cassa,
i residui complessivi risultano aumentat{ del 43,9 per cento e hanno
raggfunto {1 3.769 mfliardi,

Anche per la categoria X1V = che riguarda le anticipazioni e 1§

crediti per finalitd produttive e che, con 1.229 miliardi di impegni

assorbe appena 1l 2,5 per cento degl{ oneri del titolo Il =~ partico
larmente elevato & stato Ll°indice di incremente degli {mpegni netti
(*'78,4 per cento), derivante, tuttavia,eunancor pid alto indice
di espsnsione di quelli lordi (+128,4 per contoi. |

Destinatarie pressoché esclusive della voce di spesa sono state
nel 1981, le Aziende ed istitutt dif credito (975 milfardi, a fronte
dei 229 del 1980), mentre quasi nessun fmpegno (200 milioni) risulta.
essunto in favore di altre faprese, relativamente alle quali la spe
sa del 1980 era sommata ad oltre 100 miliardi. Del 16 per cento circa
sono infine aumentati{ {1 credit{ cancesst ad enti pubblici non territo
riali, ‘ ' )

Couplossivaneﬁte consfderate, le tre categorie ora esaninatg
bperaziont finaneiarie) si riferiscono ad una spesa di 11,817 mi-
liardi, superfore del 58,7 per cento ai 7,445 ailiardi del 1980 e
tale da {ncidere, sull’intero titolo, in una percentuale (31,2 per
cento) appena jnferiore a quella del precedente esercizio (31,6 per

v e wwttbLWie

cento,
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Dat 62,7 per cento ai 56,6 per cento & del pari diminuito il
peso, pur sempre predomihante, esercitato sul titolo daji_trasteriacen
gistrano un incremento sul 1980, in termini di impegni lordfi,
inferiore a quello medio degli investimenti (45,1 per cento con
tro 60,6 per cento), e che al netto del residui fmpropri di nuova
formazione risultano aumentati soltanto del 7,2 per cento. Le semi
stazionariets dei pagamenti della categoria (13.589 mitfardti, con
un aumento del 5,6 per cento, che é il pil basso del comparto) di
mostra come, al pari di quanto verfficatosi per le spese correnti,
destinatari privilegfati della manovra di rallentamento delle ero
gazioni siano stati { trasferimenti,

Le sottovoci princ{pali delle categorie espongono andamenti{
differenzfati, con incrementi pnpperiori alla media per i trasferi
menti alle imprese (3.696 miliardi e + 29,4 per cento) ;lle regioni
(5.830 miliardi e + 36,4 per cento) ed alla Cassa del Mezzogiorno
(4,045 miliardi e + 20,4 per cento), bilanciati dalla forte lievita
zione della spesa per le Aziende autonome (2.064 miliardi e + 183,6
per cento) e per gli enti dell’Amministrazione locale (834 miliardi
e + 143 per cento), nonché dall’espansione superiore alla media dej
trasferimenti agli enti pubblici dell'Amministrazione centrale (+64,6
per cento & 4,473 miliardi),

Per la prima voce (imprese), che accusa una flessione (= 4,2 per
cento) dei pagamenti, l°esposto risultato costituisce la media tra
un decremento delia spesa gestita dal Tesoro - che resta, tuttavia,
il maggior -centro di distribuzione di aiuti alla produzione ~ e for
ti espansione per quelle amministrate dall’Agricoltura (663 miliardi
e + 126,33 per cento) e dall’Industria (713 miliardi e + 115,1 per

cento); relativamente a quest'ultima, si rinvia alle consideraziont
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i trasfe
che seguono per la differenziata classificazione adottata per -

riment{ alle gestion{ fuori bilancio. Un incremento netto sulla spesa
1980 ¢ poi costituito dai 234 miliardi impegnati dal Ministero delle
Partecipaziohi statali (per 200 costituiti da residui di stanziamen
tol.

varé cecme soltanto 2,156 miliardi dei citati 4,045 risultino effetti~
vamente jimpegnati, e soltanto 2,152 erogati, gon conseguente flessio-
ne, rispetto all’esercizio precedente, e degli impegni nettf

(~34,9 per cento) e dai pagamentf (~37,7 per cento), L’‘i{ngente mas~
sa di residui impropri df nuova formazione (1,889 mitiardi) si & per=~
tanto tradotta in un abnorme percentuale di incremento dei resti com
plessivi della voce, passati da poco piu di 100 miliardi a quasi 2,000,

Per i trasferimento alle Aziende autonome, l°aumento di spesa segnala-

—_— S . . LY . S

to deriva dal triplicarsi degli apporti del Tesoro, classificati{ co-

me “afuti all'ihvestimento', passati dai 631 miliardi del 1980 af 1.895
del 1981, Di quest’ultimi, soltantﬁ 1.010 risultano peraltro effetti=-
vamente impegnati (con un importo di residui impropri sulla competen=-

za aumentato di oltre il 1000 per cento), mentre i pagamenti dell’in-
tera voce (1,204 miliardi) registrano sul 1980 un aumento dell°883,4

per cento., Nella sottovoce “altri ajuti”, senza spese nell’esercizio pre_
cedente, figurano impegnati 39 miliardi, quasi esclusivamente atti-

nenti a residui di stanziamento del Ministero defi Trasporti,

Sull’espansfone def trasferimenti aglf enti dell‘’Amministrazione

T e - ——— - - - - D e - - -

gati dal Tesoro a|fondd pro-comuni terremotati),per effetto della

quale anche §f pagamenti registrano un indice di incremento di ri-
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levanti proporzion?d (#rZSSqZ_per cento)d,

Complessa sotto il profiio contabile & La situazfone def trasfe-
rimenti agli enti dell’Amministrazione centrale, per i quali la segna-
lata percentuale di aumeto del 64,6 per cento rispetto al 1980 ¢
computata al netto di variazioni quantitative che derivano dallqg au-
tata classificazione di talune spese, al lordo delle quali (*incre=
mento evidenziato dai dati di bilancio (da 2,214 miliardi a 4.,473)
ammonterebbe ad aoltre il 100 per ceto, La m3ggiore e piQ decisa:
evoluzione riguarda i trasferimenti dell’industria al Fondo per La
rigtritturazione: 2 riconversione industriale, in passato classifi-
cati tra i trasferimenti alle imprese e dall’anno scorso ricomprest
tra quelli delta voce qui considerata, a seguito di una scelta diffi~
cilmente condivisibile, se non altro poiche (la originaria classifica
zione ¢ stata invece mantenuta per i trasferimenti all’altra gestione
fuori bilancio che opera presso L’industria nel settore degli afuti
alla produzione, it fondo per il credito agevolato al centro-sud,

Sempre nell’ambito della categoria X1, analoga situazione si{ &
verificata per (a voce -~ di esiguo peso sul totale della spesa -
relativa ai trasferimenti agli enti_locali_territoriaji, che al lor-
do di rettifiche di classificazione~segnatamente duelle che riguarda-~-
la mtanizzazione del Hezzogiﬁrno - registra una diminuzione di impe~-
gni di circa L’80 per cento (da 374 miljardi a 208), ed al netto
delle stesse un aumento del 12,8 per cento,

Quanto, da ultimo, gli investimenti diretti i risultati del
1981 sono specularmente dpposti a quellt dell’esercizio precedente,

(beni mobili, macchine e attrezzature), fortemente aumentata nel 198¢

D A - - —-——— - — -

(#121,6 per cento) e, dall’altro, registrando un aumento degli onerf
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per opere immobiliari (Catggg:jf_fz, che é il piu alto, sia in
term;;;-;;-;;;;;;;-I;;;;-;he di impegni netti, dell’$Sntero Titolo II
e che fa seguito ad una flessione notevole nel 1980 (~34,9 per cen-
to),

Ne scatur{sce un migliorpﬁento complessivo notevole, posto che
l*andamento recessivo della prima voce (-~ 2,0 per cento come impegni
lord{, - 56,0 per cento come impegni netti) riguarda una spesa (219
milierdi nel 1981) che incide sul totale degli investiment{ per non
piG dello 0,6 per cento, mentre l'espans%onesdelln seconda (¢ 124,9
per cento e + 108,7 in termini di impegni netti) si riferisce a
2.534 miliardi di spesa, incidenti sul totale per il 6,7 per cento,

Il grosso di tale fncremento proviene dal triplicars della
spess gestita daf lavori pubblici (da 636 miliardi a 1.890), pur in
presenza di altrettanto rilevanti percentuali di aumento per { bent
culturalf (da 62 a 159 milfardi, + 150,9 per cento) e per la difesa
(da 11 a 23 milfardi); mentre, come ordine di incidenza sul totale
della voce, al citato Min{stero dei lavor{ pubblicti, che ne gestisce
tl 74,6 per cento, seguono Ll’agricoltura (7,6 per cento, | beni cultu
rali (6,2 per cento), trasporti e le finanze (4,4 per cento e 3,0
per cento), nonostante le flessioni registrate syl 1980, e la Giusti
zia (2,7 per cento), che con 68 miliards impegnati arreca un aumento
netto al totale della voce. La spesa dei lavori pubblici, piu in parti
colare, si{ distribuisce tra il settore dei trasporti (236 miltardi,
con un incremento del 328,9 per cento ggl 1980), l’edilizia (932 mi~-
liardi e + 169,5 per cento), le opere fglienico-sanitarie (170 mitiardi
e + 1,031 per cento) e quelle idrauliche (332 miliardi e + 379 per

cento).
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Seppur mediante situazioni divfergnziate per amministrazioni
e settorfi, caratteristica generalizzata della spesa della categoria
resta quella di un alto accumulo df residui, connessi ai tempi
lunghi di realizzazione delie ooere, f df un filusso di pagamenti net
tamente inferiore all’importc dagli{ imoegri lordi, Per effetto soprat-
tutto degli oltre 1,500 milfardi di residui di stanzi{amento formati-
si sull; conpetenza 1981, 1 residui complessivi della categoria sono
ammontati a fine esercizio a 4,209 (+27 per cento sui 3,314 miliard{
iniziali), mentre 1 pagamenti complessivi f1.565 miliardi? registra-
no un incremento del 24,7 per cento,

L’evoluzione della spesa in questione & sintetizzata, d*al- "~
tronde, daf numeri indice aventi{ base 1974, che per gli impegni e i

pagamenti aisultano rispettivamente pari a 7538 e 329,

secondo una tendenzaconsolidatasi neglf ultimi esercizf, L°ag~-
gregato composto dalle Sezioni XI e XIX, al quale fanno capo onerfi
non classificabili sotto il profilo della effettiva destinazione
qualitativa, registra un incremento di spesa (+28,3 per cento) net-
tamente superiore a quellf degli altri due grandi comparti in cufi
si & soliti raggruppsre le Sezfoni dell’analisi funzfonale: del 23,6
per cento rispetto al 1980, ¢ in particolare aumentate la spesa del-
‘le prime cingue Sezioni ~ concernent{ le codddette funziont ist{tu-
zionale dello Stato ~ mentre del 23,8 per cento si & accresciuto lo
onere, prevalente sotto il profilo quantitativo, inerente agli in-
terventi nel settord economico e sociale (Sezione VI =-X),

Resi pari a 100 i datf{ del 1974, gi'indici che esprimono l’evolu-
zione del primo aggregato (921 in termini di impegni e 981 in termi-
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ni di pagamenti) sopravvanzano sempre di piu quelli dei due restane

ti comparti, scontando anche la presenza, tra gli oneri non ripartibili
della spesa per interessi,~notoriamente contraddistinta da tassi df
lievitazione eccezionalmente elevatiy,

Alla descritta situazione ~ che incide negativamente sulla
rappresentativita dell’analisi funzionate= potrd in parte ovviarsi
allorché i flussi informativi sulla finale e concreta destinazione
dei trasferimenti alla finanza regionale e locale ne consentiranno
L°esatta classificazione, - con riguardo af settori interessatidalle
singole spese, Al momento, peraltro, { trasferimenti stessi conti-
nuano a far capo ad un aggregato (Sezione XI), identificato residual-
 mente,  sulla base di criteri che sembranc piu coerentli con L’anali-
st econonica che con quella funzionale, e che]ciononostante, si ri~-
ferisce a quote di spesa che non coincidono perfettamente con quelle
considerate nelle corrispondenti voci dell‘’analisi economica, per la
presenza di poste suscettibili di specifica classificazione funziona-
lea

Per motivi presumibilmente analoghi = piu che per carenza nella
classificazione dei capitoli -~ meppure. vi & perfetta coincidenza
quantitativa tra talune voci di spesa "non ripartibjle” secondo !‘’ana-
lisi funzionale e le corrispettive voci dell’analisi economica: neltlo
onere per interessi sul debito pubblico patrimoniale contabilizzato
nella Sezione XII, in particolare, non sono compnesi 1,172 milfard{
per conto considerati &alle analoga sottovoce della Categoria VI,

Quanto, da ultimo, ai fondi speciali e di riserva, i cui dati
di spesa sono del pari classificati tra quelli “non ripartibili® del~-
la Sezione XII, resta sempre da verificare se essi non siano in concre®

susnettibigi di classificazione per aggregati di destinazione: L‘uni-
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ca spesa peraltro contabilizzata sotto La voce in questione ri-
guarda 1 1.839 miliardi del fondo per i territori terremotati

del Ministero del bilancio (267 miliardi di pagamenti) che, se-
condo l’analisi economica, risuita pariment! classiticato nella

categoria XVI (somme non attribuibilil.

T - - e = - ———

sinora considerati (interessi e fondi di riserwa) trovano collocazio~-

ne quelli derivanti dalla guerra, nonché le spese pensionistiche, le

pegni lordi, del 48,1 per cento (+36,8 per canto il dato della cas-
sa), con un indice di evoluzione dal 1974 ad oggi (1.,225) che é di
gran lunga il piu elevato delle dodici Sezioni, quasi doppic rispetto
a quello medio generaie delle spese finali (624), Sul totale di
queste i 28,747 miliardi di spesa impegnata sulla voce funzionale in
considerazione rappresetano una quota del 16,1 per cento, destinata

nel prosmimo futuro a superare quella (16,8 per cento) corrispondente

VI S A o M T W = Ve e WA WD WS WS WS S S W Y SR G WS en G W - e B Gw T o Y

-t o O - -

(+8,5 per cento per { pagamenti) che risente, soprattutto, della
decurtazione (-21,5) degli interventi del Tesorc a favore delle Regié
ni, non dando luogo ad esservazioni diverse da quelle esposte ngll'a-
per cento del totale della Se;i;n;:-;;;usando nel complesso una fles~-
sione (~8,4 per cento) in termini di impegni lord{, cui si contrappo-
ne un incremento del 41 per cento per i pagamenti. I residui della
sottovoce, sostanzialmente stazionari rispetto-all’esercizic prece-

dente, assommano a 7.712 miliardi, dei quali 2,073 di stanzfamento,
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prevalentemente riferiti all’accumulo di residui impropri, sulla spe=-
sa gestita dal Ministero del Bilancio (1.329 miliardi, retativi

al finanziamento dei programmi regjonali di sviluppo), 6l irmerven=-

mitiardi di spesa incidono sulla Sezione nella percentuale del 70,1
per cento e registrano un incremento del 31,2 per cento sul 1980,
prevalentemente imputabite alla evoluzione della spesa per il finan=-
zianento dei bilanci (18,101 miliardi), relativamente a tale ultima
voce, il gia rilevato rinvio deli’erogazione di una quota = parte del
l‘ultima trimestralita ha dato luogo alla formazione di oltre 4,000
miliardi di residui, contribuendo altred) ad abbassare l’indice di
incremento dei pagament{ dell‘intera voce, pari ad appena (o 0,6
per cento.

I residui del comparto, pari a 4,164 miliardi (pressoché esclusi=-
vamente costituiti da residui propri) accusano un incremento vicino

al 700 per cento,

L’insfeme delle spese delle prime cinque sezioni, che come gia
detto, rappresentano le funzioni originarie dello Stato pre-contempo-
ranz2o, incide sul totale delle spese finali di bilancio per non pil
del 12,1 per cento, con un indice di evoluzione, rapportato al 1974,
soltanto pari a 376. L’incremento di spesa segnato dall‘aggregato
net 1981, (+23,6 per cento) risulta ancora una volta inferiore a quel=-
lo medio generale (25,2 per cento), mentre piu vivace, e superio=-
re alla media stessa, & il tasso delle erogazioni (+22,9 per cento,a
fronte di un dato medio del 19,5 per cento).

Pifferenziato ¢ |’andamento delle singole Sezioni, delle quali



Camera dei Deputati — 243 — Senato dellu Repubblica

VIiI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONT — DOCUMENTY

(+40,7 per cento), parzialmente imputa?ile alle maggiori spese per
l’edilizfa carceraria (352 miliardi e +320 per cento circa), Pur
rappresentando gli oneri della Sezione (1,848 miliardi) appena -lo
1,0 per cento delle spese finali, va rilevato come la voce segni un
fndice di evoluzione sul 1974 (575) che & il piu alto tra le cingue
Sezioni qui: considerate, pur restando al di sotto del(’indice medio

generale, Abbastanza sostehuto (36,2 per cento é anche (‘fncremento

liardi incidono sul totale generale per il 2,2 per cento e risultano
gestiti, in misura prevalente, dal Ministero del Tesoro., Gli oneri
di quest‘ultimo (3,279 miliardi), che attengono alla partecipazione
italiana alla CEE, assorbono infatti L°85,2 per cento della Sezione,
mentre nell’ambito della residua spesa, amministraty dal Ministero
degli esteri, va segnalato il forte aumento degli interventi del fon-
do speciale in favore dei paesi in via di swiluppo (150 miliardi e
4220 per cento circa),

Del 18 per cento (19,2 per cento in temi di cassa) si é accresciu
di .. giunge ad assorbire il3,8 per cento delle.spese finalie, GLi O~
neri comuni alle tre armi, pari a 4,083 miliardi, si riferiscono per
oltre la metd aif servizi generali ed agli assegni fissi di personale
civile e militare in servizio permanente effettivo, mentre tra le
residue voci, si segnalano quelle relative”ai lavori, al demanioy
e materiali del genio (222 miliardi) nonché all‘ammodernamento e rin-
novamento della difesa (196 miliardi e - 3,2 per cento sul dato 1980,
Tra le spese per l‘esercito (897 miliardi), gli oneri per armi ed ar-
mament{ terrestri assommano a 95 miliardi (+48,7 per cento), mentre

le spese per ammodernamento specifiche della sotto-voce spno pari a



Camera dei Deputati — 244 — Senato della Repubblica

Viit LEGISLATURA -— DISEGNl DI LEGGE E RELAZIONI -— DOCUMENTI

472 miliardi (+24,7 per cento),

Le analoghe spese della marina (armi ed armamenti, nonché am=-
modernamenti) ammontano rispettivamente a 140 e 450 mitiardi (su
734 miliardi complessivi) e quelle dell’Aeronautica a 231 e 661
(su un totale parziale di 1,159 miliardi,

In termini di variazionf sull’esercizio precedente, le prime due
cifre segnanoo un gumento del 20,1 per cento ed un decremento del
7.7 per cento, mentre le due analoghe voci dell’Aeronautica espon-
gono aument{ pari, rispettivamente, at 7,1 ed al 15,8 per cento,

.......... o iyl tpdrpell el
del Ministero dell’interno (2,136 milfardi su un totale df 3,717),
anche gli oner{ della difesa relativi all’Aema-~deticardbiniert
(1,544 miliardi), nonché una limitata spesa del Ministero dei lavori
pubblici relativa alla sottovoce “servizi antincendi”,

L°’indice di incremento della spesa totale sul 1980 & del 16,7
per cento, con punte di piu elevata espansfone per singole voci quali
l’ammodernamento e potenziamento della pubblica sicurezza (152 mi-
Lfardi e 81,6 per cento) e l’edilizia di servizio per L’Arma(i12 mi~-
Liardi + 46,2 per cento),

Del 22,7 pér cento. si & incrementatae, infine, la spesa della
sul totale delle spese finali per i 3,0 per cento, ed alla gestione
della quale concorrono varie Amministrazioni, con fcidenza prevalente
del Ministero dell® finanz® (63,2 per cento) risultando nella Sezio-
ne classificati gli oneri per i servizi finanziari in genere. Nella
spesa gestita dal Ministero del Tesoro (1,535 miliardi) & ricompresa
ali organt

::;iié per oli orgeni costituzionali dello Stato,nonché per

vi z{ generali (rispettivamente 385 e 541 miliardi),oltre a quée la

e ser
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per i servizi del Tesoro e del bilancio (783 miliardi), Da segnata-
re, relativamente ad altre singole voci, l’espansione (+156,2 per
cento) degli oneri dei lavori pubblici relativi all’edilizia dema~=-
niale e di culto, cui si contrappone La flessione, relativamente alla
voce stessa, delle spese per edilizia di servizio del Ministero del=~
le finanze (~37,7 per centoﬁ. Nel complesso, la voce da ultimo consi~-
derata nregistra una stazionarijeta degli impegni complessivi (+3,6 per
cento), mantenendo, nonostante il buon ritmo def pagamenti (74,9 per
cento), una massa di resjdui (368 miliardi))piu che doppia rispetto
aglf{ impegni sulla competenza (157 miliardi),

In leggero regresso, in termini dif incidenza sulle spese finali,
é la spesa dell’aggregato funzionale comprensivo delle secande cin-
que Sezioni dell’analisi funzionale, che, con complessivi 98,312 mi~=
liardi ed un incremento medio del 23,8 per cento (17,8 per cento come
pagamenti) assorbe pur sempre il 55 per cento delo wtale, Il piu
contenuto tasso di aumento (10,3 per centoX segnato, nell’ambito d{

tale comparto, dagli oneri della Sezione VIII (interventi nel campo_so-

22,6 per cento, superiore a quella di ogni altra Sezione e mantengono
un indice di espansione, rispetto al 1974, tra i piu alti - (793). Dei
40,430 milfardi della Sezione, 24,340 risultano gestiti dal Ministe~
ro del Tesoro, prevalentemente riferiti alla voce*igiene e sanita” e,
pit in particolare, alla gestione del Fondo sanitario nazionale

(21,738 miliardi del Ministero citato.oltrg a 510 del Ministero del bi
iancio, per un totale di 22,248 miliardi, corrispondente al 55 per cen
to della spesa della Sezione), I 13,648 di spesa del Ministero del la=~

voro(oltre un terzo della Sezione stessa)riguardano per la quasf totai

ta ol settore della previdenza sociale, la cui spesa complessiva, per
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—~una-riduzione deg!i interventi Jei Tesoro, registra una flessione
del 2,0 par cente sui 1980, A 3.370 miiiardi (+3,8 per cento) sono
assommati, in particolare, gli oneri oer il fondo sociale, ed a 2183
miliardi (~4,7 per centd {a scesa statale per la disoccupazione, la
cassd integrazicne guadazni & i( fomdo pension{ per il lavoro dipen=-
dente, Una flessione del 23,7 cer cento registra pci la spesa per (&
assistenza pubbiica, mentre del 35,4 per cento risulta accresciuta
quella per le pensioni di guerra, pari a 1,447 miliardi,
contraddistinto da un incremento della spesa impegnata del 50,8 per
cento, che & il pilu alto delle dodici Sezifoni e da un decremento, sep-
pur leggero (=1,0 per cento) nelle erogazioni che parimenti non ha
riscontro nei dati refiativi ai restanti aggregati funzionali,

Particolarmente elevato, per effetto di quanto si ¢ detto, €
l’accumulo dei residui sulla voce il cui yzlore - complessivo & pari
al 158,3 per cento, con un indice ancora pit elevato per i soli re-
sfdutf di stanziamento (+305,7 per cento), dei qualf (°86,9 per cento
¢ costituito da resti impropri formatisi sulle competenze 1981, Pari
menti degno di nota é lo scarto tra L°incremento della spesa in ter-
mini di impegni (lordi (+50,8 per cento) e quello computato al netto
def residui di formazione, non superiore al 6,4 per cento,

Il contenuto della Sezione = che con 22,641 miliardi di spesa
assorbe il 12,7 per cento delle spese finali - é tra i pfu compositi,
tanto che non sembra da sottovalutare la possibilitid di ricomprendere
in apposito nuovo aggregato una parte delle sue voci.- Limitando la
esrosiztonedei dat{ ai comparti di maggior rilievo finanziario, si
rileva come dal 65,9 per cento risultano incrementati gli oner{ per

.l%agricoltura e t*alimentazione (2,518 miliardi), nell’ambfto dei

quali un incremento dell’84,1 per cento segnano quelli relativi alle
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opere di boni fica . e miglioramento fondiario (808 miliardi).

Alla voce “industria, commercio e artigianato”™, che con 11.956
miliardi assorbe il 52,8 per cento della spesa della Sezione, con~
corrono prevalentemente (e spese relative al sistema delle parteci-
pazioni statali (4,517 miliardi e +40,2 per cento, con una flessione
dei pagamenti pari al 27 per cento). quelle del Ministero de! Teso-
ro (4,130 mitiardi) relativa soprattutto alle fonti di energia, alle
sottovoce “indutria e artigianato” ed al commercio esteroy quelle,
fnfine, gestite dal Ministero dell’industria (2.827 milia. di e +176,3
per cento), prevalentemente concentrate nella sottovoce omonima, §i
oltre il 300 per cento (e +162,2 per cento in termini di cassa) ¢ lie-
vitata la spesa complessiva per le fonti di energia (2,840 miliardi)
mentre una rilevante espansione dei residui (circa 300 per cento) ca-
ratterizza la voce “industria e artigianato”, per la quale, ad un in-
cremento di spesa del 37,9 per cento in termini d’impegno lordo
corrisponde una flessione sia degli impegni netti (-21,5 per cento)
che dei pagamenti (=19,6 per cento),

Come gia rflevato in altra sede, cause di tale andamento sonao
da un {ato l‘’abonorme incremento dei residui di stanziamento per le
spese gestite dal Ministero dell’industria, a seguito del mancato im-
pegno di disponibilita destinate a gestioni fuori bilancio, e dallo

altro, la circostanza che ingenti somme destinate a conferimenti ai
fondi di dotazione degli enti delle partecipazioni statali

siano state stanziate atlo scadere dell’eserc’ =
zio.

Del 56,3 per cento risulta aumentata la spesa per il commercio
estero (960 miliardi), prevalentemente costituita dai conferimenti
del Tesoro ai fondi di rotazione, mentre pressoché raddopp iata é

quetta concernente le opere idrauliche (454 mijliardi). Tra le operee
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gli investimenti non attrfbuibili a particolari settori - che con
7713 miliardi assorbono oltre Un terzo della spesa detla Sezione -
i 48347 miliardi degli interventi attuati per il tramite della Cas~
sa per il Mez2zogiorno segf@no un incremento del X,1 per cento cui
corrisponde una decurtazione dei pagamenti (2,454 miliardi) pari al
32,4 per cento,

Ampjamente superiore alia media dell’esercizio & anche |’incre-
per cento) incide sulle spese finali per §l 7,7 per cento. Una quo-
ta prepondepgnee degli onerfi della Sezione attiene . - ad interventi
del Tesoro (11,386 miliardi nel complesso) nel settore della viabi-
litd (2,751 mitiardi, soprattutto per contributi all°ANAS, e ammor=-
tamento dei{ mutui relativi), in quello dei trasporti ferroviari e
deile metropolitane (6,291 mitiardi, comprensivi dei vari apporti al=-
le Ferrovie dello Stato) e nel settore, infine, delle poste e tele~-
comunicazioni (2,334 miliardi, per conferimenti alle Aziende del set~-
tore), ‘

La spesa gestita daf Ministeri dei trasporti (1,345 miliardi) ex
della Marina mercantile (621 miliardi) riguardano, ovviamente, i set~-
tori{ dif istituzionale competenza, mentre i 417 miliardi del Ministe-
ro deif lavori pubblici si destibuiscono prevalentemente tra la voce
viabilita (138 miliardi) e quella delle opere marittime e fluviali
(242 milfardi e + 317,7 per cento per la spesa dell’intera voce),

Per la Sezione VII (interventi nel settore delle aebitazjoni) (°in-
dice di evoluzione della spesa dal 1974 & oggf risulta assaj eleva-
to (95i), giovandosi anche del buon andamento segistratesi nel 1981

(+46,3 per cento, a fronte del +21,4 per cento dei pagamenti), 1

20519 miliardi di spesa nell'esercizio, peraltro, assorbono pur sem-
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pre una quota modesta delle spese finali (1;4 per cento),
Particolarmente elevato & il tasso di espansione della spesa
per L’edilizia residenziale (+76,6 per cento), soprattutto per f{
maggiori apporti; dal Tesoro in materia di editizia sovvenzionata
(1,000 miliardi, con un incremento del 161,9 per cento per la sotto~
voce), mentre una flessione del 6,9 per cento si reégistcac per Ll'edi-
lizia abitativa speciale (582 miliardi),
to alte prevalenti spese per L’insegnamento (15.859 miliardi, tutti a
carico del Ministero della pubblica istruzione) dpese varie per
l*istruzione (1.400 miljardi) tra le quali quelle per L'edilizia sco~-
lastica €223 miliardi e =11,1 per cento rispetto al dato 4980), e
per la ricerca scientifica (847 miliardi + 27,6 per cento) = nonché
14624 miliardf per lLa voce ‘informazione e cultura”, def quali 645
gestiti dal Ministero delle finanze ( servizi di radiodiffusjone),
596 dai beni culturali e 259 del Ministero del Turismo (teatro, enti
tirfci e istituzioni musicali),
Nel complessow i 18.882 miliardi di spesa impegnata (+16,3 per
cento sul dato 1980), incidono sul totale delle spese finali per una

quota del 10,6 per cento,

Dai paragrafi preceddnti = segnatamente da quello sultl’analisi
.esonomica : - emergono notazioni sull‘andamento decisamente ascen=~
sionale dei msidui passivi nell‘'esercizio 1981 e sulle principali cau
se di esso, da tndividuarsi in un aumento degli stanziamenti di con-
to capitale non commisurato alle effettive capacitd gestionali della

.
amministrazione nonche nella manovra restrittiva operata, in sede df
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assestamento, sulle autorizzazioni di cassa,.

Sul complesso della spesa, | residui passivi risultano au-
mentati del 44,1 per cento (da 47,143 a 67.941), ad un tasso
percentuale che resta cioé inferiore soltanto a quello del 1979
e con una differenza, in cifra assoluta, superiore ai 20.000
miliardi, senza precedenti. Ma una evoluzione ancora superiore,
persino nelle cifre assolute, emerge dai dati delle sole spese
finali (al netto, cioé, degli ininfluenti oneri per rimborso
prestiti), relativamente alle quali (‘’indice percentuale di au-
mento ascende al 49 per cento (vicino’al 50,6 per cento del
1979) e la difierenza si accresce sino a 22,319 miliardi (da
454390 a 67.,909), per circa due terzi attinenti alle spese del
titolo I1I,

A differenza di quanto verificatosi nei due esercizi prece~
denti, soprattutto nel 1979, il nucleo trainante del fenomeno
non va ricercato in una anomala espansione dei resti di parte
corrente, ma torna a concerntrarsi prevalentemente nell’abnorme
accumulo di residui (per lo pit di stanziamento) nella spesa per
investimenti, Relativamente al Titolo I, invero, l‘aumento della
massa di residui da 30,007 a 37,939 miliardi, non soltanto si
traduce in una percentuafe (26,4 per cento) ben inferiore al 42

per cento del 1980 ed all’eccezionale dato del 1979 (+83,27Per
cento), ma comporta un ammontare di residui aggfuntivi (7,932

mi liardi) anche in ciira assoluta inferiore a quelli del biennio
precedente (8,882 miliardi nel 1980 e 9.591 nel 1979).

Nella parte in conto capitale, per contro, 1 residui com=-
plessivi (propri ed impropri) passano, nonostante gli oltre
4,000 miliardi di economie, da 15.583 miliardi a 29.971, con un

incremento del 92,4 per cento e con una di fferenza di 14,388 mi-
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Liardi che non hanno termini di possibile raffronto con i dati
precedenti (+ 19,5 per cento nel 1980 con una differenza di cir-

ca 2,500 mitiardi; + 16,9 per cento nel 1975,
Del 124,4 per cento risultano poi addirittura lievitati i resi-

dui di stanzfamento del Titolo (18.888 miliardi, a fronte di 8.417),e
del 190,1 per ceato, come sf avrd modo di sottolineare, i residui
impropr{ di nuova formazione (14.502 miliardi),

Scendendo ad analisi piu particolareggiate, é da dire che per
il Titolo I un’ulteriore caratteristica che differenzia il 1981 dai
due esercizi precedenti consiste nella cadyta netta del tasso di smal~
timento dei resti precedenti (dal 72,5 per cento al 54,2 per cento)

a fronte di una buona ripresa dell’indice di smaltimento degli stan=
ziamenti di competenza (il rapporto tra i 25,778 miliardi di residui
di nuova formazione e le dotazioni del titolo & pari al 17,7 per cen~
to, a fronte di un dato analogo accresciutosi, nel 1980, dal 18,6

per cento al 20,7 per cento),

La spiegazione di tate fenomeno & da ricercare negli effetti det=-
la rilevata manovra restrittiva operata sulle autorizzazioni di cas-
sa, che si é tradotta prevalentemente nel rinvio dei pagament{ “d{f-
feribili~, a fronte della rigidita, sotto tale profilo, della piu
parte degli oneri correnti, La tendenza che sembra dunque profilarsi
é quella della identificazione, nell’ambito delia parte corrente, di
un nucleo di spese destinato sostanzialmente a scivolare da un eser-
cizio atl’altro, non tanto per motivi fisiologici, quanto per effet-
to delle restrizioni di cassa.

La notazione ¢ probabiilmente cohfermata dai dati analitici per
categoria, che vedoho una riduzione dei residui relativi al personale
in servizio (-15,1 per cento) ed in quiescenza (-27,9 per cento) ed

una crescente concentrazione dei residui correnti sui trasferimenti al
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le regfoni (6.178 milfardi), alf enti territoriali (4,201 miljar~-

di) e gti organismi previdenziali (10,576 miliardi) settor{ per i qua-
li L’erogazione della spesa solc limftatamente risente di compli=
cazfoni e remore i carsttere procedurale. Degna doi di rilievo,

sotto il profilo in considerazione, ¢ poi la formazione di residui

di una certa entitd persino nella Categoria VI, notoriamente‘od ov=
viamente riferita a spese di elevata fluidita, relativamente agl{
{nteressi sufi contf corrati di tesoreria, che lasciano pariment{
spazior : per manovre di rinvio,

Relativamente, invece al Titolo II, la cennata “esplosione” def
residui deriva dal giocs congiunto di due fattori: il permanere del-
L*indice di smaltimento dei rest{ da esercizi precedenti sui Llivel-
L4 assai bassi toccati nel 1980 e la gia sottolineata caduta vertica-
le del tasso di smaltimento degli stanziamenti di competenza,

Quantoxal primo indice, il dato del 1981 (40,4 per cento) conso-
lida il notevole peggioramento regtstratod nel passaggio dal 1979
slL°80 (dal 50,2 per cento al 40,8 per cento), con l°aggravante che
riferéndasi tale percentuale ad una "massa spendibfle’ di molto supe~-
riore a quella dell’esercizio precedente, gli effetti che ne derivano
risultano del pari noltiplicatf in cifra assoluta: dei 15.583 miliar-
di di residui al 1° gennaio, soltanto 6,295 milfardi sono pervenuti
8 pagamento, con B8¢873 miliardi df residui per tale via tramandati
all’esercizio 1982,

1.451 mitiardi di stanziamento, il pa~

A fronte, poi, di 4

gato sulla competenza ¢ smmontato & 16.741 miliardi (40,4 per

cento), con uns massa di residul di nuova formazione (21.097)

che si rapports agli stanziementi stessi in una percentuale

(50,9 per cento) peggiore di oltre venti punti del dsato del

.1980 (29,3 per centod.
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Sul verificarsi del fenomeno - come anche sul{kaltro tratto
caratterizzante della gestione, che consiste nell‘accumulo dei re-
sidui di stanziamento =~ hanno in parte influito circostanze contin-
genti, quali il passaggio a residuo improprio di finrgenti disponi~
bilitd stanziate, in prossimitad dello scadere dell’esercizio, per
il settore delle partecipazioni statali, Ma ¢ un fatto che i quasi
30,000 miliardi di residui complessivi accumylatisi sul Titolo II,
dei quali guasi 20,000 costituiti da resfdui di stanziamento, van=
no ad aggiungersi agli stanziamenti del_comparto in conto 1982 crean~
do, per lL’esercizio in corso, una massa spendibile ad un massa impe~
gnabile di inusitate dimensioni, con ogni .ppobabilitd largamente al
di sopra della operativita gestionale delie Amministrazioni,

Notazioni di rilievo non sembrano emergere da un‘’analisi dei re~
sidui condotta differenziatamente per categorie, pur potendosi quf
ricordare gli abnormi tassi di incremento'- rispetto al 1980 -~ dei
residui impropri di aguova formazione e dei residui complessivi a
fine esercizio, registratisi per lgq categorig XIII (partecipazioni e
conferimenti)il primo superiore al 500 per cento ed il secondo al
1000 per cento.

Superiore al dato medio é anche (‘indice di incremento dei nuovi
residui impropri sulla categorifa XII (trasferimenti) soprattutto
_per effetto dt rinvii di spesa verificatisi nei settori che riguarda=-
no le Aziende autonome, gli enti deli’Amministrazione centrale e lo=
cale e la Cassa per il Mezzogiorno, nonchég relativamente ai trasfe-
rimenti alle imprese, per quel(li gestiti daf Ministeri dell ‘agricol~-

tura e dell’industria,
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Con riguardo ai 67,941 miliardi di residui al 31 dicembre,
la distribuzione per Ministeri evidenzia a parte la scontata preva-
lanza del Tesoro (21.829 miliardi) ¥ un rafforzarsi della posizione,
del lavoro e previdenza sociale, che con 10,529 miliardi di residui,
relativi ai trasferimentf all’INPS, incide sull® masss complessi-
vd di resti per il 15,5 per cento, soprattutto per l‘irrisor%o pe-
so dei pagamenti in conto resti (103 miliardi) 4. fronte.  dei resi-
duf al primo gennaio, superiari ai 5,500 miliardi,

GlLi attri maggiori centri di accumulo di residui sono i Mini-
steri del bilancio (6.127 miliard{) e dell’Interno(5.,044 miliardi),
relativamente soprattutto ai trasferimenti alle regioni, nonché agli
enti locali territoriali, e i Ministeri dei lLavori pubblici e della
difesa (rispettivamente, 4.484 miliardi e 3.813), per i quali la
formazione dei residui trova prevalente @ tradizionale giustifica=-

zione nella fisiologica lentezza delle procedure contrattuali.
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