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REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL PopPoLO ITALIANO
LA CORTE DEI CONTI

a Sezioni riunite per la Regione siciliana, composta dai Magistrati:

Presidente: Dott. Giuseppe Boxaccl
Presidente di Sezione: Dott. Sedulio AMARI
Consiglieri: Dott. Giuseppe TRISTANO
‘ Dott. Rocco TINNIRELLO
Dott. Ubaldo FaTTA
Dott. Giovanni GUCCIONE
Primo referendario: Dott. Giuseppe CoGLIANDRO (relatore)

ha pronunciato la seguente

DECISIONE

nel giudizio sul rendiconto generale della Regione siciliana per 1'eser-
cizio 1980 e sul conto dell’Azienda delle foreste demaniali della Re-
gione ad esso allegato.

Uditi nella pubblica udienza del 23 giugno 1981 il relatore,
dott. Giuseppe Cogliandro, ed il pubblico ministero, nella persona
del viceprocuratore generale dott. Aurelio Grassi;

visti gli articoli 100, comma secondo, e 103, comma secondo,
della Costituzione;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato
con regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214, e successive modificazioni;
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visto il regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, concernente
I'amministrazione del patrimonio e la contabilita generale dello Stato,
nonché il relativo regolamento approvato con il regio decreto 23
maggio 1924, n. 827, e successive modificazioni;

vista la legge regionale 8 luglio 1977, n. 47, e successive mo-
dificazioni; '
vista la legge 5 agosto 1978, n. 468;

vista la legge regionale 22 maggio 1980, n. 46, con la quale
¢ stato approvato il bilancio di previsione per il 1980;

viste le leggi regionali 4 giugno 1980, nn. 53 e 56; 4 agosto
1980, nn. 77 e 78; 12 agosto 1980, n. 91; 30 ottobre 1980, n. 111;
9 dicembre 1980, nn. 128 e 129; 29 dicembre 1980, n. 147; 2 gennaio
1981, n. 2; e 6 aprile 1981, n. 50, recanti variazioni al bilancio della
Regione siciliana per l'anno finanziario 1980.

FATTO

Il rendiconto generale della Regione siciliana per l'esercizio finan-
ziario 1980 ed il conto ad esso allegato sono stati presentati alla
Corte dei conti nei termini di legge.

Costituiscono oggetto del giudizio della Corte, ai sensi dell’arti-
colo 39 del testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato
con regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214, il conto del bilancio ed
il conto dell’Azienda delle foreste demaniali.

Le risultanze del conto del bilancio ¢ del conto allegato sono
le seguenti:

RENDICONTO GENERALE DELLA REGIONE

COMPETENZA.
Lire Lire
Enirate accertate:
Titolo I - Entrate tributarie . . . 1.467.208.250.824

Titolo II - Entrate extratributarie 2.718.497.393.276

Totale titoli I e II . . . 4.185.705.644.100 4.185.705.644.100
Spese correnti impegnate . . . . 2.064.035.195.932

Differenza . . . 2.121.670.448.168
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Titolo III - Entrate derivanti da alienazione ed am-
mortamento di beni patrimoniali e rimborso di
prestiti

Accensione di prestiti .

Lire

46.742.777 455

—

Totale complessivo

4.232.448.421.555

Spese impegnate:

Titolo I - Spese correnti

Titolo II - Spese in conto capitale

2.064.035.195.932
1.845.280.328.510

Totale titoli I e II

Rimborso di prestiti

3.909.315.524.442

Totale complessivo

3.909.315.524 442

Riepilogo:

Totale complessivo delle entrate accertate .

Totale complessivo delle spese impegnate .

4.232.448.421.555
3.909.315.524.442

Avanzo finanziario

323.132.897.113

REsIDUIL.

Attivi:
Somme rimaste da riscuotere in conto dell’eser-
cizio 1980

Somme rimaste da riscuotere in conto degli eser-
cizi precedenti .

Somme riscosse e non versate alla chiusura del-
l'esercizio 1980

1.328.086.418.550

858.355.715.460

1.634.711.062.390

Totale dei residui attivi
al 31 dicembre 1980

3.821.153.196.400
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Lire
Passivi:

Somme rimaste da pagare in conto dell’eser-

cizio 1980 . . . . . . . . . . . . 1272.995943.696
Somme rimaste da pagare in conto degli eser-

cizi precedenti . . . . . . . . . . . 1018266.733.306
Totale dei residui passivi

al 31 dicembre 1980 . . . 2.291.262.677.002

CONTO CONSUNTIVO DELL’AZIENDA DELLE FORESTE DEMA-
NIALI DELLA REGIONE SICILIANA

COMPETENZA.,
Lire
Titolo I - Entrate e spese correnti:
Entrate accertate . . . . . . . . . 18.862.324.824
Spese impegnate . . .. . . . . . . 8.341.216.345
Avanzo di parte corrente . . . . . . . 10.521.108.479
Titolo II - Entrate e spese in conto capitale:
Entrate accertate . . . . . . . . . —
Spese impegnate . . . . . . . . 8.527.909.866
Disavanzo di parte in conto capitale . . . 8.527.909.866
Riepilogo:
Entrate accertate . . . . . . . . . 18.862.324 824
Spese impegnate . . . . . . . . . 16.869.126.211

Avanzo complessivo . . . 1.993.198.613
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Lire
RESIDUL
Attivi:
Somme rimaste da riscuotere in conto dell’eser-
cizio 1980 . . . . . . . O ..o 4.909.000
Somme rimaste da riscuotere in conto degli
esercizi precedenti . . . . . . . . . . 1.026.384.297
Totale dei residui attivi
al 31 dicembre 1980 . . . 1.031.293.297
Passivi:
Somme rimaste da pagare in conto dell’eser-
cizio 1980 . . . . . . . .o 12.292.526.957
Somme rimaste da pagare in conto degli eser-
cizi precedenti . . . . . . . . . . . 18.020.065.377
Totale dei residui passivi
al 31 dicembre 1980 . . . 30.312.592.334

Dall’esame del rendiconto generale della Regione risulta che &
conservata tra i residui attivi (capitoli 1199, 1399 e 1409) la somma
di lire 12.464.730.497 relativa a pregressi rapporti finanziari tra Stato
e Regione per gli esercizi dal 1946 al 1965, tuttora non definiti.

Considerato che il fondo di quiescenza, previdenza ed assistenza
per il personale della Regione siciliana & una gestione fuori bilancio,
in ordine alla quale & stato presentato il rendiconto relativo al pe-
riodo 1° gennaio 1976-30 giugno 1979.

H pubblico ministero, nell'atto depositato il 12 giugno 1981, ha
svolto talune proprie considerazioni sull’'andamento e sui risultati
della gestione ed ha concluso chiedendo che le sezioni regionali
riunite vogliano dichiarare la regolarita del rendiconto generale e
del conto ad esso allegato per l'esercizio 1980, con esclusione della
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somma di lire 12.464.730.497 relativa ai pregressi rapporti finanziari
tra Stato e Regione.

Nella pubblica udienza il pubblico ministero ha confermato le
conclusioni scritte.

DIRITTO

Ai fini del confronto dei risultati del rendiconto generale con
le leggi di bilancio, & stata accertata la corrispondenza dei dati
esposti nel conto del bilancio — relativamente alle entrate riscosse
e versate, alle somme rimaste da riscuotere (ad eccezione della som-
ma di lire 12.464.730.497 relativa a rapporti finanziari pregressi tra
Stato e Regione in corso di definizione) ed a quelle riscosse e non
versate — con i dati contenuti nei riassunti generali trasmessi dal-
I'amministrazione regionale. Le verifiche concernenti la gestione delle
entrate sono state effettuate, in conformita dell’articolo 39 del testo
unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto
12 luglio 1934, n. 1214, esclusivamente su documenti riassuntivi
forniti dall’amministrazione, sicché entro tali limiti — e con esclu-
sione della ricordata somma di lire 12.464.730.497 iscritta tra i re-
sidui attivi — si & pervenuti all’accertamento di concordanza.

E stata inoltre accertata la corrispondenza dei dati relativi alle
spese ordinate e pagate durante l'esercizio, nelle singole partite e
nelle risultanze complessive, con le scritture tenute o controllate
dalla Corte.

Sono stati infine accertati i residui passivi in base ai decreti
assessoriali ammessi al visto della Corte dei conti.

Agli stessi fini & stato accertato che il conto consuntivo del-
I'’Azienda delle foreste demaninali della Regione siciliana corrisponde,
quanto alle entrate e quanto alle spese ordinate e pagate, ai pro-
spetti riassuntivi prodotti dall’amministrazione regionale ed alle scrit-
ture tenute o controllate dalla Corte. Sono stati inoltre accertati i
residui passivi in base ai decreti assessoriali vistati dalla Corte.

PER QUESTI MOTIVI

La Corte dei conti a sezioni riunite per la Regione siciliana

dichiara regolare, in conformitad delle proprie scritture e di
quelle da essa controllate, il rendiconto generale della Regione sici-
liana per lesercizio finanziario 1980 e del conto ad esso allegato,
con esclusione della somma di lire 12.464.730.497 iscritta tra i resi-
dui attivi;

ordina che i conti esaminati, muniti del visto della Corte,
siano restituiti al presidente della Regione per la successiva presen-
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tazione all’assemblea regionale e che, a cura della segreteria, copia
della presente decisione, con unita relazione, sia trasmessa al pre-
sidente della Regione per la successiva presentazione all’assemblea
regionale.

Cosi deciso in Palermo, nella camera di consiglio del 23 giugno
1981.

L’Estensore Il Presidente
F.to: GIUSEPPE COGLIANDRO F.to: GIUSEPPE BoONAcCCI

IS

La presente decisione & stata pubblicata nella stessa udienza di
oggi 23 giugno 1981.

Il Segretario
F.to: UmBERTO Lo RE
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I. 1 — LLA PROGRAMMAZIONE REGIONALE.

Ai sensi dell’articolo 3 della legge n. 16 del 1978, nel testo ri-
sultante dall’ultima modifica apportata con l'articolo 1 della legge
n. 47 del 1980, il primo piano regionale di sviluppo economico-
sociale avrebbe dovuto essere presentato all’assemblea regionale,
per l'approvazione legislativa, contestualmente al bilancio plurien-
nale 1981-83.

In atto non esiste ancora neanche lo schema del piano alla cui
elaborazione & deputato il comitato regionale per la programmazio-
ne (articolo 7 della citata legge n. 16). I soli atti di programiazione
generale prodotti sono il « Documento di linee di principi e di obiet-
tivi» e gli « Elementi conoscitivi per uno schema di programma so-
cio-economico ». Il primo, redatto dal comitato, ¢ una traccia meto-
dologica; l'altro, predisposto dalla direzione della programmazione,
contiene un’analisi dell’economia siciliana al 1979.

I rilevanti ritardi nel processo formativo del piano di sviluppo
economico-sociale sono ora ulteriormente aggravati dal fatto che,
per effetto d’'una norma transitoria (articolo 16 della legge n. 16),
la fine della legislatura ha comportato la cessazione dalla carica
dei componenti del comitato regionale per la programmazione, che
pertanto dovra essere ricostituito. Se poi si considera che sono state
avanzate proposte di rivedere l'ordito programmatorio al fine di
superare gli attuali fattori di vischiosita, non & azzardato preve-
dere che il decollo della programmazione generale richiedera tempi
non brevi.

Indipendentemente dalla formazione del piano regionale di svi-
luppo, occorre tener conto che lattuazione concreta della program-
mazione, oltre a riposare su condizioni di chiara valenza politica,
postula la soluzione di non facili problemi d’ordine strutturale, pro-
cedimentale e finanziario.

In ordine al primo punto viene anzitutto in considerazione !’esi-
genza di ristrutturazione delle istituzioni pubbliche coinvolte nel
processo formativo della programmazione, con particolare riguardo
ai comuni, le cui attuali disfunzioni pregiudicano ogni serio pro-
cesso programmatico, e all’ente intermedio. Per quanto concerne,
poi, l'apparato regionale si rappresenta l'opportunitd di un mag-
giore collegamento tra il comitato regionale per la programmazione
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e gli organi collegiali operanti nelle programmazioni di settore.
L'attuale tendenza di istituire un apposito comitato per ogni singolo
programma (vedi, in particolare, gli assessorati del turismo e dei
beni culturali) sembra infatti confliggere con l'idea centrale della
programmazione che si incentra nel coordinamento di attivita pub-
bliche. Problemi aperti sono poi quelli d'un recupero d’efficienza
dell’apparato e dell’acquisizione di competenze specifiche in materia
economica e statistica.

Analoghe considerazioni valgono per i procedimenti di forma-
zione dei piani di settore caratterizzati dalla scarsa omogeneita dei
modelli procedimentali.

Quanto, infine, agli aspetti finanziari emerge l'esigenza di un
pit efficace coordinamento dei centri di spesa regionali, coordina-
mento che, com’¢ noto, & principio di rango costituzionale. Il pro-
blema si pone naturalmente in termini prioritari per gli enti eco-
nomici regionali.

La necessita che siano compiuti tutti gli sforzi per attivare con-
cretamente la politica di programmazione ¢ dettata dalla constata-
zione che un secondo fallimento, dopo quello degli anni sessanta,
avrebbe effetti gravissimi, oltre che sul piano culturale (perché se-
gnerebbe il definitivo tramonto del tema) sul governo della spesa
pubblica.

Nella Regione siciliana infatti il processo programmatorio a li-
vello normativo & ormai in fase avanzata. Ora & di comune perce-
zione che la programmazione della spesa, richiedendo tempi lunghi
a causa delle complessitad procedimentali, sacrifica la celerita del-
I'erogazione alla qualith della spesa. Col rischio di pregiudicare
entrambe le finalita se non sapra tradursi in termini operativi.

I. 2. — IL BILANCIO DI PREVISIONE.

I. 2. 1. — Ordinamento contabile.

Notazione preliminare & il carattere asistematico della norma-
tiva in materia di bilancio e contabilita. Alle leggi-base n. 47 del
1977 e n. 16 del 1978 — la prima di riforma della contabilita, l'altra
sulla programmazione — si sono succedute in breve tempo numero-
sissime « leggine » (n. 119 del 1977; nn. 2, 181 e 256 del 1979; nn. 47,
85 e 119 del 1980; nn. 3 e 15 del 1981; nonché la n. 45 del 1976,
la n. 68 del 1977 e la n. 50 del 1981 relative ai servizi di cassa; e,
infine, le norme contabili inserite nelle leggi nn. 1 e 186 del 1979),
che hanno sfrangiato l'originario tessuto normativo. Emerge per-
tanto l'esigenza di una riconsiderazione organica della materia, con
I'avvertenza che il problema non & di mera compilazione d'un testo
coordinato ma della revisione sostanziale dell’'ordinamento contabile.

La consapevolezza di tali problemi ha indotto il legislatore si-
ciliano (articolo 3 della legge n. 256 del 1979) a impegnare il go-
verno regionale a presentare un disegno di legge per il coordina-
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mento delle norme regionali con le disposizioni contenute nella leg-
ge n. 468 del 1978 di riforma del bilancio dello Stato e, in quanto
compatibili, con quelle di cui alla legge-quadro sulla contabilita
delle regioni (n. 335 del 1976). L'esigenza del coordinamento & stata
poi confermata dall’articolo 1 della legge n. 119 del 1980 (che pero
indica quale esclusivo modello di riferimento la legge statale nu-
mero 468) e dall'articolo 59 della legge di bilancio n. 3 del 1981 che
ha prorogato il termine di presentazione del disegno di legge, pre-
visto dalla menzionata legge n. 256 del 1979, al mese di febbraio
1981; termine, anche questo, decorso infruttuosamente.

Nella prospettiva della revisione si passa qui di seguito a se-
gnalare i punti meritevoli di particolare riflessione.

La prima questione riguarda lintroduzione del bilancio misto
di competenza e di cassa. Indipendentemente da ogni valutazione
di merito, il bilancio misto non ha in atto alternative, essendo pre-
scritto per lo Stato (articolo 2 della legge statale n. 468 del 1978),
per le Regioni (articolo 3 della legge statale n. 335 del 1976, per gli
enti locali (articolo 9 del decreto del Presidente della Repubblica
n. 421 del 1979), per gli enti istituzionali (articolo 2 del decreto
del Presidente della Repubblica n. 696 del 1979) e per le unita sani-
tarie locali (articolo 6 del decreto del Presidente della Repubblica
n. 595 del 1980). Al riguardo, va considerato che il coordinamento
della normativa regionale con quella statale voluto dal legislatore
siciliano non pud non investire il modello del bilancio misto, posto
che questo, come s’¢ visto, costituisce ormai un principio genera-
lissimo dell’'ordinamento contabile italiano. Senza contare, infine,
che tale tipo di bilancio & gia stato introdotto nella legislazione re-
gionale con la legge n. 69 del 1981, contenente le norme contabili
per le unita sanitarie locali.

In vista dell’auspicata riforma si prospetta anche l'opportunita
di rivedere la normativa relativa alle relazioni che il governo regio-
nale deve presentare all’'organo legislativo.

Premesso che lattuale flusso informativo nella Regione & di
alto livello quantitativo (superiore a quello dello Stato), si tratte-
rebbe di riconsiderare lintroduzione della relazione previsionale e
programmatica di cui & esclusa ['applicazione in campo regionale
(articolo 2 della legge n. 47 del 1977). Tale relazione, se formulata
secondo le indicazioni contenute nella legge statale n. 468 del 1978,
svolge un ruolo di grande utilita per la comprensione delle correla-
zioni esistenti tra programmazione economica, programmazione finan-
ziaria, di cui il bilancio pluriennale & la proiezione, e il bilancio an-
nuale relativo alla gestione.

Nella stessa relazione previsionale e programmatica andrebbero
inserite tutte le informazioni sullo stato di attuazione degli atti di
programmazione e delle leggi di spesa, informazioni che oggi sono
sparse in diverse relazioni (cfr. articoli 2 e 3 della legge n. 47 del
1977 e articolo 12 della legge n. 16 del 1978). Un ultimo punto in
argomento concerne l'obbligo del Governo di illustrare all’Assemblea
« il significato amministrativo ed economico dei risultati conseguiti »
dal programma e dalle leggi di spesa. Tali informazioni in base al-
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I'attuale normativa devono essere contenute nella relazione sulla
situazione economica (articolo 2 della citata legge n. 47). La sede
non sembra la pilt pertinente, essendo preferibile il modello statale
(articolo 22 della legge n. 468 del 1978; articolo 25 della legge
n. 336 del 1976; articolo 22 del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 421 del 1979) che a tali fini prevede l’elaborazione d’una
distinta relazione da allegare al rendiconto generale.

Un settore della normativa contabile nel quale, anche indipen-
dentemente dalla legge di riforma organica, si impongono inter-
venti urgenti & quello del sistema di erogazione della spesa. Il pun-
to di partenza per la ricostruzione della vicenda & l'articolo 13 della
legge n. 47 del 1977 che consentiva l'apertura di credito per tutte
le spese iscritte in bilancio, senza limite di somma. Intervenuta la
legge n. 256 del 1979, si circoscriveva (articolo 7) invece la facolta
di effettuare pagamenti mediante ordini di accreditamento alle sole
ipotesi in cui all’atto dell’assunzione dellimpegno non fosse indivi-
duabile il creditore o il preciso ammontare della somma dovuta.

Il nuovo disposto normativo, oltre a creare difficoltad esegetiche
(dato che la formulazione letterale della norma sembrava incompa-
tibile con la nozione di impegno definita dall’articolo 11 della legge
n. 47 del 1977) rappresentava anche una inversione di tendenza ri-
spetto al costante orientamento legislativo di utilizzare l'apertura di
credito quale leva per l'acceleramento della spesa.

Per intendere la portata della norma occorre considerare che il
disegno di legge presentato all’Assemblea compietava 1'architeitura
della riforma del settore contabile prevedendo che l’erogazione dei
fondi agli enti elencati in apposita tabella avvenisse, anziché con
ordine di accreditamento, mediante trasferimento diretto delle som-
me in conti correnti bancari, intestati agli enti, con l'obbligo per
gli stessi di iscrivere le somme assegnate nei propri bilanci; moda-
lita per altro gid previste dalla legge n. 1 del 1979, relativamente
alle funzioni trasferite ai comuni, e dalla legge n. 186 del 1979 in
materia di calamitd naturali.

Di tale progetto 1’Assemblea approvd solo la parte concernente
i criteri restrittivi dell’apertura di credito.

Lo schema completo della riforma quale sopra delineato & sta-
to attuato poi con la legge n. 85 del 1980 in cui ¢ stata trasfusa la
parte prima stralciata dall’originario disegno di legge. Senonché la
legge n. 85, entrata in vigore in agosto, & stata sospesa, nella parte
che qui interessa, dapprima per tre mesi con la legge n. 119 del
1980 e successivamente sino al 31 dicembre 1981 con la successiva
legge n. 15 del 198! (che introduce una ennesima modifica alla di-
sciplina degli ordini di accreditamento).

Le cause della sospensione sono da attribuire sia a sospetti di
incostituzionalitd per contrasto della legge n. 85 con l'articolo 23
dello statuto relativo alle funzioni di controllo della Corte dei conti
sia al timore che il nuovo modello di erogazione della spesa potesse
azzerare le disponibilitd di cassa della Regione.

Resta il fatto che la materia abbisogna di un urgente riordino
giacché l'attuale commistione di molteplici sistemi di pagamento,
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oltre a creare incertezze operative, pregiudica anche I'attendibilita
delle valutazioni sui risultati del consuntivo. Invero, a differenza
degli ordini di accreditamento, le somme erogate agli enti con il
sistema del trasferimento diretto (complessivamente 464 miliardi di
lire) sono riportate nel rendiconto generale della Regione quali pa-
gamenti, indipendentemente dall’avvenuta utilizzazione delle somme
da parte degli enti stessi, con la conseguenza d’una riduzione fitti-
zia dei residui passivi.

I. 2. 2. — Legge di bilancio.

Per Vesercizio 1980 una novitd di rilievo & l'approvazione della
legge finanziaria (n. 47 del 1980, modificata dalla legge n. 85 dello
stesso anno). Si comincia col notare che tale legge & stata promul-
gata successivamente alla legge di bilancio (n. 46 del 1980), il che
costituisce un'incongruenza, posto che la legge finanziaria, sulla
base della sua configurazione delineata dall’articolo 11 della legge

n. 468 del 1978, & il presupposto normativo del bilancio annuale.

A parte tale rilievo, si palesano dubbi sulla necessita d'una
legge finanziaria regionale. Delle funzioni che la legge n. 468 assegna
al nuovo strumento legislativo, la sola che pud interessare il campo
regionale & quella che demanda alla legge finanziaria la modifica
della normativa sostanziale che ha riflessi sul bilancio. Delle altre
funzioni, quelle relative alla quantificazione delle quote annuali delle
spese pluriennali (articolo 18) ed alla determinazione dei fondi glo-
bali (articolo 10) possono infatti essere assolte (conformemente alla
disciplina siciliana ed alla legge statale n. 335 del 1976) dal bilancio
annuale, mentre nessun problema sussiste per il limite massimo del-
I'indebitamento (articolo 11), dato che per i bilanci regionali vige
il principio del pareggio, da conseguire eventualmente mediante l'au-
torizzazione di mutui.

Cid premesso, si tratta di vedere se esiste in campo regionale
Veffettiva esigenza di introdurre uno strumento complicato (neces-
saria approvazione prima della legge di bilancio, refluenze della sua
mancata approvazione sull’autorizzazione dell’esercizio provvisorio,
rapporti tra Commissione legislativa « Bilancio » e Commissioni di
merito) come la legge finanziaria per poter modificare la normativa
sottostante al bilancio.

Va subito detto che questa esigenza per le Regioni & limitata
al solo versante della spesa e viene quindi meno una delle ragioni
di fondo (I'adeguamento della legislazione di entrata) dell'istituzio-
nalizzazione della legge finanziaria per lo Stato. Ora, per quanto
concerne la spesa la funzione modificatrice della relativa legislazione
pud essere ben demandata al bilancio di previsione. A tali risultati
si perviene considerando che l'articolo 81, terzo comma, della Co-
stituzione preclude alla legge di bilancio non ogni qualsivoglia in-
tervento legislativo in materia di entrata e di spesa, ma solo quel-
li nuovi, ossia listituzione di nuovi tributi e nuove spese.

Questa lettura flessibile del precetto costituzionale, suffragata da
posizioni ufficiali della Corte dei conti (cp. « Relazione sul rendi-
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conto generale dello Stato per l'esercizio 1979 » in Atti parlamen-
tari, VIII legislatura, Camera dei deputati, doc. XIV, n. 2, 56), se
pud indurre a qualche perplessitd sul piano delle entrate (per il
rischio di una modifica, sia pure in termini quantitativi, dell’ordi-
namento tributario senza una adeguata ponderazione) & invece inec-
cepibile per le spese, posto che la possibilitd per la legge di bilan-
cio di adeguare la legislazione di spesa era gid riconosciuta dall’ar-
ticolo 142 del regolamento di contabilita generale dello Stato.

Le superiori considerazioni critiche circa I’istituzionalizzazione
nell’ordinamento regionale della legge finanziaria sembrano condi-
vise dal legislatore siciliano che per il 1981 non ha fatto ricorso a
tale strumento ma alla legge di approvazione del bilancio, nella
quale tuttavia sono state inserite non solo norme modificatrici del-
la preesistente legislazione di spesa ma anche autorizzazioni di nuo-
ve spese (articolo 18) e addirittura disposizioni procedimentali (arti-
colo 20) e contabili (articolo 59). Per un’analisi piu approfondita
di tali aspetti si rimanda alla prossima relazione, non senza antici-
pare perd che l'innovazione suscita le pili ampie riserve.

Quanto alla disciplina delle variazioni di bilancio contenute nel-
la legge “statale n. 468 del 1978, & da rilevare che la Regione sici-
liana ha recepito formalmente (articolo 4 della legge n. 2 del 1979)
gli articoli 7 e 8 relativi al fondo di riserva per le spese obbliga-
torie e d’ordine e al fondo per la riassegnazione dei residui perenti
delle spese in conto capitale, mentre alle norme (articoli 9 e 12)
concernenti il fondo di riserva per le spese impreviste e le « asse-
gnazioni di bilancio» si fa di anno in anno rinvio con la legge di
bilancio.

1. 2. 3. — Struttura del bilancio.

La struttura del bilancio annuale della Regione siciliana, am-
piamente illustrata nella precedente relazione, ¢ di prim’ordine so-
prattutto per la ricchezza di informazioni che esso offre. Lo stesso
¢ a dirsi per il bilancio pluriennale che presenta una congrua e ben
articolata classificazione delle entrate e delle spese.

L’'impostazione generale del documento & stata ulteriormente
messa a punto con i bilanci per il 1981, di cui si riportano qui di
seguito le innovazioni piu significative:

introduzione d’'una sezione del quadro generale riassuntivo
(del quale sono stati ristrutturati gli allegati) per il bilancio plu-
riennale;

collocazione, in conformitd ai suggerimenti della Corte, del-
I'« indice cronologico degli atti» dopo gli stati di previsione del-
I’Azienda forestale;

istituzione, in attuazione dell'articolo 10 della legge statale
n. 468 del 1978, d'un secondo fondo globale (capitolo 21257) per le
spese correnti;
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arricchimento molto utile del quadro informativo del bilan-
cio annuale con linserimento d'una nuova colonna relativa alla
classificazione delle spese secondo criteri di corrispondenza all’alle-
gato n. 4 del quadro generale riassuntivo (spese annue predetermi-
nate, spese pluriennali con quote annue predeterminate, spese plu-
rinnali con quote annue non predeterminate e spese in annualith
derivanti da limiti d’impegno);

unificazione delle tabelle di classificazione e codificazione delle
entrate e delle spese per entrambi i bilanci.

In prospettiva sarebbe opportuno estendere i riassunti che chiu-
dono gli stati di previsione dell’entrata e della spesa a tutti i livelli
di classificazione previsti per il bilancio annuale. In particolare, per
la spesa si tratterebbe di elaborare i riassunti per settori d’inter-
vento e in base al duplice criterio di cui all’articolo 9 della legge
n. 335 del 1976. In considerazione poi dell’avviato processo di mec-
canizzazione del bilancio, si potrebbe agevolmente, sempre in sede
di riassunti, disaggregare la classificazione economica e funzionale
delle spese in sub-aggregati corrispondenti ai livelli di articolazione
della classificazione stessa.

Altra modifica di dettaglio, che tuttavia sarebbe utile sul piano
operativo, & la numerazione delle pagine del bilancio in numeri arabi
in luogo dell’attuale sistema romano.

I. 3. — LEGISLAZIONE DI SPESA E MEZZI DI COPERTURA.

In argomento occorre in primo luogo richiamare I'attenzione
degli organi di Governo sull'osservanza dell’articolo 7, quarto com-
ma, della legge n. 47 del 1977 il quale stabilisce che le leggi regio-
nali di spesa approvate dopo il 30 novembre non possono recare
oneri a carico della competenza dell’esercizio in chiusura, salvo casi
di particolare urgenza e necessitd. Quello enunciato costituisce or-
mai un principio generale dell'ordinamento contabile italiano (arti-
colo 17 della legge statale n. 468 del 1978; articolo 15 della legge
statale n. 335 del 1976; articolo 14 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 421 del 1976; articolo 11 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 696 del 1979) finalizzato ad evitare tardive dota-
zioni di bilancio che, per mancanza del tempo necessario all’esple-
tamento delle procedure di spesa, si risolvono, inevitabilmente, in
residui passivi, tanto pili che nella Regione siciliana & stato abolito
l'istituto del residuo di stanziamento (vedi sul punto I1.3.5).

Né sembra possano invocarsi le ipotesi di « particolare urgenza
e necessita » che in base alla norma regionale ricordata possono
giustificare le deroghe al suesposto principio, atteso che nel 1980
sono state promulgate ben dieci leggi recanti oneri a carico del-
I'esercizio scaduto oltre il termine del 30 novembre.

A maggior ragione sono poi censurabili le variazioni di bilancio
disposte con leggi dopo la chiusura dell’esercizio. Si veda per ulti-
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mo la legge 6 aprile 1981, n, 50, che ha autorizzato spese per il
1980.

Gli oneri derivanti da leggi promulgate nel 1980 ammontano a
2.016 miliardi di lire di cui 1.439 miliardi a carico dell’esercizio. Il
sisterna normale di copertura (vedi tavola n. 1) é stato offerto dal
« fondo occorrente per far fronte ad oneri dipendenti da provvedi-
menti legislativi in corso », in ordine al quale va rassegnata qualche
considerazione.

Si prende anzitutto atto che nel bilancio per il 1981 & stato
istituito, giusta quanto dispone l'articolo 10 della legge n. 468 del
1978, in aggiunta a quello per le spese in conto capitale (capitolo
60751), il fondo globale per le spese correnti (capitolo 21257). Per
contro, si rileva che per il 1981 gli elenchi allegati al bilancio di
previsione sono talmente generici da privare listituto della coper-
tura di ogni significato. Basti considerare che per il capitolo 60751
il 77 per cento (259 miliardi su 337 miliardi di lire) dello stanzia-
mento ¢ costituito da una dotazione residuale senza specifica desti-
nazione e che per il fondo globale per le spese correnti (capitolo
21257) tale rapporto (36.850 milioni su 40.000 milioni di lire) arriva
addirittura al 92 per cento.

Si ¢ avuto infine modo di rilevare un non infrequente ricorso
al fondo globale per la copertura finanziaria sia di provvedimenti
normativi approvati dall’assemblea anteriormente all’approvazione
della legge di bilancio sia, all'incontrario, di progetti di legge non
ancora presentati all’assemblea alla data di approvazione del bi-
lancio.
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II. 1. — RISULTATI D'INSIEME E DIFFERENZIALL.

Notazione preliminare in argomento ¢ la difformita strutturale
del prospetto generale riassuntivo del rendiconto generale dal qua-
dro generale riassuntivo del bilancio di previsione. Mentre in que-
st’'ultimo infatti sono riportati tutti i risultati differenziali previsti
dall’articolo 6 della legge statale n. 468 del 1978 (risparmio pub-
blico, indebitamento o accreditamento netto, saldo netto da finan-
ziare o da impiegare e ricorso al mercato) il rendiconto espone so-
lamente il « risparmio pubblico » (saldo tra entrate e spese correnti)
e la differenza tra il totale complessivo delle entrate e il totale com-
plessivo delle spese.

Al riguardo non sembra inutile segnalare che le sezioni riunite
della Corte dei conti hanno dichiarato l'irregolarita formale del ren-
diconto generale dello Stato per il 1979 a causa, tra laltro, della
mancata esposizione dei risultati differenziali.

Ora, ¢ vero che il citato articolo 6 della legge statale n. 468
non trova accesso nell'ordinamento contabile della Regione siciliana,
essendo la materia della struttura del bilancio disciplinata dall’ar-
ticolo 4 della legge n. 47 del 1977, che detta sul punto norme al-
quanto flessibili, sicché nessuna violazione normativa sussiste nella
fattispecie. Va tuttavia considerato che la rilevata diversitd, quanto
alla rappresentazione contabile dei saldi, tra bilancio di previsione
e rendiconto generale confligge con il vigente principio della sim-
metria strutturale tra i due documenti contabili, simmetria impo-
sta dall’esigenza del raffronto tra i risultati di consuntivo e le pre-
visioni iniziali.

I1 saldo positivo piti vistoso (vedi tavola n. 2) concerne la ge-
stione di cassa del risparmio pubblico (76 per cento) che non solo
registra un’inversione di tendenza rispetto al precedente esercizio
(—48 per cento) ma supera di quasi 55 punti l'incremento regi-
strato dalla differenza fra entrate accertate e spese impegnate. Il
risultato ¢ determinato dal maggiore incremento (vedi tavola n. 3.2)
dei versamenti delle entrate extra-tributarie pari a 73,2 per cento
che assorbe largamente lo scarto tra i valori incrementali (vedi ta-
vole n. 5.1 e n. 3.1) delle spese correnti (+46,1 per cento) e delle
entrate tributarie (41,44 per cento).
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All'esubero di cassa della parte corrente fa riscontro un saldo
negativo, sia in valore assoluto (—387 miliardi) sia in termini rela-
tivi rispetto al precedente esercizio (—35 per cento), delle opera-
zioni finali che, in mancanza di accensione e rimborso di prestiti,
coincide con il disavanzo finanziario complessivo. Il diverso anda-
mento delle due curve della gestione di cassa si spiega agevolmente
con la considerazione che i pagamenti in conto capitale (1.597 mi-
liardi) prevalgono sulla sommatoria dell'avanzo di parte corrente
(1.187 miliardi) e dei versamenti relativi al titolo terzo delle entrate
(22,8 miliardi), i quali ultimi denunciano un decremento dell’82,3
per cento rispetto al 1979.

Quanto alla differenza fra entrate accertate e spese impegnate
¢ da notare che l'incremento del risparmio pubblico (22 per cento)
& superiore, di poco, a quello delle previsioni iniziali e all’analogo
dato del 1979 (entrambi di circa il 20 per cento) e, in misura pil
sensibile, alla variazione dello stesso segno registrato dalle previ-
sioni definitive (+7 per cento).

Il pia contenuto tasso incrementale che per tale saldo si ri-
scontra nelle operazioni finali (4154 per cento a fronte del 98 per
cento dello scorso anno), anch’esso corrispondente all’avanzo finan-
ziario complessivo per l'assenza di operazioni relative a prestiti, &
dovuto - analogamente (ma in termini quantitativi pit modesti) a
quanto si ¢ visto per la cassa — al maggior peso degli impegni in
conto capitale (1.845 miliardi) rispetto ai pur consistenti (+8.637
per cento nei confronti del 1979) accertamenti del titolo III (46,7
miliardi).

Si rileva infine che i saldi negativi, risultanti in sede di previ-
sioni iniziali, sono coperti, in conformita all’articolo 9 della legge
n. 47 del 1977, nel testo modificato dall’articolo 5 della legge n. 256
del 1979, con le quote disponibili, di pari importo, dell'avanzo di
gestione.
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II. 2. — GESTIONE DELLE ENTRATE.

I1. 2. 1. — Risultati della gestione.

Il dato di fondo dell’evoluzione della finanza regionale & la
sempre piu cospicua rilevanza delle entrate extra-tributarie (titolo
IT) la cui percentuale d'incidenza sull’ammontare complessivo dei
tre titoli, come risulta dalla tavola n. 4, & passata da punti 35,5
del 1974 agli attuali punti 64,2. Alla marcatissima espansione delle
entrate extra-tributarie fa riscontro una progressiva riduzione del
peso delle entrate tributarie (titolo I), che sino ai primi anni set-
tanta costituivano la quota nettamente maggioritaria delle entrate
regionali, a una brusca caduta delle entrate derivanti da alienazione
ed mmortamenti di beni patrimoniali (titolo III).

Le cause del rilevato fenomeno sono da attribuire al costante
aumento, in termini sia assoluti che relativi, dei trasferimenti di
fondi dallo Stato, dal 1977 costituenti un’autonoma categoria di
bilancio (prima le relative somme erano scritte tra «le partite che
si compensano con la spesa»), i quali trasferimenti sono pervenuti
nel 1980 al valore d'incidenza sull’ammontare complessivo delle en-
trate finali del 60 per cento.

La lieve flessione nel quadro di composizione della entrata del
titolo II (entrate extra-tributarie) registrata nell’esercizio scaduto
(punti 64,2 a fronte di punti 65,6 del 1979) a favore d’'un recupero
alquanto consistcnte del titolo II1 (alienazione ed ammortamento di
beni patrimoniali) non rappresenta una inversione di tendenza del
fenomeno ma & la conseguenza, di natura contingente, delle notevo-
lissime anticipazioni autorizzate con le leggi n. 49 e n. 111 del 1980
per l'Istituto della vite e del vino.

Cido ha comportato liscrizione in bilancio della posta di 45498
milioni, sia tra gli impegni della categoria « concessione di antici-
pazioni » del titolo I della spesa sia, correlativamente, tra gli ac-
certamenti della categoria « rimborso di anticipazioni » del titolo III
delle entrate, categorie che registrano entrambe pertanto notevolis-
simi incrementi tanto in valore assoluto rispetto al precedente eser-
cizio quanto in termini di incidenza sui rispettivi totali.

I valori incrementali piu significativi che emergono dal raffronto
tra la gestione di competenza del 1980 e quella del 1979 riguardano
le categorie delle «tasse e imposte sugli affari» e delle «imposte
sul patrimonio e sul reddito», pari rispettivamente al 43,6 ed al
35,6 per cento.

A determinare tali favorevoli risultati hanno contribuito, pre-
valentemente, per la prima categoria, il maggiore gettito dell'IVA,
dovuto, tra l'altro, alla lievitazione media delle aliquote, e, per la
seconda categoria, l'incremento di IRPEF, IRPEG ed ILOR per ef-
fetto dell’aumento della misura della ritenuta di acconto (decreto-
legge n. 693 del 1980), del recupero d'una certa fascia di evasione
(in conseguenza dell'introduzione della ricevuta fiscale e della bol-
letta d'accompagnamento) e, infine, dell’aumento automatico della
pressione fiscale a causa dell’inflazione (fiscal drag).
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E da segnalare infine, quale dato negativo, che l’incremento
dei residui attivi complessivi (vedi tavola n. 3.6) rispetto allo scorso
esercizio, pari a 43,4 per cento, ¢ maggiore dellomologo valore che
si riscontra per le previsioni definitive (42,1 per cento) e per gl
accertamenti (36,7 per cento). Prescindendo dal titolo III, i cui dati
relativi al 1980 sono da considerarsi, come s'¢ detto, anomali, va
notato che il maggior tasso di crescita dei residui attivi nei con-
fronti delle previsioni definitive e degli accertamenti concerne le
entrate extra-tributarie (rispettivamente punti 55,5; 359 e 33,8) men-
tre pienamente soddisfacente (punti 19,9; 31,1 e 37,9) & l'andamento
delle entrate tributarie.
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I1. 2. 2. — Vigilanza sulle entrate.

In relazione alle decisioni di condanna emesse dalla locale se-
zione giurisdizionale a favore dell’erario regionale restano da recu-
perare 47,9 milioni; sul punto si prospetta l'esigenza che venga in-
tensificata la vigilanza demandata all’assessorato del bilancio e delle
finanze soprattutto nei confronti degli Enti locali, taluni dei quali,
come risulta dalle risposte alle richieste di notizie formulate dal-
l'ufficio di controllo mediante vigilanza sulle entrate della Corte,
mostrano di ignorare che lesecuzione delle decisioni di condanna
rappresenta un preciso obbligo produttivo, in caso d'inottemperan-
za, di responsabilita (articolo 244, lettera g), dell’ordinamento degli
Enti locali).

Altri settori nei quali si riscontrano ritardi concernono il recu-
pero (6 miliardi alla chiusura dell’esercizio) delle somme per inter-
venti in garanzia, la riscossione dei canoni dei gestori di impianti
ricettivi regionali (vedi, al riguardo, il capitolo della parte terza
relatvo all’assessorato del turismo) e, in minore misura, il recupero
delle somme anticipate ad Enti (vedi sul punto la tavola allegata al
capitolo dell’assessorato del bilancio e delle finanze).

Per quanto concerne le pene pecuniarie irrogate ai funzionari
delegati inadempienti all'obbligo della tempestiva presentazioné o
regolarizzazione del rendiconto delle somme accreditate (articolo 13
della legge n. 47 del 1977, il cui ultimo comma, nel testo modifi-
cato dall’articolo 7 della legge n. 256 del 1979, & un doppione del
successivo articolo 14), i crediti accertati alla chiusura dell’esercizio
ammontano a soli 2,1 milioni a fronte dei quali risultano riscossi
850 mila lire. Da notare in argomento che, per effetto di norme
transitorie (articolo 11 della legge n. 85 del 1980 e articolo 4 della
legge n. 15 del 1981). di cui sfugge la ratio, sono attualmente so-
spesi i termini per la presentazione dei rendiconti, comunque non
resi, riferiti ad ordini di accreditamento emessi anche in esercizi
precedenti al 1980. E da auspicare che nel quadro della riforma
organica dei sistemi di pagamento, riforma di cui & gia stata sotto-
lineata (vedi 1.2.1) l'improrogabilita, venga al piu presto ripristi-
nata, evitando ulteriori deroghe, l'operativita delle norme sulla tem-
pestiva presentazione dei rendiconti.

Un settore infine che evidenzia gravi manchevolezze ¢ quello
della riscossione dei canoni da parte degli assegnatari di alloggi
popolari. Al riguardo, la richiesta di notizie dell’'ufficio di controllo
mediante vigilanza sulle entrate & rimasta inevasa, in quanto !'Am-
ministrazione deve ancora completare l'attivita di assunzione in con-
sistenza degli alloggi.

II. 3. — GESTIONE DELLE SPESE.

II. 3. 1. — Considerazioni generali.

La dinamica della spesa corrente impegnata registra un incre-
mento (52,3 per cento) notevolmente inferiore (quasi trenta punti)
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a quello del precedenie esercizio, ma molto pil marcato rispetto
agli aumenti della spesa per investimenti (26,4 per cento) e conse-
guentemente, della spesa finale (38,8 per cento) la quale, in assenza
di rimborso di prestiti, coincide con la spesa complessiva. Le voci
che piut hanno contribuito a determinare l'aumento della spesa cor-
rente sono i trasferimenti (da 1.115,9 a 1.735 miliardi) e, in misura
pit contenuta (+35 per cento), le spese di personale, anche se non
va trascurato l'ingente aumento, in termini relativi (+440 per cen-
to), degli interessi (da 0,5 a 2,7 miliardi).

E ancora da notare che al minor tasso di crescita degli impegni
del 1980 (+52,3 a fronte dell'81,6 per cento del 1979) fa riscontro
un sensibile peggioramento dei pagamenti il cui valore incrementale
¢ passato dal 119,3 per cento dello scorso anno all’attuale 46,1 per
cento, con un differenziale negativo di oltre 73 punti. Detto peggio-
ramento va per0 ridimensionato se si procede ad una piu puntuale
analisi delle due gestioni mediante il raffronto degli altri indicatori
della celerita della spesa. Per la competenza, il rapporto tra i re-
lativi pagamenti e gli impegni si aggira per entrambi gli esercizi
sull’81 per cento; & da segnalare tuttavia, quale dato sfavorevole,
I'aumento del rapporto economie di spesa-stanziamenti che per il
1980 supera I'l1 per cento a fronte del 5 per cento del precedente
esercizio.

Quanto alla gestione dei residui il relativo tasso di smaltimento
¢ passato dal 71 per cento del 1979 al 64 per cento del 1980, con
uno scarto di sette punti.

La conferma infine delle maggiori vischiosita che I'erogazione
della spesa ha incontrato nel 1980 ¢ offerta dalla diminuzione del
tasso di attivazione finanziaria (rapporto tra pagamenti complessivi
¢ totale degli stanziamenti e dei residui passivi all'inizio dell’eser-
cizio), passato da 76 a 71 punti.

In netto miglioramento invece la spesa per investimenti i cui
risultati favorevoli sono testimoniati sia dal maggiore incremento
degli impegni (da 10,8 per cento del 1979 al 264 per cento del
1980) sia dal minor tasso di crescita dei residui passivi (5,3 per
cento nel 1979, 4 per cento nel 1980), sebbene a questo ultimo ri-
guardo, il dato positivo sia neutralizzato dal peggioramento del rap-
porto economie di spesa-stanziamenti (vedi sul punto, IL.3.5).

La lieve flessione che si riscontra nei pagamenti (meno tre
punti) & largamente compensata, ai fini d'una valutazione delle risul-
tanze di gestione, dal miglior andamento sia del tasso di smalti-
mento dei residui passivi provenienti da esercizi precedenti (30 per
cento nel 1979, 35 per cento nel 1980) sia del rapporto pagamenti
di competenza-impegni (da 39 a 51 punti) sia, infine, del tasso di
attivazione finanziaria passato dal 19 al 32 per cento.
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II. 3. 2. — Analisi economica.

L'allegata tavola di composizione della spesa regionale per cate-
gorie economiche conferma qualle che ormai rappresenta la ten-
denza di maggior significato della finanza pubblica: la crescente
quota delle risorse destinate ai trasferimenti. Il fenomeno sara me-
glio analizazto in sede di considerazioni generali sull’attivita dell’Am-
ministrazione regionale (III.1.5); qui basti dire che, relativamente
agli impegni, la categoria dei trasferimenti incide per il 60 per
cento sulla spesa per investimenti e per 1'84 per cento sulla spesa
corrente.

Nell'ambito dei trasferimenti in conto capitale (pagamenti per
934,5 miliardi), quasi la meta della spesa (451,7 miliardi) & stata
erogata alle imprese (ESPI, EMS, AST, IRCAC, IRFIS ecc.); seguono,
in ordine di grandezza, i pagamenti a favore degli Enti locali (229,7
miliardi), dell'lESA (50,1 miliardi), delle istituzioni sociali (38,8 mi-
liardi) e delle gestioni autonome (23,5 miliardi). Dei trasferimenti
correnti (1.582,6 miliardi) le erogazioni piu consistenti concernono
gli Enti ospedalieri (510 miliardi), gli Enti locali (270 miliardi) e
le famiglie (140,7 miliardi).

Per quanto riguarda la spesa per investimenti gestita diretta-
mente dall’Amministrazione regionale (categorie IX e X) gli interventi
di maggiore rilievo sono stati indirizzati verso l'agricoltura (116,9
miliardi) 1’edilizia (58,8 miliardi) e le opere idrauliche (44,3 miliardi).
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I1. 3. 3. — Analisi funzionale.

Come risulta dall’allegata tavola, la sezione di maggiore peso &
quella degli interventi nel campo sociale (1.653,2 miliardi) che incide
nella misura del 42 per cento sul totale della spesa impegnata;
valore questo che esprime all'incirca pure l'incremento dell’aggre-
gato rispetto al precedente esercizio (1.167,7 miliardi}). Responsa-
bile in massima parte della forte incidenza della sezione & natural-
mente la spesa sanitaria (1.393miliardi complessivi per «igiene e
sanita ») il cui andamento sara esaminato specificamente nel capi-
tolo della terza parte relativo all’assessorato di competenza. Da no-
tare ancora che il 90 per cento della sezione, pari a 1.493 miliardi,
concerne trasferimenti correnti.

Sempre con riferimento alla struttura della spesa impegnata,
degne di nota sono le flessioni, in termini relativi, delle sezioni con-
cernenti I’Amministrazione generale, la cui percentuale di incidenza
¢ passata da punti 3,5 del 1979 a punti 2,9 del 1980 e gli interventi
nel campo economico (quasi otto punti in meno rispetto allo scor-
so esercizio) che tuttavia, in assoluto, conservano una posizione di
rilievo, incidendo nella misura del 35 per cento sul volume degli
impegni. In notevole espansione invece le sezioni relative alla finan-
za locale (299 miliardi) ed agli interventi nel campo delle abita-
zioni (222,7 miliardi) che espongono valori incrementali pari rispet-
tivamente al 139 ed al 280 per cento.
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I1. 3. 4. — Analisi della spesa per amministrazioni.

Per la spesa corrente (si veda l'allegata tavola) l'incremento mag-
giore, rispetto al precedente esercizio, delle previsioni inijziali (566
per cento) concerne l'assessorato del bilancio; il valore incremen-
tale, ridimensionato in sede di previsioni definitive (4 262 per
cento), non trova riscontro nel volume degli impegni (4 28 per
cento) donde la notevole espansione dei residui passivi passati dai
7,6 miliardi del 1979 agli attuali 22,6 miliardi con un aumento per-
centuale di 199 punti.

La variazione piu significativa, sempre con riferimento alla spesa
corrente, riguarda l'assessorato della industria che rispetto al 1979
espone un tasso incrementale del 385 per cento per le previsioni
definitive (da 3,2 a 15,6 miliardi) e del 409 per cento per gli im-
pegni (3 miliardi nel 1979, miilardi 15,3 nel 1980). La dinamica
ascendente trova favorevole conferma (4 401 per cento) nei paga-
menti che espongono all'incirca gli stessi dati degli impegni, con
la conseguente benefica riduzione dei residui passivi (— 47 per
cento) passati da 715 a 373 miliardi.

Pit che le illustrate variazioni assume rilievo pero I’analisi
della composizione della spesa dalla quale si rileva che la spesa
corrente dell’Assessorato della sanita (vedi in argomento, III. 11. 3.)
incide, sull’intero comparto regionale, nella misura del 60 per cento
per le previsioni definitive, del 64 per cento per gli impegni e del
68 per cento dei pagamenti complessivi, valori peraltro che non si
discostano di molto da quelli omologhi del 1979 (rispettivamente
punti 62, 64 e 66).

Per quanto concerne gli investimenti, a fronte d'un incremento
delle previsioni definitive dell'intero titolo pari al 60 per cento, si
riscontrano variazioni positive per gli assessorati del bilancio (180
per cento) e del territorio (107 per cento) e variazioni di segno
opposto per le amministrazioni della sanitad (— 22 per cento) e degli
Enti locali (— 93 per cento), con l'avvertenza, per quest’ultimo asses-
sorato, che trattasi di somme stanziate nel corso dell’esercizio (vedi
III. 4. 2).

Il rilevato andamento delle previsioni definitive trova rispon-
denza con gli impegni in modo puntuale per l'assessorato degli Enti
locali (— 93 per cento) e solo tendenzialmente per le amministra-
zioni del territorio e della sanita. Per la prima, le somme impe-
gnate (24,4 miliardi nel 1979, miliardi 47,4 nel 1980) sono aumen-
tate del 94 per cento; a fronte di tale valore incrementale si ri-
scontra perd una impennata dei pagamenti (da 1 a 23 miliardi) di
cui circa il 64 per cento (14,8 miliardi) in conto residui provenienti
da esercizi precedenti.

Quanto all’assessorato della sanitd ¢ da notare che il decre-
mento degli impegni (da 1099 a 44 miliardi), pari al 50 per cento,
¢ piu accentuato rispetto alla variazione, anch’essa negativa, subita
sia dalle previsioni definitive (— 22 per cento) sia soprattutto dai
pagamenti (— 6 per cento), mentre risulta stazionaria la situazione
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dei residui passivi (— 04 per cento). La consistente diminuzione
degli impegni (pressappoco la meta degli stanziamenti) si spiega
col fatto che si sono verificate economie di spesa per 43,3 miliardi.
Occorre infine fare cenno all’espansione degli investimenti del-
l'assessorato dei beni culturali con riferimento sia agli impegni (da
332 a 71,3 miliardi) che ai pagamenti (da 20 a 43,3 miliardi), I'in-
cremento dei quali & molto pit favorevole di quello che si riscontra
nell’'andamento dei residui passivi (4+ 57 per cento). -
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II. 3. 5. — Andaimento dei residui passivi.

La consistenza dei residui passivi & di 378 miliardi per la spesa
corrente (261 nel 1979) e di 1.913 miliardi per gli investimenti (1.839
nel precedente esercizio) per complessivi 2.291 miliardi con un in-
cremento, rispetto allo scorso anno (2.100 miliardi), del 9,1 per
cento.

Per la valutazione di tali risultati, ragioni di metodo impon-
gono, anzitutto, di rafforzare i valori di incremento percentuale in-
tervenuti nella massa dei residui passivi con le variazioni registrate
dalle previsioni definitive, dagli impegni e dai pagamenti:

Spese Spese

correnti in conto capitale
residui passivi .. ... ..+ 453 + 40
previsioni definitive . . . . . . 4+ 62,8 + 599
impegni e + 264
pagamenti . . . . . . . . . 4+ 461 + 46,7

Le superiori sequenze evidenziano che i tassi di crescita dei
residui passivi sono stati meno marcati rispetto agli altri valori in-
crementali con particolare riguardo alla spesa in conto capitale, il
che denota un sensibile migiloramento della gestione rispetto al
precedente esercizio. Senonché siffatta valutazione & in parte ridi-
mensionata dalla constatazione che proprio per gli investimenti si
¢ verificata un’economia di spesa di 1.345,6 miliardi di lire pari al
42 per cento degli stanziamenti (27 per cento nel precedente eser-
cizio). Tale cospicua quota di risorse inutilizzate si spiega, tra l'al-
tro, in generale, con la brevita dei tempi di conservazione delle
scritture dei residui passivi (un anno per le spese correnti, due o
cinque per le spese in conto capitale) e, in particolare, con l'aboli-
zione dei residui di stanziamento (articoli 11 e 12 della legge n. 47
del 1977); fattori normativi questi che implicano una riduzione ap-
parente dei residui passivi iscritti in bilancio, dato che le somme
eliminate per effetto della perenzione amministrativa vengono poi
reiscritte in parte nella competenza degli esercizi successivi.

Va anche tenuto conto, ai fini d'una attendibile valutazione dei
dati relativi ai residui risultanti dal rendiconto, che nel 1980 sono
stati erogati complessivamente 464 miliardi di lire con le modalita
del trasferimento diretto dei fondi nei conti correnti bancari inte-
stati agli enti di cui alla tabella allegata alla legge n. 85 del 1980.
Questo sistema di pagamento, come si & avuto modo di rilevare
(I. 2. 1), comporta una fittizia riduzione della consistenza dei re-
sidui passivi in conseguenza del fatto che le somme erogate, agli
effetti contabili, sono considerate pagamenti effettivi, indipendente-
mente dall’utilizzazione dei fondi da parte degli enti.

E infine da aggiungere, per una completa disamina del feno-
meno, che l'incidenza percentuale dei trasferimenti sulla spesa com-
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plessiva (sull’argomento, vedi, prima, II. 3. 2.) ha registrato nel 1980
netti incrementi rispetto ai valori del 1979, circostanza che si riflette
favorevolmente, in considerazione della maggiore celerita di tale tipo
di interventi, sulla massa dei residui passivi.

II. 4. — GESTIONE DEL PATRIMONIO.

Situazione generale del patrimonio
della Regione al 31 dicembre 1980 (in milioni di lire).

Alla chiusura dell’esercizio finanziario 1980, le risultanze com-
plessive del patrimonio della Regione sono le seguenti:

Attivita . L A . . ) . . . . 5.017.270,6
Passivita . . . . . . . . . . .o . . 3.201.686,2
Eccedenza delle attivita al 31 dicembre 1980 . . . . 18155844
Eccedenza delle attivita al 31 dicembre 1979 . . . . 1.302.063,7
Miglioramento registrato nell’esercizione 1980 . . . . * 513.5207

Detto miglioramento corrisponde alla differenza tra il migliora-
mento rilevato nelle attivitda e passivita finanziarie (milioni 579.168,3)
e il peggioramento registrato nell’attivita e passivita non finanziarie
(milioni 65.647.,6).

Attivita e passivita finanziarie.

Attivita:
Conto di cassa (saldo al 31 dicembre 1980) . . . 569.782,3
Crediti di tesoreria . . . . . . . . . . 334174
Residui attivi . . . . . . . . . . . . 3.821.153,1
Totale delle attivita finanziarie al 31 dicembre 1980 . . 4.424.3528
Passivita:
Debiti di tesoreria . . . . . . . . . . . 149.321,7

Residui passivi S 22912626

Totale delle passivita finanziarie al 31 dicembre 1980 2.440.584,3
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Riepilogo:
Totale delle attivitd finanziarie al 31 dicembre 1980 .

Totale delle passivita finanziarie al 31 dicembre 1980

Avanzo finanziario al 31 dicembre 1980

Avanzo finanziario al 3! dicembre 1979

Miglioramento della situazione finanziaria del conto del
tesoro al 31 dicembre 1980

Attivita e passivita non finanziarie.

Attivita:
Immobili, mobili e titoli di credito .
Beni di natura industriale .
Beni destinati ai servizi della Regione

Materiale scientifico cd artistico

Totale delle attivita non finanziarie

Passivita:

Passivita consolidate, perpetue, redimibili e diverse .

Saldo al 31 dicembre 1980

Peggioramento al 31 dicembre 1979 .

Peggioramento al 31 dicembre 1980 .

Riepilogo:

Miglioramento registrato nelle attivita e passivita fi-
nanziarie

Peggioramento registrato nelle attivitd e passivita non
finanziarie

Miglioramento complessivo

44243528
2.440.584,3

1.983.768,5
1.404.600,2

579.168,3

556.791,6
0,7
35.396,1
7293

592.917,7

761.101,8

— 168.184,1
102.536,5

65.647,6

579.168,3

65.647,6

513.520,7
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Quanto all’avanzo finanziario di cui sopra, determinato in mi-
lioni 1.983.768,5, esso coincide esattamente con la seguente situazione:

Attivo:
Avanzo finanziario al 1° gennaio 1980 . . . . . . 1.404.600,2
Entrate accertate nell’esercizio 1980 . . . . . . 42324484
Aumenti dei residui attivi . . . . . . . . . 1586.382,6

Diminuzione nei residui passivi:

Residui eliminati perché perenti . . . . 214.863,6
Pit esatti accertamenti . . . . . . 54.197,9
—_— 296.061,5
Totale dell’attivo . . . . . . . . . . . 174924927
Passivo:
Spese impegnate nell’esercizio 1980 .« . . . 39093155
Diminuzioni nei residui attivi .« « . . . . 15994087
Totale del passivo .« . . . . . . . . 55087242
Riepilogo:
Totale dell’attivo . . . . . . . . . . . 74924927
Totale del passive . . . . . . . . . . . 55087242

Avanzo finanziario al 31 dicembre 1980 . . . . 19837685

SITUAZIONE GENERALE DEL PATRIMONIO DELL'AZIENDA DELLE
FORESTE DEMANIALI AL 31 DICEMBRE 1980

(in milioni di lire)

Le risultanze complessive del patrimonio dell’Azienda delle foreste
demaniali sono le seguenti:

Attivita . . . ... ... 41.726,2
Passivita . . . . . . .. .. ... 32.0974

Eccedenza attiva al 31 dicembre 1980 . . . . . 9.628.8
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Eccedenza attiva al 31 dicembre 1979

Miglioramento registrato nell’esercizio 1980

Attivita e passivita finanziarie.

Attivita:

Conto di cassa

Residui attivi

Totale delle attivitd finanziarie al 31 dicembre 1980

Passivita:

Residui passivi

Eccedenza delle attivitd finanziarie al 31 dicembre 1980

Eccedenza finanziaria al 31 dicembre 1979

Miglioramento registrato nell’esercizio 1980

7.542,1

2.086,7

37.799.,9
1.031,3

38.831,2

30.312,6

8.518,6
5.747 4

27712
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RIEPILOGO DEL CONTO DEL TESORO AL 31 DICEMBRE 1980

(in miliardi di lire)

Azienda delle
DENOMINAZIONI Regione foreste Totale

demaniali

Attivita finanziarie:

Giacenza di cassa . . . . . . . . 569,8 37,8 607,6
Residui attivi . . . . . . . . . . 3.821,1 1,0 3.822,1
Crediti di tesoreria . . . . . . . 334 — 334
Totale attivitd finanziarie . . . . . 44243 388 4.463,1

Passivita finanziarie:

Residui passivi . . . . . . . . . 2.291,7 30,3 2.322,0

Debiti di tesoreria . . . . . . . . 149,3 — 149,3

Totale passivita finanziarie . 2.441,0 30,3 24713

Eccedenza attivita finanziarie . . . . 19833 8,5 1.991,8

Totale a pareggio . . . . . . . . 44243 38,8 4.463,1
Riepilogo:

Eccedenza attivita finanziarie al 31 di-
cembre 1980 e e e e 1.983,3 8,5 1.991,8

Eccedenza attivitd finanziarie al 31 di-
cembre 1979 e e e 1.404,6 5,7 1.410,3

Miglioramenti nella situazione finanzia-
ria registrati nell'esercizio 1980 . . . . + 578,7 + 2,8 + 581,5
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II. 5. — LA FINANZA PARAREGIONALE.

L’allegata tavola espone la situazione dei pagamenti effettuati
nel corso dell’'esercizio a favore dei centri di spesa di maggior ri-
lievo. Per l'analisi finanziaria delle aziende autonome si rinvia ai ca-
pitoli della parte terza relativi agli assessorati dell’agricoltura e del
turismo. Notizie infine sulle gestioni fuori bilancio sono contenute
nei capitoli di pertinenza delle singole amministrazioni.

Della finanza pararegionale ¢ motivo di crescente inquietitudine
il fenomeno delle partecipazioni regionali (Ente siciliano per la pro-
mozione industriale - ESPI, Ente minerario siciliano - EMS e
Azienda asfalti siciliana ~ AZASI) che sara illustrato nelle linee ge-
nerali nel capitolo (II1.6) concernente l’assessorato dell’industria.
Quanto all’attivita di gestione degli enti economici si comincia col
rilevare che il bilancio dell'ESPI per lesercizio 1978 denuncia una
perdita di esercizio di 65,8 miliardi che aggiunta alle perdite pre-
gresse, supera i 430 miliardi, e poiché il fondo di dotazione al
31 dicembre 1978 ammontava a 291 miliardi, si registra, alla stessa
data, un deficit patrimoniale di 139 miliardi. L’allarmante situazione
gestionale dell’ente & da attribuire, secondo le valutazioni del col-
legio dei revisori, a « disfunzioni ormai croniche e all’assoluta inos-
servanza del criterio di economicita e di produttivita ». I rilievi del
collegio si appuntano in particolare sulla persistente mancata attua-
zione del « hilancio consolidato », presupposto per un’efficace politica
di programmazione, sulle ingenti spese per personale che nel 1978
(4,5 miliardi) sono aumentate del 22 per cento, e sulla forte spro-
porzione, sempre con riferimento all’esercizio 1978, tra l'entita di
tassi attivi e di quelli passivi.

Non meno preoccupante & la situazione del’EMS il cui bilancio
d’esercizio relativo al 1979 evidenzia una perdita di 22,7 miliardi ai
quali vanno sommati altri 25,1 miliardi di disavanzo registrato nel
settore zolfifero che da solo, tenendo conto delle perdite pregresse,
espone un deficit complessivo di oltre 100 miliardi. Le osservazioni
del collegio dei revisori non si discostano da quelle enunciate a pro-
posito del'ESPI: ottica gestionale di tipo assistenziale, mancanza
del bilancio consolidato, forte incidenza degli oneri per il personale.

Degli altri centri di spesa quelli che denunciano maggiori ca-
renze sono I'Ente di sviluppo agricolo (ESA), ’Azienda siciliana tra-
sporti (AST) e I'Ente acquedotti siciliani (EAS).

Per I'ESA, la relazione del magistrato delegato (articolo 12 della
legge statale n. 259 del 1958) alla sezione controllo enti della Corte
dei conti evidenzia i modesti risultati conseguiti in relazione alle
ingenti risorse consumate. Una notazione particolare concerne la
spesa per il personale che per il 1979 incide nella misura dell’89
per cento sull’'ammontare complessivo delle spese correnti e nella
misura del 64 per cento sul totale globale della spesa. Da notare
anche che il consiglio d’amministrazione e il collegio dei sindaci,
scaduti da molti anni, hanno una composizione non conforme a
legge.
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In ordine all’AST, il collegio sindacale oltre a formulare qualche
riserva sul perseguimento di politica sociale che impone all’azienda
di rilevare in blocco imprese di trasporti deficitarie, ravvisa nelle
«enormi spese per il personale » la principale causa dei risultati
negativi della gestione.

Quanto, per finire, all'EAS, la drammatica situazione gestionale
si coglie nella constatazione che negli ultimi esercizi l'ente «¢& stato
appena in grado di pagare le retribuzioni al proprio personale o
poco pily; e anche cid & avvenuto assai spesso a costo di onerose
anticipazioni bancarie » (relazione al Parlamento della sezione con-
trollo enti della Corte dei conti sugli esercizi 1977-1978 e 1979).
Altri dati patologici sono l'omessa rinnovazione del conmsiglio d’am-
ministrazione e del collegio sindacale scaduti nel 1976 e la mancata
emanazione del regolamento organico e del regolamento dei servizi
previsti dall’articolo 25 della legge statale n. 70 del 1975.
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TAV. 9 — PAGAMENTI AD ENTI, IMPRESE E GESTIONI AUTONOME

(in miliardi di lire)

) . Trasferimenti e
Trasferimenti in Partecipazioni Totale

correnti conto capitale azionarie

ESPI — 11,8 97.8 109,6
EMS 130 65,9 89,1 168,0
AZASI — 0,5 74 79
EAS 12,7 16,2 — 289
ESA 134 50,1 — 63,5
AST — 255 — 25,5
Fondo Assistenza Collocamento Lavoratori

Disoccupati . . . . . . . . . . . .. 2,5 6,6 — 9,1
Istituto per la vite e per il vino . . . . 37 — —_ 37
IRCAC — 87,0 - 87,0
IRFIS — 15,0 438 19,8




