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Capitolo 1V
GESTIONI FUORI BILANCIO

1. - Considerazioni_generali

Nelle meno recenti relazioni della Corte il fenomeno del
le gestioni fuori bilancio ha formato oggetto di valutazioni
negative non tanto per la violazione - con esso concretan-
tesi = af principi di unitd e universalita del bilancio del~
lo Stato, quanto, soprattutto, sotto il profilo della sottra
zione di attivitd gestoria - direttamenteo indirettamente ricon
ducibile alla responsabilitd di organi dello Stato - al sistema
dei controlli previsto dagli articoli 81 e 100 della Costituzio
ne: al sindacato, cioé, sovrano del Parlamento ed al controllo
della Corte dei conti, che al primo ¢ anche finalizzato, nella
sua veste di. strumento neutrale di garanzia nell’interesse gene
rale dello Stato~ordinamento.

I dubbi di legittimitd costituzionale che, sotto l’aspetto
da ultimo indicato, potevano investire le stesse specifiche auto
rizzazioni legislative a gestire fondi fuori bilancio sono stati
poi superati,come & noto,con l’emanazione della legge S novem-
bre 1971, n.1041,che, soppressa o vietata ogni forma di gestio
ne extra=bilancio non autorfzzata da disposizioni di legge, ha
assoggettato in via generale al controllo della Corte tutte le
gestioni per contro legislativamente previste,

Una prima considerazione,al riguardo,é suggerita dall’am-
bito di applicabilitd di tale legge, che un’interpretazione or
mai consolidata restringe alle sole disponibilita gestite fuo-
ri bilancio presso Amministrazioni dello Stato, Come meglio si
vedrad nel successivo paragrafgcid comporta una incompleta con-

formazione dell’ordinamento ai ricordati principi costituziona
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li e postula L’esigenza di ricondurre al controllo della Corte
ed al sindacato parlamentare figure gestorie oggi non discipli
nate dalla legge n, 1041,

Nella disciplina sistematica da quest’ultima intro-
dotta (e perfezionata, poi, con il decreto del Presiden-
te della Repubblica n. 689 del 1977),assumevano rilievo anche
le norme che imponevano la diretta comunicazione alle Camere dei
rendiconti delle gestioni,onde consentire alle stesse,attraver=
so anche la prevista compilazione di prospettazioni riassuntive,
una visione completa ed unitaria della gestione finanziaria del
lo Stato, Tali norme,peraltro (articolo 9 della legge, ultima
parte del sesto comma ed ultimo periodo del quarto comma)sono
state in prosieguo abrogate dall’articolo 33, quinto e sesto
comma,della legge 5 agosto 1978, n.468,ci6 che ha ‘anche compor-
tato la inapplicabilitd delle disposizioni regolamentari (artico
lo 10 del citato decreto presidenziale n, 689 del 1977)che di-
sciplinavano le modalita di predisposizione delle indicate pro
spettazioni riassuntive.

Puo apparire sorprendente che un orientamento siffatto sia
stato assunto progprio dalla legge di riforma della normativa con
tabile in materia di bilancio, legge pit di ogni altra intesa ad
assicurare al Parlamento un flusso imponente di elementi conosci
tivi sulla gestione finanziaria non soltanto statale ma, in gene
re, pubblica. Ma é al riguardo da tener cento che le modifiche
soppressive introdotte alla disciplina della legge n.1041 risul-
tano motivate da difficolta di ordine pratico che avevano di fat
to precluso all Amministrazione la possibilita di fornire alle
Camere informazioni tempestive e complete sui risultati delle
gestioni fuori bilancio.

E’ noto, d'altra parte, che la stessa legge n.468 ha per la
prima volta esplicitamente codificato = seppure con i Llimiti di
efficacia che sono propri di ogni fonte di livello non costitu-

zionale - i principi di unitd e universalita del bilancio dello
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Stato (articolo 5), a tale proposito esprimendo una sorta di
“sfavore™ legislativo nei confronti delle gestioni fuori bi~
lancio (cfr. anche articolo 33) e sancendone,in Linea di massi
ma, la temporaneitd, E°’ nel qguadro, pertanto, di tale program
mata "marginalizzazione™ del fenomeno che si colloca La scel~-

ta operata dal Parlamento,la rinuncia, cioé, ad ogni comunica
zfone diretta sull’andamento e La consistenza del fenomeno stes-
so (a parte il previsto "elenco™ delle gestioni, da allegarsi al
bilancio preventivo).

Se tutto cid é vero, & perd altrettanto vero che non pud .cosi
ritenersi accantonata L’esigenza fondamentale e costituzional-
mente affermata di un sindacato parlamentare sull’arco inters
della gestiohe finanziaria dello Stato., Si deve pertanto pre-
supporre che alla radice della scelta sin qui discussa vi sia
anche stata, da parte del legislatore, la consapevolezza che ai
la soddisfazione di detta esigenza & finalizzato anche il con-
trollo esterno della Corte sulle gestioni,in quanto tra L'altro
destinato a sfociare nella funzione di referto alte Camere.

La Corte, da parte sua, da tempo assolve a questo suo com
pito, riferendo distintamente, nei capitoli relativi aji singoli
Ministeri, del controllo eseguito sulle gestioni fuori bilancio
operanti nell ambito di questi ultimi: L'ulteriore responsabiliz
zazione che si connette alla vicenda legislativa prima'descritta
rende perd opportuno il tentativo di estrapolare, dai dati del
controllo stesso, quelle considerazioni globali, anche quantita
tive, delle quali il Parlamento non potrebbe altrimenti disporre.

Al conseguimento di tale obiettivo sono essenzialmente preor
dinate le valutazioni dei paragrafi che seguono,le quali sconfano
perd anch'esse, da un lato le difficoltad pratiche - cui prima si
accennava e su cui si tornerad in seguito - che hanno in passato
comportato l’inadempienza dell Amministrazione agli obblighi al
lora imposti dalla legge n.1041; e, dall®altro, lo sfalsamento

temporale - rispetto all’esercizioc oggetto di referto ~ imposto
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dal carattere consuntivo del riscontro eseguito.
Un‘ulteriore considerazione di carattere generale concerne
L‘estto concreto dell’orientamento tendenzialmente sfavorevole

aiie gestioni fuori bilancio assunto dall’indicata legge n.468 del

le
non rare disposizioni che, nella legislazione piu recente,hanno

1978. A tale orientamento si sono conformate, in particolare,

autorizzate settorialmente deroghe generiche alle norme di Fonta-
bilita,le quali, con clausola ormai di stile, si sono date carico
di vietare la istituzione di yestioni fuori bilancio,con cid risol
vendo in radice ogni dubbio sull‘astratta fdonefta detle disposte

deroghe a configurarsi come “speciale” autorizzazione alla isti-
tuzione stessa.
Non sono perd mancate leggi speciali susseguenti alla

n.468 che hanno autorizzato L°istituzione di gestioni (1),men
tre tuttora operanti, come si vedra, sono ritenute norme di
carattere generale che abilitano permanentemente organi ammi-
nistrativi ad istituire gestioni fuori bilancio (2.
Inattuata,infine,é per ora rimasta la previsione di cui al

L*ultiimo comma dell’articolo 33 della legge n.468,relativa ad

- P = OB R AP @ LGB S e

(1) Legge n.845 del 1978,ad esempio,relativamen:? te::: :e;;i::(
del Lavoroj;nonche .
ni operanti presso il Ministero ‘ S vin
jale per la cooperazione
1979,istitutiva del Fondo spec 2
i dano anche la legge ne
(Ministero degli esteri).,Si ve 3
;:7p2979,per ta gestione delle competen:eld:;7;erstza::g::l; g¥
: 813 de e .
tura di Stato,nonché il dele Ne 4 3
:zta1z79 per la g;stione ripianamento debiti del settore auto
stradale C(ANAS), Ci si riferisce, da ultimo,alla notmativa su=
gli interventi nelle zone meridionali colpite dal sisma del 23
novembre 1980,

(2) si fa riferimento alle Casse di conguaglio isfituibili/con
provvediemnto del CIP ed, in particolare, alla Cassa di congua
glfo del settore telefonico, cosi istituita nel 1981,



Senato della Repubblica ' — 258 — Camera dei Deputati

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

una revisione generale delle gestioni operanti.Al riguardo,finve
ro,é& all’esame del Senato §l disegno di legge n.688,presentato
dal Goverqo in data 26 gennaio 1980;ma esso,in poco discostando
si da un mero elenco delle gestioni autorizzate,formula propo-
sta soppressiva in ordine soltanto a poche e marginali figure,Te
nuto conto della "ratio” che ha ispirato L’articolo 33 e le al-
tre disposizfoni{ della (egge n.468 in materfa di gestioni fuori
bilancio, non sembra quindi che i risultati cuf perviene il di-
segno di legge esprimano un’approfondita rivalutazione, in chia
ve di esigenze attuali, dei motivi che suggerirono - spesso in

tempi remoti - (°istituzione delle gestioni ancora operanti.

Sulla base delle leggi“speciali™ a tutt’oggi vigenti, risul
tano alla Corte operanti presso le Amministrazioni centrali del-
lo stato quasi 600 gestioni fuori bilancio,che peraltro si ridu-
cono a poco piu di 60 ove sfano unitariamente considerate le ge-
stiont affidate a piu organi (di norma periferici) ma discipli-
nate da un‘unica fonte normativa, A detto numero vanno aggiunte
le numerosissime gestionf (1) relative ad»attivité di ricreazio
ne ed assistenza del personale militare della Difesa,gestioni di
anno §in anno autorjzzate - ed assoggettate al regime della legge
n.1041 del 1971 - dalle leggi di approvazione del bilancio pre~
ventivo (secondo un modello adottato,per il 1981,anche per le
analoghe gestioni concernenti il personale della Guardia di fi-

nanzad,

(1) In via di larga approssimazione, il numero di tal¢ gestiomi
dovrebbe superare le 4,000 unita, Manca, peraltro,la possibili-
ta di avere un quadro attendibile e compiuto degli Enti ed uffi
ci gestori, in quanto tali tenuti alla presentazione del rendi-
conti,anche perché da parte della maggioranza di essi non ¢ sta
to atla Corte dato avviso - cosi come prescrive l‘art, 3 del
d.P.Re N, 689 del 1977 = dell’avvenuta presentazione dei contf{
alla Ragioneria generale dello Stato,

Per ulteriori osservazioni al riguardo, si veda il cap,VIII
della parte 1I (Sezione II),
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Alle une ed alle altre si riferisce L‘allegato elenco che

tiene peraltro conto, ai fini di un quadro {1l piG possibile
4conpleto della reale fenomenologia riscontrabile in materia,an

che delle ulteriori gestioni operanti presso Aziende autonome,

e fa cenno altresi delle svaqiate figure che,seppur soppresse da
espressa disposizioné normativa, ovvero venute a cessare per sca
denza dell’autortzzazione o altra causa, danno ancora luogo a-mo
vimenti finanziari per lo smaltimento delle residue disponibilita.
A talf %attispecie, vengono poi ad aggiungersi - e di cid si da con
to nei capitoli della parte 11, relativi alle singole Amministrazio
ni - casi di gestioni fdori bilancio astrattamente previste da nor-
me vigenti ma in concreto non ancora operanti (1),ovvero ipotesi di
gestioni soppresse, e talora da lungo tempo inoperanti, sui rendi~
conti delle quali non risulta peraltro concluso il procedimento di
controllo (2).

L’'estrema varieta delle figure organizzatorie considerate -che
si rapporta anche, in buona misura, all’epoca non recente cui spes-
so risalgono le fonti autorizzative = rende difficoltosa una
precisa classificazione delle gestioni'oggi operanti,.Il gruppo
di esse pit consistenté, in quanto tra L°altro, comprensivo
della maggior parte delle géstioni di notevoti dimensfoni fi-
nanziarie, risulta cominque preordinato ad interventi nel cem

po economico,finanziati in tutto o in prevalehza con fondf pro

(1) E° questo il caso del Fondo di rotazione per L’incoraggiamen.
to alle cessazione dell’attivitd agricola e della Sezione del
Fondo dif rotazione per L°acquisto e gestione dei terreni di orga
nismi fondiari,af quali, peraltro, risultano versate somme da
parte del bilancfo dello Stato,

(2) Le note deli’allegato danno anche conto delle differenze df
classificazione che emergono dal confronto con L°elenco delle
gestioni allegato allo stato di previsione del Minfstero del te
soro nel progetto di bilancio 1981,nonché con (‘elencazione ann
loga ricavabile dal gia indicato disegno di legge governativo
n.6887S,inteso ad individuare le gestioni fuori bilancio merite
voli -di conferma,ai sensi dell’art,33,u.c.,della legge Ne468 del
1978.
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venienti dal bilancio dello Stato.

Collocazione distinta, in tale gruppo, hanno i fondi di rota
zione,espressamente consfderati sia dalla legge n.1041 del 1971
che dalla n.468 del 1978,e da quest’ultima esonerati dalla prevista
necessgria temporaneitd delle gestioni fuori bilancio. Il favore
legislativo cosi1 manifestato nei confronti dei fond{ di rotazione
tiene conto del fatto che la deroga alla unitd ed universalita di
bilancio é per essi imposta e.giustificata dal nesso inscindibile
che collega - dopo il conferimento della dotazione iniziale - le
entrate, costituite dai rientri, e le spese, connesse al credito
agevolato in favore di varie attivitad economiche. Va peraltro ri
badito che la formulazione non perspicua degli articoli 1 e 9 del
la legge n.1041 del 1971 ha portato ad escludere dalla discipli
na generale da qdest'ultima introdotta - secondo un’‘interpretazione
suffragata da un parere del Consiglio di Stato e condotta anche sul
la scorta dei lavori preparatori -~ i fondi di rotazione direttamen
te gestiti da istitut!f di credito. La opportunita,al riguardo ri-
petutamente segnalata (1), dfi rizondurre anche la gestione di det
ti fondi nella sfera di applicazione della legge n.1041, si inqua
dra nella piu generale esigenza di estendere all‘intero arco della
gestione finanziaria imputabile allo Stato le fondamentali garan-

zie di cuf agli articoli 81 e 100 della Costituzione. Sotto tale

(1) Si veda, in particolare, la relazione della Corte sull’eserci-
zio 1978, pag.131. La questione & stata pid volte sollevata in se
de parlamentare: cfr. L°0O.d.g. approvato L‘11.4.1978 della VI Com-
missione permanente del Senato, nonché Camera, VI Commissione, 9.11.

1978, pagg. 20, 32 del Boltettino, Favorevole ad un‘’applicazione
estensiva della legge n, 1041 si ¢ altresi dichiarato, nelle No-
te informative al Parlamento allegate al rendiconto sutl’eserci-
zio 1978, il Ministro del tesoro.
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profilo meriterebbe un unitario ripensamento, pertanto,l’attua-
te complessa sftuazione che vede, accanto alle gestioni{ fuori bi-
Lancio propriamente dette-e non sempre da queste con chiarezza
distinguibitld = una serife di figure organizzatorie contraddistin-
te da piu o meno accentuata autonomia di gestione (1), sprovviste
di distinta personalitd giuridica, ma spesso perseguenti finalita
analoghe a quelle in altri settori affidate o a gestioni fuori bi-
lancfo o ad entita personificate. Figure che potrebbero e dovreb-
bero, quindi, o trovare precisa collocazione nell’ambito della
organizzazione statale , quali amminist;azioni autonome (2), o
essere assimilate, quanto a regime contabile, alle gestioni fuori
bilancio.

Una revisione della vigente disciplina legislativa, d’altra
parte,potrebbe altresi ovviare alla relativa frequenza con la
quale la pur ritenuta inquadrabilftad di altre figure tra le ge-
stioni fuori bilancio risulta quantomeno opinabile,come ad esem-
pio si verifica per le "“Casse di conguaglio™ che operano presso
il Ministero dell’industria e commercio (3).

(1) Si veda, al riguardo, la relazione sull’esercizio 1978, pagg.
130-131, con specifico riferimento alle istituzioni scolastiche
di cui al deP.R. Nn. 416 del 1974, In materia,cfr. anche Sezione
controllo, n. 915 del 23.,11.1978.

(2) Proposte in materia potrebbero essere formulate con il dise-
gno di legge=quadro sulle Aziende ed Amministrazioni autonome del
lo Stato del quale ¢ prevista la presentazione alle Camere ad
infziativa del Ministro per la funzione pubblica.

(3) Cfr. retlazione sull’esercizio 1978, Parte II, Cap. XII1, page.
174. E° noto che in assenza di espressa qkalificazione normativa,
l‘assimibilita delle Casse di conguaglio ad enti pubblici & stata
affermata talora dalla giurisprudenza, Per altre fattispecie di
dubbia connotazione, cfr. Sez. controllo n. 1050/1980, n. 929/78,
n. 733/1977.



Senato della Repubblica — 262 — Camera dei Deputati

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Relativamente a queste ultime, che pure si inquadrano nel grup-
po di gestioni finalizzate ad interventi nel campo economico, va
altresi ricordato che il decreto legislativo luogotenziale Capo
provvisorio dello Stato n.896 del 1947 (articolo 1) conferisce al
Comitato interministeriale prezzi un‘autorizzazfone generale e per
manente alla {stituzione di gestion{ di tal tipo,cid che potrebbe
al limite contrastare con l’orientamento dif sfavore assunto dalla
legge n.468, la quale tra (‘altro stabilisce - al par{ della legge
N.1041 - §l carattere “speciale” delle leggi autorizzative di ge-
stioni fuori bilancio(1).Mentre,tuttavia,per le casserai congua
glio, come gid per {1 fondi di rotazione, non é dubbio che la ge-
stione &i disponibilitad fuori bilancio sia oggettivamente giusti-
ficata dalla inscindibilitd del nesso che collega - tendenzialmen
te anche sotto L’aspetto quantitativo - le entrate e le spese della
gestione, tale caratteristica non é per contro risoontrabile in
altre tipologie che completano 1l gruppo di gestioni sin qui con
siderato.

L’osservazione riguarda, in primo luogo, figure di recente
istituzione e notevole entitad finanziaria (Fondo per la ristruttu
razione e riconversione industriale, ad esempio, Fondo per la coope
razione allo sviluppo, Fondo per il credito agevolato industriale)
con compiti di amministrazione attiva in tutto coincidenti con quel
L{ ordinariamente svolti da uffici amministrativi e con disponibi-
litd per intero o quasi provenienti da versamenti a carico del bi-
lancio statale. In tali casi, sembra che la istituzione di una ge-

stione fuori bilancio obbedisca,tutt’al pii,ad esfigenze per altre

(1) Una ulteriore Cassa di conguaglio, in aggiunta a quelle ope
ranti presso il Ministero dell’industria ed alle quali si riferi
sce l’allegato elenco, ¢ stata da ultimo fstituita con provvedi
mento CIP n,24 del 1981 (G.U. n, 155), La gestione ¢ destinata
ad operare nel settore telefonico, con il compito di assicurar=
ne L°unita della struttura tariffaria, attraverso la perequazio-
ne degli oneri sopportati dali‘Azienda di Stato per i servizi
telefonici, dall’Italcable e dalla sip.
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vie facéimente soddisfacibili:quella di considerare e contabiliz
zare unitariamente un fenomeno gestorio complesso e quella di

sottoporre {1 fénomeno stesso alla disciplina precostituita dal=-
la legge ne 1041 del 1971, in particolare al controllo consunti~

vo della Corte dei conti,
1l fatto, d’altra parte, che { proventi di dette gestioni de~

rivino esclusivamente .(o quasi) da versamenti{ a carico del bilan~
cio aggrava e non allevia glf effetti distorsivi che, sul piano con
tabile, si connettono alla estranefta della gestione da quella del
bilancio: cid non soltanto per la conseguente duplicazione di po-
ste, detla quale dovrebbe tenersi ovviamente conto in un eventuale
“consolidato” della gestione statale; ma anche perché nel rendicon
to generale figurano cost impegnate ed erogate somme che - nella
realtéhdei fatti - possono non essere <pof: "utilizzate” dalla

gestione fuor{ bfilancio. Allorche ci6 si verifica - ed & il -caso,

ad esempio, def due citati Fondi costitufti presso fl Ministero
del(’industria¢l) - 1 conferimenti alla gestione fuori bilancio
comportano, sul piano contabile,una riduzione def{ residui del
bilancio statale che non ha riscontro nella realtad gestoria,
Nell’ambito del gruppo di gestioni sin qui considerato {l
descritto fenomeno assume peculiare rilievo e per (‘entitd finan=-
zfaria delle gestioni fnteressate e per la frequenza con la quale
l‘operativitd di queste ultime accusa ritardi; esso perd si verf-
fica anche in altri comparti, ed, in particolare, relativamente a
talune gestioni, finalfzzate ad interventi{ nel settore sociale (2>

e caratterizzate anch’esse dall’entita notevole delle dimensioni

(})Si veda, al riguardo, il cap.XIll della Parte 11, par.1, nonché
te corrispondenti parti delle relazioni sugli esercizi 1978 e 1979.

(2) Ci si riferisce, in particolare, al Fondo per le mobilita della
manodopera - § cui proventi provengono, in parte anche del Fondo df{
ristrutturazione e riconversione fndustriale - nonché al Fondo pro-
getti speciali, di cui & cenno nel testo.



Senato della Repubblica — 264 — Camera dei Deputati

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

finanziarie. Degna di nota, per il Fondo di cui alla legge n.845

del 1978 (finanziamento integrativo déi progetti speciali) &,tra

L’altro, la complessitad dei rapporti contabili tra biflancio e ge

stione fuori bilancio, dal momento che una parte de{ proventi di

quest’ultima transitano dapprima in tesorerija, per poi essere ver
satf in entrata, riassegnati ad un capitolo di bilancio ed a ca~-

rico di questo pervenire infine al Fondo.

Le gestioni di cuif sopra, assieme ad altre anch’esse operan-
ti nel settore sociale possono ritenersi comprese +n un secondo
gruppo di figure, tra le quali predomfnano quelle costituite pres
so il Ministero del lavoro e previdenza sociale (1). Un terzo rag-
gruppamento, invece, & costituito da gestioni funzionalizzate al-
la conservazione e restituzione, salvo eventuale incameramento o
altra devoluzione, di depositi costituiti da Enti o terzi intereg
sati ad attivitd dell Amministrazione statale.

Trattasi, nella maggior parte delle ipotesi, di gestioni di
scarsissimo rilievo finanziario - soprattutto allorché vi sia fra
zfonamento tra piu organi gestori - specie dqpo L°‘avvenuta soppres
sfone di quelle, analoghe, operanti precedentemente presso tutte
le Amministrazioni dello Stato e relative ai depositi contrattua-
Li Q).

Sotto L aspetto delle finalita perseguite, va rilevato che
in qualche caso & previsto il parzijale impiego delle disponibilita
- di norma’ secondo aliquote percentuali prestabitite - per spese di fun
Zdnamento degli organi gestori, ovvero, anche, per (‘erogazione di

(1 Si vedano, pertanto, al riguardo, le specifiche consideraziont
di cuf al Cap.XVII della Parte II,

(2) Legge n.790 del 27.12.1975
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rimborsi a personale statale o per finalita assistenziali in favo
re di questo.

Cié pud avvicinare Lle gestioni di cui sopra a quelle = peral
tro concettualmente da esse distinguibili - disciplinate specifica
mente dallarticolo 9 della legge n.1041 del 1971 e che utilizzano
somme dovute a personale statale per attivita istituzionali espli
cate nell’interesse di terzi. Il numero di queste ultime - sino a
qualche anno fa estremamente elevato, in-funzione anche del frazio
namento frequente in sub-gestioni - ha subito una notevole riduzione
per effetto di norme poi intervenute (1), intese ad attuare i prin=
cipi dell’onnicomprensivitd e chiarezza retributiva in materia di
trattamento economico del personale dello Stato. L'incompleta rea-
lizzazione di tali obiettivi ha peraltro lasciato in vita talune
gestioni, le quali danno luogo a movimenti finanziari che ben si
presterebbero ad essere contabilizzati in bilancio,e la cui stes
sa esistenza, seppure per una modesta quota di disponibilita,im=-
pedisce ai dati del rendiconto generale di offrire un panorama in
tegrale delle spese di personale dello Stato.

Il rilievo finanziario delle gestioni in argomento - di norma
trascurabile = andrebbe valutato in rapporto al numero dei dipen
denti beneficiari, ma un cenno particolare meritano, in ogni caso,
le gestioni relative ai compensi del personale dell’Avvocatura ge
nerale dello Stato.

Alquanto ridotto, numericamente, &€ anche un ulteriore gruppo
di gestioni fuori bilancio finalizzate a spese ed attivita assi-
stenziali in favore del personale statale, prevalentemente finan
ziate con contributi a carico dello Stato, spesso ragguagliati a
particolari introiti. Il raggruppamento si compone soprattutto di

gestioni operanti presso fl Ministero delle finanze, nell ambito

(1) Legge n, 734 det 1973,



Senato della Repubblica — 266 — Camera dei Deputati

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

del quale, peraltro, analoghe attivita assfstenzfali sono an-
che esplicate da figure munite di autonoma personalita giuridi
ca,eppertanto non assoggettate alla disciplina della legge

n.1041,Con recente provvedimento (decreto detl Presidente della
Repubblica 17 marzo 1981 n, 211) sono state peraltro unificati
in un unico Ente di dirftto pubblico,denominato Fondo di previ

denza per il personale del Ministero delle finanze,tanto gli En

ti suddetti,operanti nel settore previdenziale ed assistenziale,

che le gestionf fuori bilancio con analoghe finalitad.,AlW'Ente stesso
so,dopo una fase transitoria, saranno trasferite le competenze

dei fond{ soppressft,.

Intese anch’ 'esse all’esplicazione di attivita in senso lato assi-
stenziali sono pui le ricordate gestioni operanti nell’ambito del Hint
gstero della difesa,che la legge di approvazione del bilancio da qual-
che tempo annualmente autorizza ed assoggetta alla disciplina gene
rale, come anche, relativamente all’esercizio 1981, si & verifica?d
to per le analoghe gestioni concernenti il personale della Guardia
di finanza.

Non inquadrabili in piu ampie tipologie gestorie risultano,
infine, talune residue figure, tra le quali assumong rilievo,per
dimensioni finanziarie, quelle riguardanti L°amministrazione dei
proventi delle lotterie nazionali e dell’Enalotto. In tale etero-
geneo raggruppamento possono altresi ritenersi comprese gestioni
la cui opportunitd appare particolarmente dubbia, risultando esse
esclusivamente finalizzate alla riscossione di particolari entrate
(diritti, compensi,ecc.), per le quali sussiste, poi, L‘obbligo di
integrale versamento all’Erario al termine di ogni esercizio (1).

(1) L'ipotesi si verifica,oltre che per quasi tutte le gestioni ope-
ranti presso il Ministero dei beni cultursti ed amblentali,per la ge-
stione dei diritti sui generi contingentati presso la zona franca di
Goriefa (Ministero industria),per quella dei depositi per il rilascio
delle carte di identitad (Ministero interno).
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E° ovvio,in tali ipotesi, che la configurabilita stesse di una
"gestione” fuori bilancio si rapporta unicamente alla previsione
legislativa di un termine, per il versamento, pil lungo di quello
ordinariamente imposto agli agenti della riscossione; ed & pertanto
auspicabile che quantomeno di dette gestioni si prpponga la sop-
pressione in sede di attuazioﬁe delt’articolo 33, ultimo comma,
della legge n.468 del 1978 (1).

L‘osservazione riguarda, in particolar modo, le gestioni ope
ranti pfesso il Ministero dei beni culturali ed ambientali,origina
riamente finalizzate alla erogazione di compensi e rimborsi a fa-
vore de! personale di custodia o con mansioni ispettive, ed i cui
proventi, di vario origine, sono oggi soggetti all’obbligo di ver
samento all’Erario. Di tali gestioni, per le quali Lla Corte ha reite
ramente segnalato la opportunitd di una soppressione in via legisla-
tiva, il disegno di legge n.688/s propone, acriticamente, la con-

ferma.

3. - Risultati _gestori
La varieta delle situazioni dianzi descritte e le incertezze
che si connettono al diverso regime contabile adottato dall‘una o

l‘altra gestione, suggeriscono, in primo luogo di limitare ogni va
lutazione quantitativa ~ seppure di larga massima- alle sole ge

stioni per le quali risultino disponibili dati definitivi e

globali sult’esercizio 1979 Lo,in subordine, su quello preceden
te, Trattasi,in particolare,di non piu di 35 gestioni a bilancio
di casse ¢ di 6 a bilancio di competenza; tra di esse sono pe-

raltro comprese quasi tutte quelle df notevoli dimensio-

(1) 1t dod.l. Nn.688/¢ si limita a proporre la soppressione della
gestione relativa al rilascio delle carte d’identita,.
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ni finanzfarie, di tel che i dati riassuntiv{ ad esse riferen-
fisi possono‘ritonersi significativi in ordine alla massa inte
ra di disponibilitad gestite fuori bilancio.

Va peraltro avvertito che non per tutte le gestioni conside
rate { dati riportati risultano da rendiconti controllati della
Corte o, quantomeno, ad essa pervenuti: in talune ipotesi,infatti,
a fronte di ritard{ nella presentazione degli elaboratf cohtabili.
st ¢ reso necessario riferirsi ai movimenti finanziari esposti nel
prospetto dei debfti di tesoreria allegato al Conto del tesoriere,
secondo le risultanze del Conto generale del patrimonio dello Sta-
to relativo al 1979, Cid risulta ovviamente possibile per le sole
gestioni - a bflancio dif cassa -~ le cui giacenze siano per fintero
versate in tesoreria, dando vita a conti correnti o contabilita
speciali. Per esso ~ pud soggiungersi - la disponibilita di dati
d{ tesoreria offre non soltanto il mezzo per una piu tempestiva
conoscenza def risultati gestori, ma anche la possibilitad di un
confronto con le risultanze dei rendiconti; confronto che in qual
che caso ha rivelato difformitd di massima imputabili alla scar-
sitd df indfcazioni desumibili{ dal Conto de! tesoriere. Di qui la
esigenza,che quest’ultimo individui piu precisamente { conti
correnti o contabilitd specfali relativi a gestioni fuori bi-
lancio, .

Per-analogia d*argomento, pud qui farst anche cenno della
riscontrata difficoltd - per talune gestioni finanziate in tutto
o in parte da contributi a carico del bilancio - di indtviduare
in quest‘ultimo le poste passive corrispondenti ai conferimentt;
difficolta che potrebbero suggerire la previsione di un’apposita
voce di secondo o terzo livello nella codificazione economica dei

capitoli di bilancio impostata a sistema informativo.
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Con le avveptenze esposte, pud dirsi che il movimento ge
storio delle 35 gestioni a regime di cassa (mancano peraltro
i dati del Fondo per il credito peschereccio) risulta riferi-
to, nel 1979, a poco piu di 800 mitiardi di entrate riscosse
e a circa 400 miliardi di spese pagate, L6 squilibrio tra ta
ti cifre §% rapporta alla nota inattivitd delle due grandi
gestioni istituite negli_anni 1976-1977 presso il Ministero
dell’industria (Fondo per la ristrutturazione e per il credi-
to agevolato), le cui entrate sono state nell’anno pari a
431 milfardi, con meno di 24 miliardi in uscita, La situazio
ne def due Fondi & elemento altresi determinante di quello
che appare il tratto caratteristico dél gruppo gestioni .con~-
siderate, e cioée ‘elevatezza abnorme delle giacenze di cas
sae Al termine del 1979, queste ultime superavano infatti i
1.240 miliardi, ma quasi 990 erano rappresentati dalle dispo
nibilitd inutilizzate dai due Fondi, ad essi trasferite dal
bilancio dello Stato, )

Di dimensfoni molto maggiori é L’area di gestione coper
ta, in termini di accertamenti ed impegni, dalle sei gestio-
ni fuori bilancio che operano in regime di competenza (le
tre Casse di conguaglio del Ministero dell‘industria, il fon
do per la mobilita della mano d’opera e le due gestioni isti
tuite presso il Ministero del lavoro dalla legge n, 845 del
1978): complessivamente considerate, esse segnano nel 1979 un
ammontare di entrate per 2.285 miliardi ed uscite per 2,578,
con giacenze di cassa ridotte, rispetto all'entitd di tali ci
fre (224 miliardi, ma mancano i dati della Cassa conguaglio
zuccheri e del Fondo mobilitad),

Occorre 'a tale ultimo riguardo considerare che le tre ge
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stioni del Minfstero del lavoro sono di assai recente istitu-
2ione; a che, d‘attro canto, la Cassa c;nguaglio elettrica -
la quale, da sola, espone entrate per quasi 1.600 miliardi e
uscite per quasi 2.000.- contabilizza net propri rendiconti
movimenti di fondi che nella realtd non avvengono, per la fa-
colta concessa alle imprese elettriche di compensare 1 propri
credit{ verso la Cassa con i versamenti da effettuare a favo-
re di essa,

Con riferimento a gruppi di figure individuabili nell’am
bfto di quelle sin qui considerate, pud rilevarsi the le ge-
stfoni caratterfzzate da esclusivo (o quasi) finanziamento @
carico dello stato (tra le quali sono ricordati{ {f Fondi per
la riconversione e per il credito industriale) assorbono cir~
ca 470 mfliardi di entrate versate (oltre a 230 circa quali
“accertamenti” di gestioni a bilancio di competenza) e meno
dif un mitiardo e mezzo di uscite in termini{ di cassa, in ag-
giunta af 190 circa di spese "impegnate, Il dato complessivo
della giacenza ammonta ad oltre 1.200 miliardi,

Con riguardo al settore d’azione, il §ruppo di gestioni
che intervengono nel comparto economfco & di gran lunga 1l
pid importante, ricomprendendo, tra le altre, quelle che ope~
rano presso il Ministero dell’industria, i fondi di rotazione
(agricoltura, tesoro, marina mercantile) e il Fondo di coope~
razione allo sviluppo.

1 retativi dati consolidati espongono nel 1979 entrate
(versate o anche accertate) per quasi 2,700 milfardi e spese
(pagate o solo impegnate) per 2,650, con giacenze di cassa per
complessivi 1,145 miliardi circa,

Alle gestioni ch e operano nel campo socfale, costituite,
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di massima, presso il M%nistero del lavoro, attengono circa
320 milfardi di‘entrate (230 soltanto accertate) e 265 di
spese (190 circa solo impegnate), con giacenze per 270 mi-
tiardi circa, Assai piu modesti sono i dati che riguardano

i restanti “raggruppamenti” individuati nel paragrafo prece
dente: le-~gestioni che e}ogano compensi a personale dello
Stato (per Lo pit indennita di missione a carico terzi), evi
denziano entrate per 3,1 miliardi circa, spese per 800 milio
ni, con giacenze relativamente elevate (4,1 miliardi), Quel=-
le finalizzate all’assistenza e previdenza del personale (ma
non si hanno dati riguardo le gestionif del Ministro delle fi
nanze) registrano 8 mitiardi circa di entrata e 16 di uscite,
netl’anno, con giacenze per quasi 37; quelle che gestiscono
depositi di terzi (destinati alla restituzione o all’incamera
mehto da parte dello Stato) o comunque tenute ali’integrale
versamento all’Erario dai propri introiti espongono infine 42
miliard{ circa di entrata, 19 di uscita e 4 miliardi di gia~-
cenza di cassa.

Circa 26 miliardi in entrata e in uscita riguardano, in-
fine, gestioni residuali non classificabili (tra le piu impor
tanti quella delle lotterie nazionali e dell’Enalotto), con
gijacenze per 5 mjliardi circa,

Per ulteriori dati, nonché per elementi e notizie in or-
dine alle singole gestioni, si rinvia ai capitoli della parte
I1 concernenti le Amministrazioni dello Stato presso le quali

le gestioni stesse operano,
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al

»

2)

3

4)

5)

6)

Elenco n, 1

Amministrazioni centrali dello Stato,.

Accordo ltalo-Tedesco di Bonn (legge 5 luglio 1964, n. 607)

Fondo di rotazione per iniziative economiche nel territorio
di Trieste e Gozizia (3 organi gestori) (legge 18 ottobre
1955 n. 908)

Gestione speciale presso Fondo di rotazione per iniziative

economiche a Trieste e Gorizia (legge 29 maggio 1976, ne. 336)

Gestione separata presso il Fondo di rotazione per iniziati-

ve economiche a Trieste e Gorizia (legge 30 aprile 1976, n. 198).

Comitato interministeriale per le provvidenze agli statali

(CIPS) (legge 3 febbrafo 1951, n. 53)

Gestione del cassiere del debito pubblico dei valori e somme.

di terzi per operazioni di debito pubblico(legge 16 febbraio

1962 n. 76)
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Nota 1) = Nell’elenco aliegato allo stato di previsione della
spesa del Ministero del Tesoro per il 1981 non é compresa la
gestione relativa alle contabilitd CIPS, mentre figurano. Inclu
ge: 1l .Fondo con amministrazione autonoma per gli interventi
nelle zone del Friuli-venezia Giulia colpite dal sisma del 1976,
che af fini del controllo, .la Corte considera attinente al Mi-

cessione di_anticipazioni agli Istituti _di credito _agrarioc_di
miglioramento (9 organi gestori; legge 27 ottobre 1951, n.1208).
Il fondo stesso, peraltro, ¢ stato soppresso con il DiPiR.in.616
del 19772 it rendiconto della gestione stralcio relativa al 1978
evidenzia entrate e uscite a pareggio, per 500 milioni, mentre

@ di recente pervenuto anche il rendiconto 1979 ..Le residue di-
spontbi Litd del Fondo sono stste trasferite al fondo per il fi
nanzi amento def programmi regionali di svi luppo (art.9 legge
n.281 del 1970),

Nell’elenco allegato al bilancio 1981, ancora, la gestione
del casstece del debito pubblico (n.6) risulta elencata sotto
ta “Direzione generale del Debfito pubblico”.

Il dedol. n.688/S, nel testo piu volte citato, prevede la
conferma di tutte le gestioni elencate (includendo anche quelle
del Fondo di rotazione per mutuf di miglioramento agrario, sop
presse, come si & detto, dal D.P.R. n.616) con L‘unica eccezione
della gestione n.5 (CIPS), Relati vamente a quest’ultima, é da
tener conto che la tabella 8 allegata alla legge finanziaria
per il 1981 indica tra i provvedimenti legislativi previsti (con
copertura a carfco del fondo speciale di parte corrente) guel
lo relativo alla soppressione e messa in liquidazione del Comi
tato interministeriale per le provvidenze agli statali.

Altre gestiont oggl soppresse ma sul rendiconti delle qua
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b) PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI (2)

?7) Avvocatura generale déllo Stato. Spese di stampa anticipate
da Amministrazioni autonome o Entf pubblici e corresponsione
di competenze ai procuratori legali (23 organi gestori- regio

decreto 30 ottobre 1933, n. 1611).

8) Avvocatura generale dello Stato = Gestione delle competenze
ex articolo 21 regio decreto n., 1611 del 1933 come modifica~-

to dall’articolo 27 della legge 3 aprile 1979, n. 103),

9) Credito alle piccole e medie industrie del Friuli-Venezia

Giulia (Ordine ex G.M.,A. Nno 80 del 17 maggio 1951).

10) Credito a favore di artigiani ed imprese artigiane nel terri-.

torio di Trieste (decreto commissariale n. 17 del 30/9/1963)

Nota 2) = Il duod.le n.688/S, individua presso L°Avvocatura
generale dello Stato - prevedendone la conierma - tre gesto
ri, anziché due: la prima coincidente con quella di cul al
n.7 la seconda, gestita da 23 organi, relativa alle compe~
tenze di cui all’art.27 della legge n., 103/1979, ed una ter
28, concernente il "Fondo onorari” in applicazione della stes
sa disposizione di legge. Per quest’ultimo il conto del pa
trimonio 1979 evidenzia entrate (e gi acenze di cassa) pari
a 169,7 milioni.

Il dodel., medesimo - come anche L’elenco allegato al bi

lancio 1981 = riferisce alla Presidenza del COﬂSi%liO dei
Ministri altra gestione fuori bilancio che ai fin con-

trolto, Lla Corte considera attinente al Ministero dei lavo~-
ri pubblici. Trattasi in particolare del Fondo per l’incre~
mento edilizio ( (cfr. na 26).
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c)

11

12)

3

14

15)

16)

17)

MINISTERO DELLE FINANZE (3)
Lotteria nazionale e fondo unico di riserval{legge 4 ago-
sto 1955, n. 722)~

Concorsti pronostici ENALOTTO (D.P.R. 18 aprile 1951, n.581)

Fondo a disposizione del comando Generale della Guardia di

Finanza (legge 15 novembre 1973, n. 734 art. 5)

Fondo df previdenza per il personale provinciale del cata-
sto e det servizi tecnici erariali (legge 5 gennaio 1939,
ne 12)

fondo di previdenza per il personale periferico delle
tasse ed imposte indirette sugli affari (D.P.R. 26/10/1972,
n.648)

Fondo di previdenza per il personale delle finanze e delle
intendenze di finanza (D.P.R. 26/10/1972, n. 648).

Fondo di previdenza per il personale dell’Amministrazione
periferica delle imposte dirette (D.P.R. 26 ottobre 1972,
n. 648)
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Nota 3) = I fondi di previdenza di cut ai n. 15, 16 e 17, qua-
lificati come gestfoni fuori bilancio della Sezione del control
lo (n.1017 del 29 novembre 1979) non iigurano inclusf ne nell’e
lenco allegato al bilancio 1981, né nel d.d.l. n,688/S, che pro
pone invece la conferma delle altre gestioni del Ministero delle
finanze. Con provvedimento del 1981 (D.P.R. ne211 del 17 marzo 1981)
s"¢ cercato di razionalizzare L’incerta materia concernen=
te i fondi previdenziall a tavore del personale finanziario
(come & noto, altri Fondi, analoghi a quelli giad elencati, non
sono mai stati inclusf tra le gestfoni fuori bilancio risultan
do provvisti di autonoma personalita giuridica) mediante la crea
zione di un unico Fondo:con personalitad giuridica, sostitutfvo
di tutte le gestioni precedenti. Per ulteriort notazioni si ve
da 1l capitolo X della Parte II (Sez.II).

L’elenco allegato al bflancio 1981 comprendey, infine, tra
le gestioni fuori bilancio del Ministero una serie di gestioni
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ni_e_stabilimenti balneari; sale_cinematografiche presso_i_repar-
ti d’istruzione), autorizzate ed assoggettate alla disciplina
generale delle gestioni fuori bilancio dalla legge di approvazio
ne del bilancio 198% (art.30), Per una situazione analoga, rife
rita peraltro anche agli esercizi 1978, 1979 e 1980, si vedano
le gestioni f,b, del Ministero della difesa.

Si aggiunge che sono in corso accertamenti circa l‘eventug

le classi ficazione tra le gestioni fuori bilancig del Ministero

D) MINISTERO GRAZIA E GIUSTIZIA (4)

18) Fondo detenuti e condannati (R.D. 16/5/1920, n, 1208) -
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Nota 4) = Il fondo, che & incluso nell’elenco allegato al bilan
cio 1981 e¢:del quale il de.dil. n.688/S propone la conferma, ri=-
sulta soppress® a seguito della entrate in vigore della legge
Ne354/1975 e del D,P.R. n. 43171976, Relattivamente al soli pro
venti della vendita dei tabacchi e valori bollati, la gestio-
ne risulta tuttora in atto, pur in assenza di specifica auto-
rizzazione legislativa. Per ovviare a tale situazione di flle

gittimftd é stato presentato al Parlamento apposito d.d.l.
(n,858/C).,

E) MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

- - o S - - S T > G . - S 05 D oD e

19) Fondo speciale per la cooperazione allo sviluppo (leage
9 febbraio 1979, n. 38, art. 12)

F) MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE (5>

20) pepositi provvisori per contabilita speciali dei Provvedi=-

torati agli studi (93 organi gestori; (R.D. 23/6/1938 n., 1224,
art. 22).

Nota 5) = Nell’elenco allegato al bilancioc 1981 -~ come anche
nel di.d.l. n.688/S, che per ambedue le gestioni propone la con
ferma - @ inclusa anche la gestione dell’Ufficio stralcio_del-

- e S S - - - e WD A W S

La_stazione aeeeisesss-esz-le-52555931992_91-5933-921-19!9:959-

ri del Ministero, che risulterebbe autorizzatg dalla Legge 28
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febbralo 1949, n.43, Sulla legfttimitd della gestione sono tut
tora ¥n corso accertament! da parte della Corte,

6) MINISTERO DELL'INTERNO )

21) Fondo tasse di concorso segretari comunali e provinciali

(legge 8/6/1962, N.604, arte435)
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22) Fondo diritti di segreteria (ltegge 8/6/1962, n., 604, art. 42)

23) Fondo. distribuzione carte d’identitd (D.P.Re. 3/4/1973,n., 369)

Nota 6) = Nell’elenco allegato al bilancio 1981 - come anche nel
ded.le. N,688/S - che propone la conferma per tutte le gestioni
nel testo considerate salvo che per quella retativa alle carte

fetto del D,P.R. n.616/1977. La gestione prosegue attualmente
a stralcio, relativamente ai residui. L°ultimo rendiconto per
venuto attiene al 1977,

Il dedol. citato fa riferimento anche alla gestione rela
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rendfconto, pervenuto alla Corte nel ctorso del 1980, espone,
a fronte dell’entrata di 10.000,0 milioni quantificata dalle
legge, uscite per 9,189 milioni. Spese per 811 milionf espone
il conto dell’annessa gestione a stralcio del Prefetto di Udi

ne (DaPaCeM, 15,7.1976),
Opera a stralcio, presso il Ministero, la gestione della

ni e uscite per 4056, con una giacenza di cassa pari a 302. Il
termine del 1978 (Entrate 66,6 e nessuna uscita) le giacenze
ammontavano a 4,200 milioni.

H) MINISTERQ DEI LAVORI PUBBLICI (7)

- e - - - - - = - - - -

24) Commissfone ministeriale per L’esame dei ricorsi in mate
ria di revisfone def prezzi contrattualif delle opere pub-

b‘.iChe (D.Lgt. CCP.SD 6/12/1947. n.1501).
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25) Sovraccanoni grandi bacini imbriferi montani (legge 27.12.1953,
N.959)

26) Fondo per l’incremento edilizio (legge 108.1950, n. 715)

27) Fondo per L’incremento edilizio del territorio di Trieste
(ordine G.M.A 26/7/1951 n. 131 e 15/7/1954 n. 67 - Decreti
commissariali 2/1/1959, n. 1; 7/10/1961 n. 28 e 2/5/1964 n.
10-e¢ 11),

Nota 7) .= Nell‘elenco allegato al bflancio1981, come anche nel
‘dedele N,688/S = che propone la conferma delle prime tre delle
cennate gestioni - quella del Fondo per L’incremento editizio
# ritenuta attinente alla Presidenza del Consiglio, mentre man
ca ogni riferimento alla gestione n. 27 (Fondo per 1l territo
rio Trieste).

D MINISTERQ_DELLA_DIFESA (8)

28) Circoli ufficiali e sottufficiali dei presidi militari;

29) Case del soldato, circoli marinai, case di soste e ristoro

militari;

30) Sale convegno per ufficialt e sottufficiali presso enti,

comandi e unitd militari;
31) Spacci o cooperative militari di truppg;

32) Spacci aziendali
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33) Mense non obbligatorie di servizo per ufficialy e sottuffi

ciali, presso enti, comandi, unita;
34) Mense aziendalf presso enti o stabilimenti militari;
35) Foresterie;

36) Soggforni marini, montanf e stabilimenti balneart nell’ambi
to di comandi, enti ed unita;

37) Sale cinematografiche presso enti, comandi ed unita.

Nota 8) = Trattasi, come gia .accennato, di oltre 4000 gestioni
di volta in volta autorizzate, ed assoggettate alla disciplina
dells Legge n,1041, del 1971, da apposite di sposi zfont inseri
te nelle leggi d’approvazione annuale def bilanci. Si veda, da
ultimo, art. 70 del d.d.l. di approvazione del bilancio 1981.

L) MINISTERO AGRICOLTURA E_FORESTE (9)

38) Fondo di rotazione per Lo sviluppo.della meccanizzazione

in agricoltura (legge 25.7.1952, n.949, art. 5)

39) fondo di previdenza del personale dei soppressi uffici

dell’alimentazione (legge 6.3.1958, n. 199, art. 14)

40) Depositi giudiziali dei Commissariati per gli usi civici
(legge 16.,6.1927, n.1766, art., 39)

41) Ente nazionale Risi
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Nota 9) = L’elenco allegato al bilancio 1981 ed il d.dsle n.688/S
fanno rfferimento, oltre che alle prime dus gestioni nel testo
considerate, anche alla gestione degli afuti alimentari e delle

Circa L’eststenza e la legittimita della ptima sono in cor
so accertamentf da parte della Corte; - quanto alla seconda, es
sa ¢ da considerarsi operante presso L’ex Azienda forestale e
viene pertanto inclusa nell’elenco, allegato n.2.’ ’

Né l’elenco del Ministero del Tesoro, né il ded.l, fanno
riferimento alle gestionf n.40 (che deriva dall’ex gestione “Com
missariati usi civi¢i®, soppressa dal D.P.R. n.616/1977, ma re
stata in vita limitatamente alle funzioni giurisdizionali dei
Commissariati) e n.él,

La vigente Legislazione autorizza in astratto due ulterio
ri gestioni fuor{i bilancio presso il Ministero dell’Agricoltu
ra, gestioni peraltro a tutt’oggi non operanti in concreto, e

- T T T - S P WP T D WD - B G A G - G =S = G D = W A b B A G b e TR S WD G WSS N e A e e

tazione per L%acquisto e la gestione di terreni ed il pagamen
to dei canoni di affitto dei terreni acquistati da organismi

fondiari (legge 9/5/1975 n. 1531l«A favore di esse sono state
ver sate antfcipazioni da parte del bilancio dello Stato. Le ri

- - - - > > -

bonffica, per la quale sono trasmesse alla Cocte, annualmente,

le comunicazioni negative, sostitutive dei rendiconti, di cui
all’art.11 del D,P.R. Nn.689 del 1977,

Ssoppresse con l‘entrata in vigore del D.P.R. n.616/1977,
ma operanti tuttora a stralcio, risultano le gestioni fuori

- . - . - W g D - o o . - - o o - o - - — -

- o - - - - - —— O an e b = o -
- = T S G - > an At o —" = > = o <~y - —

- - G - - W - - > o -

secondo il Conto del Patrfmonio). Con deliberazione n.945 del
1979 della Sezione del Controllo sono state dichiarate assog-
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gettate al controllo della Corte, secondo le norme in materia
di gestioni fuori bilancio, le gestioni_dell’ammasso_obbligato-

- o D - - - e an e

rio_di_generi alimentari, tenute_di: Consorzi_agrari provincia-

- - - o on = - e D A D o o et = w ww  mw an s B o o v e o -

li,relativamente alle campagne 1945-1955 ed a quella 1961762,
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1978 evidenzia entrate per 37,100 e spese per 26,800, con una
giacenza finale di 45,600 milioni (45.638,5, secondo fl Conto
del patrimonio 1978). Nel 1979, le entrate sono risultate pari
a 18.446,2 milioni, le spese a 56.793,1 con una gliacenza ridot
tasi a 7.291,6 milioni, Il rendiconto 1978 del fondo per Lla pro
prietéd contadina evidenziava, per contro, entrate per 48,100
milioni, spese per 24,500, con una gfaecenza di 61.000 mitioni.
Dal conto del patrimonio sembrano emergere, peraltro cifre mo
to diverse.

M) MINISTERO INDUSTRIA COMMERCIO € ARTIGIANATO (10)

42) Fondo di compensazione per L‘unificazione delle tariffe e
lettriche (Cassa conguaglio per il settore elettrico) (Proy
vedimento CIP n.941 del 29.8.1961)

La gestione opera in regime di coempetenza.

43) Cassa conguaglio zucchero (Provvedimento CIP n. 1195 del
22,6.,1968) (La gestione opera in regime di competenza e
con esercizio finanziario dal 1° Luglio al 30 giugno del-

L‘anno successivo).

44) Cassa conguaglio zucchero per la zona franca di Gorizia

(Provvedimento CIP n. 107 del 3/1/1969)

45) Cassa conguaglio per i trasporti di gas e petrolio ligquefat~-

to (Provvedimento CIP n. 44 del 28/10/71977)
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(Lla gestione opera in regime di competenza)

46) Diritti fissi applicati sui generi contingentati nella
zona franca di Gorizia (legge 17.101952, n. 1502)

47) Depositi provvisori costituiti presso le Sezioni di Teso-
r_ ‘reria provinciale per il rilascio delle licenze di panifi-

cazione (95 organi gestori = legge 31.7.1956 n. 1002)

48) Fondo nazionale per il credito agevolato al settore indu-

. striale (D,P.Re 971171976 n., 902)

49) Fondo per la ristrutturazione e riconversione industriale

(legge 12.8.1977, n. 675)

Nota 10) = Il dedele n. 688/S prevede la conferma di tutte le
gestioni di cui sopra, salvo che per la n. 47, relativa ai de-

positi per la panificazione,

N) MINISTERO DEL LAVORO E P,S. 11

50) Fondo contributi per le spese relative ed ispezioni ordi-

narie (D.lgty CPS 14.2.1947, n. 1577, art. 8)

51) fFondo erogazione di provvidenze economiche a favore di la-~
voratori licenziati o sospesi da aziende carbo-siderurgi=

eche (legge S5.11.1964, n. 1172)
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52) Fondo speciale infortuni (D.P.R. 30.6.1965, n. 1124, art.197)

53) Fondo per il finanziamento degli istituti di patronato ed
assistenza sociate (D lgt, CPS 29.,7.1947, n. 804)

54) Fondo per le provvidenze ai lavoratori delle miniere di zol-
fo (legge 1.3.1968, ne 231D

55) Fondo per i1l finanziamento degli uffici di patronato ed
assistenza socfale operanti nella provincia di Trieste (ordi-
ne ex GoM.,As N, 7 de'. 27.12.19’07).

56) Fondo per la mobfilLita della manodopera (legge 12.8.1977,
ne 675, art., 28)

(la gestione opera in regime di competenza)

57) Fondo di rotazione destinato a promuovere L°accesso al fon-
do sociale europeo delle azioni realizzate da istituti o
enti di diritto privato (L. 21.12,1978, n. 845, art.23),

La gestione opera in regime di competenza.

S8) Fondo destinato ad accbgliere jt finanztamento integrativo
dei progetti speciali (legge 21 12,1978, n. 845, ar}.Zb).

La gestfone opera in regime di competenza.

Nota 11) = E’ stato soppresso dalla legge n.845/1978 il Fondo
per L’addestramento professionale dei Llavoratori (legge 29.4.49
n.264)., Di:tutte le gestioni elencate, come anche di quelle che
nel testo seguono, relative al M. della Marina mercantile, @
prevista la conferma da parte del d.d.l. n. 688/S.
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0) MINISTERQO DELLA MARINA MERCANTILE

59) Depositi di terzi per spese di istruttoria delle concessio-
ni demanfali marittime (41 organi gestori) (R.D. 30.3.1942,
ne 327, artt. 11,17 e 51).

60) Depositi per controversie gente di mare (41 organi gestori)

(R,D, cit. art. 350),

61) Ricavato delle vendite di oggetti di persone morte o scom-

parse in mare (R.De. cit, art. 135),

62) bepositi cauzionali per danni causati da navi ad impianti

e oper portuali (R.D.cit. art. 75 (41 organi gestori)

63) Ricavato dei recuperi e vendita oggetti ritrovati (R.D.

cit. artt, 508 e 511): 41 organi gestorie.

64)Fondo per il collocamento gente di mare e movimento uffi-
ciali (45 organi gestori) (leggi 18.3. 1936 n. 562 e 16,12
1928, n. 3042),.

65) Depositi di terzi per spese relative ad inchieste formali
su cause e responsabilita dei sinistri (41 organi gestord:

ReDs cito art. 583).

66) Fondo di rotazione per l’esercizio del credito peschereccio

(legge 27.12.1956, ne 1457).
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P) MINISTERO SANITA' (12)

67) Contributi concessi a Istituto superiore sanita da organi smi
esterf o enti pubblici nazionali (legge 7.8.1973, n. 519)

Nota 12) = Nell'elenco allegato al bilancio 1981 e nel d.d.l.
688/S ¢ contemplata anche la gestione delle tasse_di_concorso

a_posti_di_senitario_addetto a_servizi_ comunali o provincisli
194 organi gestori; R.D. 11 marzo 1935, n.281).
Nei due documenti di fa altresi riferimento (con propo-

del_Tuiismo_e spettacolo”, del Fondo di_rotazione dei_contri-
buti_elberghieri (legge 15.8.1955, n.691), gestione soppressa
EZITZ'IBBEe 15.2.,1962, n.68 e che prosegue oggi a stralcio. Del

La gestione stessa, fl rendiconto per il 1978 evidenziava en-

trate per 2118,71 miltioni e spesé per 2,100, con una giacenza di
130,9 milioni, ridottasi a 129,4 nel 1979 (entrate 3.463,4 milio~-

ni e spese per 3.465,0 secondo il conto del patrimonio per il
1979 .

Q) MINISTERO DEI BENI CULTURALI M3

68) Casse di soccorso tra il personale di custodia degli Isti-
tuti dilantichitd e belle arti (31 organi gestori) (R.D.
31.12.1923, n. 3164, art. 15).

69) Indennita di missioni a richiesta di privati o enti{ non sta-

tali (6 organi gestori) R.D, 15 novembre 1928, n.2851).
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70)

7™

72)

73

Indennitad per verifiche fuori ufficio per L°esportazione
di oggetti di .antichitd (11 organi gestori) (R.D. 19.9.
1920 n. 1776).

Gestioni speciali di cui alla legge 30.3.1965 n. 340 (5 organi

gestori).

Proventi da restauri eseguiti dall’Istituto centrale del

restauro per conto di privati o enti non statali (legge

$.2.1973, n. 23, art. 3.

Galleria d"arte moderna di Firenze - Fondo vendita biglietti =

Nota 13) = Dell’ultima gestione non & cenno né nel d.8.l. 688/S
(che propone invece lLa conferma di tutte le altre nel testo con-
siderate) né neli{’elenco allegato al bilancio 1981.

R)

Elenco ne 2

- - - - -

ANAS (14)

74) Contabilita speciali presso Compartimenti ANAS (19 organi
gestori): legge 7/2/1961, n. 59,

75) Contabilitad speciale presso L‘ufficio speciale autostrada

Salerno -~ Reggio Calabria (legge cit).



Senato della Repubblica — 288 — Camera dei Deputati

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

76) Contabilita speciale presso L°'Ufficio speciale per la gran
de viabilitad - Sicilia (Legge citata)

77) Gestione del'D.G; dell’ANAS per il ripianamento def debiti
degli enti autostradali a prevalente capitale pubblico e
consorzi autostrade siciliane <(art. 2, penultimo comma,

D.L. 813 del.23.12.1978, convertito in legge 12,2.1979 n. 51)

78) SARA: Gestione D.G, ANAS per répporti di successione ex SARA
(DoL. N.661/1979 e legge 29.2.1980, n. 32).

Nota 14) = Delle prime tre gestionf é prevista la soppressio-
ne del dedale n.688/S . Quest’ultimo,come anche L°elenco alle.
gato al bilancio 1981, includ@no. tra Lle gestioni peesso L°ANAS
anche quelle dell’art, 8 del D.lLy ~10.,2.1977 n.19, convertito

AR A D D P . D D G D Y D - - S D D D e T WG = e

alla legge n. 1041/1971 della Sezione del controllo ¢delibera
del 13,3,1980), Ma il D.,L. n.661/1979, convertito nella legge
29.2.1980,n.32, ha innovato alle precedenti disposizionistatuen-
do L’applicabilita dell’art. 9 della Legge n,1041/1971 alla
Gestione del Direttore generale dell°ANAS relativa ai rapporti
di successione con la ex SARA, '

S) EX A,S,Fe,De

79) Imprese agro-zootecniche in participazione gestite dall’ex
AuSeFeDe (ly 50141933, ne 30) art.2 L. 1360 del 18/8/1962),
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Capitolo V
GESTIONE DEL PATRIMONIO

La decisione delle Sezioni riunite alla quale si accompagna
la presente relazione ha affermato che il conto del patrimonio
¢ soggetto alla pronuncia di regoiarité della Corte, al sensi
del combinato disposto degli articoli 22, 23 e 24 della legge 5
agosto 1978, n.468, in quanto parte integrante, al pari del con
to del bilancio, del rendiconto generale dello Stato.

A questa statuizione la Corte & pervenuta riconsiderando
il diverso e precedente proprio orientamento, che aveva ritenu
to compatibili con l; nuova disciplian fntrodotta della legge
di riforma le previgent! norme (articolo 39 del testo unico del
le leggl sulla Corte del conti, nonchéd articolo 149 del Regola
mento di contabilitd generale dello Stato) che avevano in passa:
to portato ad escludere il conto del patrimonio dalla “parffi~
cazione” della Corte.

Il problema interpretativo risolto quest’anno dalle Sezio .
ni riunite presentava aspett!f di non agevole soluzione per la _
mancanza di esplicite scelte, al riguardo, da parte della leg
ge di riforma; me una rilettura e valutazione complessiva delle
disposizioni di quest‘ultima - soprattutto sul pfano dell’inter
dipendenza tra aspetti finanziari e patrimoniali dell’atti-
vita gestoria ~ hanno portato a ritenere che la verifica del
rendi conto generale non pos;a prescindere da una congiderazig
ne degli aspetti patrimoniali. E cid tanto al fini della forma
le pronuncia, in termini 41 regolaritd, da parte della Corte,
quanto agli effetti dell’approvazione parlamentare del consun

tivo alla quale la pronuncia stessa ¢ finalizzata.

A tali conclusioni Lla Corte ¢ piU fn concreto pervenuta
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rilevando come "dall’intero contesto della legge n.468, e soprat
tutto dall’articolo 22, emerga in effett! L°intento legislativo
di recuperare significativita alle risultanze patrimoniali del
la gestione, in un quadro di rafforzata significativitd dei con
t{ dello Stato™. Alla luce di tale intento, secondo le Sezioni
riunite, acquista nuovo e determinante significato 1l fatto che
le citate disposizioni della legge di riforma - pur fn perte ripro
dutti.ve di norme previgenti - considerino testualmente il conto
del patrimonio quale parte integrante del rendiconto generale e
sottopongano quest‘’ultimo, nella sua globalits, al giudizio del
la Corte ed alla successiva approvazione patlamentare.

L’accresciuto rilievo delle risultanze patrimoniali ¢ sta
to dalla Corte gid sottolineato nelle due ultime relazioni, suc
cessive all’entrata in vigore della Legge n.468; e nell‘ultima,
in particolare, si & cercato di offrire - nel brevi margint
di tempo disponibili, stante la ritardata presentazione del
conto =~ un quadro per quanto possibili comguto degli effettl
dell’attfvita gestoria valutata nel suo {mpatto con la sostan
za patrimoniale,

Ma, nell’ambito delle esigenze che emergono dal nuovo o~
rientamento delle Sezioni riunite,la tempesti va presentazione
del conto viene a configurarsi come condizione non soltanto per
il referto alle Camere ma per la possibilita stessa di una pro
nuncia della Corte.

Il conto del patrimonio relativo all;esercizio 1980 ¢ per
venut6 a quest’ultima, per contro, soltanto in data 22 giugno
1981, talché le Sezioni riunite, nella udienza del successivo
25 giugno, hanno sospeso su di esso ogni giudizio.

A meri fini conoscitivi, pud comunque rilevarsi che nel
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febbrafo 1981 il Ministero del tesoro ~ Ispettorato generale del
bilancio ha fmpartito {struzioni per una nuova impostazione del
conto generale del patrimonio, al fine tra L’altro del "recupe-
ro di significativita delle risultanze patrimoniali in vista
della loro utilizzazione per le esigénze dell’attivitéd ammini-~
strative"(1). Le istruzioni stesse fanno anche cenno cella conse
guenziale necessitad di °“integrare il contenuto della Nota pre-
liminare”; ma tale Nota ~ che, nella prassi sin qui seguita, con
tiene anche Lla “illustrazione del significato amministrativo ed
“economico” dei risultati di consuntivo Carticolo 22 legge n.468
del 1978) ~ non & stata trasmessa alla Corte, Sulla scorta di
quanto rilevato nella decisione delle Sezioni -riunite, va qui
ribadito che, duali che possano essere § rapporti tra La “nota
prpliminare' e tla “fllustrazione” di cuf all’articolo 22, questa
ultima, per espressa precisazione legislativa deve essere allega
ta al rendiconto generale, e non gid al disegno di legge per

L *approvazione del medesimo.

Pud infine rilevarsi che il quadro riassuntivo del conto
espone un peggioramento netto patrimonfale di quasi 37.200 mi-
liardi, risultante da un aumento delle attivité per 30,300 mi-
liardi circa e da un $ncremento delle passivita pari a circa
67.500 miliardi, riferibile, questultimo, pressoché esclusi-

vamente alle passivita finanziarie.

- s en .- -

(1) circolare n. 102,238 del 7 febbralio 1981.
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Capitolo VI
GESTIONE DELLE AZIENDE ED AMMINISTRAZIONI AUTONOME

Dai prospetti allegati - che vffrono, come di consueto,
un quadro delle principali risultanze di gestione delle varie
Aziende ed amministrazioni autonome - emerge una tendenza al
peggioramento dei saldi contabili piuttosto generalizzata per
Le Aziende di grandi dimensfoni, tra le quali una parziale ec
cezione & costituita dall’Azienda Telefoni e dall’°ANAS.

Per quest’ultima -~ che, non a caso, tra le Aziende indica
t¢ ¢ L'unica a non avere decise caratteristiche imprenditoria~
li = 1 dati{ del 1980 comportano un miglioramento del saldo net
to da finanziare e del ricorso al mercato (il primo ridottost
da 897 a 767 milfardi: ~14,5%; ed {1l secondo da 939 a 815:-13,2%)
ed un‘accentuata evoluzione del risparmio pubblico, qui con se-
gno algebrico positivo (da +155 a +272 mitfardi: +75,5%), E°
noto, tuttavia, che per L°Amministrazione i{n argomento la fonte
di entrate pressochd esclusiva & costituita dagli{ apport{ del-
lo Stato, parte dei quali affluiscono, nel bilancio aziendale,
tra le entrate correnti, determinandone il favorevole andamen-
to (+37,8X nel 1980).

Occorre pertanto dire - rinviando, comunque, per piu spe-
cifiche notazioni, al capitolo XVidella parte I1 (S8ezfone II) -
che un effettivo ma tendenziale segno di miglioramento nella

gestione dell’ANAS emerge, piu che dal descritto andamento ded
saldi, dalla diminuzione del tasso di incremento dei residui pas-

sivi (+ 26,8% nel 1980, dopo flL +54,0 del 1979).
IL rinvio agli appositi capitoli dells Parte 11 & valido,

ovviamente, anche per le quattro grandi Aziende-imprese (Mono-
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poli, Poste, Telefoni e Ferrovie), relativamente alle quali
L’aggregazione dei dati di consuntivo evidenzia, anzitutto,
un peggioramento dei saldi assaf piu accentuato i termini di
cassa che di competenza. Ls differenza ¢ determinata sopratut
to dal diversificato andamento delle entrate correntf, { cui
accertamenti (8,528 miliardi) segnqno.un aumento del 23X, con
tro L°11,1%X dei versamenti (7,331 milfardi): ma uno scostamen
to.di rilievo attiene anche alte spese 'in conto capitale,evo~-
lut#si del 9,0% in termini di impegnt (2.217 milfardi) e del
22,1% in termin{ di pagamento (1.552 milfardi) (1),

Nel complesso, ad un’espansione piuttosto omogenea della
competenza (+ 21,2X per le entrate finali e + 22,9% per le spe
se finalfi), se ne contrappone una assai diversa dei flussi di
cassa, con un incremento delle entrate finali (11,7X) piG che
dimezzato rispetto a quello delle spese analoghe (+ 25,4X). Il
riflesso di tale sftuazione sui saldi & il seguente: il rispar
mfo pubblico (negativd) ¢ passato, in termini di competenza,dal
2.045 miliardf del 1979 a 2.781, con un peggioramento del 36%;
ma, in termini &i cassa (da 1.675 a 3.093 miliardi) L°{ncremento
¢ delL’84,7%, Il saldo netto da finanziare, da parte sua, registra
un‘espansione del 28,6X% sulle competenza (da 2.454 miliardi a
3.157) e del 107,8% sulla cassa (da 1.365 a 2.837 miliardi);men

tre il ricorso (lordo) al mercato sale, nel primo caso, del 25,8%

(1) Andamento piu equilibrato si registra per le entrate in conto
capitale (da 1.625 miliardi a 1.841 in termini di competenza:
+13,3%, e da 1.581 a 1.808 miliardi in termini di cassa, + 14,4%),
nonché per le spese correnti (da 8,976 a 11,309 come competenza e
da 8.276 a 10,424 come cassa, con un incremento in entrambi i ca-
st del 26%).Variazioni di scarso peso ssgna lLa voce “rimborso pre
stiti”, con sument{ del 5,5% sulla competenza (da 348 a 367 mi-
liardi) e dell’8,7% sulla cassa (da 343 a 373),
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da 2,802 a 3.524 milifardi) e, nel secondo, del!l’87,9%X (da 1,708
a 3,210 miliardi (1), .

1: dati del consuntivo 'cénsolidato“ delle quattro Aziende
~imprese sono largamente influenzati, come & ovvio, da quelli
relativi all’Azienda ferroviaria -~ che, fra tutte, & la maggio
re, per dimensioni della gestione ~ e, in subordine, dall‘anda
mento dell‘Amministrazione postale.»ll.dioavanzo d{ parte cor-~
rente della prima (1.759 miliardi) assorbe, in particolare, il
63,3% dell’analogo saldo globale, con percentuali di éncidenze
ancora maggiori per il saldo netto (2.109 milfardi e 66,8X) e
il ricorso al mercato (2.454 milfardi e 69,6X)., La gestione
dell‘Anministrazione delle poste, da parte sua, si{ chiude con
saldi negativi pari, nello stesso ordine, a 1.135, 1206 e 1,222
miliardie.

Di modesto importo, per contro, sono i risultati differen
zfali (negativi) def Monopoli di Stato (16, 30 e, del pari, 30
miliardi), mentre di segno positivo risultano i tre saldi della
Azienda telefoni{ (+ 130 miliardi di risparmio pubblico, + 188
di saldo netto da fmpiegare e + 182 miliardy come differenza
tra le entratf finali e La spesa complessiva),

Tali dati attestano come soltanto per le due maggiori

Aziende sf ponga {l problema della crescente divaricazfone

(1) Gli importi def saldi in termini di competenza segnano un
marginale miglioramento rispetto alle previsioni del bilancio
triennale delle Aziende autonome (a legislazione vigente) alle
gato al bilancio di previsione dello Stato per il 1980,le quali
quantificavano per le quattro Aziende~imprese {l risparmio pub
blico in =-2.985 miliardi, {l saldo netto in =3.,157 miliardi ed
il ricorso : lordo al mercato in 3,742 miliardi. Il migliora~
mento, rispetto a tali previsfoni, segnato dai dati di consun-
tivo, attiene alla gestione dell’'Azienda telefoni, sul cui favo
revole andamento si riferisce nel testo.
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tra costi, esposti alle leggi del mercato, e ricavi tariffari,
compressi per interessi{ di carattere socjale che trascendono
quelli connessi alla economicitd delle gestioni.

€i0 comporta, fnevitabilmente, che la quota di costi non
coperta daglf introiti corrispettivi sia addossata alla col-
lettivitd: ma tale redistribuzfone di onert dovrebbe da un Lla
to presupporre una precisa identificazione -~ operata a priori
e non a posterfori - deirteorfcf Livelli tariffar{ imposto dal
mercato (onde calcolare L’effettfivo importo degli oneri{ sociali
sopportat! dalle Aziende); e, dall’altro, dovrebbe tradursi in
chiare rappresentazioni contabili.

Quanto ai primo aspetto, pud ricordars{ che nel senso pro-
posto risultano orientati gli studi di una Commissione che ha
operato nel 1980 presso il Ministero della funzfone pubblica con
il compito di elaborare uno schema di “legge=-quadro” su tutte
le Aziende ed Amministrazioni autonome dello Stato. Quanto, in
vece, al secondo, va rilevato che L’addossamento allo Stato ded
maggior{ oneri sopportati dalle Aziende per finalitd sociali
continua a scomporsi in un rivolo disorganfico di contribuzioni
al bilanci aziendali{, in aggiunta alle c.d. anticipazioni del
Tesoro a copertura del disavanzo, che di anticipazione altro .
non hanno che il nonme,

E° con tale avvertenza, pertanto, che vanno riletti i da
ti di consunt!vo delle quattro Aziende siﬁ qui considerate,per
le quali - come emerge dalle apposite tabelle quest’anno per
ta prima volta elaborate ~ gli apporti del bilancio statale
- al netto delle “anticipazioni® = si sono nell’esercizio quan
tificate in 3.274 miliardt, con un incremento, rispetto af 2,458
del 1979, del 33,2% e con un'incidenza sul totale delle entrate
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finali del 28,5X., Per la sola Azienda ferroviarfa, che assorbe
il 79,6X degli apporti del Tesoro, questi ultimi sif rapportano
alle entrate finalf in una percentuale del 49,8%, che ¢ quasi
doppia rispetto a quella di incidenza dei proventi aziendali
direttamente connessi{ all’espletamento del servizio pubbitco,

Attiene anch’essa al profilo della correttezza delle rap-
presentazioni contabili una ulteriore notazione che é reitera-
tiva rispetto a quanto si é segnalato nella precedente relazio
ne: nella parte attiva dei bilanci aziendali (il fenomeno ri-
guarda, in particolare, le Ferrovie dello Stato, L°ANAS, L°'Am
ministrazione delle poste e i Monopoli) figurano accertate ~ e
costituiscono residui attivi sulla competenza - somme attinen
ti al ricavo df mutui o anticipazioni in concreto non stipulatt
ovvero non concesse o addirittura neppure autorizzati. L'inclu
sione di dette poste tra i “crediti”, comporta profili di {lle
gittimitad, anche quest’anno affermat{ dalla decisfone delle Se
zioni riunfte, con conseguenze dirette anche sulla quantifica=~
zione def saldi di gestfone delle Aziende Interessate, nonche
sui dati relativi alla situazione patrimoniale df queste ulti-
me. Ma sono altresi da considerare le negative incidenze di ta
le iscrizione sulla quantificazione, in sede previsionale,del
fabbisogno di cassa, in ragione dell’6bbiettiva incertezza sui
tempi, i modi e sulla stessa possibilitad di realizzazfone de{
previsti introfti,

Il grado di tale negativa incidenza -~ come s8i{ é esservato
nella precedente relazione - é peraltro Limitato dalla presen-
za, tra {1 residui passivi, di meri accantonamenti (residui di

stanziament@, anch’essi non rappresentativi di effettive obbli
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gazioni assunte., Tale presenza é autorfizzata ed imposta -~ come

¢ noto - dalle vigenti disposizioni contabili, ma & sostanzial
mente idonea anch’essa a sminufre la rappresentativitd effetti
va del bilancio di competenza., Sembra dunque. imporsi, quantomeno
per le Aziende autonome, L’esigenza di una revisione della vij-
gente disciplina per cid che attiene_ai‘res1dui di stanziamen-
to, e L°adozione, pit in generale, di strument{ contabilf rispon

denti al carattere imprenditoriale deli’attivitd svolta.
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AMMINISTRAZION! ED AZIENDE AUTONOME

Situazione dei residui alla fine del 1980
{in milioni di fire)

Azienda di Stato per gli inter-
venti nel mercato sgricolo

RESIOVU! ATTIVI
DEGLI ESERCIZ!I PRECEDENT!
Consistenza P ti Consistenza Delllesercizio Totale
81 | gennsio agament! al 31 dicem. 1980 8131 dicem
1880 1880 (a) 1980
‘r - - -
Amministrazione dei monopoli ,
di Stato (b) 425.948 158.469 267.479 228.818 498.295
Istituto agronomico per I’oltre-
mare \ 4 4 —— - -_— ————
Amministrazione del fondo per
il culto 41 4,798 28 18.086 18.144
Fordo di beneficenza & di reli-
gione nella citta di Roma 86 143 1 284 285
Patrimoni riuniti ex economali 1286 74, 4; 258 298
Azienda nazionale autpnoma
delle strade 2.719.847 9.718 2.709.207 8386.293 3.5968.199
Amminigtrazione delle poste e
delle telecomunicazioni 2,401.905 1.145.517 41.256.387 2.574.268 3.830.6556
Azienda di Stato per i servizi te- .
lefonici 243.928 192.5689 51.340 702.314 753.654
Amministrazione delle ferrovie
delio Stato (b) 3.914.938 1.840.761 2.074.177 2.834.984 4.909.161
Azienda di Stato per le foreste
* demaniali 15.698 7.423 7.483 7.4086 14.868

a) ~ Cumprese variazioni per riaccertamenti.
b) — Comprese gestioni speciali ed autonome.
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AMMINISTRAZION! ED AZIENDE AUTONOME
Situazione dei residui alla fine del 1980
{in milioni di lire}

RESIDU! PASSIVI

DEGL! ESERCIZI PRECEDENT!

Consistenza : Consistenza Delllesercizio Totale
al | gennaio Pagament! si 31 dicem. 1980 . al 31 dicem. -
1980 « 1 1880 (a) 1980
Amministrazione dei monopgli ‘
di Stato (b} 239.370 178.739 80.631 292.433 353.064
tstituto agronomico per | oltre-
mare 187 155 1 335 336
Amministrazione de! fondo per
il eulto 19.354 10.480. 4.813 35.665 '40.478
Fondo di beneficenza e di reli- .
gione nella cittd di Roma 698 372 265 896 961
Patrimoni riuniti ex economali 290 106 177 405 582
Aziends nazionale autonoma
delle strade 2.505.207 755.552 1.749.632 1.427.459 3.177.091
Amministrazione delle poste e
delle telecomunicazioni 2.2556.110 1.206.055 1.0498.055 1.743.471 2.782.526
Azianda di stato per i servizi te-
lefonici 1.056.029 396.837 659.192 580.323 1.239.515%
Amministrazione delle ferrovie .
dello Statq (b} 4.167.058 2.531.611 1.635.447 3.7873963 5.383.210
Azisnda di Stato per le foreste )
demaniali 36.375 18.212 17.143 4.805 21.948
Azienda di Stato per gli inter-
venti nel mercato agricolo 15.198 7.499 6.049 4.821 10.870

a) — Comprese wariazioni per riaccertamenti.
b) — Comprese gestioni speciali e autonoma.
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AMMINISTRAZIONE DEI MONOPOLI DI STATO

(importi: in millardi di fire)
1976 1977 1978 1979 1980
Apporti del Ministero del
tesoro 14,8 13,5 (-8,9) 7.3 (—45,9) 38,1 {+421,9) 42,1 (+10,0)
Proventi propri aziendali
{a) 407.,% 482,3 (+18,3) 569.8 (+18,1) 867.1 (+17,1) 7911 (+18,8)
Prestiti {al netto anticipa-
zioni a copertura del disa-
vanzo) 37.9 456 (+20,3) 445 (-24) 81,1 (+37,3) 30,3 (—50,4)
a) compresi premi CEE per -acquisto di tabacco greggio.
AMMINISTRAZIONE DELLE POSTE E DELLE TELECOMUNICAZIONI
{importi: in miliardi di lire).
1976 1977 1978 1979 1980
Apporti del Ministero del
tesoro : 143,5 213,2 (+48,6) 113,1 (-48,9) 455,7 (+302,9) 584,9 (+28,3)
Proventi propri aziendali 1125,7 1324,0 (+17.8) 1392,3 (+5,1) 1648,0 (+18,4) 18783 (+13.9)
Prestiti (al netto anticipa-
zioni a copertura del disa-
vanzo) 163,2 153.1 (-6,2) 105,2 (—31,3) 113,17 (+7,9) ({113.1) {—)
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AZIENDA DI STATO PER | SERVIZI TELEFONICI
(importi: in miliacdt di lire)

1978 1977 1978 1979 1980
Apporti del Ministero del
tesaro 8,0 9,9 (+23,7) 7.8 (~-21,2) 38,2 (+389,7) 41,2 (+7,8)
Proventi propri aziendali 4171 524,5 (+25,7) 598,0 (+14,0) 668,11 (+11,7) 794,4 (+18,9)
Prestiti {al netto antici
pazioni a copertura del
disavanzo) 28,0 30,0 (+7,1}) 30,0 {(-) 30,0 (-) 30,0 (=}

AZIENDA AUTONOMA DELLE FERROVIE DELLO STATO
(importl: in miliardi di lire)

1976 1977 1978 1979 1980

Apporti del Mini-
stero del tesoro 1055,9 (+23.1) 1193,7 (+13,1) 1243,7 (+4,2) 19258 (+54,8) 2605,7 (+35,3)

Proventi propri
aziendali 7559 (+17,00 925,1 {(+22,4) 10554 (+14,1) 1231,7 (+16,7) 14581,1 (+17.8

Prestiti (al netto
anticipazioni a
copertura del di-
savanzo) 390,0 (-10,3) 450,0 (+15.,4) 800,0 (+77,8) 930,0 (+186,3) 9850 (+5.9)
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