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AVVERTENZA

Esigenze pratiche hanno reso necessario assumere a riferimento,
nel testo della relazione, i dati contabili analitici disponibili alle date
dell’8 e 16 giugno 1981, con riserva di rettificarli, ove necessario,
sulla base dei successivi aggiornamenti apportati dall’Amministra-
zione, di cui tengono gid conto i prospetti statistici. In ogni caso
i dati si basano sulle risultanze del rendiconto, indipendentemente
dalle pronunce della Corte sulla regolarita o meno delle singole
partite.
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DECISIONE E RELAZIONE DELLA CORTE DEI CONTI SUL
RENDICONTO GENERALE DELLO STATO — ESERCIZIO FINANZIARIO. 1980
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Capitolo 1

. CONSIDERAZIONI GENERALI

1., - Premessa

e = Il processo di graduale attuazione della nuova discipli
na contabile introdotta dalla legge n. 468 del 1978 ha portato,
per l°esercizio 1980 al varo - del bilancio di cassa, dalla leg

ge stessa affiancato, com‘é noto, al tradizionale bilancio di

competenza, .
La prima esperienza applicativa del nuovo istituto - va-

lutata anche in rapporto alle previsioni per il 1981 - non puo
definirsi felice; ed al di Lla delle scontate incertezze della
fase d’avvio, le disfunzioni emerse sono tali da suscitare sin
d’ora interrogativi sulla utilitd del sistema “a doppio bina~

rio” adottato dalla normativa di riforma.

La scarsa adesrenza tra stime effettbate in sede previsio
nale e flussi effettivi di casse emerge anzitutto dqgli indi~
¢i di scostamento riferibili ai quattro saldi di cut all’a:
ticolo 6 della legge n. 468 : pef il risparmio pubbl!co, le
previsioni definitive di cassa hanno superato il dato di con
suntivo del 108,6%, mentre uno scarto del 78,7% contr addi stin
gue le previsioni iniziali; per il saldo netto da finanziare,
i due indici risultano rispettivamente pari all°80% ed al
24,2%; per L’incdébitamento netto al 90,5% ed al 63,2%; per {1
ricorso al mercato, infine, al 60,7% ed al 35,4%.

Gli scostamenti derivano soprattutto dalla esuberanza del
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le autorizzazioni di <gsss, in parte “gonfiate™, come meglio

si vedra,per dichiarati motivi di cautela ed in parte condizio
nate”in seds di assestamento e variazioni - dalla definitiva
quanti ficazione dei rosidui passivi dell’annc precedente.

Anche nella parte attiva, peraltro gli aggiustamenti pre-
visionali in corso di esercizio hanno portato ad una sopravva
lutazione delle entrate extra-tributarie (ed in parte, conse-
guentemente, delle entrate finaliddi 'oltre 3.000 miliardi(1).

Non vi é necessitd, d'altronde, d'ulteriori esemnlifica-
zioni, giacché la inattendibilitd delle autorizzazioni di cas-
ca & frutto di consapevoli scelte dell’esecutivo, (come da que-
st'ultimo ripetutamente riconosciuto) intese ad evitare rallen-
tamenti nell’attivitd gestoria,in relazione all’effetto di vin-
colo che alle autorizzazioni stesse si connette. La gia segna-
lata “teorizzazione” governativa (2) di una netta distinzione. tra
previsioni “giuridiche” - che sarebbe per l°appunto utile sopray
valutare ~ e previsioni“economiche, da ancorare invece a stime
realistiche sui flussi finanziari, priva di utilita,con ogni evi
denza, il"bilancio di cassa”introdotto dalla legge n. 468, la
cui novitd rispetto alle semplici stime di cassa anche in pre-
cedenza elaborate, consiste proprio nel valore “"giuridico“del~
le autorizzazioni.

Ma in proposito devono essere formulate ulteriori osserva-
zioni:

a) la validita del bilancio di cassa a fungere da strumento
di programmazione dei mowvimenti di danaro & compromessa”ab orig

ne"dal regime di separazibne tra bilancio e te-orerfia:znel 1980 fl sal
(1) La sovrastima riguardas, in sostenza, !: sole entrate desti
nate al finanziamento del Fondo sanitaric nazionale {capitolo
3342) in ragione di presumibili incertez<e connesse alla prima
applicazione del nuovo sistema di contzoilizzazione delle po-
ste attive e passive del Fondo stesso.

(2) Cfr. Relazione previsionale e programmati ca per il 1981,
pagge. 55-56 e pag.125, nonché relszfone introduttiva el di se
gno di legge per l°assestamento del bilancio 1980.
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do delle operazioni di cassa attinenti alla gestione del bi-
lancio espone un disavanzo di 41.370 miliardi (pari
ad oltre tre quarti del ricorso al mercato), alla cui“copertu
ra“si é provveduto con mezzi di tesoreria, nel bilancio stes-
so non contabilizzati. Posto a raffronto con il tétsle della
spesa (142.924 miliardi) L’importo ora indicato ne rappresen-
ta poco meno del 29%,cifra questa che esprime il livello at-

tuale di dipendenza del bilancio dalla tesoreria.

b) Per i motivi ora indicati, nonché,in parte, per debi-
to di consuetudine, il “vero”™ bilancio continua ad essere -
questa,almeno,é la sensazione che sembra prendere corpo da
molti indizi - quello di competenza:le previsioni di cassa ri -
sultano in genere pedissequamente proporzionate alla massa spen-
dibile, senza attendibili agganci agli effettivi ritmi di gmal-
timento di quest’ultima; l’assestamento delle autorizzazioni ha
carattere pressoché automativo, in funzione del riaccertamento
dei residui presunti provenienti dall‘esercizio precedente; il
livello massimo del ricorso al mercato - come ampiamente si é
detto nel capitolo I della Parte I - continua ad essere deter
minato dalla legge finanziaria soltanto in termini di competen~
za; rapportata agli stanziamenti di competenza, ancora,s.ad esem—

pio la misura delle decurtazionii apportate al bilancio 1981 dal
recente decreto legge n.246 del 28 maggio 1981 che demanda al

la discrezionalita del Tesoro le variazioni “conseguenziali”

alle autorizzazioni di cassa.

c¢) Dalla situazione sin qui descritta - considerata nei
nei suoi vari aspetti -~ prende avvia una sorta di circolo vizio
so, perchée alle previsioni di cassa “"gonfiate” corrisponde {--

nevitabi lmente, nella predisposizione del bilancio per l‘’eser-
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cizio successivo,una sottostima dei residui presunti, cid che

a sua volta ¢ destinato a tradursi, in sede di assestamento del
bi lancio medesimo, in un‘ulteriore dilatazione delle autorizza
2ioni di cassa.

Le cifre relative a tale meccanismo sono, per il biennio
1980-1981, lLe seguenti: le previsioni di spesa finale in termi-
ni di cassa - gia guantificate in 123.337 miliardi dal di segno
di legge sul bilancio 1980 - sono state da quest‘ultimo deter~
minate in 137.623 miliardi, lievitati poi sino ai 165.501 miliar
di delle previsioni definitive ( +20,3% ): la spesa effettiva
corrispondente é stata invece pari a 129.241 miliardi, e cioé
largamente inieriore alle stesse previsioni iniziali. Per il
1981, il flusso di pagamenti previsto dal disegno di legge sul
bf lancio - che non scontava gli effetti della legge finanzia-
ria - ammontava sempre per le spese finali a 163.805 miliardi,
poi elevatisi a 164.354 in sede di bilancio approvato; ma la
massa dei residui passivi “presunti® ( 18,572 miliardi) sul-
la cui base si & pervenuti a tale quanti ficazione rappresenta
poco piu del 40% dei residui effettivamente accertati alla chiu
sura del 1980 (45.590 miliardi); siccheé apparé inevitabile un
ulteriore e consistente espansione delle autorizzazioni di cas
sa in sede di legge di assestamento.

Vi é da rilevare, infine, che nonostante Lla comples~
siva esuberanza delle autorizzazioni per il 1980, il con
suntivo evidenzia eccedenze di pagamenti su ¢aluni capi-
toli, in merito alle gquali & ovviamente preannunciata u-
na richiesta di sanatoria da inserire nel disegno di Llegge
sull®approvazione del rendiconto. Suscita inoltre perplessi-~

ta, tenuto conto della "ratio” che ha ispirato la riforma del
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bilancio, la prassi adottata dalla legge di variazione 20 marzo
1981 n. 78 ,la quale, ad esercizio ormai scaduto, ha variato le

autorizzazioni di cassa di molteplici capitoli, in gualche sin-
golo caso introducendo persino aumenti, a probabile sanatoria

di ulteriori eccedenze verificatesi.

2o = Il rendiconto generale relativo all’esercizio 1980 &
pervenuto alla Corte = limitatamente al conto del bi-
Eancio =il 1° giugno 1981. Alla brevita del tem-
po disponibile per l’esercizio della funzione di referto,non
pud compiutamente supplire - come si & rilevato nella preceden~
te relazione = la tempestivita del circuito informativo tra Cor
te, Ragioneria generale e Banca d°'Italia, compromessa da rallen
tamenti che attengono al circuito "documentale”.’ Refterata
segnalazione merijta, in tale gquadro, (a non ancora avvenuta in~
tegrazione, nel sistema informativo Corte-Ragioneria generale
dello Stato, dell’Archivio generale delle spese fisse in corso
di realizzazione da parte del'a Direzione generale del Tesoro,
Con tale iniziativa potrebbe tra L’altro evitarsi, attraverso
una piu efficiente organizzazione dei flussi informativi rela-
tivi ai pagamenti nel settore, il perpetuarsi del fenomeno di
eccedenze di spese sui capitoli interessati,

Il fenomeno delle eccedenze si & verificato nel 1980,cone
gia detto, anche relativamente alle autorizzazioni di cassa di
taluni capitoli; eccedenze, inoltre, si sono di nuovo registra
te sufi - residuf, cio che assume caratteristiche piu marcata-
mente patologiche, in considerazione anche della “intangibiii-
ta” dei rendiconti precedenti, ai quali i residui "eccedenti”
in buona sostanza sopravvengono,

A corredo del rendiconto generale non & pervenuta alla
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Corte la "illustrazione del significato amministrativo ed eco-
nomico delle risultanze del bilancio “prevista dall‘articolo 22,
penultimo comma, della legge n.468. Nelle"note informetive” al
legate al rendiconto 1979, il Ministro del Tesoro, nel presup
porre che tale “illustrazione”™ costituisca parte integrante del
la “Nota preliminare” al di segno di legge sull ‘approvezione del
consuntivo, ha sostenuto che destinatario dell’obbligo legisla
tivo sia tl.solo Parlamento. Va al riguardo ribadito che, a pre
scindere anche da ovvie valutazioni d’opportunitad, il richiamato
articolo 22 della legge n.468, con disposizione di portata inno
vativa, prescrive testualmente che la "{llustrazione” in argo-
mento accompagni il “rendiconto generale” e non gia il disegno
di legge per la sua approvazione. In tal senso ¢ anche questo
anno la pronuncia alle Sezioni riunite, alla quale s'accompa-
gna la presente relazione.

Inoltre, ma di .cid si fara cenno piu approfondito nel ca
pitolo V che segue, ¢ pervenuto anche quest’anno atlla Corte
in notevole ritardo (22 giugno 1981) il conto del patrimonio,
che del rendiconto generale ¢ parte, non diversamente dal con
to del bilancio, a norma degli articoli 22, 23 e 24 dells leg
ge n.468. La decisione delle Sezioni riunite sul rendiconto,
nell’affermare che il conto del patrimonio costituisce qgget
to del giudizio della Corte, hanno peraltro sospeso ogni pro-
nuncia sul conto del 1980, stante l’impossibilita d'effettua

re le necessarie verifiche.

-—--—-—-------—--s--————-———-—-----
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le entrate finali (+36,2% sul 1979)non soltanto nettamente su
périore a quello stabilizzatosi nel precedente triennio (24,4%
nel 1979;24,7% nel 1978; 23,2% nel 1977), ma tale da superare
anche, per la prima volta da diversi anni, il tasso di incre-
un leggero regresso di quest’ultimo rispetto al dati dei pre-
cedenti due esercizi (35,4% nel 1979; 35,6% nel 1978).

Nelle sue linee fondamentali, taie situazione trova riscon
tro anche nei dati della cassa e sembra confermare le analisi
che vedono nell‘’aumento della pressione fiscale il mezzo e, in
sieme, il prezzo pagato per la decongestione del disavanzo pub
blico. Quali che possa essere te capacitd di recupero dell’g
vasione tributaria, & ovvio che L‘ulteriore espansjone delle
entrate finali, ~ ed in particolare di quelle tributarie, in-
incrementatesi del 37,9% - ha quantomeno avvicinato il siste~
ma al suo punto di massima dilatazione, al di la del quale
un margine di ranovra non potra essere reperito che sul con-
tenimento detle spese.

Nel 1980, in ogni caso, il pur imponente aumentc del 'gt-
corso_al mercato”(da 47.573 miliardi a 62.384; + 31,1%) si
colloca su valori percentuali ~ ed anche assoluti - inferiori

a queltli del 1979, allorchéd L’incremento registratosi, pari a

16,943 miliardi, si era rapportato al dato del 1978 nella percen
tuale del 55,3%.

La semi-stabilita della spesa per rimborso prestiti (+7,3%

nell’anno, dopo L‘’impennata dello scorso esercizio; +398%), si
riflette in un incremento del saldo _netto da_finanziare (da
35,265 a 49.178 miliardi) non distante, in cifra assoluta, da
quello del ricorso sl mercato, sebbene percentualmente piu

elevato (39,5%).
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0i qualche punto inferiore (36,6%), ed in dimfinuzione ri-
spetto al dato del 1979 (40,6%) & infine l’indice di incremen~
to dell’indebitamento netto. In cifre assolute, il peggior amen~

to di quest‘ultimo saldo (da 30.589 a 41,796 miliardi) risulta

comunque piu ridotto di quello del saldo netto, scontando la

nalitd produttive o non produttive), le quali complessivamente
registrano nel 1980, dopo'la contrazione del 1979, un conside
revole aumento (da 4.769 a 7.445 miliardid (1).

Nell®ambito della spesa, ls parte in conto_capitale ha se
gnato un incremento del 35,2%, non troppo inferiore a quello
regi strato dagli ggg:i_gg::ggsi (37,8%). Il dato si presta a
di ver se valutazioni: esso consolida, pur non peggiorandolo con
siderevolmente, il processo di dequalificazione della spesa ve-
rificatosi nel 1979, quando il rapporto fra investimenti e
spesa corrente era sceso ~ per la diminuzione, in cifra asso-
lua, subita dai primi - dal 27,4% al 20% circa; sconta, peral
tro, la gia segnalata espansione delle operazioni finanziarie,
prescindendo dalle quali L'aumento si riduce al 27,4%; compor
ta, comunque, un miglioramento apprezzabile in considerazione
anche della incidenza inconsuetamente scarsa, sul totale degli
impegni, dei residui impropri di nuova formazione, al netto
dei quali L’incremento della spesa in conto capitale sale al
46,1% sul 1979,

Nel complesso, il tasso d’incremento dei residui di stan-

2ismento_sulla competenza risulta appena del 3,2%, (6,0% ri~

spetto alle sole spese in conto capitale) ed é la risultante

di due contrapposte tendenze: un consistente aumento, rispetto
??;-I7;GE;;;S-;; concentra pressochéd esclusivamente nel setto
re dei conferimenti delle partecipazion’ statali, ove {a spe
sa impegnata, pari a 3,218 miliardi, ¢ superiore di circa

quattro velte e mezzo a quella dell’»sercizio precedente.
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al 1979, presso gestioni tradizionalmente non caratterizzate
dall’accumulo dei residui impropri (ad esempio: Giustizia, Be
ni cultureli) (1); ed una forte riduzione su gestioni per con-
tro a prevalente spesa in conto capitale e, nel passato, ad al
to tasso di formazione di resti sulla competenza (Lavori pub-
blici, Industria, Marina mercantile) (2),

IL gid rilevato incremento degli oneri correnti (37,8%)
é superiore a quello registratosi nei precedenti esercizi (32,2%
nel 1979; 34,2% nel 1978; 35,8% nel 1977); ed inverte la tenden
za, in quest’ultimi manifestatasi, ad una graduale riduzione
dél tasso d’aumento. Ma, per La prima volta nell‘ultimo qua-
driennio, trova riscontre in un tasso pressoché analogo d’espag
sione delle entrate_correnti (tributarie ed ex-tributarie), pas
sate in cifra assoluta da 68.514 mitiardi a 93,430 (+36,4%).
Cié si & riflesso in un peggioramento del saldo_corrente piu
contenuto in valori percentuali di quello dei due precedenti
esercizi (43%, rispetto al 73,4%X del 1979 ed al 121,9% del 1978),
ma corrispondente, in cifra assoluta, a quello del 1979, I
7.752 miliardi di peggioramento trascinano, in particolare,
il valore negativo del risparmio pubblice da 18.007 miliardi
a 25.75%,

L ——— T e S -

stione & caratterizzato dalle dimensioni di incremento delle

entrate finali (da 62,431 a 88.176 miliardi: + 41,2%) che solo

- o e - -

- o G G - - - v -

(1) Si vedano al riguardo, peraltro, le considerazioni del ca-
pitolo segyente, oltre che degli specitici capitoli della Par

te 11 (Sezione II). '

(2) IL 57% circa dei residui impropri di nuova formazione gra

va, peraltro, sul Ministero del tesoro, per il quale, al netto
dei fondi globali, l‘'aumento sull’esercizio precedente & sta~

to del 34,8%.
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in parte ha peraltro bilanciato gli effetti dell‘®sumento dei
pagamenti.

Va ' detto  che questi ultimi hanno subito nell‘’eser-
cizio evidenti remore, non soltanto per la serie di fattori che
sard esaminata nel capitolo III, ma nella presumibile attuazio
ne, anche, dif un consapevole tentativo di contenere il fabbi-=
sogno di.. cassa. Ne & risultata, in particolare, un’assai
scarsa incidenza delle erogazioni sugli stanziamenti di compe
tenza (specie nella parte corrente), con conseguente accumulo
di residui passivi, Ciononostante i pagamenti complessivi, sono
passati dal 102,646 miliardi del 1979 a 142.924 (+39,2%), scon
tando anzitutto l°aumento della massa spendibile, e, in perte,
i raltentamenti anche del precedente esercizio, tanto che il
dato dei pagamenti sui residui supera dell‘81,1% quello del
1979 (con percentuale di incidenza suf resti accresciutasi cal
54,5% al 62,5%).

La evoluzione negativa del saldi di bilancio registra un
cato, che da 40.214 miliardi & passato a 54,748, e percentuali

molto simili per L°indebitamento netto (da 25.619 a 34,643 mi-

S > n D e = o Cm R R S e mn G - .

miliardi a 41.065; + 38,6%).

I valori assoluti dei saldi risultano,come s’é visto, no-
tevolmente piu ridotti di quelli ipotizzati in sede previsio
nale, specie con riguardo alle definitive autorizzazioni, per’
il gioco della voluta esuberanza delle previsioni di cassa: piu
che dimezzato, rispetto alle previsioni definitive, risulta
miliardi segna un incremento del 42,9% sul dato del 1979
( 14.395 miliardi).
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Una contrazione segna ovviamente-dopo l‘*aumento senza pre
cedenti verificatosi nel 1979 - il tasso di accumulo def resi-
dui passivi; ma 1 47,143 miliardi di resti al 31 dicembre pro-
vengono da un aumento (30,3%) tanto piu ragguardevole in guan-
to oltre 10,472 miliardi figurano tra le economie.

Va in particolere sattolineato, al risuardo, il nuovo e
tforte accumulo di residui nella parte corrente (30.012 miliar=
di a fine esercizio, dei quati 25.980 di nuova formazione) che
attesta l'entita dei fenomeni di “slittamento” caratterizzanti
le gestioni dei due ultimi esercizi, Il fatto che (' accumulo
riguardi enche poste tradizionalmente "fluide” - tipico & L'e
sempio dei trasferimenti correnti - da‘corpo all’ipotesi di un
contenimento dei flussi di cassa, attuato attraver so L'utltizza
2ione di margini di manovr 2 che la legge n.468 risarva al Par~
Lamento.

L’inadeguato tasso di smaltimento degli stanziamenti di
parte corrente riassorbe, comunque, gli effetti di un tenden-
ziale miglioramento della capacitd di spesa nel settore degti
investimentf. Relativamente a questi uttimi, si é giad fatto
cenno della semi-~stabilitad de! dato relativo ai residui iupro=
pri di nuova formazione e pué soggiungersi che to fncremento se
gnato . _.nel._.comptesso.. dat .-resfdul .:stesst (26,5%) si con-
centra in misura pressoché esclusiva nell’sccumulo presso i
Minister{ del tesoro e del bilancio. In quasi tutte le restan
ti gestioni, infatti (come le gia rilevete eccezioni def Nini-
ster! della glustizia, finanze e beni culturali) § residui im

propri hanno subito nell’anno riduziont.

L°articolo 46 della legge finanziaria (legge 24 aprile -
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1980, n. 146) ha determinato nei soli termini di competenza il
livello massimo del ricorso al mercato per il 1980 (fissato in
72.771 miliardi) e demandato alla relazione previsionale e pro
grammatica la stima dell’effettivo indebitamento nell’esercizio.
Sulla coerenza di tale prassi con le disposizioni della legge
n.468 del 1978 la Corte ha espresso riserve nella relazione
dello scorso anno, come anche nella presente, nel capitolo I
delia Sezione I,

La cifra suindicata, comunque,é stata iscritta nel titolo
IV delle entrate del bilancio di competenza (sotto la voce "Ac
censione di prestiti®) (1) con una previsione iniziale di cassa
per 74.138 miliardi, pari alla differenzz (negsativa) tra i pre
visti incassi delle"entrate finali” ed il toctale dei pagamenti
autorizzatt ("ricorso al mercato”).

La iniziale coincidenza tra le due voci (accensione di pre
stiti e ricorso al mercato) & venuta meno con le correzioni pre
vi sionali apportate in corso d’esercizio, per effetto delle qua
f L "bilancio” preventivo 1980 si & chiuso con un-deficit pre
visionale, per L’appunto corrispondente alla quota di ricorso
al mercato non coperta dall’accensione di prestiti (4.138 mi~-
liardi sulla competenza e 8.559 in termini di cassa).

Tale evenfenza appare di per sé discutibile sotto il pro-
filo di una corretta impostazione\dei dati contabili; ma,cid
che piy conta, essa di scende da una incoerenza di base, secondo

P T RO e L

(1) Nel tfitolo IV, accanto a 53 milfardi di previste entrate
(in termini tanto di cassa che di competenza) per emissione
di monete metalliche e biglietti di Stato da lire 500, figura
dal 1979 il cap. 5100 (“Somma da ricavarsi mediante l’emissio
ne di titolo di debito pubblico”) con previsioni di entrata_
pari alla di fferenza residuale (72,718 miliardi in termini di
accertamento e 74,085 miliardi in termini di versamento).
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cui i1l saldo del ricorso al mercato - in sede di previsioni i-
niziali = coincide "sic et simpliciter” con il livello massimo
fissato dalla legge finanziarie, cosi da poter superare, con
le correzioni in parte automatiche da apportare in corso di e-
esercizio, i1l Livello stesso.

Per pit ampie considerazioni su tale problematica si rinvia
al citsto capitolo I della Sezione I: deve peraltro qui soggiun
gersi che in sede consuntfva il ricorso al mercato é& risultato,
tanto in termini di competenza che di cassa, non soltanto al
dtsotto delte previsioni definitive, ma anche entro i limiti
di quelle infziali, coincidenti - per cid che attiene alla com-
petenza - con lLa determinazione della legge finanziaria. .

Gli effettivi accertamenti e versamenti 6ul titolo IV del-
l’entrata sono stati rispettivemente pari a 13.006 e 13.378 mi-
ltierdi, con un indice di scostamento rispetto alle previsioni
definitive di quasi il 500%. Comparati con i dati del 1979,gli
indicati valori segnano uns contrazione del debito pubblico
aggiuntivo pari al 36,2% in termini di competenza ed al 33,2%
in termini di cassa.

—

Riflesso speculare di tali risultanze é L’incremento detl
ni di competenza,passa dai 27.181 wmiliardi del 1979 ai 49.378
del 1980 (+ 81,7%) e che, in termini di cassa (41.370 miliar
di e + 105%), quantifica La sempre piu massiccisa utilizzazio-
ne def mezzi di tesoreria per la “copertura” di deficit strut
turali.

La cffra da ultimo indicata corrisponde, come s°¢ gid ri
levato, ad oltre il 75% del “ricorso al mercato”, sicché la

quota df quest’ultimo coperta effettivamente da mezzi di bilan
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cio (prestiti a medio e lungo termine) scende dal 40% circa del
1979 a meno del 257%.

In tale quadro di crescente " fluidificazione” dell’inde-
bitamento statale (1), con ogni evidenza determinato dagli ef-
fetti dell’inflaziene sugli grientamenti del mercato, si collg

cagno ulterfori netazioni:

a) nell’ambito del debito pubblico propriamente detto, la
quota procacciata con buoni poliennagli del Tesoro é in via di
graduale riduzione - ove almeno si tenga c0n{o del rinnovo dei
titoli in scadenza - e sembra destinats ad essere sostituita
dal ritorso ai certfficati di credito.

L’origingria finalita di questi ultimi - di mezzo sostitu
tivo, cioé, dei Buoni ordinari del tesoro - deva pertanto ri=-

tenersi irrealizzata come gia si é rilevato nella precedente

relazione.

b) La corsa dei buoni ordinari del Tesoro (BOT) rende or
mai irreversibile il mutamento sostanziale che ha investito da
tempo la natura di tali titeli, solo formalmente ormai classi-

ficati tra il debito "fluttuante® e nelia realtd costituenti

la forma di gran lunga pil attuata di vero e proprio indebi-
tamento. Nel 1980 le emissioni “lorde” di buoni sono ammonta-
te a 127.500 miliardi mentre le emissionf “nette”, pari nel

1979 a 6.000 miliardi, hanno superato i 25.000, con una effet

(1) Nel 1980, Le emissioni di Buoni poliennali del tesoro,

sono diminuite dai 6.100 miliardi del 1979 a 3.500 miliardi.
Una leggera flessione hanne enche segnato le emissioni di cer
tificati di credito del tesoro (da 15.548 a 13.018), nonostante
il tentativo operato. di rilanctare tale mezzo di indebita-
mento a breve medi ante indicizzazione det tassi sul rendimen.

to dei BOT.
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tiva circolazione, al 31 dicembre , di quasi 74.000 mfliard{
di (.

Sull®antieconomicita insita in tale situazione - che vede
da un lato l’ampliamento della massa dei ‘BOT imposto daltie stes
se esigenze connesse al rinnovi e che, dall’altro, comporta 0
perazioni a costi crescenti - valgono le considerazioni espo~
ste nella precedente retazione: nel corso del 1980, comunque,
la spese per interessi sui BOT sopportata dal bilancie dello
Stato ¢ ammontata a 7.142 miliardi, con una 'percentuale df su
mento (82,4% rispetto ai 3.916 miliardi del 1979) che sembra

destinata ad accrescersi ulterformente nel prossimo esercizio (2).

¢) Coma s’era paventato nella precedente relazione, la
carica concorrenziale esercitata dagli alti tassi di interes
se corrisposti sui BOT comincia ormsi anche ad incidere sul=-

la propensione al risparmio postale(3l cui andamento registra

(1) La lbage di bilancio avevs com’é noto,raddoppiato rispetto

al 1979 L’importo netto delle emissioni, portandolo a 20.000
miliardi; ed aveva autorizzato una circolazione massimas df 68.030
miliardi di BOT; un ulteriore aumento dei due Limiti, stno a
30,000 e 80.000 mfifardi & stato disposto con la Legge df asse
stamento (legge 17 ottobre 1980, n.655).

(2) Dal conto del tesoriere, allegato al!Contc del patrimonio
per 1l 1980, emerge inoltre che gli fnteressi sui BOT anticipa
ti dalle Tesorerie sono ammontatf oltre 9.000 mitfiardi dei qua
i soltanto 7.142 imputati al bflancio dello Stato.

(3) Fa cekno alla diminuzione della raccolta postale la rela-
-zfone semestrale di Cassa per il 1980, Le recenti “considera
zioni finali” del Governatore della Banca d’Italia pongono fnve
ce in correlazione la concorrenzialita def BOT con una diminu-
zione dei depositi bancari. S§i vedano anche, al riguardo, le
considerazioni di cul al cap. XI1I della Parte 11 (Sezione II),
sulla crisi del contributo fn conto interesst, quale sfstema

di incentivazione alle imprese, conncs£a sopratﬁu;tb atle dif-
ficoltd degli Istituti a medio termine di finanziare lo opsra
zioni di mutuo mediante emissione di obblfgazfont, per la con
correnzialitd anche dei B80T,
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nel 1980 una tendenziale flessione per dati & notszioni su tale
fenomeno si veda comunque la relazione annessa alla decisfone
della Corte sui rendiconti

della Cassa depositi e prestiti per
{’esercizio 1980.
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Capitolo 11
GESTIONE DELLSENTRATA

1. ~ Sono note, ® sona state segnalate nelle precedenti re-
lazioni Le . ‘difficoltd dells Corte a reperire nella normati-
va vi§ente e precostitu?ionale, moduli @ strumenti per uns
piena atfuazione dell’erticelo 100 éelLa costituzione, il
quale demanda ; allas Corte stessa il coptrolio sull‘inters
gestione del bitanc{o, sppertanto anche sulla parte attiva
di questos Le notazioni del presente capitolo, di conseguen~=
za, hanno il consueto e limitato fine di commento alle prin~
cipali risuitanze_del consuntivo,a specificazione df guelle
fn via pid generale premesss nal capitolo precedente., Per
gli aspetti organizzativi{propri deli’Apninistrazione finan-
ziarialche influiscono sulla gestione deils entrate,si.rinvia

fnoltre al capitolo X della Parte II, Sezione 1.

2 - Le valutazioni a suo tempo espresse (1) che definivano

L 1979 "t’anno della veritd® in materia di entrate - 4n quan=
to rivelatore della capacita d!yacquisiziono ordinaria di ri=-
sorse per il finanziamento délla spesa pubblica ~ sono state
in parte smentite dat gia. sottolineato ed ingente incremento
che ia parte sttiva del bilancio ha registrato nel 1980, Alta
determinazfone di tale risultato hanno contribuito una selie

(1) Cfr. Senato, v? commissione =~ Atto 1594 = A =Res. I, page24)o-
Sull’argomento si vedano altresi le notazioni della relazione suls
L’esercizio 1979.
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di fattori - primo dei quali & il rinvio delle programmata
rideterminazione delle aliquote IRPEF ~ suil guaii la costan
te attenzione del Parlamento si é esercitata nel corso del
1980 e che qui é pertanto superfluo richiamare, Puo soltanto
essere ricordato che, secondo wvalutazioni di larga massima
espresse in sede governativa (1), gli effetti sul 1980 del
recupero di évasione dovrebbero essere stimati in 2.500 mi-
liardi circa (2), mentre quelli del "fiscal drag” stimati
fn 2.700 miliarti, avrebbe trovato parziale compensazione
nei 1.800 miliardi di minori entrate connesse all’aumento
delle detrazioni IRPEEF.

Le analisi che precedono riguardano, ovviamente, le
sale entrate del titoto I le quali, peraltro, registrano
un incremento sul 1979, in cifra assoluta, di quasi 20,000
miliardi sulla competenza (e quasi 19.000 sulla cassa) e
nel cui ambito la sola IRPEF ha assicurato un maggiore in-
troito di 8.307 miliardi (Z.567 in termini di versamento
Datf, questi, che sembrano di per sé deporre per un aumento
delle pressione fiscale assai piu largamente influenzato
da meccanfismi{ automatici resi fngovernabil{ dal processo

inflattivo,.

(1) cfr.Relazione previsionale e programmatica per il 1981,
pag.70 ss.

(2) 2.700 miliardi secondo dichiarazioni del Ministro delle
Finanze (Senato, VI Commissfone, 10.3.1981),
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3. = Nel complesso, come si & avuto modo di rilevare, gli
accertament{ delle entrate finali sono aumentati ad un tas-
so (36,2%).che non ha riscontro negli annt precedenti (1)

e che assorbe abbondantemente il maggiore incremento, nel
1980, del prodotto interne lordo dn lire correnti (2),

L’espansione verificatasi si é riflessa in uno sco-
sta ento nokevole degLﬁ gccertamenti non soltanto rispet-
to alle sottostimate previsioni iniziali - fenomeno, que-
sto, comune agli eseretzi precedenti, ma che nel 1980, con
un indice del 32%, ha assunto prdporzioni inconsuete ed. ai
timiti dell'accettabilitd ~ ma nei confronti anche delle pre~
visioni definitive retatjvamente alle quali, nonostante i
ritocchi apportati ad esercizio giad scaduté (legge n, 78
del 1981), le maggiori entrate accertate assommano a 6.716
miliardi,

A determinare tale importo ha pesantemente contribuitog
come si vedrd il nuovo meccanismo di finanziamento del fondo
sanitario nazionale, Ma l’impaonenza delfs cifra induce a richia-
mare la vivacitd del dibattito parlamentare apertosi sulla pre-
detta legge di variazione, intesa precipuamente a render “uti-
Lizzabile”™ un importo di maggiori entrate.assai piu esiguo di
quello su evidenziato.

Soprastimate, al contrario, si rivelano ie previsioni defini
tive di ctassa, rispetto alle quali i versamenti (88.176 miliardi?

risultano inferiori del 3,4X% (3.062 miliardi), pur superando essi
(1)Nel corso degli ultimi 6 anni, ed ove si prescinda dalla
impennata del 1976 (+49,3%),il tasso di espansione delle entra-
te finali ha oscillato da 21,62 ed il 24,7%.

(2) Secondo la relazione previsionale e programmatica vol, I
page 23, il PIL che ha accusato nel 1980 un incremento del 23,3X%X,
e del 4X in termini reali.
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notevolmente (14,1%), anche in questo caso, le previsioni ini-
zfali (1)

Contrariamente a quanto verificatosi nel 1979, Ll'incremen
to delle entrate tributarie (37,9%) ha largamente superato in
termini di competenze, quello delle entrate extratributarie
(+ 31,6%). Queste ultime avevano peraltro scontato, netl‘eser-
cizio precedente, gli effetti della nuova contabitizzazione in
bilancio delle poste concernenti il Fondo sanitario nazionale
in ragione delle guale si era altresi registrato un forte acco
mulo di residuf sul capitolo 33%2° . relativo per L°sppunta alle
entrate per {l finanziamento del Fondo. Cid spiega, come, in ter
mini di cassa,il‘confronto tra gli incrementi (relativi aexle en-
trate tributarie e quelle extratributarie abbia continua®o nel
198C. ad essere favorevole a quest‘ultime, con tassi rispetti-
vamente parf al 37,5% ed al 56,7%. Dei versamenti del Titolo
11, infatti, quelli attinenti ai residui costituiscono oltre
un terz0 (6.060 miliardi) e, nell ambito di tale cifra, 4.932
miliardi 1{nsistono sul capitolo 3342,

Presumibitli incertezze connesse‘alla primar applicazione del
nuovo,cennato sistema di.contabilizzazione delle entrate e spe-
se del Fondo sanitario hanno comunque determinato, ancora sul
capftoto .3342, uno scostamento tra accertamenti e previsioni
definitive (errate per difetto) parf a 3.408 miliardi, tale da
assorbire esso solo oltre la metd delle complessive maggiori en-

(1) Nel 1979 Lo scostamento tra previsioni infziali e dato di
consuntivo era stato pari all’8% circa, mentre le previsioni de-
finitive erano risultate inferiori di solf§ 509 miliardi aglt
effettivi accertamenti. Per considerazioni circa L’incertezzs
delle tecniche previsionali nel settore delle entrate tributa
rfe - che nel 1979, contrariamente a quanto registrgtosi nel
1980 assorbivano la maggior parte degli scostamenti ~ si veda

la Relazjone sull’esercizio precedente.
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erate finali. Sul capitolo stesso, per converso, . le previsio=-
ni definitive di cassa sf sono rivelate esuberanti per 3,603
mitiardi, al netto dei quali i versamenti relativi all‘inte~
ro complesso delle entrate finali risulterebbero superiort
anziché inferiori alle stime definitive,

Conseguenziale alla fenomenologia ora descritta & anche
l’accumuto dei residut sulte entrate per il finanziamento del -
Fondo (7.844 miliardi, rispetto ai 5.454 iniziali), che va con
siaereto; pérattro, nel quadro glebale di un notevole incremen=
to dei resti sugli altri comparti di entrata. A fronte,infattd,
dei 15.178 miliardi di residui attivi al 1° gennaio (sui quali
i versamenti in conto restf, hanno inciso nella misura del £3,6%),
{1 resti al 31 dicembre sono ammontati, sempre per le entrate fi-:

nalf, a 20.730 mitiardi, segnando un incremento del 36,6%,

4, - Piu analitiche notazion{ vanno anzitutto dedicate alle en—'
it cul incremento, tanto in termini di competen;a :;e ;i-éassa
(rispettivamente. 44 ,5% e 41,7%), sopravvenendo al rallentamen=-
to del 1979, (+ 19,3% e + 21,0%), ne compensa gli effetti, ri-
portando mediamente L'°’indice del biennio sui valori corrispon-
denti a quelli dei due anni ancora precedenti.

In ternini di Jdncidenza sul gettito tributario, t 37.977
miliardf df accertamentd dells categoria ne rappressntano una

quota del 52,9%(Drafforzando una Lines df tendenza che aveva v~

visto il rapporto tra le due grandezze accrescersf dal 34%

(1) Il raggiungimento d{ un‘sliquots corrispondente (52,8%) ara;
dalla Relazione previsionale e programmatica previsto per i 1981
(page.97) mentre le previsioni “rettificate” per {1l 1980 quantfif{_
cavano. L’incidenza delle fmposte dirette nel 51,3%. B

v -
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del 1974 sino al 50,5% del 1979 (1). Di poco inferiore (51,4%)
¢ {’analogo dato espresso in termini di cassa, cChe pure segna

un leggero incremento sul 1979 (49,9%).
Differenziato, come gfad negli anni precedentf, risulta

L*andamento dei singoli tributi, che di massima vede, rispet

to al 1979, forti aumentf sulle voci preminenti (+ 55% per
L°IRPEF, contro il 30% dell’anno precadente; 82,8% per L'IRPESG,
a8 fronte del 27%; 56,4% per L’imposta sostitutiva sugli inte~
ressi, dopo la flessione del 1979, pari al 71%); e contraziont
di gettito,per contro, per po6ste di miner rilieve,soprattutto
relativamente ai tributi{ soppressi, incrementatisi nel 1979,
per motivi contingenti (2).

Sull®espansione del{’IRPEF ~ che, con 23.402 miliardi df
accertamento assorbe ormai il 61,6% del totale della categoria
e quasf un terzo del complessivo gettito tributaric ~ ha ovviar
mente, inciso l‘aumentata aliquota deglf accont! sull’imposta
attinente ai redditi del 1980(RE’ noto, pof, ed al riguardo pud
cinviarsi alle considerazioni esposte nelld precedente re-

iazione, che fattore trainante d°aumento resta L°andamento

(1) A tale graduale sccrescersi dell’incidenza delle {mposte di-
rette sulle entrate tributarie ha fatto riscontry, com’é notp, ft
peso decrescente, nel comparto, della categoria I (imposte sulla
produzione, sui consumi e dogane), che da un indice df incidenza
pari nel 1974 al 33,4X & sceso all’11,1% del 1980. Tendenzialmen-
te stazionarie, quantomeno dopo {’{mpennata del 1976 (dat 21,8%

al 36,5%) resta l’incidenza sul totale detle tasse ¢d imposte su~
glti{ affari, stabilizzatasi fntorno al 32% (32,3X% nel1980),

(2) L’aumento del 1979 era connesso all’tscrizione a ruolo detle
fmposte in contestazione presso le Commissioni tributarie, a nor-
ma della tegge n. 38 del 1978.Nel 1980 sensibili{ riduziont s1 sono
registrate per L°imposta di ricchezza mobile (da 731 a 133 mftiare:
di), per la complementare pregressiva suif redditi (da 281 a 7,
per |°imposta sulle societd ed ebbligazioni (.da276 e 37)per L’in-
posta sul reddito dei fabbricat{ (da 10 a 3 miliardi).

(3) L°aumento della quota da versare in anticipo ha inciso an~-
che sull’incrementato gettfto dell’IRPEF e dell’ILOR.
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delle ritenute alla fonte sui redditi di lavoro dipendente,
la suil erescente incidenza sul totale aveva gid nel 1979 su-
perato it 70%.

Inferiore alla media del comparto risulta, infine, L'in-
cremento df gettito dell ILOR (+ 26,2%, e solo 18,8% in ter-
mini di versamen(Liy che dopo Ll'impennata del 1978 -~ connessa
alt'introduzione dei versament{ in acconto - e la conseguenziale
contrazione del 1979, dovrebbe avere nell‘anno rispettato un
andamento coerente alla effettiva capacitad di acquisizione del
tributo.

Quanto alle tasse ed imposte sugli_afferi (Categoria II)

é da reiterare L°osservazione sulle incertezze che condiziona~-

no la possibilita di attendibil# stime previsionali, soprattut~
to per cio che riguarda L°IVA., Il gettito di quest’ultima ha in
particolare superato di 1.058 mirTardi le previsioni definitive
di competenza (T7.382 miliardi contro 16.324 ) e di 1.104 miliar-
di quelle di cassa (17.235 mitiardi contro 16.149) Al riguarde,
si ricorda che (“ultima legge.d¥ variazione del bilancio, in~
tervenuta nel 1981, aveva soltanto aumentato di 100 miliardi Lla
‘previsione di cassa.

L’incremento segnato sui dati del 1979 si colloca su valort
assai alti (46,1%X. come accertamenti e 47,6% come versamentfi) e
nettamente superfori ai tassi precedenti di espansione(rispetti-
vamente 9,5% e 14,5%), tanto che pud ritenerst riassorbito,al
netto anche della avoluzione dei consumi nel 1980, lo scarto
differenziale regiqtratosi nel 1979 tra L’indice dei consumi
di quell’anno e L’ipcremento dell*IVA (1), Dei 743 miliardi del

- wn . - - . W T

(1) Nel 1980 ha trovato iniziale applicazione lL°accorpamento del~
le aliquote IVA di cui al dol. n.503 del 1980 (il contenuto del
dele, non convertito in legge, & stato poi in parte trasfuso nel
la legge n.889 del 1980). Non si & ovviamente in grado di quanti
ficare, neppure approssimativamente it possibile recupero di eva
zione determinato dalle note misure nell’anno adottate.
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1979 ai 1.021 del 1980 & passata la quota IVA di spettanza co
munitaria, che in attuazione del regime delle "risorse proprie
viene dall’anno scorso contabilizzato tra-le entrate extratrf
butarie (capitolo 3985),

Tra le restanti veci della categoria = nel cui ambito
L IVA tncide, in termini di competenza, per oltre il 75% ~ va
fatto cenno detl’incremento segnato dalle fmposte di registro
ed fpotecaria (+39,6% e +49,5% in termini di cassa la prina,
+49% e S4% la seconda) (1), nonché dell’andamento piu rifles-
sfvo dell’fimposta di bollo (#11,4% e 14,6 in termini di cas~
sa)e

Diversificata ¢ la situazione che dal consuntivo emerge

e A e T R e e e T R R T ettt

mente espone accertamenti per 8,004 milardi e versamenti per
7.939, a fronte di previsioni definitive in entrambi { casi
parf a 8,539 milfardi, L’indice di evoluzfone del comparto,ri
spetto af dati del 1979, & del 13,4% (14,7% in termini di cas
'sa) ed & determinato sostanzialmente dall’andamento dell’fmpg
sta di fabbricazione sugli olii minerati, che con 6,617 mi~
liard{ df accertamento (+14,5%) {incide sul totale per una quo
ta del1°82,7% (2).

(1) Sul gettito delle due imposte ha inciso ~ per un {importo

quantificato in 700 milfardi circa della relazione generale e
programmatica - L’introito "una tantum”™ provenfente dalla de-
finizone del contenzioso in materia,.

(2) L°sumento contenuto del gettito di tale fmposta potrebbe
connetterst (cfr, Relazione previsfonale e programmatica,pag.
100) alle remore sull®aumento dei consumi detenute dagli aumen
t4 di prezzo di carattere non fiscale,
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‘Analoga osservazione pud farsi per le categorie IV e V
egmpleSsivi risultano rispettivamente determinati dali’impo-
sta sul consumo def tabacchi (capitolo 1601, 2.038 mitiardd
accertati, con un incremento del 15,8% sul 1979) e dal proven*
t1 dal lotto (cépitolo 1801, 493 miliardi accertati, +12,6
sul 1979 (1),

L A T P T N D P . - —— i -

to si & rilevato per {l Fondo sanitario nazionale é dag farsi
cenno dell’andamento alternato delle retrocessioni di interes~-
sf suf BOT e sui CCT assunti in portafoglio dalla Banca d°Ita=-
lia, (capitold 3234 e 3236) che, complegsivamente, dopo la sen=
sibile flessione del 1979 (~ 54,2%), hanno registeatoc in ter-
mini di competenzs un aumento del 274%, passando da 227 a 849
nitliardi, con una assal pid Limitats crescita dei versamenti
(+ 49,4%) ,Aumentati df oltre quattro volte (419%) risultano in
partfcolare gli accertament! relativi agli{ interessi suf CCT
il cul ammontare (499 milfardi) & df due volte e mezzo superio~
re alle previsioni definitive (200 miliardi). I 350 miliardi ac-
certati per interessi suf BOT, per contro, pur segnando un in-
cremento del 167,2X sul 1979, si contrappongono ad una previsio~
ne definfitiva di 700 milfardi,

Sotto 1l profilo délle incertezze previsionali, sono an~

che da menzionare Lle risultanze dei capitoli 3349 (entrate degli

(1) Nel 1980 le vincite al lotto hanno dato luogo, nella parte
passiva del bilancio, ad impegni per 180 miliardi,
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Ent{ soppressi ubicati nelle Regioni ad autonomia speciale:9
mitiardi di previsione e 21 di accertamento) e 3351 (entrate
dell’ex Cassa di soccorso vittime del delitto: quasi‘s miliar
di accertatf su 2 previsti): nonché, per cio che attiene alle
previsioni di cassa, i capitoli 3355, 3356 e 3358 relativi a
versamenti INPS e INAIL gia destinati ad essere ripartiti tra
le Regioni o Comuni (50 miliardi complessivamente versati, a
fronte di previsioni pari a 3,6 miliardi),

Complessivamente considerati, gli accertamenti del Titolo
11, pari a 21,641 miliardi, hanno dato luogo, rispetto alle
previsioni definitive, ad una maggiare entrata di 4,017 miliar
di, mentre le previsioni di cassa si sono rivelate esuberanti
per 3.472 mitiardi. Al netto delle risultanze del citato capi
tolo 3342, relativo al Fondo sanitario, le maggiori entrate
del Titolo di quantificano,peraltro, in 610 miliardi (#1371 mf
tiardi in termini di versamento) e sf connettono ad una diffu
sa sottovalutazione degli introiti, particolarmente evidente
per-i "recuperi rimborsi e contributi” della categoria XI
(+447 miliardi),

Un buon incremento, che va segnalato nonostante L’esiguj
ta delle cifra assolute, tegistrano infine gli introiti del
Titoio 111 Calfenazione ed ammortamento di beni patrimoniali
e rimborso crediti) passati da 69 a 149 miliardi (da 125 a
231 miliardi 1 versamenti)d,
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Capitotlo I11I
GESTIONE DELLA SPESA

Premessa

Come gid nella relazione precedente, le elaborazioni che
seguono~di analisi dell‘andamento della spesa sotto il profilo
econpmico e funzionale (1)~sono integrate da tavole dimostra-
tive del ritmo di smaltimento deglf stanziamenti del bilancio.

Articolate anch’esse per aggrgati economici e funzionali,
le tavole stesse rispondono soprattutto ad esigenze documenta~
tive connesse alla introduzione del bilancio di cassa, dando
conto, per ciascun comparty, ,dello stanziamento definitivo,del
le quote pagate in ciascuno degli anni considerati, e detlla®si~
tuazione™al 31 dicembre. di ogni stanziamento (pagamenti, resi-
dui,.economie, comprensive quest’ultime anche. delle perenziont
e, per esigenze tecniche, computate al netto delle eccedenze di
spesa). Tabelle analoghe, relative afi singoli Ministeri, sono in-
serite nei corrispondenti capitoli della Parte IX. (Sezione II),

Sempre in correlazione all‘’avvio del bflancio di cassa, la

relazione si arricchisce,per la prima volta quest’anno, di partie

(1) Per tali ormat tradizionali elaboraziont, come anche per le ta
vole dif smaltimento cui 1l testo si riferisce, & da ribadire che

t confronti tra {1 diversi esercizi possono risentire, seppure in
misura limttats di intervenuti mutamenti{ di classificazione def
capitoli di bitancio. Di detti mutamenti non tengono conto le
serie storiche: di qui la possibile difformitd fra guests o le
tabelle per Ministeri, timitatamente agli indici di variazione
rispetto all’esercizio precedente.
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colari alaberazioni che utilizzano i dati del sistema informa
tivo e che specificano;tper ciascuno dei grandi aggregati eco
nomici (Titoli e categérie), le autorizzazioni di cassa inida
li e definitive (con le variazioni di cui all’articoto 17 del
tla legge n. 668), ed i pagamenti effettuati, distintamente
per imputazione (in conto caméetenza e conto resti), noncheé
per titoli di spesa {(mandati diretti,-ordini di accreditamen=
to, ruoli di spesa fissa), Le elaborazioni espcngono inoltre,
ta differenza tra il tetale dei titoli di pagamento “ammessi”
ed il totaie d{ qualli effettivamente pagati, i c.q. resti di
cassa, la percentuale del pegato sull’autorizzato, nonché in
misura articolata, le riduzioni e gli annullamenti disposti
nel corso ed 4 chiusura dell’esercizio e |"inporto dei titoli

“trasportati“ (1),

- o e s S22 e e s e 2 9 B o S A v

Delita "crisi” del bilancio di cassa ~ nei termini, alme=-
no, emersi dalla sua prima integrale applicazione = si é dif=-
fusamente trattato nel capitolo I, nel quale sopo state altre
si esposte, per la spesa come anche per l’entrata, le princi~
pali risultanze del consuntivo,

Sul versante della spesa, il tratto caratterizzante del~
la gesticne del 1979 era consistito in un rallentamento marca

to dei pagamanti (in misura non precisabfle determinato anche

o P P P S D > > = Gt e Bp

¢1>  E' da rilevare che i dati dell'Zmmesso" riguardano i titoli al
lordo deltle ritenute, Cid comporta che La differenza tra L°"am

messo” e il “pagato” non trova pOntuale corrispondenza nelle vi

cende def titoli trattenuti in chiusura (annullamenti, riduzio~

ni, perenzionf e trasporti),
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da fattori contingent!) che faceva presagire per §t 7980, al
di la def “gonfiamefnti” prudenztali delle previsioni di cassa,
una estensione senza precedenti delle erogaziuni,

St & giA rilevato cane i dati del consuntivo non confor=
tino pienamente tali previsioni: seppur cresciuti ad un tasso
di moito superiore .a guello del 1979 (39,2% contro il 26,64), 1
pagamenti complessivi del 1980 (142,924 mitiardi) si sono rap
portati alla massa spendibite secendo una percentuaie di fnci
denza appena superiore a quetla delleserciz{o precedente
€70,5%).aa fronte del 69,4%), ma nettamente al disotta del 76%
registratosi nel 1978, ‘

1 rinvii delL 1979 hanno, in altri termini, poxtato. ef
fettivamente in «lto 1t tasso di smaltimento dei residul - ag
sestatos! in precedenza, interno al 54% ed elevatosi, nell’eser
efzfo, sl 62,5% (1) ~ ma gli effetti di tate acceleraziome so-
no stati riassorbiti da un indice di smattimanto degli stan-
ziamentf sostanzfalmente corrispondente a quallo del 197¢
(72,3% contro 1l 72,2%) eppertanto ampiamente al di sotto dei
dati de! triennfo ancora antecedente (80,9X nel 1978; 73,8%
nel 1977; 76,0 nel 1976).

vi & da dire, al riguardo, che tatuni fattori “istituzig
nali1” che avevano nei 1979 contribuitnp a rallentare . I8l erogl—
gdzioni. hanno operato anche nel 1980: il protrarsi dell‘eser
cizio provvisorio, la ritardata approvazione della legge df .-

assestamento, l’intervento, infine, ad esercizio gia scaduto,

€1) I pagament? in conto rest! sono ammontati a 22.623 mitiar~
di confermando le previsioni al riguerdo formulate nelle prece
denté relazioné.
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della-ultima legge di variazione del bilancio (legge 20 marzo
1981, n.78). Ma, al di 12 anche dell'szumento della massa spen-
dibile ~ giunte pel 1980 a suverare i 200.000 miliardi~-il dato
potrebhe anche ~ comnettersi, come si & gild del resto rilevato,
ad una consapevole manovra di "slittamente" determinata da esi
genze 4di tesoreria-

Non & dato ad oggi conoscere, quindi, se guesto nuovo
rallentemento dei pagamenti esauwrird i suoi effetti indiretti
sul 1981, se si & invece in presenza di un fenomeno avviato
a stabilizzarsi e a perpetuarsi di esercizio in esercizio. Ma
conseguenza precipua di esso &, in ogni caso, l'allarmante au-
mento dei residui passivi (soprattutio nella parte corrente)
comunque destinatli a “premere" sui pagamenti dell'anno succes-

8ivo,
Riguardata separatamente per { due principalf titold del

la spesa, L’fnadeguatezza del pagamentf sulla competenza as-
sume comunque dimension§ pfu vistose, ed anche pid §nconsue-
te, nella parte corrente, dove le erogazioni hanno inciso su
gli stanzfamenti secondo una porcenguale del 74,3% che & add{
rittura inferiore a Guetla del 1979 (75,6X) e che accusa nef
confronti del dato 1978 (85,8%) uno scarto di oltre 11 puntf,
Nel settore degli fnvestimenti. poriltrq, il pid contenuto
peggioramento dell’indice di smaltimento dei fondi stanziati
(55,3% a fronte del 63,7% del 1978) trova in parte spiegazio-
ne nell’incidenza - sulle erogazion{ in questione del 1980 -~
d{ quelle attinenti alla categoria XIII (partecipazioni e con
ferimenti), che non presuppongono particolar{ capacitd di spe

sa da parte dell’Amministrazione,
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Al fattore da ultimo indicato - e cioé al progrsmma di
spesa nelle partecipazioni statali, gia nel calendario legi-
slativo ﬁeg il 1979 e rinviato al 1980 -~ & in buona mtsura da
ascrivere amche un secondo dato caratterjzzante evidenziato
dal consuntivo: |’incremento della spesa in conto capitale -
addirittura contrattasi mel 1979 rispetto al 1978 ~ che assume
caratteri piu marcati ove il confronto tra i due esercizi sfa
operato al netto dei residui Mmpropr# di nuova formazione, Df N
tale risultato si & gia fatto cenno nel capitolo I, ma pud qui
ricordarsi che, a fronte di un incremento degli stanziamentt
pari al 34,3%, gLi impegni effettivi assunti sulla competenza
denunciano, nel settore sempre degli investimenti, un'espan-
sfone del 46,1%, che é superiore a quella analogamente valuta
ta della spesa corrente {(.38,3%).

Quest‘ultima, peraltro, al lordo dei resfduf di stanzfa=-
mento, si & incrementata secondo un tasso (37,8%) che & §l piu
alto degtf ultimf sei anni e che risente soprattutto, come si
vedra, deli{®espansicne delle Yoci “interessi” e “trasferimenti”,
Essa ha ingiso quindi sul totale complessivo di bilancio in
una percentuale (76,4%) di due punt{ superiore a quella del 1979,
in ragfone anche della sostanziale staticita (47,3i) degli one
ri per il rimborso prestiti, ({’incidenza sul totale dif tals
voce & diminuita dal 10,6% all’8,5%). D appena un decimo di
punto (dal 15,0% al 15,1%) & migliorato L°indice df qualifica
zione della spesa, corr{spondente atl’incidenza deglt investd

menti.
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Sutl®indicata evoluzione del comparto (+37,8% in termini
d’impegng? hanno principatmente inciso L’incremento dei trasfe
riment! C+4q .3X) determinato soprattutto dalle contribuzioni
del Tesoro apli enti previdenziali, ed il nuovo balzo in avan
rte categorie e;;;;;;;;; fn cui si ripartisce la spesa dello
Stato, & quella di gran lunga piu caratterizzata, enche 1 ter
minfi df pagementi, da potenzialitéd espansive. Resi uguali a
1007i valori del 1974, i 16.293 miliardi impegnati nell’80 sul
Lla categorfa VI corrispondono ad un indice di 941, s fronte del
quale L’indice analogo dei trasferimenti ~ che ¢ il piv alto
tra quelli restanti della parte corrente - & pari a 589, e quel
lo delle spese per il personale fn servizio a 360.

In termini di cassa, del pari, i numeri indici delle tre
considerate categorie - le quali assorbono quasi il 90 dell’in
tera spesa corrente =~ risultano rispettivamente eguali a 1195,
529 e 326.

L’espangione del carfco di fnteressi pud essere in altro
J2odo; fotegrafato: nel 1974, 1 1732 miliardi impegnati a tale
titolo corrispondevano al 7,4% della spesa corrente e si rap~-
portavano agli fnvestimenti nella percentuate det 31,6%; nel
1980, L‘ares di spesa corrente coperta. dagli oneri in questig
ne risulta part ql 13,7%, mentre la percentuale del rapporto
con la spesa in conto capitale & salita al 69,1X%. Ove fosse
ipotizzabile una paratlela evoluzione futura degli oneri per
fnteresst e delle spese d’investimento a tassf egualf a quelli

medi dell®ultimé biennfo, § primi supererebbero le seconde gid
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nel 1983, Tale evenienza del resto & tutt‘’altro che inverosimi
le giacché, all’interno della categoria considerata, agtscono
nuclei di spesa che lievitano a tassi ormal irrefrenabiii, de-
stinati a trascinare sempre pid in alto quello d'incremento to-
tale: mentre, in particolare, § 7825 miliardi cui sono ammonta
ti gli interessi sul debito patrimoniale accusano nel 1980 un
aumento del 19,7% sul 1979, gli 8468 mitiardi di interessi sui
debiti fluttuanti e di tesoreria sono il prodotto di un incre-
mento pari all'80,3%; e, all’interno di questa stessa voce, i
7142 miliardi di interessi sui soli BOT denunciano un’espansio
ne dell’82,4%,

Sull®ulteriore e fortissimo allargamento, nel 1980, del ri
corso ai BOT per la copertura del disavanzo -fenomeno cui si con
nettono le risultanze evidenziate- si richiamano le considerazio
ni gila svolte nel capitolo I: guel che preme qui ancora eviden-
zi are & che ormai poco meno di un quinto della complessiva spe
sa statale (18,94) ¢ assorbito dal rimborso prestiti e dagti

interessi sull’indebitamento.
I1 tasso di evoluzione dei trasferimenti correnti ~riporta-

tosi, dopo la contrazione del 1979,su livelli superiori a quello
del 1978 -~ ha portato la spesa della categoria ad incidere per
il 55,3% sul complesso degli oneri correnti (l'incidenza globale
dei trasferimenti, compresi quindi quelli in conto capitale, sul
totale della spesa & passata dal 48,7% al 51,7%, e quella sulle
spese finali dal 54,4% al 56,5%).

In termini seapre di imbegni si é leggermente contratta la

quota del comparto destinata agli enti territoriali (dal 63 al

- o - —— - o - = . -

58,4%), nell’ambito della quale i trasferimenti alle Regioni

(e province autonome di Trento e Bolzano) segnano comungue

un "aumento del 42,6% sul 1979 (+58,9% in termini di pagamenti
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complessivi), in larga misura attribuibile al finenziamento del-
ltassistenza sanitaria, A tale ultimo titolo sono stati nell'an-
no impegnati 19,507 miliardi (+ 45,3% sul 1979) che rappresenta~
no quasi il 30% dell'intera spesa per trasferimenti correnti. Ab-
bastanza contenuto, per contro, l'indice d'incremento dei tra-
sferimenti alle Province ed ai Comuni (+ 20,2% come spesa impegna-
ta e + 40,1% come pagamenti) che pir rappresentano - in funzione
soprattutto dei 13,100 miliardi impegnati dal Ministero dell'in-
terno per il ripianamento dei bilamei - il 20,0% della spesa com~

plessiva della categoria V.

Mentre un aumento del 33,0%, assai pil ridotto di quello
registratosi nel 1979 (67,4), accusano i trasferimenti alle A-
ziende autonome (4243 miliardi) -~ esattamente per due terzi de-
stinati alle Ferrovie dello Stato - & assai notevole il balzo
in avanti effettuato dai trasferimenti correnti alle:imprese
(+ 94,24), soprattutto determinato dalle contribuzioni del Teso-
ro all'AIMA (440 miliardi) e dai 146 miliardi, sempre del Teso-
ro per il consolidamento delle passivitd del gruppo IRI (97,5
miliardi), nonch® per oneri comnessi alle garanzie del cambio
(48 miliardi,

Nel complesso, il peso della voce sulla categoria permane
esiguo (2,4%), ma l'incremento registrato (che per la sola spe-
sa del Tesoro segna un tasso del 760%) pud essere indicativo
di una tendenza all'espansione.

L'evoluzione dei trasferimenti risulta in larga misura de-
terminata, come gid si 2 accennato, dall'impemnata di quelli
agli enti previdenziali {114#%) la cui incidenza sul totale del-
la categoria & passata dal 13,8 al 20,4%, e nell'ambito dei qua~
1i si sono piu che raddoppiate (9,517 miliardi; + 124,44) 1le
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contribuzioni del Ministero del tavoro all’INPS. A quest’ul~-
timo risulta cosi devoluto il 71,1% della spesa del comparto.
Concorrono al segnalato aridamento ascensionale 3.702 mi-
liardi {mpegnati dal Tesoro per il ripiano dei disavanzi patri-
moniali delle gestioni di malattia degli enti mutualistici,la
La cui mancata erogazione, sommandosi ai 5.223 miliardi di re-
sti accunulatisi sui trasferimenti all’INPS, ha spinto in al-
to (+236%) i residui della voce in considerazione ¢ ha fatto
si che i resti dell’intera categorin V(17 .789 miliardi), nono™
stante la f{sioiogica fluidita della spesa corrente per tra-
sferimenti, rappresentino il 55,3% dei residui complessivi
di parte corrente.

Nell'ambito dei trasferimenti agli altri enti pubblieci -

che nel complesso segnano un aumento del 32,0% e rappresentano
meno del 9,0% della spesa della categoria -~ ad una cordenuta fles—
sione della guota destinata agli enti dell’Amministrazione cen
trale (+7,4% sul 1979) si contrappone 1l'incremento notevole di
quella aevoluta agli enti dell'Amministrazione locale (+320,6%
e+281,7% in termini di pagamenti) in misura quasi esclusiva de-
terminata dai 1.500 miliardi impegnati dal Tesoro per i conferi-
menti al Fondo per gli interventi nei Comuni danneggiati dal si-
sma del 23 novembre 1980 ( i pagamenti relativi sono ammontati
8 1.200 miliardi),

Merita infine segnalazione, relativamente ai trasferimenti
alle famiglie ed istituzioni sociali (ridottisi complessiwamente
dello 0,5%) il tasso di aumento della spesa del Ministero dell¥in-.

terno per "provvidenze ai propri dipendenti e loro famiglie” (ol

tre il 1.000%), che triplica, all'incirea, gli oneri della voce.

Oltre 27 miliardi della citata spesa attengono alle speciali elar-
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,ugizioni in favore delle famiglie delle vittiqé del dovere,

Te spese per il personale in servizio (21.267 miliardi) si
sono accresciute ad un tasso inferiore a quello del 1979 (27,8%
a fronte del 31,9%), ma tra i pil alti del quingquennio precedente.
Si & peraltro gid rilevato, anche nelle precedenti relazioni,co
me la minore dinamicitd degli oneri di personale rispetto alle
altre principali voci di spesa corrente -~ la qualé & tra l'altro
da porre in relazione al trasferimento di dipendenti alle Regio-
ni-;eﬁerga dal peso decrescente che gli oneri della categoria
esercitano su quelli del titolo I: nel 1974, in particolare, la
spesa per il personale incideva per oltre un quarto sul totale
della spesa corrente (25,5%), mentre i dati del 1980 quantifica~
no tale rapporto nel 17,8%,

Per pil dettagliate notazioni sulla categoria di oneri in
argomento pult utilmente rinviarsi al capitolo III della Parte se-
conda (Sezione I), ed ai prospetti ivi allegati: pud qui solo ri
levarsi come assai omogenea risulti 1l'evoluzione della spesa per
le singole Amministrazioni, tra le quali la Pubblica Istruzione
assorbe il 62,6% del totale generale, ed il 41,9% degli oneri
retributivi per il solo personale impiegatizio ed operaio (al
netto, quindi, degli inseénanttoltre che del personale militare
e di magistratura),

Ad un tasso d'incremento inferiore a quello degli oneri cor-
renti complessivi si sono altresl evolute le spese della categoria

III (personale in quiescmnza;+29,7% sul 1979) ed, in particolare

quelle per l'acquisto di beni e servizi, accresciutisi ad una

percentuale (13,0%) che & la pill bassa dell'ultimo sessemnio e ta
le da ridurne l'incidenza sul titolo I dal 6,6 del 1979 al 5,4%.

Le circostanza & significativa giacch® figurano in questa catego
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ria la maggior parte delle spese c.d. "discrezionali", alla cui
drastica contragzione puntano i ricorrenti temntativi di ridugio-
ne e qualificazione della spesa pubblica (si veda, da ultimo,il
decreto legge n. 246 del 28 maggio 1981): & ovvio, infatti, che
il margine di manovra effettivo di questi ultimi & assai ridotto
in funzione non soltanto della eseguitd delle spese in argomento
(6426 miliardi nel 1980), ma anche del fatto che tra esse figura-
no oneri che non & faciie o opportuno ridurre.

Oltre la metd della spesa della'categoria (54,6%) & comun-
que amministrate dalla Difesa, ed attiene, soprattutto, all'ac-
quisto d'armi, materiale bellico ed infrastrutture militari (2.219
miliardi nel 1980, con un aumento del 14,4nel 1979), all'acquisto
di altri veni (casermaggio, equipaggiamento e attrezzature; cal-
zature, vestiario etc,; combustibili ed ecmergie) oltre che di
servizi. Dei 934 miliardi impegnati dal Ministero delle finanze
(14,5% del totale), 692 attengono ad aggi di riscossione(conta~
bilizzati come acquisti di servizi in connessione all' iscrizio-
ne in bilancio delle entrate al lordo degli aggi stessi) ed 86
alle spese per servizi meccanografici ed elettronici, che, com-
plessivamente, con 168 miliardi di impegno, registrano una _fles-
gione del 2,04 sul 1979, Percentuali non trascurabili di spesa
riguardano anche il Ministeroc dell'intermo (8,0% del totale) -
soprattutto per cid che attiene al materiale di casermaggio del-
la Pubblica sicurezza e Vigili del fuoco - noncheé il Ministero
del Tesoro (8,0#% anch'esso), i cui impegni, nel settore, denun-
ciano una flessione (-21,3%), soprattutto nel settore dell'acqui~
sto di servizi, .

Seppur relativamente ad importi di spesa esigui, si segna-
lano . l'incremento degli oneri, nel settore, del Ministero della
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Marina Mercantile (+105,6%), ~ soprattutto appariscente nei ser-
vizi e negli oneri per convegni e mostre'-e le contrazioni degli
impegni del Ministero della Sanita (-32,7%).

L’andamento generale della spesa nel comparto gmerge da
quanto s‘¢ gia osservato nel precedente paragrafo, soprattutto
per ¢cid che attiene all’incremento del 46,1% regi stratosi ne-

gli impegni effettivi ed alla sostanziale stazionarieta dei re
sidui impropri di nuova formazione.

Tali due dati caratterizzanti costituiscono la risultante
di un® evoluzione molto differenziata delle quote di spesa am=
ministrate dalle varie Amministrazioni nonché delle categorie
di cuf it titolo II si compone. Con riferimento, anzitutto, al -
primo aspetto si premette che il 51,4% della spesa effettivamen
te impegnata attiene al Ministero del Tesoro, relativamente al
quale, peraltro, L‘aumento sul 1979 risulta soltanto del 23,5%.
It pia alto incremento della voce deriva principalmente, quindi,
dal 3268 miliardi attinenti al programma di spess nel settore
delle partecipazioni - gli oneri del competente Ministero risul
tano piu che triplicati rispetto al 1979 e segnano, nei pagamenti,
un sumento pari addirittura al 521,2% - dal forte aumento dei
trasferimenti del Bilancio alle Regioni (+74,9% in termini di
spesa effettivamente impegnata dal Ministero, ma -11,7% nei pa-
gamenti), nonch® da incrementi percentualmente altissimi - sep-
pure riferiti ad importi in assoluto non molto incisivi - veri-
ficatisi nei settori del Ministero di Grazia e Giustizia (+1066,1%
in termini di effettivi impegni) delle Finanze (+331,3%), della
Difesa (+153,2%) e del turismo (+113,5%}.



Senato della Repubblica — 218 — Camera dei Deputati

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

L’aumento dei due primi Ministeri (Glustizia e Finanze),
connettendosi a pro§rammi di spesa soltanto di recente delibera
ti (legge finanziaria 1980), trova inevitabile corrispondenza
in eccezionall incrementi nei residui‘impropri di nuova formazio
ne (rispettivamente, +4022,8% e 702,3%), contribuendo ad annul~-
lare gli effetti di una diffusa contrazione di tale posta pres
so le restanti Amministrazioni (sono peraltro aumentati anche
i residuli di stanziamento sulla competenza dei Ministeri del
tesoro, degli esteri, dei beni culturali e del bilancio).

Nei settori, invece, tradizionalmente caratterizzati da al~
t1 tassi di accumulo di residui impropri un tendenziale recupero
di operativita é denotato dal gioco (spesso congiunto), dell’au-
mento degl impegni effettivi e la diminuzione dei nuovi residui
di stanziamento (lavori pubblici, industria, agricoltura, marina
mercantile e trasporti, Presidenta; ma anche difesa, intermo.e
pubblica istrugione).

Altrettanto differenziato, come si & detto, & 1'andamento
della spesa distintamente riguardata per categorie: la principa-
le di queste ultime,quella dei trasferimenti, ha assorbito il

62,7% degli impegni globali, denunciando una evoluzione assai
simile a quella media dell'intero titolo II (+36,4% della spe-
se lorda: 4 41,4% degli impegni netti), salvo che per un pil
contenuto tasso di incremento dei pagamenti (+25% rispetto &l
34,4% del titolo) il quale soprattutto riflette quello, ancora
pil contenuto (13,4%) delle erogazioni, per trasferimenti alle
Regioni, Questi, con 4,345 miliardi di spesa impegnata, hanno
inciso sul totale della categoria per una quota del 29,4% e

con un aumento del 38,9% che si giova delle maggiori spese,

nel settore, del Ministero del bilancio. I1 gia segnaiaxo decre-
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mento dei pagamenti di juest'ultimo assorbe i effetti dei
rinforzati interventi ~anche i termini di impegno- dei Mini-
steri dell'agricoltura e del lavoro,

in accentuata evoluzione, all'intermo della categoria, i
tasferimenti agli enti locali (+393,3 in termini d‘impiego e
+ 148,7% come pagamenti), per effetto delle contribuzioni del
Tesoro ai Comuni coy popolazione superiore a 350,000 abitant:i
per acquisti di abitazioni (400 miliardi tutti pagati) nonche
per le somme corrisposte dal Ministero stesso per la attuazio-
ne del programms di metanizzazione del Mezzogiorno (190 miliar-

di di impegni, senza pagamenti); quelli agli enti dell'Ammini-

strazione centrale (+ 63,9% e +51,8%4), che evidenziano punte

d'incremento rimarchevoli per il Tesoro (Fondo centrale di ga-
ranzia per le autostrade e le ferrovie metropolitane), 1l'indu-
stria (CNEN) e la pubblica.istruzione (istituto nazionale di
fisica nucleare); i trasferimenti, infine alle imprese che,
con 3,225 miliardi d‘impiego (+44,1%), incidono sul totale del-

la cagégoria per il 21,8%. Oltre la metd delle épese di tale
ultima voce & assorbita dal Tesoro (assegnazioni al Mediocredito
per contributi sul finanziamento delle esportazioni) per il qua~-
le l'incremento sul 1979 & del 230,3%,(quasi 200% in termini di
pagamento), Del 16,4 risulta accresciute la spesa per contribuzion.

alle Cassa per .il Mezzogiorno, mentre. stazionaria o addirittura

in diminuzione & quella dei trasferimenti. agli enti ‘dell’Ammi-

nistrazione locale (+9,9) ed all'estero (~9,8%).

Nell'ambito infine, dei trasferimenti "slle famiglie e i-

stituzioni sociali"(+31,7% degli impegni), una forte espansio-

ne segna la spesa del Ministero dell'Agricoltura (+225%), con

nessa all'applicazione della legge quadrifoglio (30,6 miliardi
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d'impegni lordi, ma solo 6 di impegni effettivi e poco pil
di 6 di pagamento).

Relativamente agli investimenti diretti, 1l'accentuata
flessione delle opere immobiliabi (-34,9% in termini di spesa
impegnata, al lordo dei weidui di stanziamento) 2 solo in mi-
sura esigua compensata dall'espansione, pur percentualmente
alta, della spesa - in assoluto assal minore - per beni mobili

_macchine ed attrezzature tecnico-scientifiche (+121,6%) -. Il
decremento della prima voce & piuttosto diffuso, in particola-
re nguardando i lavori pubblici(opere igieniche e sanitarie,
opere idrauliche ed anche edilizia, nonostante gli investimen-
ti, nel comparto, delle finanze e degli esteri) nonchd il set-
tore dei trasporti, mentre un forte aumento £i restra in quel-

lo dell'agricoltura,
L’ impennata degli oneri per beni mobili ed attrezzatu-

re, (2271 miliardi), da parte sua, riflette la spesa del Mini-
stero di Grazia e giustizia (138 miliardi stanziati ai sensi
dell’articolo 27 della tegge finanziaria 1980), e i 50 miliar

di investiti dal Ministero delle partecipazioni nel settore
dei trasporti e comunicazioni.

Nel complesso, le due voci, con 1.348 miliardi di spesa,
hanno inciso sul totale degli investimenti nella esigua per-
centuale del 5,7X a fronte del 10,5% del 1979.

Rispetto a tale esercizio, per contro, un forte aumento
registrano, come si & detto, le operazioni finanziarfe (cate-
gorie XIII, XIV e XV), che con 7.445 miliardi (+56,1%) assor=-
bono il 31,6X della spesa del titolo II. Determinanti, al ri-
guardo, risultano i gid indicati conferimenti nel settore
delle partecipazioni (3.218 miliardi, che comportano un in-

cremento del 93,2X% nelle spese della Categoria XIII); ma au-
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menti rimarchevol{ segnano anche {1 crediti e te anticipazioni
del Tesoro agli istitut{ ed aziende dif credito (229 mitiardi)
e ad altre imprese (102 miliardi), mentre a 2.701 miliardi

(+ 28,5%) sono ammontate le anticipazioni (per finalitd non

produttive) alle aziende autononme.
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3. - Analisi funzionale

si & rilevato nelle precedenti relazioni che sul grado di
rappresentativitad delle ripartizioni della spesa secondo L*ana
lisi funzionaleiincide negativamente l°’assenza di tempestive
informazioni in ordine all’effettiva destinazione qualitativa
dei trasferimenti non finalizzati, In attesa che a cié si ovvii
attraverso la elaborazione = prevista dalla nuova disciplina
del bilancio = di un quadro consolidato delle scelte funziona-
li di tutta la finanza pubblica , la Sezione XI dell‘attuale
classificazione funzionale continua a riferirsi genericamente
alla spesa per trasferimenti a favore della finanza regionale
e locale e a non offrire dati sulla destinazione dei trasferi-
menti stessi. Del pari non 'fun;ionalizzati' sono anche, ovvia
mente, gli “oneri non ripartibili” della Sezione XII, prevalen
temente costituiti dagli interessi sul debito pubblico, ma com
prensivi anche dei dati sui fondi di riserva e speciali, {idonei,
quest{ ultimi, ad una ripartizione per aggregati di destinazione,

Va detto, poi, che L’indice di evoluzione della spesa di
tali due Sezioni, complessivamente considerata, é su livelli di
gran lunga superiori a quelli delle restanti classi.

Reso uguale a 100 il dato del 1974, Ll’indice delle Sezioni
1-V - nelle quali si colloca la spesa per le funzioni istituzio
nali e fondamentali dello Stato — risulta nel 1980 pari a 304;
quello delle voci finalizzate allo sviluppo socio—economico (Se
ziong VI-X)? sale sino a 481; (’'indice delle due ultime'Sezioni,
infine, & pari a 718,

In termini di incidenza sul totale delie spese finali, pe-

raltro, ¢ noto che la quota maggiore & azsorbits ormai da tempo
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datl’aggregato delle funzioni di sviluppo socio-economico, che
nel corso dell’anno hanno rafforzato tale posizione di premi-
nenza (dal 53,2% al 55,6%),

Gli incrementi di spesa piu elevati (rispettivamente,

+65,7% e +59,4%) riguardano in particolare le Sezioni VII-ed

Per la prima = la cui incidenza sul totale della spesa
finale resta esigué appena superiore all®1,2% - la percentua
le di aumento sconta la flessfone registratasi nel 1979 (-18,1%)
e il modesto incremento del 1978 (+ 4,4%),

La spesa aggiuntiva non tanto si connette ad interventf
diretti dello Stato (la voce “edilizia” della classificazione
economica risulta in regressc) quanto a trasferimenti (Ministe
ro del tesoro) nel campo dell’editizia abitativa speciale (625
miliardi & {4l totale di tale voce, con un incremento del 159,7%),
miliardi di impegni rappresentano L‘aggregato di piu ampie di-
mensfoni, con un’incidenza sul totale della spesa finale passa
ta dal 22,1 al 25,7% (dal 20,8 a 23,6% in termini di pagamenti,
ammontati, questi ultimi, nel 1980 a 30,542 miliardi con un au
mento del 59,6%), Nell’ambito della voce, si sono pil che rad-

miliardi a 13,969), soprattutibo per la spesa aggiuntiva di 3.700
miliardi relativa al ripiano dei disavanzi degli enti mutualisti-
¢i (Ministero del tesoro)., Addirittura piu che triplicata (da 577
a 2,414 miliardi) & poi la spesa per “"assistenza_pubblica™, in

ragione dei 1.600 miliardi di spese aggiuntive, ds parte sempre



Senato della Repubblica — 235 — Camera dei Deputati

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

del Tesoro, per trasferimento alle Regioni di somme giad de-.

stinate ad Enti assistenziali soppressi.

Del 43,6% = ma del 56,7% in termini di pagamento ~ & aumen

del 1979 (-13,2%) e L'andamento riflessivo del biennio prece-
dente (+#25% circa nel 1978 e 1977), Gli oltre 4.500 miliardi
di spesa aggiuntiva (in cifre assolute passata da 10,458 a
15.015 miliardi) si concentrano prevalentemente nel comparto
“imdustria_._commercio_ed artigianato”, (da 3.470 a 7.160 mi-
tiardi) e riguardano il programma di spese delle partecipaziont
pubbliche nel settore industriale. La totale erogazione di tale som
ma trascina altresi in alto L’indice del pagamenti della Sezione,
dando luogo, relativamente alle erogazioni del Ministero conside
rato, ad un incremento del 546,4% (+116,5% per L’intero comparto).
Assai omogenea risulta l'evoluzione delle voci di spesa
che compongono la Sezione VI (1§Eggglgg3_9_gglgggg) che nel
complesso registra un incremento del 31,74'1n termini di paga
menti e del 27,9% in termini di spesa impegnata (16,239 miliar
di), con un’incidenza di tale importo sul totale delle spese
finali pari all’11,4% (12,2% nel 1979,
Il settore “trasporti e comunicazioni” ( Sezione 1IX),

—— e - A G = e = - -

per contro, segna un aumento di spesa inferijore a quello medio

generale (2C,9%), scontando, in particolare, decrementi nelle

voci “Marine mercantile e navigazione interna” (-26,2%) ed “avia
zione civile™ (~35,6%). Lo scarto di fferenziale rispetto all’e
spansione del 1979 (+42,6%) é peraltro determinato dal minor au-
‘mento nel comparto “viabilitd™ (36,1% in luogo del 66,3% dell'esez

cizio precedenté. Un aumento del 25,9% registra la voce di spesa
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pid cons{stente (trasporti ferroviari e metropolitana) (da 3.94%

8.4.962 miliardi).

Decrescente, come si é rilevato, continua a manifestar~-
si il peso, sul totale delle spese finali, dell’aggregato fun

zionale (Sezioni I-V> che esprime i tradizionali compiti i .-
del lo SFato i complessivi 17.455 miliardi di spesa cor

rispondono al 12,2% del totale (13,8% nel 1979) ed
evidenziano un incremeato del 22,0% che & il piG basso dello
incremento di spesa superiore a quello medio generale (+40,9%),

in retazione al programma di spesa avviato dalla legge finan=
ziaria 1980 soprattutto per cid che riguarda i servizi genera-

li degli Istituti di prevenzione e pena, La scarsa incidenza
della Sezione sul totale della spesa (i 1.314 miliardi di spe

sa del 1980 ne rappresentano lo 0,9 %) & ancora pfu accentuata ove
il computo. si effetui su pagamenti (0,8%) per Ll’accumulo di. residui
che 1l citato programma ha determinato. I resti del Ministero in
teressato nel comparto risultano infatti parf a 511 miliardi, con
un aumento del 71,1% sul 1979, ma con un aumento dei resfidui di
stanzi amento di quasi 1l 2000%,

Particolarmente basso l°’incremento di spesa delle Sezioni I
prima, nénostanté forti aumenti in settori di scarsa rilev;nza
quantitativa (Presidenza del Consiglio dei Ministri, edilizia de
manf ale ecc.), L’incremento mgdio é del 17,3%, con un notevole ac
cumulo di residui di stanziamento nel settore edilizio (+129,7X
nel totale, 1 residui impropri della voce con triplicazione di
queltli di nuova formazioné).Per la seconda (+15,6%), la spesa to
tale (2.824 miliardi, pari al 2,0% del totale generale) attiene
per una rilevante quota (83,0%) all’attuazione del regime comu-
nitario delle risorse proprie.

Da 4.779 mitliardi a 5.823 (+21,8%) ¢ passata la spesa mili
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al 4,1%. Nel comparto & di rilievo il decremento dei residui di
stanziamento (-54,9%), che si traduce in un aumento degli impe
gni effettivi pari al 29%, con punte rilevanti per la Marina
(+91,5%, soprattutto in relazione alle spese di amnodernamento
e rinnovamento), Pur nell’'esiguita’“del dato in cifra assoluta
(64 miliardi), di rilievo Ll’incremento della voce “armi e arma-
menti terrestri dell’esercito” pari all'é15,2%.

Le spese di sicurezza pubblica (Sezione 1V), registrano
poi un incremento del 28,3% (da 2.483 miliardi a 3.}86) con
un’incidenza sul totale generale del 2,2%, L’aumento piu con
sistente, all’interno del comparto, riguarda la voce prote-
zione civile e servizi antincendi (+88,7%), per la guale &
altresi assai elevato, in termini relativi, L accumulo dei re-

sidui (+258,2%).

Per i motivi gia indicati, la Sezijone X1, relativa agli
interventi in_favore della finanza locale e _regionale non da
infine luogo ad osservazioni diverse da quelle esposte in sede
di analisi economica, Nel complesso, l@ spese della Sezione se-
gna un aumento del 22,8%, che risulta da un andamento staziona
rio della voce “Enti locali”™ (+11,5%) e da wuna forte
espansione del comparto regionale (+54,7%) soprattutto deternmi
nato dalle spese del Fondo sanitario (+230Q,2% nelia voce resi=-
duale "altri interventi®). Nel complesso, ed a parte 600 nmiliar
di di interventi non ripartibili,la spesa per le Regioni si é
quantificata in 9.775 miliardi, ed é responsabile della quasi
totalita della rimarchevole massa di residui accumulati nella

Sezjone (7.602 miliardi su B,124); la spesa per le Province, i

Comuni e gli altri Enti {ocali & assommata , da parte sua, a
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16,088 miliardi, per oltre L°80% attinenti al finanziamento def
bilanci; relativamente a tale ultima, posta, il buon ritmo def
pagamenti (+44,1%) si{ & riflesso in una decartazione dei resi-
dui del comparto pari al B1,5%,

1 26,464 miliardi di spesa complessivamente impegnata sule:

ls Sezione costituiscono il 18,5% del totale deile spese fina~-
i €20,7% nel 1979,



Camera dei Deputati

— 239 —

Senato della Repubblica

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

31N303734d CNNY ¢ 1Y 0413dS1Y DLNIWYLISOIS 10 ITVNLINIIAU3L (2)

4261 3ISVE ONNV.IINS CLNAWIWINT 10 DATSSIYO0Uud FIIAONT 1 1)

V01
ty) {g} tv} ig) (2] i3 (2] 1§ ty) (] ir} g} iy} £} ) 18
-6¢9S |£82 (§2€ HO%4T [0SE |8S0°€ k1462 |¥EZ |96€E°S k812 |092 |€28°¢ - ool [003°S 001 [ST9°Y 4012 (292 |¥493°S HO'eT 192 |608°Y 0861
+E' 95 1829 (o2l n2*9Z |L0E |€EB9°2 i ‘GE (18T (6LT°Y #6492 |12 |6LL2°% 692 (912 |0€B°H #B8eLT (€ETZ |s€EZ°Y 6161
+6'8 L0y [99% w2tay (€42 (9212 eyt g €ET |080°E H9*LT |69T |642°E 81 | 12T ONw-m Hys22 | 181 |S6S°E 8l61
+942€ [dLE |92% HO*ET [B9T [¥94°1 392 |62T |616°2 HG6T |#¥T |ET12°E 6°81 (¥9%T 9¢2°c HS*6T (L¥1 |LE6°C 116%
+L4T9 (282 |#%2¢ bs 212 |BYT [682°T +0 4T |€0T [9BE"C m26T |02T |189°2 ,_a,o-o.— 12T |€T1L°2 FEC6T [E2T |LS¥°2 9L61
+944L (GLT (002 plesST |9TT |TT0°T FE6 16 £€60°2 940 01 [0s2°2 +0'2 201 OQNHN a3 €01 ococuw silel
- 001 [SIT - 00T (418 - 00T |(6De*2 - 00T |8€2°2 - 00T |&ae2°2 - 001 (166°1 yLel
- JWNCI Z¥VN vS3310 11 INDIZ3S
TWLOL
o) i) - i L] L] (] L] 15 [C) ) o © » i i1 7
+0*T1IT 26% (061 wet2Zz (0L |OtE°? #6°cE | TIc |SO0B°E HE'LT |1€E |LOE°Y - Q0T [0S °S 0ol (2»S°E +2%6T |HEE [EO05°» +6*8T | 982 [0TIE°E 0861l
+1409 {€EZ |06 +84LL 1208 [S06°T +G ‘€S | 622 |008°2 +1s1s (282 |Z2Ll9°¢ +5*1S (612 (E9L°E *T6y 6€Z |€EBL°Z 6161
+0'€Z |9%1 |9¢ »2° LOT|{0LT | TL0°% FO%T2 |69T [¥28°1 res2y (LBT [0EY°C [+L°0% 481 [98%°2 H6*62 |09T [998°1 8lol
-6491 {811 |9% pO%22 |28 11s +8%6 €21 [Bos°1 #0%6T [TET |90L2°1T e ¢6T |TET (I90°1 pEET (€21 [len°l 116l
+0°2¢ |EHT |SS 0 T 19 A (4] o B ¢ LA SR X4 § Pye0Z |OTT |¥EY'T +2*LT (OTT |OB%°1 HGoE 601 892°1 9L61l
+1'8 901 (2% ~¥tee |49 (24 #Se0T [OTT | 1s€E°T ot Ad] 28 161°1T -L'9 €6 LeZ°1 +1°s 60T |s22°1 sl6l
- 001 |6¢€ - 001 |0€9 - 001 (€22°1 - 00T [T0g°1 - 00T (8%E°T1 - 001 |S9T1°T %161\
R . - — — - - —_—
ITIVYINID INOLIZVISININNY ] 3NC1Z3S
% Lmu_oz__ 01HOdWI % _mu_oz; OLUOdRI % ww_oz__ OLHOdRI - % ww.oz__ OLHOJWI - % .w.w_nz.d OLHOdNI » Tu_oz__ OLlHOdWI o % Tu_oz; OlHOdW! o % Tu_oz; OLHOdWI
iz (] @ \
T1WIZINI 3A 430 IVIZ IN]
°310 1€ ¥ *ZNVIS Jaw3Nag 1€ v 1§34+ dW02) INo3dN] 3A1LINT 330 u 11IN143 ! INNY
Inaisay 1 IN3WVOY d VSSYD 10 (NOISIAINd INOISIAIYA
(3w 10 1aWYnIN Wi
3d 3$3d4ds 373773 ¢ FHOIHYOLlS 31843S

INDOD 12 3S ]




Camera dei Deputati

— 240 —

Senato della Repubblica

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

VIII LEGISLATURA

31N30333¥d ONNVTTY 0L134STY OLNIWVLISOIS 10 3TVNINIDYIA (2]

HLET 3SY8 ONNV.TINS OINIWIWINT 10 O\ 1SSIUCOUd IDIOND (1}

= = el e o 2} ) i s o i) ) ) ™ in ® Tviol
000#.—0 262166 +S%2¢ (18 (€Ol 3 92 |9LZ |€€6°2 #EsEZ |S0E |9BT°¢ - 00T (091°¢ - 001 (Bg2°¢ +I'82 |H0E |881°€C #I%ET (€S2 |9TT1°2 0861
lm.o.n €21 01 vOn LE | 062 |19¢% +T4T€E | 122 |6%€E°2 HOSTE |BEZ |EB¥°2 HO*TE |8€Z2 |06%°2 +S*GT | 122 [128°1 6l61
¢m.m0 281 21 om. 6E (28T [9€€ #64LT | 69T [262°1 #2°02 | 18T |968°T +E*02 |T9T |105°1 46452 160l (6T9°T BL6l
lo.t L 9 ow- 12 |1e1 |[1%2 +T92 |e¥1 (025°T el | TST j21S°1 #G*2Z |1IST [086°1 HS*9T | 26T |062°T LLe
IO-O# i8 L v@-#.— 401 [961 #T'ST (%11 (902°1 FoteT (BIT [2€2°1 #BSET |BTIT (0%2°'T ME9Z | TET |201°T 9261
48494 |11 (21 ~et9 ¥6 €Ll A § 66 %0°1 rEE €01 |o8C°t et 401 (680°T 104 €01 (918 sLol
- \Oo.— 8 - 00T (¥ 1 - 00T |T130°T - 00T (S¥0°T 1 - 00T (8%0°T - 00T |[L1¥8 Ylol
—_— _ |
v3188Nd VZZ3INIIS Al ANOIZ3S
v} i5) iv) ] L] ] L] L g b (5] » ig) iv) te) Tviol
|
+1%0% (991 |#11 81y |H%Yy 1969 hO*yy (OSE |220°1 l+640% (60% |yTE"T - 00T |Z6%°1 - 001 (¥80°1 +942% |22y |Zee "1 H8*6t |06E (890°1 0861
Tois |ott |18 b1 ze |1 |16% kaesz |evZ |BvL hgteE (062 |2€6 L2'%€ 962 |696 lie0z |0sz |osL 6L61
-5%02 |e11 (&L HE*SZ |ETZT |¥tE k0*22 |061 |SBS w6t TE |STZ 1269 pZeeEe (122 (22t HO*LE (202 |129 8161
+9%0T |21 |26 +0¢ T 991 (%92 ko ¢G2 (95T |08% 9042 (%91 (929 +L1°€Z |991 |2%3 +0¢6T |1IST |€5% ilel
+1%92 (821 |18 beszt |91 [292 bisor |v21 |28E bese |TET [22% bzes  |veT |6E kitzz | 22T |18€ 9L61
+642 €01 (0L neoLy |8%T |22 +B*9 201 |62¢ #9492 (921 |LOY i +%22 (221 L1V +9%¢ $0T [T1E slel
- oot |e9 - oot |Lst - |oot |s0€ - |oot |zzE | - oot |1z - |oot |coe w6l
vIZ11SnM9 111 aNOIZ3S
. % _wU_DZ__ OLHOdRNWI @ % _ wU_DZ__ OlHOdWI - % _wu_oz_ _ OLUOdWI . % OLHOdRNI w % WW_OZ_ d OlHOdWI _ OLHOdWI w % ,_WW.QZ_ _ OlHOdWI @ % 4 .DZ_— OLHOdIKI
310 1€ W *INViS ]WAN3IIIQ 1€ Ty (S 39+ w02} JALLINT 430 vz I T3 1wz NN
IN93dW T
Ingisay 1 INIWVOVd vSSY) 10 1NOISIA3NMd INOISiIA3IHd
{3uN 10 10¥VTIIN NI
1 NO123S y3d 3¢$3d4ds 31734 FJHOI1HOLS 3td3as




Camera dei Deputati

— 241 —

Senato della Repubblica

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

VIII LEGISLATURA

3IN3G3I34d ONNV 1Y DL134STY OLNIWVLSOIS 10 ITVNLINIINIL (2) 9161 3ISVYE ONNV.1INS OLINIWIWINI 10 OA1SSIdIUUd I710NT (1)
TviolL
iv) (] (v} ig) i 1£) b ) tw} g) il €) i) 73] {p) i€

-5%¢Z |28 L MGt Lz | Tee |0EY°’S HLOTE (OZE |608°%1 6*LZ (09€ |6EC°9T - 00T |T1S9°L1 - 001 [t16°21 H0*8Z |2lE |9EE°9T koszz | 662 |L19°21 086l
+8'8 OT1 |L€2 Py¢0y (652 |092°% a2 (€42 |9¥2°1t #g492 | 182 96921 +6°%12 (062 |09L°Z1 621 | 7% [262°01 6lel
+5482 (101 (812 HG462Z (€8T |EEO0°E n9 40T (€61 |EV¥6°S l#94sT |222 |0T0°0OT G2 T (222 |L16°6 Hgeb2 (912 (Y1IT°6 slel
~2'19 (6L oLl b4t OT |E¥T |2Z¥E°2 petsZ (SLT |¥BO°S eItEE |26T |LS9‘B HyeTe €61 [T6¥°8 kosue |€I1 |SOE°L 1261
+1'ce |g02 (BEY 04T €21 |Z10°¢ kT%TE |6ET |OS¥°9 #2512 |¥¥1 |¥0<°9 1822 |L2%1 (29%°? HO%€2 |621 |SEYS 9l6l
€426 |2ST |6¢CE l+2* €2 | %20 |1€0°2 ey 49 901 |026°¥ 681 |61T |99€°S H6%6T (02T |L192°S 4844 60T |02Z%°*H siel
- 001 (912 - 00T |2¥9°1 - 00T (929°% - 00T |216°% - 00T |S6E°*” - 0ot |81Z°¥ 9l61

vY¥NIINI 3 INIIZNULS] 1A EL{ O FEN
I IvL0L

(7] tgh jty) ig) [12] i£) iy) (31 i¥) {g) iy} i) iy} g (43 Ig}
|

+2°0% |62 L H2¢G9T|€ELT (L6 HO*TT [92€ |LSsL°2 #9*eT [Bec [¥Z8B°2 - 00T |¥65°2 - 00T ([8L%°C ls2t6T [9SE [665°C 842 6Te [6L%°C 086l
-9%26 %S € ~0*9S |S9 i€ HOCTIT 462 |s8%°2 LAY 262 (29¥‘2 +6°8 S6Z [69%°2 #9%9y (962 [10€°Z elel
-542 ocZL (0% M ] 8y1 (€8 my®B2 (€92 |€22°2 kEOT (192 (€€Z°T hos92 | Tle (B892°2 HLZy |20Z [696°T 8161
+€°182|2%L [ 1Y 088 |L€T |LL WY 'cy (502 |2el°l e s1s5 212 |89L°1 +6°16 (612 |S6L°T +8¢6Z [T¥T (00T1°1 161
+3421 |s6T |11 eEs9e | €l 1% #G49Z | THT |68T1°1 822 [|O¥T |89T°Y w2012 |11 |2BT°Y ] 601 |18 9l61
+1%22 (€21 [OT HOsyT |STIT (%9 #Z 41T (11T |Ové Potel [#IT |T1S6€ +€*9T (911 |TL6 +2%0 101 |€8L S5L61
- oot |9 - 001 |9 - 00T (sv@ - 001 (S€8 - 001 |9¢€B - 001 {8il »lel

1IVNDIZWUY3LN] IND1ZV]3d A ano1z3s

% _mu_oz__ OLHOJWI [ _mu_oi 0L1HOJWI % Tu.nz; 0LHOJWI % Tu_oz; OLYOJWI % Tu_nz__ 0LHOJWI % _mu_oz__ 0LYOJWI [ _ u_oz__ OLUOJWI % _mu.nz__ OLHOdWI

1) W 1] w @ o @ ab (2} b [id) I @ ) @ W -
*370 1€ ¥ "ZNVIS J¥aW3III0 1€ VY 1$3Y+4WDI) SATLINDIZ3Q 1VIZIN) JAILINIZI] 1WIZINI INNV
IN93dW 1
1naisiy TLN3WVOV d VSSVD 10 | NoISIAIYd INOISIA3Hd
(3411 1@ 1QEVIIIN NI}
I NDTZ3S 43d 38$§3d4S$ 3313340 FHO1HO1lS 31H3s




Camera dei Deputati

— 242

Senato della Repubblica

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

VIII LEGISLATURA

3IN30333Yd ONNY 411V 0413451y JLN3NVLISOIS 10 3TVNINIIYId €2)

#1261 35v@ DNNVTINS CININIYIN] 10 OAI SSIA904d 3IJ1ONT (1}

iy} (4] o} i5) L) e} (:2] g} g} [\7] (] tr} g 1] 4] Tvior
+84TS (242 STy FY¢€E6 1HI0T LEETT F946S | T09 |2¥5°0€E #4465 |6TL |¥¥9°9¢ - 00T 0S5°B€ - 00T [12L°E . °
-%*s |zBl |€L2 +L4SBT|SSS [298°¢ B0 40T |LIE (¥ET°61 F92S | TSy |166°22 tree HM..WM me MNN.MM HM..M“— NNM Mwm.mw me——
=002 |€61 (682 F2* 46 (96T |2¢0°*2 #6 49S |2vE [O6E°LT #6401 |962 [890°ST WESTT |662 |ZET°ST bps9G |H62 mmm.m‘ PITS
+T°0€T (192 (T9€ #6466 [S2v ($BY°Y PL422 812 [S80°T1 sO*SYy [292 |28G°cT e svy (G92 {663°CT hzeg 88T |96+ g 1161
-8¢8  |c01 |ist #8421 (€12 |(¢v2Z°-2 Py ST |BLT ($E0°6 $O°OZ 481 |ElE*S , hosoz |eot ~om.M hessz (42T 190" 9181
+L°%T |STT (211 #G488 | €81 ooo...— MLeS2 | 921 |B8E°9 FESSY [SYT [¥0¥°L | 2oy IGoT |2T°L hssve [ser [e68°€ $l61
00T [0ST - 001 |9g0°1 - 00T |Zz80°*s - 001 |L60°S i - 00T (s21°: - 00T (668°2 %161
37VIJ0S CdWVYI 3N 1 INIA¥ILND 23 INJIZV 111A 3NOJZ3S
TIVioL
by} 23 r ig} o) ig! {i.d e (12 g} 9} (3 {zl gt {17] (]
+2°0T [0%T |i2¢€ w1t9 SLT |122°1 #9462 |BBL |609°T le2GY | 169 |224°T - 00t (21B8°1 - 00T [866°T RI'%9 1059 |%2L°1 ML 6Y [#19 |866°T 0861
-2%2¢ 121 |96Z FSOLT | 99T [261°1 sTeEy | 809 |2¥v2°1 18T |€6€ |6€EC°T =6 *2T |96E |0€)°T ~€°0 |O0T¥ |1v0°K 6161
+0'€S |81 (LEYy #G%9 661 |£0¥°1 =546 s2y (898 pyty 08y |692°1 +9°% Yy 08y €l2°l 64 T1E [TI¥Y |%%0°T 8161
+£%0 €21 (992 #9%ST |81 |BIE"T #84lS [OLY |66 #Ssly |09% |912°1 +249% |65y |L12°T 282 |21€ |16l Llet
+6°L 221 (s82 #6422 1291 |O¥1°T +9 *€22 | 862 | 809 +840TT|21E |¥28 484801 (1€ |2€3 +L 61T |E¥Z | L19 9161
+8%€T (ST [592 b9t 1€ | 26T |926 I~ *0Z {08 €91 +842% |8%T [16€ #Z%0s [0sT |B6E +9¢0T | 11T |182 SLe1
- 001 |€€2 - 001 |sOL - 00T | %02 - 001 |S92 - 00T ({592 - 001 | 452 »l61
INOIZVY1I8Y 31730 OdWVD) I3N D1AN3AYILINI Q3 INDIZV T11A 3NDIZ3S
% To_az_ OLlHOdW) 13 woaz__ [ICT.ET.T] % mo_nz; [JET.FPT] » _Hznz__ OLHOJIN! % 3DIQNI | OLYOJNWI % Tuaz; OLHOdWI % wuaz._ [JCLET % IDIANI[ OLYOJWI
): 4] ) @ (1] -] {1} 1] i1} [11] (1] [11] A(1] 4] [0} ki4] w
*21Q 1€ IV °INvVLS 3JYOW3TN0 TE W 1 S34e dWII] . 3A11INI 430 1v1Z1N1 IATLINTZID TWIZINY INNY
INO3uN] -
Inaisau BAN3NVIV I VSSVD 10 INOISIA3Nd {NOISIAIYNY
- {zur 10 1auvTIN N1
INDOJ12Z2 23S 4y3d 38$§34¢S 371173 a FHOIHOLS A1¥3s




Camera dei Deputati

— 243 —

Senato della Repubblica

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

3LN30G3J33dd ONNV « 11v 0113dSTY DAIN3WY LSOIS 13 3TVNINIINAL (2)

¥261 3SVE ONNV.TINS OLNIWIWINI 10 OA1SSIWOCud 3IDION]

L)

iv) {1} t9) g ] (1] tol igb v (&) i) ig (0} ig) ) g Tviol
49421 |BLT |1e€€*Z F9%c 16T |oE2°% b299g |22y |6%0°sT [ro*er |00y |GTO°ST - oot (€99°L1 - 00T (22L°TT  lsvewy |40% |2ST°T  |-€%Z  (99% 416°%6 csol
+€* 1T (86T |020°2 kotLt |102 {200°S -3¢6T (692 [109°6 FZ'ET {182 |864°0T FE*ST (082 [¥6¥°01 [#G%Ts |ZL% |502°01 6L61
“44GT |21 |098°T Fe*1 |21 |29Z°% +89C |GEE |9¥6°TT (#2842 |¥2€ |9%0°21 h6492 |0EE |€6E°2ZT [#+%°6 |GIE |GEL°9 8261
4942 (891 [661°2 HOSET |SL1 [TvE°s bO %62 |s¥Z lsci's k162 |09Z |€99°6 +1%6Z |092 l69L°S secL |882 [96T°? et
+5%%y (€91 [E91°2 Ot 1€ |SST |2eB°E bes6E (061 [ElL*9 e2t2y |802 |LZL1°L s1'Cy (802 |T18°L Fitg2Z | ¥91 |605°€ 9Lel
4Z'ET |ETT |98¥°1 k2481 |8T1 |¥€6°C t49¢ |9€1 [098°% +90gy (99T |STH°S 480y |G9T 19€Y°S Pl (LleT (9Lt SL6l
- 001 |TTIe°Y - 001 |[€8%°2 - 00T |¥9G°€ - 001 |612°€ - 001  €6L°€ - 00T (Ov1°C AL

JIININGI3 OdWYD T3N 1INIAWILN 13 INOIZV X INDIZ3S
“ V101

iy) ({13 (i2] (7] iw) I3 v} &) [i7] 1] (2 (3] (il i} {2 &)

+8%0% (209 |91L°€ h2e2e |10 |6T9°§ bE‘€z |8cE [29€°8 46402 |SEE [¥18°6 - oot [29%*01 - |oot |o6z°L b2*1z |[9%c [€EET°0T [2°IT |%0E |899°L 0861
+2'68 |82% (189°C kot ey {822 |282°% k2 'Le (w12 |T18L°9 bosey |LlZ |L1T"8 1y |82 |%9¢°3 sos0e (6627 |¥25°7 6L61
+26ET [LZ2 |21 #9* 62 |6ST |¥06°2 -3¢0 |002 |2v5°¥ bossT |#6T [€69°S 19T 961 (0%L°S egeg | Z61 |L98°% 8161
4+B*1E [S6 968 2¢9 |€21 |%62°2 L9z [T0Z |EL6°¥ 2oLt (691 [S€6° 40*2T 69T [2H5°% hEs92Z |BLT |GLu*y L6l
-64%9 (2L |2s¥ hO*TT |TET [v9¥°2 hoslz |6ST |w26°¢ k022 |E¥T |S6T°¥ 2422 (991 [s2z°y byesT €41 |109°€ 961
464607902 [682°1 k048I |BIT |202°2 besvz (921 |SLO°E HGULT |LIT |6E%°E ey 0LT (LIT |29%°€ be€Z |¥ZT |TZ1°€ sl61
- 001 229 - 00T |998°1 - 001 |€EL¥°2Z - 00T [826°2 - 00T |2€5°2 - 00T |616°Z L6l

INCIZYOINNKID 3 T140dSV¥L  X) ELIED

%

:* mw_az__ Ol¥0dw| w % _mo_oz__ OLHOdWI - % _m.w_oz__ OLUOJWI - % _H.u_oz_— OLHOJWI @ % Tw_nz__ OLUOdWI ;_ .w.w_nz__ OLHOdNWI o % _ww_oz__ OLHOdW!

310 1€ v *ZNViS JYBW3INQ 1€ TV 1 S3Weaw0d) IAILINI 0 1VIZ1N] IATLINTA TvIzZIN INNY
TN93dw] — -
tnais3v 3 ANIWVIV i VvSSYD 10 (NOiSIAINd INOISIATH
= eer——e — iV N _
{390 1 |QYWTUN NI
IJNOD123S ¥43d 3S$3ds 313130 3IHOI¥OLS 3I1UIS




Camera dei Deputati

— 244 —

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~— DOCUMENTI

Senato della Repubblica

34N303I334d ONNVTTY 01134STY OLNIWYLSODS 10 3IVNINIDNIL €2) $L6T ISVE ONNV . TINS OLNIWIYINI 10 OA 1SS3¥90ud IITAN] (1)

ty) 1g) Gl <) ) &) 1] 73] Iy} i) [l ig} i) Ik 51 1€, fviol
-6L1 |06 1L [yt 6T [0 [O¥2°2 & 406 |96ET (1S6°01 e L1015 | 128 |90%°61 - 00T [¥H5°0¢ - 001 |0L0°YS HL6E | 9621 (891°62 412211 |STTIZ (T9L°LS o861
+%¢61 (01T |98 PECYE |BIT [9L8°T koo l2 [0E5 |¥09°21 FECTZ |G¥s j88L°21T w828 925 (€83702 rHohL 1966 (96112 6L61
-9'tdy |S6 SiL +44201 |88 16€°T 048 OEl |268°6 H6*92 |69y |EVYS°OT Gt T¥ |L0S (L2¥°T1 HO*LL 1016 |TLS°51 8let
-0*¥E 891 [2€1 Gt 1L | €Y 689 M8 4E9 |ESL (ESL°OT F0%0S [¥SE |8CE"S . #2°2% |9SE |S10°8 #6°91 |22t |96L°8 L6 1
-04L8 |s52 002 . FEf0E (261 (960°€ k296 |¥BY [5958°9 ~0¢L 9€2 B€S’s : k1te 6T |L129°S H6'8S |6lZ |%26°L 9261
- 9961 |E¥S°T HI4GLT(SIZ (T6€E°Yy FLOOST |12 [SHE°E HOCEST|4S2 [LS6°S #642€L|CEZ (0SZ°5 HECEL [€EIT [YEL°Y Glel
- 00T |64 - 00T |966°1 - 00T Ise°l - 00T |L4€°? - 00T |ys2°2 - 00T |eeL°2 L6l

17181484 14 NON 1¥3INO  1]X aNoIzZ3s
) (g} ir) L] L) i) L3 i) (] i) iv) © o) (5 ) i nvioL
e SETT{LI9*L HLTE |6%L |¥21°8 bE*9Z | 609 |T166°€2 822 | 559 [¥94°92 - 001 1s2°52 - 001 [BBL°IT +5¢ 12 |6%9 |T2D*92 -8¢6% |662 [100°01 0861
+9°68 [G60T|665°T FT¢TL (696 |G9T1°9 ¥ 4€Z |28y |656°8T1 #L*TZ |€€S (0S6°12 H10€2 | 1€ |0%%°T2 H64Z8T | 8ly [0SH»°8T 6L61
+L4685 066 |0%3 #6°T9T|ZEE |S09°€  [+B*LZT|06E |[09E°ST WO‘E5T|8€EY [OTL LT L €85T 06y |2E2°LT  [rT1ewT 691 |z26°9 161
-gtes (98 x4 [FO¢LT (221 |9Lle°T FEATT |TLT (o%L°9 H0%6T |€ELT |T0C°2 +1°61 | 99T 160L°y +14€2 (8% |$TL°5 il
~-2'1y [e81 (192 ¢ 41 (80T (LLT°T = [3°Ty (9ST (89D°9 HECLZ |G¥T |088°C #P2E2 |6ET |509°S FI1%2T (021 [199°% 9Lle61
+0*TIZ|TIE (€YY wE*LZ 12T |T8E°% tlt8 601 |0B8Z°% H2'HT (¥IT |619°% 49°21 |€ETT [T45°% oL LOT (Z91°% siel
- 001 |2%T1 - 001 |S80°T - 001 |9€6°t - 00T |E¥0°% - 00T [%€0°% - 001 !198°E 9161

4 -
37vI07 3 3WNOIO3Y VINWNIC vI30 3eCAVE v 1LINIFAYIINY X 3aNOIZ3S
w® mw_nz__ oLuodmi | % mo_nz__ OLHOdWI % Tu_nz__ OLHOdNWI % _ww_nz__ oiuodw! | % Tw_nz__ OLHO4WI | = % Tn_v_oz__ ouodwl | * Twaz; Oluodmr |, * _ww_oz__ olugdmi
z) [ [14] ) 1] 4
310 1€ W *ZNvis S p—— 1S I9edW0D) 3A1LI NI 330 1WVIZIND 3A141N143] 1WIZIN] INNY
Inarsay 1 INIHYOVd IN93d] ¥YSS¥J 10 INOISIAINd ! INOISIAIYd

(3un Ia 1Qyvnin N

1 ND1Z3S ¥W3d 38348 371173 a 3HOIHOLS 3183 S




Camera dei Deputati

— 245

Senato della Repubblica

— DOCUMENTI

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZION

3iN3C3I3ud ONNV «11Y 0113dSTy OLNIWYLSOIS 10 3TVNALINIO¥IL (2]

¥261 3ASVE ONNV NS DLNIWIWINT 10 DATSSINO0dd IIIONT 1)

V101
tr) et i) te} o (] o) © w ™ iv) © 1 [ i) () i
i
i
|
]
+9492 (122 |g20°L FO*8E |99€ (E¥E°BZ (9'9% (Tvy |TLE®OL [+9'Ey |18% |€€¥y°6L - |00t |g%5°98 - loor [608°LS  +2°EH |18y [BIT*08 HELZT |6G%Y [OLI°SS o861
3“; 612 1865°s #9%6y |59z |€€S°0Z [+6°8 [10E |€00°8% [+4°GZ |GEE |TOE*SS [#€462 [6€E |0BL°SS PESZ9 |60% |LvT"6Y 6161
SEUSTEE  f E L o e phe o e LR e ety ROE T G
. . . B'EE  [O'EE |OEZ |8S0°8€ i . W :
..mn~ €1 |9Ly 7€ F64ST |TST (#89°T1  FT°*BE (89T [161°92 [+0'0E |€LT [€29°82 +8°0€ |$11 |Z2ZL°BZ [*092 |TSL |€0Z 8L 9161
+546E |6ET |6E5°¢E HT0E [OET |¥60°0T [E'TZ (221 |90%°6T ME°EE |EET |¥T0%22 HE*EE |EET |T196°12 PT00Z 02T |89%°%1 sL61
- |ooT [g£s°? - 00T |251°L - |o0T |e%6°6T - |00T [026°91 | - |0OT |69¥°91 - oot oeo*er vl6l
(=JA  INOJZ3S
. IV1I0L
L) () ly) [3] 9] Ig) Is} i8), iv) 1§) iy} [} tol gt tv} 1€}
-0*6T [TIE |T€L Hytge |29¢ [€89°9 eT 022 |8L2 |996°61 (#0'22 |YO0E |5S¥°LI - |oot |isi’®1 - |oor (156°€ET  [+1*€Z |60 |€lB°L1 MHE‘ST |TLZ [EIL°EL 086l
+1°8€ |¥8€ €06 21y (€62 |9LS*S b202€ (612 |19S°Z1 *1%62 |5%Z |80E°H1 +21%62 |162 |125°%1 kasge [g€Z |6EO°TT 6l61
+9'G |tz (1S9 [F1%45 1802 [0S6°E FLO°GT |G9T |%0S°6 peesZ (26T |6Z0°11 +106Z |€6T |961°TT [+c'BZ |Z81 |0LZ"s aL6L
+6%12 [€92 (819 et 6T |S€ET |€9§°2 s sz |€¥l |212°8 kos92 |€ST |161°B heeoz vt |T16°8 breet |21 |9tz°L 1161
+0°Gy (90Z (€8Y kss91 |911 |€12°2 WSET | 9TT |9€6°9 p1e8T 121 |€v6°9 keozT 221 |€SI°L beesT (611 |650°9 9161
+84 1y 29T €€E F1'0 |00T |668°1 weeo |oOT |19L°6 wee2 |201 |618°€ tasg ls01 (4109 e |goT |sezes clot
- 00T |S€Z - 00T (106°1 - 00T |S¥l°S - 00T |TI%L*S - 00T |[€6L°6 - 001 | 180°6 T
A-T INOIZ3S
%
. T:n.._nz__ OLHOJWI . % _m.w_oz__ OLUOdWI w % ‘_\.w.w_oz__ OLHOdWI @ % _.uw_n_z__ QLHOdNI % wu_oz__ OLHOdNI ] % Tu_oz__ OLHOdWI % _mn.-_oz; OLBOdNI % _mo.nz_' OLYHOdWI
° Z| L [14] [i*] 2} ) | ) it I3
10 1€ W *INVIS 3Y8W3I10 1€ v 1$34+dWDI ] 3A111NI 330 1WVIZ IN] ! 3A11INI43D TWIZINI INNY
IN9FdA ]
_ _ Inars3iy TANIWVOVd ¥SSVJ 10 | NoISIAIHY i INOISIATUA
3dr 10 1guYMN N
I NO)Z3S uw3d 3S§3ds 31313a IHOIHOLS 3II1¥3IS




Camera dei Deputati

— 246 —

Senato della Repubblica

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

3AN30373dd ONNY. TIY 0413¢ST t OLNIWY LSODS 1O 3TIVNINIIYId (2)

9167 VA ONNV.IINS OLNIWIYINI 10 OATSSIHO0¥d IIIANT 1 1)

o 152 v g o ) ) ey to} 16} W) " ) il i) g Tviol
[
V1oL
Ly} {t1] iy g} o) ig) i} i€, ty) ) to} {1} {21 5] 1id] ©)
+S42 492 |189°1 #8482 |L19€ |€9Eg°0l lss¢ge (TT0 [206°CY l+9sgE |8TL |698°6¥ - o0t |202°09 - 001 868 °5? HHe0E | 818 | 681" 5S H9*By | 8201 29L"°L9 0861
+6'6L (S¥YL |9%9°1 k8909 00K |¥¥0°8 k0462 |966 |#95°TE |#5¢T2 |LES |BEE°YE 42026 (€29 |€2E°2% |+ 907|269 [909°5% 6161
+14092 %1y |S16 24 291[ 20T [200°S oz 'y | LLY [282°62 tosw3 |2Z¥v¥ |€S2°8Z +G* %6 |16y (BGL°BT HE*2S [GEE [€E60°ZT 8l61
-6'%4y |SIT |¥SC es1s | Ll $90*2 bgeae | 1€EE |L16%°L1 l#1ovc [O¥2 |60E°ST FTI°TE |SET |yBL°»1 #E6T (022 |0TS°YT 1161
-g¢9L |602 |T19% 9892 [8ST [SEZ°¥ b20co |6€2 |€€9°21 08 6LT |61 11 H2¢sT |6LT (T82°1T +T0LE |SBT [991°ZT 9le6l
+0'66L)669 |936°T besgTT{ST12 |2LL°S 1oy |99T [SZ9°L #5469 |§91 |9ls°01 le2%66 | 96T |16L°6 +209€ |GET [9L8°8 6161
- 00T |T22 - 00T | 189°2 - 001 |262°S - 001 |16€°9 - 00T |882°9 - 00T (686°9 w6l
) IX=1X INOIZ3S
% Tu.nz._ 0LHOdWI % _B_nz__ OLHOdNW! % To_az__ OLUOJdWI % Baz__ 0LUOdWI % Tu_nz._ 0LHOdWI % _ o_nz__ [ICLELT % To_nz__ OLHOdIWI % Tu_nz__ OLUOdWI
[ 4] @ [11] W @ 11} w i~ [t4] [{1] 14} [i1] 18]
*3J0 1€ W °"2INVLS 3d9W3IIQ TE Y 4 S34+dWII) E' RIS LIEEL 1IVIZIND 3AILINIZA0 ITVIZINI NNV
IN93dN1
InNats3ay 1ININVOV VSSV) 10 INOISIAIHA { INOISIAIHd .
{3uN 1a 10uvTIN NI
w43d 3S3ds 33130 3IHOIHOLS 3JIH3IS

1NO123S




Senato della Repubblica — 247 — Camera dei Deputati

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

4, = Situazione dei residui passivi

Come giad emerso dalle notazioni dei precedenti paragrafi,
si sono consolidate, nel 1980, linee di tendenze nell’evoluzio
ne dei residui gia enucleatesi, con caratteristiche di maggiore
evidenza, nel 1979,

sul complesso della spesa, i residui passivi si sono nel
1980 incrementati del 30,3%, eppertanto assai meno che nel 1979,
allorché L°aumento aveva toccato il vertice del 57,9%: al net-
to, peraltro,dei non significativi oneri di rimborso prestiti,
lo scarto tra i due dati si riduce, contrapponendosi al 50,6%
del 1979 un 33,5% del 1980, che si pone nettamente al di sopra
degli indici ancora precedenti (16,8% nel 1978, 7,0% nel 1977;
2,1% nel 1976).

Come giad nell’esercizio precedente, inoltre, il fenomeno de.
terminante @ un‘espansione dei residui di parte corrente'assai
superiore, anche in termini relativi, a quella dei resti sulla
spesa in conto capitale, tradizionalmente e fisiologicamente
piu idonea a tradursi in accantonamenti,

Per gli oneri correnti, in particolare, assai piu soddisfa-
cente che nel 1979 é risultato il tasso di smaltimento dei resti
preesistenti, tanto che L°incidenza dei pagamenti su di essi
¢ passata dal 63,2 al 72,5%, e che, per il gioco anche delle
accresciutesi economie, i residui contabilizzati alla chiusu=-

ra dell’esercizio costituivano il 19,1% d} quelli al 1° gen-
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naio (4,032 miliardi su 21,130), a fronte di un dato analogo,
nel 1979, pari al 35,1%,

Ma eccezionalrante elevato, e superiore persino a quello
del 1979, & il tasso di Accumulo dei resti di nuova formazio=
ne, che, con un importo di 25,980 miliardi, si sono rapporta-~
ti agli stanziamenti di competenza nella percentuale del 20,7%,
a fronte del 18,6% dell’anno precedente,

Ne é risultato un aumento del 42%, che, sé dimezza quello
eccezionale, del 1979 (83,2%), non ha comunque eguali nel quin
qguennio ancora precedente e che deriva da un importo di residui
aggiuntivi in cifra assoluta solo di poco inferiore a quello
dell’esercizio precedente (8,882 miliardi, contro 9.,591).

Nella parte in conto capitale, al contrario, ad un conte-
nuto accumulo def residui sulla competenza (29,3%, in termini di
incidenza su quest‘ultim-a, a fronte del 33,8% del 1979) si ¢ nel
1980 contrapposto un ulteriare e notevole peggioramento dell’in
dice di smaltimento dei residui preesistenti, (dal 50,2 al 40,8%).
L’aumento della massa complessiva & risultato del 19,6X%, superio
re a quello non soltanto del 1979 (16,6%), ma anche del quinquen
nio precedente, con l'epcezione del 1975.

Tratto caratteristico della gestione, del quale si _é
peraltro gia trattato, é stato poi la ridotta formazione di
nuovi residui di stanziamento, non soltanto nella parte in con
to capitale ~ nella quale i nuovi accantonamenti si sono accre

sciuti del 6,0%, nonostante un incremento di spesa del
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35,2% = ma anche in quella corrente, dove i resti di nuova for
mazfone assoggettati alla disciplina contabfle propria delle
spese di investimento registrano una riduzfone del 10,5%. Nel
complesso, comunque, 1 residui impropri della spesa finale
(9,444 miliardi) segnano un aumento del 16,5% sul 1979, scon-
tando L°’indicato rallentamento dei pagamenti in conto resti
del Titolo 11,

1 fenomeni sin qui descritti emergono da andamenti diffe
renziati della spesa, ove questa sia considerata per Ministe-
ri e per voci economiche, Aumenti di residui di parte corcen-
te,pil consistenti di guello medio,si registrano proprio pres
so 1 due Ministeri che pid degli altri concorrono a formare
la massa in argomento: il Ministero del tesoro, cioé (+ 60,14,
che vi concorre per il 40,4% in ragione delle dimensioni stes-~
se della spesa da esso amministrata ed il Ministero del Llavoro
£+ 106,2%) , 1 cui resti, quasi esclusivamente provenienti dai
trasferimenti agli Enti previdenzialigtoccano i 5.486 miliardi
ed incidono sul totale per il 18,3X, Segnano, . per .contra, .aumenti
inferiori alla media o, addirittura, diminuzioni, _le_ammtnistra
ztoni della Dpifesa (+13,0%), celle Finanze (~=0,7%) e dello

Interno (-=33,9%), mentre corrispondente a quello medio & L’in-

dice d°aumento della Pubblica istruzione, (+41,4%) altro grande
centro erogatore di spesa corrente.

I residui di parte corrente del Ministero del tesoro attengo
no per la quasi totalitd alla Categoria V, nell‘ambito dells qua
le, sulla contenuta evoluzione, rispetto al 1979, dei resti con-
cernenti 1 trasferimenti alle Regionf (+15% nel totale), si ¢ in
nestato il fortissimo aumento di quelli relativi agli organi smi
previdenziali, per Lla cennata vicenda del ripiano delle
gestfoni di assistenza sanitaria degli enti mutualisti-

ci. I residui del Minfistero stesso di parte capitale ( 4,357
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miliardi, che incidono sul totale del Titolo per il 28,0% e
registrano un aumento del 35,2% di molto superiore alla me~
dia del comparto) attengono per oltre la meta alla Categoria
XV, e pitu precisamente alle anticipazioni alle Aziende auto-
nome; per tale ultima voce, i 2.620 miliardi di restdui del Mi

nistero segnano infatti un aumento del 68,5% sul 1979.

Per il resto, l‘’andamento ascensionale dei residui di
parte capitale é determinato dalla somma algebrica tra forti
aumenti presso il Ministero del bilancio (+ 82,2%, con 3.328
miliardi di residui, tutti attinenti ai trasferimenti alle Re
gioni), nonché come si, & gia rilevato, presso i Ministeri del
le finanze e della giustizia - che pure incidono sul totale
in maniera esigua = ed una generalizzata tendenza riduttiva,
anche presso gestioni a forte accumulo di residui (Lavori pub
blici: 3,853 miliardi e -~6,9%; Agricoltura: 1085 miliardi e
- 7,2%; ed anche Industria, 696 miliardi e soltanto 2,7% in aumen
to, ‘honché trasporti: 485 milierdi e + 1,9%),

Con riguardo alle sole categorie economiche, un indice
approssimativo di idoneitd ci vari tipi di spesa all’accumulo
dei residui puo essere fornito dal rapporto tra residui al
termine dell’esercizio e spesa lorda impegnata nel torso di questo
ultimo, E’ ovvio, al riguardo, che scostamenti sensibili si
hanno, in genere, tra le categorie di spesa corrente e quella
della parte capitale, ma é interessante rilevare come, nello
ambito delle prime, L’indice della categoria IV (acquisto di
beni e servizi) raggiunga il 75%, cosi denotand una massa di re
sidui (4.815 miliardi) pari a tre quarti della spesa impegnata

(6.426 miliagrdi). Indici tre volte inferiori accusano i trasfe-
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rimenti correnti (27,D%) e gli oneri del personale (23,1.%), men
tre decisamente"fluida™ & la spesa per interesst (9,6X) e per
$l personale in quiescenza (4,8%),

Nell’ambito deglf fnvestimenti, ed a parte il 5,2% della
Categoria XIII (partecipazioni e conferimenti), gli indici piu
bassi (circa il 60%X) si registrano per‘i trasferimenti e per
le autorizzazioni e crediti per finalitd produttive; pari al
90,4% é. 1l rapporto per la Categoria XV (Canticipazioni non pro
duttive), mentre soltanto per gli fnvestimenti dirett{ { resi
duf risultano superiori alla spesa impegnata: nella Categoria
X, in particolare, relativa a beni ed opere iﬁ;obiliari, L’in=-
dice del 294,1% segnala come La massa dei residui (3,314 mi~-
liardi) sfa quasi tripla rispetto all’impegnato (1,127 miliar
di), mentre parf al 133X é L°analogo rapporto relativo alla
spesa per beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-scieﬁ-
tifiche.
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