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N.138/R

REPUBBLICA 'ITALIANA
In nome del Popolo Italiano

LA CORTE DEI CONTI

a Sezioni riunite in sede gturisdizionale, composta

dal Magistrati:

Presidente ff. dott., Salvatore TERRANOVA

Presidenti di Sezione:

Consiglieri:

dott. Edmondo COLABUCCI
dott. Ugo CESSARI

prof.dott.Salvatore BUSCEMA

prof.dott.Vittory GUCCIONE (relatore)

dott., Fausto MEROLLA

dott, Riccardo BONADONNA

dotte Tullio LAZZARO

prof.dott.Manin CARABBA

dotte. Mario ALEMANNO

ha pronunciato la seguente

nel giudizio

DECISTIONE

sul rendiconto. generale dello Stato

per L°esercizio finanziario 1980 e sui conti ad

~esso allegati dell*Amministrazione dei monopoli di

Steto, degli

nomico per L’

fondo per il

Archivi notarili, dell'Istituto agro-
Oltremare, dell’Amministrazione del

culto, del Fondo di beneficenza e di

religione nella citta di Roma, dei Patrimoni riu-

dott, Francesco Maria LAZZARINI
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niti ex economali, dell’Azienda nazionale sutonoma
‘dolle strade, dell'Azien¢a autonoma delle ferrovie
detlo Stato, dell’Amministrazione delle poste e
telecomnnicazioni, dell’Azienda di Stato per |
servizi telefonici, della gestione dell’ex Azienda
di Stato per le foreste demaniali, rendiconto ge-
nerale e conti allegati presentati dal Ministro
per il tasoro.

Uditi nella pubblica udienza del 25 giugno
1981 il relatore, Consigliere prof., Vittorio Guc~-
cione, ed ¥l Pubblico Ministero, nella persona del
Procuratore Generale dott. Domenico Ferrantij

visti gli articoli 100, comma secondo,e 103;

comma secondo, della Costituzione;

Visto il testo unico delle Lteggi sulla Corte

dei conti approvato con regio decreto 12 luglio
1934, n. 1214, e successive modificazioni;

Visto il regio decreto 18 novembre 1923, n.
2440, concernente l'amministrazione del patrimo-
nio e La contabilitd generate dello Stato,nonche
il relativo regotamento approvato con il regio
decreto 23 magdio 1924, n. 827, e successive mo-
dificazioni;

Vista la Legge 5 agosto 1978, n. 468;

Vista la legge 24 aprile 1980, n. 146}
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3vista Lla legge 30 aprile 1980, n. 149,c0on la
quale é stato approvato il bitancio di pravisione
dello stato per L°anno finanziario 1980;

Vist; la legge 17 ottobre 1980, n. 655, recan-
te dispos§zioni per L’assestamento del bilancio del-
lo stato e dei bilanci delle Aziende autonome per
1’anno finanziario 1980;

vista la legge 20 marzo 1981, n. 78, recante

~variazioni al bilancio di- previsione dello Stato
, éd a quelli di Aziende ed Amministrazioni autonosme
per L*anno finanziario 1980;
FATTO
Il rendiconto generale dello Stato per Lo
esercizio finanziario 1980, limitatamente al conto
del bilancio, ed ai conti ad esso allegati sono
stati presentati alla Corte dei conti con lettera
del Ministro per il tesoro il giorno 1° giugno 1981%;
Successivamente ‘a tale data L’Amministrazione
ha operato rettifiche nel conto dell’aentrata e nef
conti{ dei Ministeri degli affari esteri, pubblica
istruzione e Lavoro e previdenza sociale, come da
richiesta fattane alla Corte dal Ragioniere gene~
rale dello Stato, con lattera in data 15 giugno

1981.

In data 22 giugno 1981 il Ministro per il te-
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soro ha presentato slla Corte il conto geoecate.
det"patrimonio per (’esercizio 1980.
Le risultanze del conto del Pilancio e dei
conti allegati sono Lle seguenti:
CONTO DEL BILANCIO
CQUPETENZA

Entrate accertate:

Titolo 1

Entrate tributarie L. 71.789.286.987.682
Titolo II

Entrate extratribu-

tarie _21:640,976.260.801

Totale titoli I e IlL. 93.430.263.248.483

Titolo II1I
Alienazione ed am-

mortamento di beni

patriaoniali e rim=-

borso di creditt - 149.186.409.802
(di cui riscossione

di crediti:63.237.090.472)

Totale entrate fi-
nali accertate(Ti-
toli 1,11 e IID) L. 93.579.449.658.285

Titolo 1v

Accensione di pre-
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stitd - 0 Le-13.006.352.561.374
Totale complessivo
delie entrate ac-

certate ) L. 106.585.802.219.659

Spese corrantf
(o di funziona-
mento e mante-

nimento) L.119.189.922.451.198

Titolo I1I
Spese im conto
capitale (o di
investimento - ® -23.567.4067067.866
(di cui,operazio=-
ni finanziarie®
7.664.915.442.079)

Totale spese

}-pagnatc fi=-

nali (Titoli

I e 1ID Lé142.757.328.519.062
Rimbarso di

prestiti s __13,206.405,.362.942

Totale comples~

sivo delle spe-
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se impegnate 'Le.155.963.733.882.004

Risultat! differenziali:

‘ISIISIIS-SIS----IIIS-II-
Entrate tributaria

?d extra-tributarie L. 93.430,263.248.483

Spese cor-

renti (=37 _119.189.922.451.198
Risparmio puublico (=) L. 25.759.659.202.715
Entrate

finali Le 93.579.449.658.285

Spese fi-

nati (=37 _142.757.328.519. 062

Saldo netto da finanziare (-)L. 49.177.878.860.777

Entrate fi-

nali nette L. 93.516.212.567.81;

Spese finali

nette (=)= 135.312.413,074A.983
Indebitamento netto (Lo 41.796.200.509.170
Entrate fin;-

ti Le 93.579.449.658.285

Spese com-

plessive . ® 155.963.733.882.004

Ricorso al mercato (=L, 62.384.284.223.719
Entrate

comples-

sive L.106.585.802.219.659
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ISpese
comples~

sive L. 155.963.733.882.004

Differenza (=dle 49.377.931.662.345

RESIDUI:
=

somme rimaste da riscuo-

tere o da versare in conto

dell’esercizio 1980 15.810.104.366.971

somme rimaste da riscuotere

e &a versare in conto degli

: 4.937.262.776.916

esercizi precedenti
Totale de! residui attivi

at 31 dicembre 1980 Le 20.747.367.143.887

Passivi:

Somme rimaste da page-
re in conto dell’eser-
cizio 1980 Le 35.662.905.946.685
Somme rimaste da paga-
re in conto degli eser-
cizi precedenti Z_.-11:480.556.075.831
Totale dei residui pas-

sivi al 31 diceabre 1980 Ba,.37:18324022028421¢

CASSA:

Entrate:
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Titolo 1
Entrate tri-
butarie

Titolo 17
Entrate extra

tributarie

Totale Titoli

1 e Il
Titolo I1]
Alienazione

ed ammorta-
mento di be-
ni patrimo-
niali e rim-
borso di cre-
diti

(di cui:ri-

scoss-ione di <re-

Le 69.353,793.959.026

" __18.591.420.990.723

L. 87.945.214.949.749

® 230.810.490,.698

diti 61.579.371.068)

Totale entra-

te finali (Ti-

toli I,Il e IIN)

Titolo 1V

Accensioni di

prestiti

L. 88.176.025.440.447
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Totale comples~

sivo delle en-

Titolo 1

Spese correnti L.
Titolo 11
Spese. in conto

capitale

(di cui opera-

zioni finan-

Le 101.554.235.091.133

108.522.608.879.93;

.20.718.838.406.601

2iarie:6.484.269.347.585)

Totale spese

finali (Tito-

t1 1 e 11 Le

Rimborso di

prestiti

Totale comples-

sivo spese

Risultati differenzi

SESSSINSEESETEESANINE

Entrate tribu-

tarie ed extra

tributarie L.

spese correnti

Risparafo pubblico

129.241.447.286.533

Le 142.9246.071.116.968

all

87.945.214,949.749

108.522.608.879.932 (-)

(=) L.

20.577.393.930.183
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Entrate finali L.

Spese finall (=) ° 129.,241.4
saldo netto da finanziare
Entrate finali

nette Le
Spese finali
nette ) °
Indebitamento netto
Entrate finali
Spese comples-
sive 7 162.924,071.116,

Ricorso al mercato

Entrate complessi~-

ve L.101.554,235.091.133

Spess complessive _$42.924.071,116.968

pifferenza

CONTI ALLEGATI

88.,176.025,440.447

129.261,447.286.533

88.114.446.069.379
--122.737.177.938.948

Le 88.176.025,.440,447

- 142,924,071.116.968

(=)L.41.065.421.846.086

(=)L.36.642.731.869.569

(=)L.54.748.045.676.521

‘-)L.‘1 .369.836.025 .835

1. = Conto consuntivo dell Amministrazione_def

COMPETENZA:

BT WVWRAEIN

Titolo I - Entrate
@ spese correnti:
Entrate accertate L. 959.77}.988.697

T _972.749.166.995

Spese impegnate -

Differenza ~ Le

15.975.178.298
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Titolo Il - Entrate
e spese in conto ca-
pitale:

Entrate accertate L. 13.020,500.000

Spese iwpegnate °__26.800,499.700

Differenza = Le 13.779.999.700
Accensione df

prestiti L. 30.326.468.775

Rimborso prestiti 7 ____ 574.310,777

Differenza + Le 29.755.177.998

Gestion¢ speciali:

Entrate L. 194.420.759

Spesé [ ...194:420,759

olfferenzs Liemansanmasanses

Differenzs complessiva iussmssmooeoonsan
RESIOUL:

Ativis

somme rimaste da riscuotere
o da versare in conto delle
esercizio 1980 L.228.815,661.705
Somme rimaste da riscuotere
o da versare in conto degli

esercizi precedenti - _267,478.708.384

Totale dei residui atﬁivi

al 31 dicembre 1980 Le496.294.370.089
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Passivi:
Soame rimaste da pagare

in conto dell’esercizio 1980 Le 292.433.228.196

Somme rimaste da pegare in

conto degli esercizi precedenti ”___60,630.634.440
Totale dei residuil passivi
8l 31 dicembre 1980 Le 353.,063.862.636

sasaRSsasassasssas
Tra le entrate figura accertata sulls coape-
tenza ls sonms di lire30.329.488.77%, :rimasta
interamente da riscuotere, quale ricavo delle an-
ticipazioni &u parte della Cassa DD.PP. a Soper-
tura del disavanzo .di gestione .(capitolo 401 pri-
vo in bilancio della previsione di competenzal,
Non risulta che sias fntirvcnut! norma autorizza-
tiva dells concessione delle anticipazioni,
CASSA:

susan
Entrate:

Titolo I

Entrate correnti! L.917.824.803.348
Titelo 11

Entrate in con-

to capitale " 11.950.500.000
Accensione di pre-

stiti . cevcnmn—

Totale L. 929.775.303.348
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Spege:

Titolo I

Spese correnti L.859.543.030,374:
Titolo II

Spese in conto

capitale ® 26.612.416.842

Riaborsdo di pre~

stiti memeeu304:310.777

Totale Le 886.529.757.993
pifferenza + °  43.,245.545.355
Gestioni_specis-

1i_ed_sutonose:

Entrate Lo 196.928.389

Spase i %6.838.310

pifferenza + L. 102.094.079
Differenza complessiva + ° 63.347.639.434
2. ~ Conto_consyntivo degli Archivi_notarili

Titolo I - Entrate e spese correnti:
Entrate riscosse L. 66.668.610,093

Spese pagate . 0..53.928.762.787

Titolo Il - Entrate e spese in con-

to capitale . 7.042.464.630

Spese pagate” 7.196.401.156
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pifferenza - L. 153.936,526

pifferenza complessiva + &

3. - conto _consumtivo dell’Jstituto_agronosico per

(°Oltremare

COUPEIENZA:
Titolo I - Entrate spese correnti:

Entrate accartate Le 905.085.060

Spese impegnate . 905.085.060

RESIOUI:

Attivi:

Somme rimaste da riscuotere

0 da versare in conto dello

esercizio 1980 L ——ee=
Somme rimaste da rigcuotere o da versare in

conto-degli eesercizi precedenti Le -

Totale dei residui attivi

al 31 dicembre 1980 -Ls ettt

Passivi:

somme rimaste da pagsre in conto-

dell”esercizio 1980 - L. 335.290.345

Somme-rimaste-da pagare in conto

degli esercizi precedenti ° _862.280

Totale dei residui passivi-

al 31 dicembre 1980 be 336.152.625
2= =

CASSA:
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Entrate correnti L. 908.973.810
Spese:

Titolo I

Spese correnti.

pifferenza

&. - Conto_consuntivo dell’Asministrazione del_tfon-
. do,per, it _culto

COMPETENZA:
asansnzsss .

" Titolo I - Entrate e spese correnti:
Entrate:-accertate L. 79.925.728.725

_Spese impegnate I _85.946.664.981

pifferenza - Lo 6.018.936.238
‘Titolo II = Entrate

'0 spese in conto

capitale:

"Entrate accertate L. 107.04%.750

Spese impegnate ?___2.935.383.900

‘oifferenza - L:.22828:338:150
~pifferenza complessive - L. 8.847.274.386
RESIDUI:

zamazmsc

Attivic

somme rimaste da riscuotere

o da verssre in conto dello



Senato della Repubblica — 26 — Camera dei Deputati

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

esercizio 1980 L. 18.085.866.115
Somme rimaste da riscuotere

o da versare in conto degli.

esercizi precedenti e e 28,367,396
Totale del residui attivi

oL 31 dicesbre 1980 baal8a114:233:511
Somme rimaste ddapagare in

conto dell’esercizio 1980 L.35,665.251.111
Somme rimaste da pagare in

conto degli esercizi prece-

denti tue

Totale dei residul passivi

sl 31 dicembre 1980 Le40.477.909.834

CASSA:

=zaEa
Entrate®

Titolo I

Entrate correnti L2 66.634.458.745
Titolo Il

Entrate-in econ-

to capitale .110.886.115

Totale L.66.745.144,.860

Spaese correnti Le 61.325.047.580
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Titolo 11

Spese in conto

capitale 55_2.369.594.900
Totale Le63 .696.642.480
Differenza + "3 3.,050.502.380 .

S. -~ Comto _consuntivo del Fondo _di_beneficenza_ e

COMPETENZA:
sAaazIw=323

Titolo I - Entrate e spese correnti:

Entrate accertate L. 1.538.344.206

Spese impegnate " 1,242.329.655

Diffaerenza * L. 296.014.551

Titolo I1 ~ Entrate e spese in
conto capitale:
Entrate accertate L. 1.176.835

Spesa impagnate o____%16.182.965

Differenza = Le 415.006,130
pifferanza complessiva - ;..3.119;2215212
RESIDOUI:
KSRITVWIWR
Attivi:

somme rimaste da riscuotere

o da versare in conto dello

easercizio 1980 Le 284.416.937
Soame rimeste da riscuotere

o da versare in conto degli
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esercizi precedenti Le 667 385

Totale dei residui attivi

al 31 dicembre 1980 L. 285,064,322

Passivi:

Somme rimaste dc pagare in
conto dell‘esercizio 1980 L. 696.305.307

Somsnme rimaste da pagare in

conto degli esercizi precedanti S 264,765,475

Totale del residui passivi al

31 dicembre 1980 Le 961.070.782
SRAERTWI VR IR 8888.

CASSA:

BRWBE 14

Entrate

Titolo I

Entrate correnti L.1.397.011.960
Titolo 1II

Entrate in conto

caspitale - 1
Totale L.1.398.188.795

Spase :

Titolo I

spese correnti * 937.585.253
Titolo 11I |

Spese in conto capitale C_..396.643,.625
Totale Le1.334,.228,878

Differenza + ° 63.959.917



Senato della Repubblica — 29 — Camera dei Deputati

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE T RELAZIONI — DOCUMENTI

6. = Conto_consuntivo dei patrimoni riuniti_ex_eco-

COMPETENZA:

BEINITBIZN
Titolo I - Entrate e spese correnti:

Entrate accertate L. 631.189.494
Spese impegnate T __504,265.360

L X WPy gy

pifferenza Le 126.924.134

Titolo Il - Entrate
@ spese in conto ca-
pitale: .

Entrate accertate L. 288.323.930

Spese impegnate ©__413.323.930

pifferenza - 2..125.000,000

Differenza coaplessive + L. 1.926.134
EATTIRITSRZNISN

RESIDUI:

t ¢+ 1 2§ 1 14

5tti!i:

Sonme rimaste da riscuotere

o da versare in conto dello

esercizio 1980 Le 255.523.542

Somme rimaste da riscuotere

0 da versare in conto degli

esercizi precedenti o 63,164,246

Yotale dei residui attivi al

31 dicembre 1980 Le 298.687.788
SRV BEBRABARIRT

Passivi:
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Somme rimaste da pagare in
conto dell’esercizio 1980
Somme rimaste ds pagare in
conto degli esercizi precedenti
Totale dei residui passivi al

31 dicembre 1980

"CASSA:

Entrate

Titolo I
_Entrate correnti
Titolo II
Entrate in conto
capitale

Totale

Spese

Titolo 1

Spese correnti
Titolo II

Spese in conto
capitale

Totale

pDifferenzas

e Y Rt

COMPETEN2A:

Lo 405.123.160

1 _177.193.440

L. 590.204.244

©__148,.323.930

Le 738.528.174

T 454.491.114

® 164,132,075

L. 618.623.189

® 119.904.985
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Titolo I = Entrate e spese correnti:
Entrate.accertate L.674.024.101.309

SPese fmpegnate 7 461.875.114.899

Differenza + Lo 212.148.986.410
Titolo II = En-.

trate e spease

in conto capitale:

Entrate accertate L. 430.%486.700.900

Spese impegnate  ©_1.469.172.579.800

pifferenza -L. 1.038.685.879.800
Accensione di

pr.st‘lt‘l + L. 875.012.011.805

Rimborso di

prestiti - L. 48.475.118.415

oifferenza + Lo __826.536.893.390

‘Differenza complessiva . Le S
-S-BII--OIOSBSIIISII

RESIOUI:

SRGIBEN

Attivi:

somme rimaste ds riscuotere in
conto dell’esercizio 1980 L. 886.292.678.528
somme rimaste da riscuotere in

conto degli esercizi precedemti’ _2.709.906,683.100

Totale dei residui attivi

al 31 dicembre 1980 Le 3.596.199.361.628

Passivi:

— -  an -



Senato della Repubblica — 32 — Camera dei Deputati

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Somme rimaste da pagare in

conto dell’esercizio 1980 be 1.427.458.867.931
Somme rimaste da pagare in-

conto degli esercizi pre-

cedenti —._1.749.632.105.001

Totale dei residui passivi

alL 31 dicembre 1980 L. 3.177.090.972. 932

Nel conto consuntivo figura il capitolo 604
dell*entrata denominato "entrata derivante della
contrazione di mutui per L’esecuzione di un pro-
gramaza straordinario di interventi nel triennio
1979-1981" con un accertamento sulla competenza
di lire 800.000.000,000 rimasts interamente da ri-
scuotere. Dagli atti risulta che ¢ stata stipulata
convinzione di mutuo con la Banca Europea degli
investimenti per un importo di (ire 25.000.,000.000.

Nel conto consuntivo figura altresi il capi-

tolo 245 della spesa denominato “versamento in
entrata delle disponibilita sccertate a chiusura
delt'esercizio da utilizzare per l‘esecuzione di
Opere stradali” con una spesa di lire 59.885.796.832

rimasta-interamente da pagare,

= —

Titotd 1
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Entrate correnti L. 645.496.172,966
Titolo II

Entrate. in conto

capitale ® 382.440.016.202

Accensione di pre-

stiti —.-132012:011.805

Totatle L. 1.102.948.200.973
Spess

Tiwlo 1

Spese correntf L390.703.377.522

Titolo 1I

Spese in conto
capitale * 868.438.036.454

Rimborso prestiti _—__48.475.118.415

Totale Le 1.307.616.532.391
Ditferenza - - ;--aasggigggéaglﬁglg

GQUBEIENZA:
Titolo I - Entrate e spese correnti:

Entr‘t.. .cc’rt.t. _L. L.131 .996.’093.124

Spese impegnate -__3,891.311.133.237
oifferenza - ke lal38a318.000002

Titolo II - Entrate e spese

in conto capitale:
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Entrate accertate L. 1.096,547.188.464

Spese impegnate 7  1.445.984.623.806

Differenza - L. «349,437.435.342
Accensione di
.pr.ltiti Le 2.453.550.080.674

Rimborso di

prestit] ceei3442793.985.219
Differenza *+ Le 2.108.754.095.455
Differenza complessiva Le  w=eee-

/I DIoSonTITITIN
RESIDUI:
T EEEsSSzR
Attivi:

Sosme rimaste da riscuotere

in conto dell®esertizid 1980 Le 1.905.493.622.862

Somse rimaste da riscuotere
in conto degl{i esercizi pre-
cedent i - " 1.507.380.239.182

D D Gy A P o -t -

Totale dei residui attivi

al 31 dicembre 1980 L
Passivi: |
Somme rimaste da pagare in

conto dell’esercizio- 1980 te 2.135.224.350.534

Somme rimaste da pagare in

conto degli esercizi prece-

denti 14566.326.908.742

Totale dei residui passivi



Senato della Repubblica — 35 — Camera dei Deputati

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -— DOCUMENTI

al 31 dicembre 1980 3.681

Le
Sazanan

1342:239:27¢
Tra le entrate figura la somma di lire
1.468.550.080.674, quale .ricavo delle anticipazio=-
ni da parte del Ministero del tesoro a copertuera
del disavanzo di gestione (capitolo 601).
. Tra La entratq figura inoltre . accertata sulla
competenza la sonma df'lire 985.000.000.000, rima~-
. sta interamente da riscuotere, quale ricavo di mu-
tui @ obbligazioni per programmi di interventt
straordinari (cepitoli 615 e 616). Dagli attf ri-
sulta che tali -utﬁi'non sono stati stipulati né
le obbligezioni emesse.
EAssAs
Entrate
Titolo I
Entrate correnti L.'3.80?.027.358.976
Titolo 11
Entrate in conto
capitale ® 1.097.517.577.139

Accensione di pre-

stitd =--220292,170.981.669

Totale Le 6.935.715.917.784
sSpese

Titolo I

Spese correnti Le 5.577.348.298.750
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Titolo IL
Spese in conto

capitale L $00.331.460.211

Rinbdrso presti~

ti cee386:794,930,175
Totale Le 6.822.46746.689.136
oifferenzs *1 e 113.241.228.648

COMPETENZA:

Entrate accertate L.7.786.586.554.955

"Spese impegnate  7.786.586.554.955

Differenza L. -
ARSTEESNANSECIRNSSER

RESIDUIs

ENVTEEN

Attivi:

lSOIIC rimaste da riscuotere in.
conto dell’esercizio .1980. - Le 929.490.106.807.
Somme rimaste da riscuotere

fn conto degl! esercizi pre-

cedenti ~-ao-3662796.906.560
Totale dei residui attivi
al 31 dicenbre 1980 Le, «496, 287.013.367

Somme rimaste da pagare in

conto dell’esercizio 1980 Le 1.622,538.471.748

Somme rimaste da pagare in
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conto degli esercizi prece-

dentf{ La__._89.121.902.683
Totale dei residuf passivi
al 31 dicembre 1980 L
Tra le entrate della gestione “Fondi pensioni
_personale ferroviario® figura iscritta la somma di
'lire k721610.206.761 (capitolo 1035) quale contri-
buto del Ministero del tesoco a pareggio del di-
savanzo della gestione; l°entrata dellia gestione

"Fondo previdenza assuntori” & costituita dal con-

tributo dell’Azienda ferroviaria a pareggio del di-
savanzo delta gestione pari a lire 5.490.512.086
(capitolo 1043). |

Nella spesa della gestione “"Case economiche
per ferrovieri® figura iscritta La somma di lire
4.,228.127 quale avanzo da versare al fondo di ri-

serva della gestione stessa (capitolo 1075).

CASSA:

Entrate L. 7.538.739.577.299

Spese T _7.420,051,496.751

pifferenza + L. 118.688.080.548

poste e teleconun1cazlon1

COMPETENZA:
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Titole I - Entrate ; spese correnti:
Entrate ‘sccertate L, 2.755.873,140.372
Spese !tﬁngnotq -3
Differenaa. = Lo 1.135.333.101.569
Titolo II = Entrate

e spese in conto capitale:

Entrate accertate L. 281.108.591.096

Spese impegnate <---3322207.453.375

Differenza - L. 71.098.862.479
Accensione di pre-

stiti Lel1.222.319.587.584

Rimborso di pre-

stiti soo..13.887.623.336
pifferenza ' + Lo 1.206.431,.964.048
Differenza complessiva - ceoca=

somme rimaste da riscuotere in
conto dell’esercizio- 1980 Le. 2.574.267.902.394
Somme rimaste da riscuotere in

conto degli esercizi precedentt” 1.,256.387.569.138

Totale dei residuf attivi al

31 dicembre 1980 Le 3.830.655.471.532

Passivi:

somme rimaste da pagare in
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conto dell’esercizio 1980 Le 1.743.470%750.392
sé-ne rimaste da pagare in

conto degli esercizi precedenti ~ 1. 069 054.977 7 1
Totale dei residui passivi al

31 dicembre 1980 i L. 2. 792.5255153‘1g;

Tra le entrate figura la somma di lire
1.10?7148.343.8a6 quale ricavo delle anticipazioni
da parte del Ministero del tesoro a copertura del
disavanzo di gestione (capitolo 601),

Nelle entrate, inoltre, figura accertata
sulla competenza La somma di lire 85;000.060;000

‘rimasta interamente da riscuotere, quale ricave

di msutuil (capitolo 607). Dagli atti risulta che

detti mutui non sono stati effettivamente stipu-~

lati.

Nel conto consuntivo figurano pure § capitoli

231 dell’entrata relativo all’avanio di gestione

dell°Aziends di Stato per 1 servizi telefonici, e
472 della spesa, riguardante il versamento del pre-
detto avanzo al .Tesoro. .Sul primo risultano accerta-

te.sulla competenze ed interamente da riscuotere

Lire 211.732.161.641; la stessa soama figura impe-

gnata nel capitolo della spesa ad interamente ri-
masta da pagare.

1l decrato di accertamento residul relative a
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quest’ultimo capitolo non & stato ad oggi vistato
e registrato dalla Corte non essendo esaurito il
procedimento df controllo.

CAssa:

Entrate:

}Titolo 1

lEntrlte correnti L. 2.364.,742.827.2%3

Titolo 11I

Entrate in conto

capitale 2643.601.855.320

Accensione di

prestiti S eeon222.205.864.700

Totale Le 2.830.550.547.313
Spese:

Titolo I

Spese correntt Le 3.391.422.,000,179
Titolo II

Spese in conto

capitale ° 308.907.476.720

Rimborso prestiti ° _ 21.555.724.660

Totale Le 3.721.885.201.559
Differenza - * " 891.334.654.246

10. - Conto_consuntivo _dell’Azienda di_stato per i

servizi_telefonici

CONPETSNZA:
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Titolo I = Entrate e spase correnti:
Entrate accertate L. 894.793.113.237

-Spese impagnate _ ° 976.946.312.908

Differenza = L. 82.153.199.671.
Titolo I1 - Entrate e spese

in conto capitale:

Entrate accertate L. 450.631.000.000

Spese tapagnate 0..392.255.000.000

Differenza + L. 58.376.000.000
Accensione di

prestiti L 30.000.000.000

Rimborso di

prestiti - " 6.222.800.329

pifferenza * L, 23.777.199.671

Differenza coaplessiva amEREsadEEREEE

RESIOUIL:

Attivic.

Somme rimaste da riscuotere
o da versare in conto dello
esercizio 1980 L,702.314.593.194
Soame rimaste das riscuotere
0 da versare in conto degli
esercizi precedenti :__§1=§§3_9g1_321

Totale dei residui attivi

al 31 dicembre 1980 . Le?53.654.221.185
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somne ri-qstc ¢0 pagare in
conto dell’esercizio 1980 Le 580.323.518.879
Somme rimaste da pagare in
conto dagli esercizi prece-
dent 1 T ..659:191.885.993

Totale dei residui passivi

sl 31 dicembre 1980 Le 1.239.515,404.872

zSmsan=sasszsazIIAIS
Tra le entrate figura accertata sulla conpeten;
za la sosma di lire 27.000,000.000 rimasta intera-
lnentc da riscuotere (capitolo 603) quale ricavo dei
autui contratti per il riassetto delle rete telefo-
nica. Dagli atti risulta ehe tali mutui non sono
stati stiputati,
Tra le spese figura la somma di lire
211,732.161.641, quate avanzo di gestione da'vorsa-
re al Tesoro (capitolo 253), Il decreto di accer-
tamento residui relativo a quest’ultimo capitolo
non & stato ad oggi vistato ; registrato dalla Cor-
te non essendo esaurito il procedimento di control-
lo.
cAssa:
Entrate

Titolo I

Entrate correnti L. 368.965.154.210
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Titolto 11
Entrate in
conto capitale- L. 453.812.256.432

_Accensione dt. -

prestiti s---%22920,789.046

Totale Le 865.698.199.688
Spese

Titolo I

Spage correntf L. 869.158.559.878
Titolo Il

Spese in conto

capitale ® 316.623.3764.348

Rimborso di

prestiti - cenn82153.439.025

Totale Le 1.191.937.373,251
pifferenza - 326.239.173.563
11..- Conto.dalla-gasticos_dalllex_Azignds_di _stata

par le foreste demaniali

e R T P e T

COHPETE!ZA:
azBamzaaE

Titolo § - Entrate e spese correnti:

Entrate accertate L. 7.454.840.943
Spese impegnate ©__3.558.904.923
Differenza + L. 3.895.936.020

Titolo II ~ Entrate e spese

in conto capitale:
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Entrate accertate L. 6.290.384.000

Spese impegnate

Differenzas

Oifferenza complessiva

RESIOUI:

Attivis .

Somme rimaste

da versare on conto dell'eser-

¢cizio 1980
Somme rimaste

da versare in

da riscuotere o

da riscuotere o

conto degli

esercizi precedenti

Totale dei residut attivi

al 31 dicembre 1980

Pll.fvfl

Somme rimeste

da pagare in

conto dell‘esercizio 1980

Somme rimaste

da pagare in-

conto degli esercizi prece-

"dentt

Totale def residui passivi

al 31 diceabre 1980

CASSA:

ST
Entrate

ritoto 1

" __6.760.371.170

"‘Lc

469.987.170

Ls.32823,:2582830

L. 7.404,.808,.809

t . 7:463.196.392

L.14.868,005.201

Le. 4$.805.169.758
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Entrate correnti L. 12.963.611.822
Titolo II

Entrate in conto

capitale - 799.747.000

Totale Le 13.763.358.-822
Spese

Titolo 1

Spese correnti Lo 3.660,657.244

Titolo II

spese in conto

capitale " 21.065.,166.532
Totale La 26.725.823,776
Differenza = % 10,962.464.954

Con decreti del'Presidente della Repubblica 20
febbraio 1980,n.82,;14 marzo 1980,n.97;20 maggio 1980
'n.208;19 luglio 1980,n.401;29 Luglio 1980,n.421;13
settembre 1980,n.638,14 ottobre 1980,n.703;11 no-
vembre 1980,n.793,80n0 steti disposti prelevamenti
dal fondo di riserva per le spese impreviste (capi-
tolo 6855 dello stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro) a favore di alcuni capi&oll
degli stati di previsione della spesa di vari Mini~
steri per un coaplessivo ammontare di lire
9.987.638.733.

Risults del rendiconto che, rispetto altla
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previgsione definitiva dif cosdpetenza ed alla congi-
stenza dei residui passivi al 1° gennaio 1980 det
Ministeri del tesoro, delle finanze, di grazis. e
giustizia, del lavoro ¢ 'della previdenza sociale,
e dell’Istituto ‘Agronomico per L'Oltremare si sono
verificate le geguenti eccedenze:

- Ministero del tesoro:

capitolo 4534 somme occorrenti per la regolazione
contabile delle entrate erariali riscosse dalla
"Regione Sicilia, lire 428.182,605.015 nel conto
‘della competenzae;

capitolo 4535 somme occorrenti per la regolazione
contabite delle entrate ersriali riscosse datla
Regione Sardegna, lire 21.023.949.654 nel conto
della competenza;

capitolo 4678 interessi versati in conto corrente
con il Tesoro dello Stato, lire 276.500.828.587
nel conto deila competenzs;

- Minpistero delle finanze;

capitolo 2811, vincite al lotto Llire 61.350.499.420
pel contoldei:-residui)-

capitolo 5591, spese per Liti, arbitraggi, etc.
lire 27.714.277 nel conto dei residui;

- Ministero di grazia e giustjzia;

capitolo 1502, indemrnita integrativa per i{ rag-
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giungimento del minimo garantito dallo.Stlgo atc.

lire 4,646.628.680 nel conto dei residui;

capitolo 1589, spese di giustizia, etc. lire

6.204.128.115 nel conto dei residui;

- Ministero del lavoro ¢ della previdenza sociale:

capitolo 3531, spese per le inchieste etc. Llire

21.299.698 nel conto della competenza; lire

60.331.425.nel conto daei residui; -

- Istituto Agronomico per L°Oltremare:

capitolo 173, spese per studi, progetti e ricerche

per conto di organismi internazionali, lire 6 nel
conto dei residui.

Rispetto alle autorizza;ioni definitive di cas-

ss relative afi Ministeri delle finanze,di grazia °
giustizia,della pubblica istruzione,della difess,del
lavoro e previdenza sociale,dell’agricoltura e delle
foreste,dei beni culturali e embientali nonché del
fondo per il culto della cittad di Roma, dell*ammini~
strazione e aziende autonome delle ferrovie dello
stato,delle poste e telecomunicazioni,def servizi
telefonici e dell’Istituto asgronomico per l'Oltrouire
si sono verificate le segwenti eccedenze:
| ~ Ministero delle finanze:

capitolo 2811, vincite al lotto, lire 59.732.320.251;

capitolo 5591, spese per Liti, arbitraggi etc.lire 11.730.317;
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= Ministero di grazia e giustiziazcapitolo 1589,3904
se di giustizia, etc.lire 3.545.836.340;

- Ministero della pubblice istruzione:capitolo 3471
posti gratuito, borse di studio lire 14.024.780;

- Ministero della difesa:capitolo 2806, fitto immo-
bili, etec. lire 294.046.235;

- Hin}stero dell’agricoltura ¢ delle foreste:capito=
lo 7701,annualitd relative ad opere di bonifica,li-'
're 219.000.300; capitolo 7743 ,ammortamento autui con-
tratti per l°esecuzione di progetti di opere pubbli-
¢che di bonifica,lire 825.634.580;

- Ministero del lavoro e della previdenza sociale:
cepitolo 2532,fitto di locali ed o,er{ accessori,
lire 25.420.295; capitolo 3531,spese per le inchie-

ste,etc. lire 66.631.123;

= Ministero dei beni culturali: capitolo 2033,
fitto di locali ed oneri accessori Lire 72.984.860;.
~ Amainistrazione fondo del 1l culto della citta

di Roma: capitolo 183, assegni ai canonicati

lire 73.185;

=~ Azienda autonoma delle ferrovie dello Stato:
capitolo 107, onere a carico dell’Aziendas,

per contributi di previdenza e di assistenza

per i ferrovieri dello Stato, lire

5.848.650.298;
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capitolo 111, onere a carico dell’Azienda, per

il contributo al fondo di previdenza degli assun-
ti, Lire 1.25%912.086;

capitolo 114 indennitd e rimborso spese di trasporto
per missioni nel territorio nazionale e atl’estero,
Lire 1.272.639.441;

capitolo 1146, indenn{té e competenze accessorie
diverse al personale, lire 3,763.515.159;

capitolo 210 spese per dormitori, le mense ed |
refettori aziendali e per gli asili nido lire
967.207.638;

capitolo 219 manutenzione delle Linee e relative

pertinenze, dei fabbricati, degli altri impianti

fissi, del materiale rotebile, delle navi traghetto

e degli altri mezzi di esercizio, lire 8.733.133.147;
capitolo 220, fmposte sul valore aggiunto non dedu-
cibili 1ire 5.769.506.000;

capitolo 301, indennizzi per danni slle persone e
slle proprietd, per ritardata resa di spedizioni,per
sammanchi e per avarie, e perdite per tasse di tra-
sporto rimaste totalmente o parzialmente scoperte
lire 750.460.326;

capitolo 310, versamento all’opers di previdenza

e di assistenza per i ferrovieri dello Stato dei

maggiori oneri derivanti dal{’applicazione delle
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norme a favore dei dipendanti ex combattenti ed assi-
milati,-Llire 1.195.640.979;

\capitolo 311, somms 8 carico dell®Azienda per con-
corse nelie spese di samministrazione dell‘opera

di previdenza e dizassistenza per i ferrovieri dello
Stato, lire 45.000.000;

capitolo 356, interessi compresi nelle annualita
dovute peér |‘ammortamento dei fondi mutuati per (o
acquisto e Lla costruzione di case economiche per i
ferrovieri, lire 799.428;

~€apitolo 402, inqosta sul valore aggiunto a carico
dell’Aziends, sui prodotti viaggiatori, Llire
476.569.974;

cepitolo 501, spese per rinnovamenti e migliorie
finanziate con le assegnazioni a carico delle spese
correnti e della gestione delle officine @ con i

ricavi, rimborsi e concorsi lire 10.123.530.517;

capitolo 503, spese per la costruziona e L°acquisto
di case per i ferrovieri in conto patrimoniale Llire
75.115.435;

capitolo 504, spese di ripareiione. e ricostruzione
in dipendenza dei danni e deile distruzioni causati
dalla guerra lire 7.763.755;

capitolo 506, spese patrimoniali finanziate con il

ricavo del prestito contratto con le ferrovie fe-
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derali svizzere, lire 154.73%.145;

capitolo 509, spese per {*esecuzione del piano de-
cennale di opere e costruzioni per il rinnovamento,
il riclassamento, |’ammodernamento ed il potcnziaj
mento della rete ferroviaria lire 241.282.180;
capitolo 520, spese per l’esacuzione del progranma
integrativo per L°smmodernamento ed il potenziamen=-
to del parco rotabile ¢ degli impianti di sicurezza
e segnalamento, nonché per il cblpletalento.dollo
tre nuove officine dj grande riparazioni nel Mezzo-
’giorno, lire 21,170.094,.548;

capitolo 522, spese per (*esecuzione detle opere

di raddoppio delle lLinee Battipaglia-Reggio Calabria
e Ancona-Pesca;a lire 69.,086.671;

capitolo 523, spese per L'esecuzione di opere fer-
roviarie nel territorio di Trieste, del Friuli e
della venezia Giulia, Llire 398.487,.402;

capitolo 1017, premio iNdustriale al personale Lire
1.6471.904.255;

capitolo 1073, spese di condoainio e diverse lire
42.350.169;

capitolo 1096, operazioni attinenti ai trasporti
lire.64.052.679.367;

capitolo 1012, versamento alla Baffca Nazionale delle

Comunicazioni delle ritenute sulle compstenze al
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Personale ferroviario per rate di ammortamento dei
mutui concessi dalla Banca in attuazione del pro-
gramma decennale per la costr;ziono ¢ L'acquisto di
alloggi per i forrovieri Lire 7.150.430;

= Amministrazione autonoma detie poste e delle tele-
colunicazioqj;

capitolo 131, indennitd temporanea’ per infortuni
sul lavoro al personale postale-telegrafico non

di ruolo. Indennitad cap?toli e rendite per inabi-
lita permanente. Contributi di assistenza ai grandi
invalidi del lyvoro. Rimborso di spese di viaggio
al personale postale-telegrafico infortunato che

si reca in altra localitd per sottoporsi a visite
mediche di controllo e a cure termali. Canone

da corrispondere all’Istituto .nazionale per L°assi-
curazione contro gli infortuni sul lavoro Llire
125.389.397;

capitolo 137, compensi di supercottimo Lire
784.696.318;

capitolo 141, indennitd di localitd disagiate

lire 750.000;

capitolo 142, compenso integrativo per conferimento
di mansioni superiori al personale della carriera
ausiliaria tire 958.200;

capitolo 143, compensi particolari ad alcune cate-
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gorie del personale dell’esercizio dopo tre anni
di permanenza nella qualifica, lire 290.000;
.cnpiiolo 171, pensioni ordinarie ed altri assegni
figsi, lire 15.784.604.400;

capitolo 212, imposte erariali, sovrimposte comu-
nali e provinciali, tasse e contributi vari
gravanti sugli immobili di proprietd dell’Amami-
nistrazione lire 4.772.622;

capitolo 250 spese dell’Ufficio centrale del dopo-
{avoro postelegrafonico, Lire 66.940.103;

clpftolo 255, provvidenze a favore del personale
vittima di azioni criminose lire 103.000.000;,

- Azienda di Stato per { servizi telefonici:
capitolo 125, compenso forfettario al personale
incaricato della conduzione degli impianti di
riscaldamento lire 482.865;

capitolo 129, co-potenze‘tccossorie soppresse,
dovute al personale anteriormente al 1° aprile 1973
per le assenze riconosciute dipendenti da cause
legittime lire 74.003;

capitolo 197, canoni dovuti all'Amministrazions
delle poste e delle teleconunicazioni.ed alle
societd concessionarie di servizio telefonico pub=-
blico per la cessione di mezzi trasmissivi, lire

1.153.061.946:
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capitolo 207, spese postnli; telegrafiche e tele-
foniche, radiotelevisive @ di filodiffusione Lire
198.130.184;

c,pitolo 215, somme da versare all’aAmministrazione
delle poste ¢ delle telecomunicazioni quale concorso
nella spesa per il funzionamento dell’Istituto su-
periore delle Poste e delle telecomunicazioni lire
380.000.000;

capitolo 221, rimborso all’Aaministrazione delle
poste ¢ delle.goleco-unicazioni della maggiore
spesa da essa sostenuta per la coperturas, con
proprio personale, dei posti lasciati vacanti dal-
L’Azienda presso orbani ed uffici che svolgono
attivitd di interesse comune. Compensi alla stessa
Amainistrazione per il servizio di accettazione
telefonica effettuato da taluni uffici postali e
telegrafici per conto dell’Azienda, Llire 1.680.000.000;

capitolo 223, concorso in spese dipendenti da ac~-

cordi fnternazionali. Spese per il persqnnlo
addetto af servizi di copperazithe internazionale
lire 2.200.000;

capitolo 250, contributi a favore di enti ed
istituti che svolgono attivita scientifica o speri-

mentale nel campo delles poste & delle telacomuni-

cazioni, lire 19.998.800;
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capitolo 252, contributo all’Amminigtrazione del-
le poste e delle telecomunicazioni per il funzio-
namento dell’ufficio centrale del dopolavaro po-
stelegrafonicp, della biblioteca centrale, del
museo delle poste e delle telecomunicazioni e degli
uffici centrali e periferici delle stessa ﬁnnini-
strazione che esplicano il servizio sanitario

lire 5.409.715;

capitolo 255, somma da versare all’Amainistrazio,e
delle poste e deélle telecomunicazioni per contribu-
to a favore del dopolavoro postelegrafonico, lire
10.050.000;

capitolo 257, concorso nelle spese dell‘'Ufficio
internazionale delle telecomunicazioni di Ginevra,
lire 130.689.740;

capitolo 292, versamento all’Amministrazione delle
poste ¢ delle telecomunicazioni delle tasse o delle
sopratasse relative a| traffico fonotelegrafico,
radiotelefonico e fototelegrafico, lire 1.947.455;
capitolo 254, versamento all’istituto postelegra-
fonico delle quote di soprattasse sul traffico
telefonico, lire 2.797.649.867;

capitolo 303, versamento all’Amministrazione della
poste e delle telecominicazioni ed alle societd

telefoniche concessionarie di servizio telefonico
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Pubblico delle quote alle medesime spettanti sui
canoni corrisposti da terzi per La concessione

di mezz! trasmissivi di teleconunicazione di costi-
tuzione mista lire 236.090.450;

- Istituto agronomico per L’Oltramare:

capitolo 173, spese per studi, progetti e ricerche
per conto di organisai i;tornnzioncli,‘lirc 166,

Espressa avvertenza, contenuts nei conti con-
suntivi della spesa dei Ministeri o Amministraziont
sopraindicati, precisa che per tutte le suddettp
oécodlnzq sard proposts sanatoria con apposita
norma del disegno di legge di approvazione del ren~
diconto generale. Comunicazione in tal senso & anche
contenuts nella citata nota del Ministro per il
tesoro in data 30 maggio 1581 diretta alla Corte.

1 decreti di accertamento residui rolltivilai
capitoli di seguito indicati non sono stati ad oggi
vistati e registrati dalla Corte, non essendo
anﬁorp esaurito i(rprocedi-ento.di controllo ovvero,
in taluni casi, perché non ancora pervenuti alles
Corte;
~ Ministero del tesoro:
capitoli 1044, 10&6; 1059, 1101, 1192, 1196, 1637,
1762, 1792,1971,1974,2236,2704,2911,3313,3581,3812,

3814,3892,3893,3985,5391 o 6922;
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- Ministero dollcrpubblica istruzione:

capitoli 4123 e 4124;

- Ministero dei trasporti:

capitoli 3001, 3002, 3003,3005,3006,3007,3151 e 3152;
- Ministero dell’Agricoltura e delle foreste:
capitoli 7701 e 7743;

~ Ministero dell’industria, del commercio_ e dello
artigianato:

capitolo 1534;

~ Ministero del turismo e dello spettacolo:
capitolo 1005;

= Azienda di Stato per § servizi telefonici:
capitolo 253 della spesa;

- Amministazione delle poste e telecomunicazioni:

capitolo 472;

~ Amainistrazione de! monopoli diStato:

capitoli della spesa 104, 107, 110, 127 e 230;

- Azienda nazionale autonoma delle strade:

capitoli 141,162,143,146,146,147, 150 .6 245;

= Azienda delle ferrovie dello Stato:

capitoli 103,110,111,112,117,202,203%,204,207,209,
210,212,213,214,215,216,217,218,219,220,302,30%,3047,505,
307,311.351.352,353.355,357,353,360.36i.365,401,402.
620,421,452.653,455.45?.60?.602.603,604.605.607.608.

609.610,611,614,
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Per La gestione deil residuil passivi, il ren-
diconto espone, tra gli altri importi dei residui
medesini all’infzio dell’esercizio, ancde quelii
relativi . capitoli dif spesa in ordine ai quali la -
decisione sul rendiconto generale ger L'esercizio
1979, pronunciata nell’udienza del 30 giugno 1980,
aveva cscluso'l. dichisrazione di regolaritad per
non essere alt‘epoca pervenuti alla Corte, o, co-
sunque, vistati dalla stessa, i fqlativi decreti
di accertamento. Tali decreti per la parte ripresa
al 10 gennaio 1980 si sono poi perfezionati ed
hanno acquistato efficacia nel corso dell’esercizio,

Nel 1980 sono stati assegnati{ fondi alle Regio-
ni ad autonomia ordinsris per l’o;orciiio di fun=~
zioni delegate, a carico dei seguenti capi;oli
¢ per gli faporti_appresso indicati:

« Ministero dell’agricoltura e foresto;

capitolo 7451 Llire 16.213.597.085;

A— Ministero dei Lavori pubblici:

capitoly 8230 lire 40,306.680; 9059 Llire 111.198.800;
9301 Llire 5.824.298.517;

= Ministero della sanita:

capitoli 2600 Llire 56.335.865.3563 4034 Llire
957.536.000; 4040 lire 5.781.472.000; 4041 lire

5.741.936.896; 4081 lire 11.979.630; 4082 lire
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1.356.038.000; 7531 lire 1.631.000.000;

In sede di verifica def conti consuntivi &
emerso che talune sezionfi di tgsororia hanno
dichiarato lo smarrimento di titold estinti ri-
guardanti spese delle seguenti Amministrazioni,
per gli importi complessivi a fianco di ciascunas
indicati:

- Tesoro, lire 24.770.735; Finanze Llire 1.051.501.601;
Bilancio, lire 451.240; Sanita lire 34.100.

Il Pubblico Ministero, nell’atto depositato
il 15 giugno 1981,enell’intervento in udienza,ha
fornulato considerazioni sull’andamento e sui ri-
;ultnti della gestione e ha concluso chiedendo
che le Sezioni Riunite vogliano dichiarare la
regolaritd del rendiconto generale o dei contt
allegati per L'esercizio finanziario 1980 salvo
che:

1) per le eccedenze di spesa verificatest
in vari capitoli di Ministeri, amainistrazioni ed
aziende autonoame;

2) per | capitoli concernenti trasferimenti
di somme alle Regioni a statuto ordinario per Lo
esercizio di funzioni ad esse delegate dallo Stato
nel Limiti delle somme corrisposte nell’esercizio;

3) per i capitali interessati dai decreti di
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accertamento rqudui_cho_nonAfiuno stati, alla date
della Qchliono. vistati e registrati dalla Corte;
4) per {L capitolo 601 del conto consuntivo
dell’entrats dell’Amministrazicna autonoma dei mo~-
nopoli di Stato; per il cepitolo 604 del conto
consuntivo dell‘entrats doll'ANAs; per i capitoli
615 e 616 del conto consuntivo dell’entrata delle
Ferrovie dello Stato; per il capitolo 603, del conto
consuntivo dell’entrata dell’Azienda di Stato per
i servizi telefonici; per il capitolo 607 del con-
~ to consuntivo dell’entrata dell - Amministrazione
" delle poste e telecomunicazioni,

Quanto al conto del patrimonio, il Pubblico
Ministero ha chiesto che le Sezioni Riunite di-
chiarino, alla luce dolle'disposizioni della legge
S agosto 1978, n. 468, di riforma del bilanci#

dello Stato, che il conto stesso, in quanto parte

integrante del Rendiconto gen{ralo. sia soggetto

a pronuncia di regolaritd da parte della Corte.
Tenuto presente,peraltro che it conto del patri-
monio relativo all’esercizio 1980 & pervenuto alla
Corte il 22 giugno 1981 ha chiesto che le Sezioni
Riunite sospendanc ogni pronunzia su di esso.

DIRITTO

1. - Va dato atto preliminarmente che il rendiconto
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generale del 1980, a differenza di quello deil’eser-
cizio 1979 espone nel:prospetto gongralo riassuntivo
tutti | risultati differenziali previsti datla tegge
5 agosto 1978, n. 468. Anche quest’anno, tuttavia,
al rendiconto trasmesso alla Corte non é stata units
L*illustrazione del significato amminigtrativo ed
economico delle risultanze di bilancio, con partico-
lare riguardo ai costi sostenuti e ai risultati
conseguiti in rapporto agti obbiettivi e agli indi-
rizzi del programma di governo. Quali che possano
essere { rapporti tra tale documento o la “nota
preliminare™ che accompagna il disegno di legge

di spprovazione del rendiconto generale, & da riba-
dire che L°articolo 22, penultimo comma, della leg-
ge n. 468 del 1978, espressamaente prescrive che il
documento anzidetto debba essere allegato at ren-

dicontc @ non gia al disegno di legge.

2. = Af fini del confronto dei risultati del rendi-
conto generale con le leggi del bilancio, 4 stata
verificata la corrispondenza dei dati esposti nel
conto del bilancio, relativamente alle entrate
riscosse e » 1 versate, alle somme da riscuotere

ed a quelle riscosse e non versate, con i dati
contenuti nei riassunti generali trasmessi dalle

competenti Ragionerie centrali. La verifiche con-
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cernenti la gestione delle entrate sono
effettuate, in conformitd dell’articolo 39 del testo
’unico delle Leggt sulla Corte dei conti, approvato
con il regio decreto n. 1214 del 12 luglio 1934,
esclusivamente su dovumenti riassuntivi formati dalla
\mministrazione, sicché entro talt Llimiti - salvi
elemanti diversamente acquisiti dei quali si dira
in appresso - si & pervenuti ail'accerta-ento di
toncordanza. -
3. - Come esposto in narrativa, it Pubblico Mini-
stero.hc chiesto che le Sezioni Riunite, alla luce
detle norme contenute dalla legge di riforma n. 468
del 1978, si pronuncino sulla regolaritd del conto
del patrimonio, in quanto, parte integrante del
rendiconto generale,

Nella decisfone relativa all’esercizio 1979
le Sazioni riunite avevano espresso un diverso
orientamento, nel senso di ritenere compatibili
con la nuova disciplina introdotta dalla legge
n. 468 del 1978 le previgentt norme (articolo 39
del testo unico delle Leggi sulla Corte dei conti,
nonché articolo 149 del regolamento di contabilita
generale dello Stato) che avevano in passato por-
tato ad escludere il conto del patrimonio dal giu-

dizio della Corte.
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Va, al riguardo,osservato che il problema posto
dal Pubblico Ministero non pud essere risolto se non
attraverso.una rilettura dell’insiemo delle dispoai;
zioni contenute nella legge n. 468 del 1978 che ten-
ga soprattutto conto della interdipendenza tra
aspetti finanziari e patrimoniali dell‘attivita
gestoria.

Ritengono le Sezioni riunite che, dall’intero
contesto dells Llegge, e, soprattutto, dall'articolo
22, emerga, in effetti, Lt"intento legislativo di re-
cuperare significativitad alle risultanze patrimonia-~
Li della gestione, in un quadro di rafforzata rap-
presentativitd dei conti delto Stato.
| Cid conferisce nuovo significato al fatto

che il combinato diposto dagli articoli 22, 23 e

24 della legge = pur in parte riproduttivi di di-
sposizioni prevlgéﬁti - considerino testualmente
il conto del patrimonio parte integrlnte'del ren-
diconto generale dello Stato & sottopongano questb
ultimo, nella sua globalita, atl’approvazionse Hel
Parlamento previo giudizio della Corte.
L’oggetto di questultimo rico!prende per-

tanto anche il conto dal patrimonio e vea ;fforuato

L‘obbligo del Milistro del tesoro di presentare il

conto stesso entro il termine @ con (e modalitd sta-



Senato della Repubblica — 64 — Camera dei Deputati

VIIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

"bilite per il conto det bilancio.

916 posto, va rilevato che il conto del patri-
monio relativo alt’esercizio 1980 & pervenuto alla
Corte 1l 22 giugno41981. in tempi, ciod, che non
consentono le necessarie verificazioni; talché ogni
pronuncia su di esso deve esseres sospesa.

4. - Per le spese - con esclusione dei capitoli

dei quali si dird in seguito - & stata accertata

la concordanza con le scritture tenute o controlls~

te dalla Corte; sono stati, da ultimo, acsertati 1

residui passivi in base si decreti ministeriali

emanati, vistati e registrati.

5. - Agli gtessi fini & stato accertato che i conti

allegati corrispondono, per le entrate e per le

spese, ai prospetti riassuntivi prodotti e alle

scritture tenute o controllate dalla Corte, s;lvo

quanto si dird in appresso per L°Istituto agrono-
per

mico per l’Oltremare, nonché taluni capitoli del-

L°Azienda autonoma delle ferr;vio dello stato,

dell’Amministrazione dei monopoli di Stato, della

Azienda nazionale autonoma delle strade, dell’Am~

ministrazione delle poste e telecomunicazioni e
dell’Azienda di Stato per i servizi telefonict.
Non pud procedersi glla dich?arazione di re-

golaritad del conta consuntivo dell’Istituto agro-
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nomico dell'Oltremare non_essendo a tutt’oggi per—
v;nutt atla Corte la documentazione detle entrate

e delte spese sulla base delta quale va Jorificatl
la regolarita del consuntivo stesso.

Nel conto consuntivo dell’Azienda 2utonoma
delle ferrovie dello Stato La mancata stipulazione
di mutui e la mancata emissione di obbligazioni
rendono non regolare L’accertamento di entrata
di lire 985.000.000.000 ¢capitoli &4153e.416).

Al disavanzo di gestione di lire 1.468.550.080.674
coperto da anticipazioni del Ministero del tesoro
(capitolo 601) deve quindi aggiungersi il disavanzo
non coperto da accertamenti di entrata pari-a ltre
985.000.000.000.

Per L°’Amministrazione dei monopoli di stato,
anche per l°esercizio 1980 torna a presentarsi il
fenomeno dell’accertamento di entrate derivanti
da anticipazioni da parte della-Cassa 00.PP, non
-autorizzate dalla legge.

Queste Sezioni Riunite, non passono, sul punto,
che richiamarsi, per ribadirto, all’indirizzo
della propria giurisprudenza, costante nel ritenere
illegittimo L'accertamento di talt entrate.

Il conto consuntivo doll’Anuinistra;ione dei

aonopoli di Stato, deve, quindi, ritenersi chiuso
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con un disavanzo privo di copertura pari all’im-
porto di .Lire 30.32%.488.776 indicato in narrativa.

Per L°Aziends nazionale autonoma delle strade
ta mancats stipulazione dei mutui, di cui si é
detto in narrativa, rende non regolare l’accerta-
mento di lire 775.000.000.000, sul capitolo 604
denominato "entrate derivanti dall’accensione di
sutui per Ll’esecuzione di un prograanma di inter-
‘venti nel triennio 1979-1981°-

Il conto consuntivo dell’Azienda nazionale au-
tonoma per le strade deve, quindi ritenersi chiuso
con un disavanzo privo di copertura pari a lire
715.114.203.168.

Anche per L°Amminfistrazione delle poste e te-
lecomunicazioni la mancanza di.idoneo titolo giuri-
ridico determina la non regolaritad dellaccertamento
di entrata del capitolo 607 (ricavo dei mutui) per
lire 85,000.000.000.

Al disavanzo di gestione di lire 1.109.148.343.884,
coperto da anticipazioni del Minigstero del tesoro
(capitolo 601), deve quindi aggiungersi il disa-
vanzo non coperto da accertamenti di entrata pari
a4 lire 85.000.000.000.

Per la stessa Amministrazione, inoltre, tenuto

conto di quanto esposto in narrativa & di quanto
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segue per ('Azienda di Stato per i servizi telefo-
nici, la dichisrazione di regolaritd non pud, al
momento, estendersi all‘accertamento di lire
27.000.000.000, sul capitolo 231 dell‘entrata
(avanzo di gestione dell’Azienda di Stato per i
servizi telefonici) in quanto corralato con lo
impegno di pari importo assunto sul capitolo 253
della spesa dell’Azienda di Stato per i servizi
telefonici (avanzo di gestione da versare al Te-
soro): sul decreto di accertamento residui di
quest’ultimo & in corso il -.-procedimento di con=-
trollo,

Poiché, inoltre, il procedimento di controllo
@ ancora in corso anche sul decreto di accertamen-

to dei residui del capitolo 472 della spesa della

Amministrazione (versamento all’entrata dello Stato
dell’avanzo di gestione dell'Azienda di Stato per

i servizi telefonici), Lla dichiarazione di regola-
ritd non pud estendersi, nei Limiti sempre dello
anzidetto importo di lire 27.000.000.002’3911
accertamenti sul capitolo 2953 del conto dell’en~
trata del bilancio dello Stato; cid che si riflet-
te sui saldi di bilancio.

Per L°Azienda di Stato per i sorv{zi telefo-

nici lg mancata stipulazione di mutui per lire
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27.000.000.000 rende privo di idoneo titolo giuri=-
dico L’accertamento di entrata del capitolo 603.

Il conto dell’Azienda deve pertanto intendersi
gchiuoo—con un avanzo parf a lire 184.732.161.641.

Per Le eccedenze verificatesi sui capitoli di
cui in narrativa rispetto alle previsioni definiti-
ve di competenza ed alla consistenza dei residui
passivi al 1° gennaio-1980, noncheé rigpetto alle
sutorizzazzioni d;finitivé di cassa, va rilevato che
queste eaergono solo in sed? di esame del cohto del
Bitancio, non risuktando da atti presentati aslta
COrfo, o in altri casi, derivando da uttf non. sog-

petti a controllo preventivo.

Per La parte relative alle eccedenze stesse

non va dichiarpta la regolarita della gestione defl
capitoli interessati.

L’intervenuta pronuncia della Corte, con Lu
apposizione del visto, sui decrotf di‘acgoytanentﬁ
resfidul relativi a capitoli di spesa per i qualt
la decisione sul rendiconto generale delio Stato
deli’esercizio 1979 aveva escluso la dichiarazione
di rcgolari$§f rende ora regolere la ripresa dei
residuj nei corfispondenti capitoli, al 1° gennaio
1980, quale risulta dal rendiconto all’esane.

Per quanto attiene ai fondi statali. trasfe~
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riti_alle regioni ad autonomia ordinaria per lo
esercizio di funzioni delegate, il confronto con le
‘scritture della Corte dd soltanto atto della le-
gittimitd dei trasferimenti dei fondi stessi e del-
(*ammontare di essi, non disponendo la Corte di
concreti elementi sulla relativa ge;tionp. Anche
per il 1980 non pud pertanto farsi luogo allas di-
chiarazione di regolaritd per 1 capitoli interes-
sati, limitatamente alle somme in narrativa.

Per quanto riguarda le dichiarazioni di smar-
rimento dei titoli di spesa di cui in narrativa,
restano salvi gli accertamenti e Le consaguenti

~pronunce in sede di giudizio di conto.

Le valutazioni della Corte sull’andamento e
sui risultati della gestione - nonché sui connessi
comportamenti dell’Amministrazione -~ dalla Llegge
riservats alla competenza di queste Sezioni Riu-
nite sono contsnute nella retazione unita atla pre~
sente decisione ai sensi dell’articolo 41 del testo
unico detle leggi sulla Corte dei conti, approvato
con regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214,

Pe Q. M.
La Corte dei conti & Sezioni riunite;
1) Dichiara regolare, in conforniti.dello pro-

pris scritture o di quelle da essa contrallate, il
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rendiconto generale dello Stato - conto del bilancio -
per L°esercizio 1980 ed i conti ad esso allegati,

con esclusione:

a) - delte eccedenze nei conti della competenza e

dei residui o rispetto alle autocrizzazioni definiti~-
ve di cassa,riscontrate nella gestione dei capitoli#

-Ministero del tesoro:capitoli 4534,4535,4678;

Minustero delle finanze:capitoli 2811, 5591;

Ministero di grazia e giustizia:zcapitoli 1502,158?;

Ministero della pubblica istruzione:capitolo 3471;

1

‘Ministero del lavoro e della previdenza sociale:
capitoli 2532, 3531;

- Ministero della Difesa: capitolo 2806;

- Ministero dell‘’agricoltura e delle foreste: ca-

pitoli 7701,7743;

- Ministero dei beni culturali: capitolo 2033;

- fondo_per il culto della cittd di Roms; capi-

tolo 183;

- Azienda autonoma delle ferrovie dello Stato:

capitoli 107,111,114,116,210,219,220,301,310,311,
356,402,501,503,504,506,509,5208,522,523,1012,1017,
1073,1096;

= Amministrazione autonoma daelle poste e delle teiedowuni-
cazioniscapitali 131.137,161,142.143L171,2131250,253:

- Azienda di Stato per {1 servizi telefonici:
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capitoli 125,129,197,207,215,221,223,250,252,254%,

255,257,292,303;

b) - del capitolo 2953 del conto consuntivo detla
entrata dal bilancio dello Stato, limitatamente al-
L’importo di l*‘e 27.000.000.000;

¢) - del conto consuntivo dell’lIstituto agronomisvo
per L°Oltreasre;

d) - del capitolo 601 del conto consuntivo deltla
entrata dell’Amministrazione autonoma dei monopoli
di Stato;

e) - det capitolo 604 del conto consuntivo della
entrata dell’ANAS;

f) - dei capitoli 615 e 616 del conto consuntivo
dell’entrata dell°Azianda autonoma delle ferrovie

dello Stato;

g) -~ del capitolo 603 del conto consuntivo della
entrata dell’Azienda di Stato per i servizi tele-
fonici;

h) - del capitolo 607 del conto consuntivo della
entrata dell’Amainistrazione dellie poste e delle
telecomanicazioni;

i) - dei residui rdativi a:.

- Ministero del tesoro: capitoli 1044,1046,1059,1101;
1192,;196,1637,1762,1792,1971,1976.2236,2706.2911.

3313,3581,3812,3814,3892,3893,3985,5391 e 6922;
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- Ministero della pubblica istruzione: cabitoli
4123, 4124;

-‘Hinistoro dei trasporti: capitoli 3001,3002,3003,
3005,3006,3007,3151, ¢ 3152;

- Minigtero doil‘agrigpltura e delle foreste: ca-.
pitoli 7702 e 7743;

- Ministero dell’industria del commercio e detlo
artigianato: capitold 1534;

- Ministero del turismo e dello spettacolo; ca-
pitolo 1005;

- Azienda di Stato per i servizi telefonici: ca=-
pitolo 253 della spesa;

- Amainistrazione délle poste e temecomunicazioni:
capitolo 472:

- Amministrazione dei monopoli di Stato: capitoli

dells spesa 104, 107, 110, 127 e 230;

- Azienda neszionale autonoma delle strade: capito-
Ui 141, 142, 143, 146, 146, 147 | 150 ¢ 245;

- Azienda delle ferrovie delio Stato: capitoli
213,214,215!216,217.2?8,219.220.302!303.304,305.
307,311,351,352,353,355,357,358,360.361,365.401.
402,420,421,452,453,455,457,601,602,603,604,605,
607,608,609,610,611,614;

-~ dei capitoli: Ministero dell’agricoltura e delle

foreste: capitolo 7451; Ministero dei lavori pybbli;



Senato della Repubblica — 73 — Camera dei Deputati

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ci: capitoli 8230,9059 e 9301; Ministero della
fsnnigt: capitoli 2006,4034,4060,4041,4081,4082 ¢
7531.

2) - Dichiara il conto generale del patrimonio spg~-
getto al giudizio di regolarita del La Corte o, per
quanto detto in motivazione, sospende ogni pronunci@

sul conto relativo all’esercizio 1980.

ordina che> i conti esaminati, muniti del visto
della Corte siano restituiti al Ministro per il te-
'soro, per la successiva presentazione al Parlamento
e che, a cura della Ssegreteria, copia della presente
decisione, con unita relazione, sia trasmessa al Mi-
nistro per il tesoro e sia inoltre comunicata af
Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Cosi deciso in Roma, nella Camera di consiglio
‘del giorno 25 giugno 1981.
}'ESTENSORE IL PRESIDENTE ff,

f.to Vittorio GUCCIONE f.to Salvatore TERRANOVA

La presente decttsione & stata pubblicata nella

stessa udienza df oggi 25 giugno 1981.
IL SEGRETARIO

foto Sergio SANTILONI
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DECISIONE E RELAZIONE DELLA CORTE DEI CONTI SUL
RENDICONTO GENERALE DELLO STATO — ESERCIZIO FINANZIARIO 1980
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RELAZIONE
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RELAZIONE
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PREMESSA

L’attenzione crescente che le Camere mostrano di riser-
vare all’annuale documento della : magistratura-contabile,men
tre conferma la validitad dei criteri giad da tempo assunti nel
l*impostazione della relazione che si accompagna alla pronun-
cia di regolarita sul rendiconto generale, impegna la Corte a
dare semﬁre maggiore significativitad alla sua funzione di re-
ferto che, nella logica dell’articolo 100 della Costituzione,
rappresenta strumento essenziale del sindacato politico del
Parlamento sull’attivitd del Governo e della pubblica Ammini-
strazione ("l’occhio delle Camere™ come veniva definita la
Corte nella tradizione parlamentare e nella cultura giuridi-
ca e politica meno recente).

Una sempre maggiore significativitd pud realizzarsi at-
traverso il continuo érricchimento dei contenuti ed un miglio
re articolarsi dei tempi e modi nei quali viene a svolgersi
la funzione.di referto.

Certamente l’auspicata riforma delle funzioni della Cor-
te - e segnatamente del controllo, per adeguarlo alle esigen-
ze della realta della finanza pubblica - potra agevolare L°ar-
ricchimento dei contenuti,nel senso di una piu completa e pene
trante osservazibne - in un quadro d’insieme - dei fenomeni gesti
nali, organizzativi e procedimentali. Gid da tempo, comunque,
la Corte cerca di muoversi in quest’ultima direzione e vorreb
be esserne segno la relazione di quest’anno,dove,alle ormai
consuete parti nelle quali si articola il referto sull’anda-
mento della gestione del decorso esercizio, altra si & rite-

nuto di aggiungere - considerazioni conclusive = la quale, piu
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che una sintesi della relazfone stessa, vorrebbe costituire un
documento che la tagli trasversalmente per coglierne { tratti
piu stgnificativi con le valutazioni conseguenti.

Quanto all’altro profilo, la Corte conferma la propria
disponibiflitd ad un pifu attivo rapporto coﬁ le Camere, che non
sfa Limitato, cioé, alle sole occasfoni espressamente previste
dalia'legge (quali la relazione sul rendiconto generale e le
comunicazioni del visto con riserval;e auspica che { refertt
in corso di esercizio su specifici argomenti, come gfd nel re
cente periodo & avvenuto su richiesta del Parlamento o ad ini
ziativa della 06rte, possano trovare sempre maggiore intensi-
ffcazione, anche in relazione a particolari settori o a feno~-

meni generali{ di notevole rilfevo.
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CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

1.~ L’andamento dell’esercizio 1980 socttolinea le condizioni
di difficile governabilita della finanza pubblica che rischia_
no di vanificare L’obiettivo principale della riforma del bi-
lancio introdotta dalla legge n.468 del 1978. La necessitad di
una guida rigorosa dei fenomeni gestori dell'area pubblica &
tanto piu ftérinunciabile, d’altra parte, nell’attuate situa~
zione dell’economia, caratterizzata da un tasso di inflazione
che nell‘ultimo biennio é’stato prossimo al 20X%.

Nella logica della riforma - che vuole lo Stato quale uni
co ente in disavanzo - le esigenze di finanziamento dell’inte
ro settore pubblico impongono al bilancio statale tassi d'in-
cremento della spesa, soprattutto corrente, che travalfcano
gli.effetti del fenomeno inflazionistico. Trascinata soprat=—
tutto dai trasferimenti, ed influenzata ~ come si vedrd -
dal crescente peso degli oneri per interessi, la spesa_corren<
te si ¢ nel 1980 accresciuta in termini di competenza del 37,8%
(+ 32,2 nel 1979), Risulta cosi consolidato il processo di de-
qualificazione della spesa verificatosi nel 1979 allorché il
rapporto tra investimenti ed oneri correnti era sceso, per il
decremento dei{ primi, dal 27,4%Z al 20%; e scarsa rilevanza, in
tale contesto, assumono i sintomi di miglioramento denunciati
dalla spesa in conto capitale, evolutasi del 35,2%, e del 56,1%
al netto dei residui impropri di nuova formazione.

. Alle accresciute esigenzg fa riscontro, nella parte attiva
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(+ 36,2%) - ancor pit accentuato nel comparto tributario (+ 37, -
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= per la prima volta da molti anni superiore, in termini rela
fivi. a quello della spesa.

L’aumento sembra porsi al di ld anche dei presumibili ef
fetti del drenaggio fiscale e travolge le stime definitive,dg
nunciandone l°incertezza: ne & derivata, comunque, una dimi-
nuita significativita del quadro delle informazioni di finan-
za pubblica sul quale il Pa}lamento fonda le proprie decisioni
di spesa.

Quali che possano essere in futuro le capacitd di ulterio

prossimo_al suo_punto di massima dilatazione, al di la del qua
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le il controllo sulla finanza pubblica non potra che trovare
spazio nel contenimento della spesa.

Nelle sue linee fondamentali, la descritta situazione tro
va riscontro nei dati di cassa. Da questi, peraltro, sembra an
che emergere la tendenza (giad delineatasi, con piu marcate ca-

ratteristiche, nel 1979) a realizzare un contingente tamponamen

Sintomatico, a tale riguardo, ¢ soprattutto il ritmo - in
consuetamente inadeguato - di smaltimento degli stanziamenti
di parte corrente (74,3X), che risulta addirittura inferiore a
quello, assai modesto, del 1979 e che, nei confronti del dato
1978, dccusa uno scarto di ben undici punti. E ne & diretta con
seguenza l°imponente cifra dei residui di nuova formazione del
Titolo I (quasi 26.000 miljardi), tale da neutralizzare L"acce
lerazione dei pagamenti in conto resti.

Il dato che aveva precfpuamente caratterizzato la gestio-

ne del 7979 - il rinvio, cfoé, dei pagamenti - ha dunque trasci
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nato in alto, nel 1980, il tasso di smaltimento dei residui, ma
gli{ effetti di tale accelerazione sono stati abbondantemente
riassorbiti da un ulteriore rallentamento delle erogazioni in
conto competenza.

Non é facile prevedere se tale fenomeno sia di carattere
contingente, eppertanto destinato ad esaurire { propri effetti
nel 1981 o se costituisce invece L'effetto di una consapevole
manovra, attuata in aree decisionali che La legge n.468 ha in
teso riservare al Parlamento. Ma una nota di allarme si connet
mente accresciutisi del 30,3% (ma del 42,1X quelli di parte
corrente) e pari, al termine dell’esercizio, a 47.143 miliardi.

Nel quadro che emerge da tali osservazioni deve essere va
lutato L'andamento dei_saldi del bilancio di_competenza, che
denota tendenzialf{ miglioramenti rispetto al 1979 - quanto ai
tassi di incremento - come anche rispetto alle previsioni. Ma
tale andamento si connette, per L°'appunto, all’evoluzione del
le entrate finali ed alla sottostima di queste cosi che non age
vole & trarre da esso indizi di un’efficace azione antinflazio
nistica attuata nel 1980.

La quasi- stabilita della spesa per rimborso prestiti - do
po L’'impennata dello scorso anno =~ si riflette in un incremento
del saldo netto da finanziare - non distante, i{n cifra assoluta,

da quello del “ricorso al mercato” (da 35.265 a 49.178 miliardi
il primo; da 47.573 miliardi a 62.384 il secondo). In percentua
le, i due saldi segnano un incremento, sul 1979, rispettivamen-
te parif al 39,52 e 31,1X%.

Piu ridotto, in cifre assolute, ¢ il peggioramento dell’in-

debitamento netto (da 30.589 miliardi a 41,796; 36%), scontando

-—— e - o e -
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la depurazione, dai dati di spesa, delle operazioni finanziarie,
considerevolmente aumentate dal 1979. Ad un tasso piu contenuto

di quello dei precedenti esercizi (43%, rispetto al 73,4% del
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(+ 41,2%) e dall’aumento dei pagamenti (39,2%) ai quali peral-
tro giova, nel confronto con il 1979, la compressa dinamicita
delle erogazioni in tale esercizio. Del 36,1%, in particolare,
con percentuali omogenee per i restanti saldi: 35,2% per l°inde
bitamento netto; 38,6% per il saldo netto da finanziare; 42,9%,
di del 1979 ai 20,577 del 1980.

Il valore di detti saldi risulta - per la voluta esuberanza
delle previsioni di cassa - notevolmente piu ridotto di quello
jpotizzato in sede previsionale. Ma un6 scostamento assai piu
rilevante tra dati previsionali (anche di competenzade dati di
consuntivo si verifica per il titolo IV dell’entrata, relativo
all’accensfone prestiti, 1 cui effettivi accertdeenti e versa-
ment{ sono stati di poco superiori ai 13.000 miliardi.

L'esiguita di tali importi, rispetto & quelli del ricorso
al mercato (i due dati coincidono, come ¢ noto, in sede di pre
visione inizfale), si riflette in un tratto caratteristico del
la gestfone 1980: L’incremento del disavanz : finanziario (o

-“differenza”) che in termini di competenzn risulta di 49,378 milioni

(+ 81,7% sul 1979) e che, in termini di cassa (641.370 miliardi
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e + 105%), quantifica il sempre piu incontrollato ricorso ai de
biti di tesoreria per la “copertura” di deficit strutturali.

Posta a raffronto con il totale dei pagamenti (142.924 mji
liardi) tale cifra esprime il livello attuale di dipendenza del
bilancio dalla tesorer?a (29%), che compromette “ab origine” la
jidoneita del bilancio di cassa a fungere da effettivo strumento
di programmazione dei flussi finanziari. Comparata, invece, al
ricorso al mercato, denuncia come la quota di quest’ultimo co-
perta con mezzi di bilancio (indebitamento a medio e lungo ter
mine) sia scesa dal 40X del 1979 a meno del 25X%.

Il c.d. debito_fluttuante - in particolare quello costi-
tuito dai buoni ordinari del Tesoro, la cui circoclazione, al
termine dell’'esercizio é stata prossima ai 74.00C miliardi -
costituisce cosi ormai, nella sostanza, la forma di gran lunga
pib attuata di vero e proprio indebitamento. Ed all’interno
stesso dei mezzi di tesoreria si rafforza, imposta dalle pro-
pensioni di mercato, la tendenza ad una crescente “fluidifica
iione“ dell’indebitamento statale, grazie alla carica concor-
renziale dei BOT che comprime il collocamenté dei buoni plurien
nali (e degli stessi certificati di credito) e inizia anche a
corrodere il risparmio postale.

Di tale complessa fenomenologia due sono gli effetti che
piu direttamente incidono sul bilancio dello Stato: da un la=-
to, come si & detto, la funzione di “copertura” ormai assolta
'da[.debito fluttuante ne impone la considerazione nel bilancio,
se non si vuole che quest'uitimo. nella sua impostazione di cas
sa, non si riduca ad un adempimento Soltanto formale alle dispo

sizioni della legge n.468 del 1978; dall’altro, l’onere per gli

interessi, trascinato in alto proprio daglf interessi sui BOT,
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incide sempre piu pesantemente sulla spesa corrente dello Sta-

to.

ba Zcrisi’ del bilancio di_cassa, nella sua prima integra-
le applicazione, emerge e si sostanzia in esplicite e puntuali
teorizzazioni governative le quali distinguono tra previsioni
“giuridiche” di cassa (autorizzazioni) - che sarebbe utile “gon
fiare”, onde evitare rallentamenti nell’attivitad gestoria - e
previsioni "economiche™ (o “neutrali”) da ancorare, invece, a
realistiche stime dei flussi finanziari. Ciod priva di ogni uti
litd il bilancio di cassa voluto dalla legge di riforma, la cui
peculiare caratteristica rispetto alle previsioni “economiche”
in precedenza elaborate risiede proprio‘nel valore anche "giu-
ridico” delle éutorizzazioni: e ne & prova, pur con la cautela
imposta dalla novitad dell’istituto, ta complessiva e generaliz
zata esuberanza delle autorizzazioni di cassa per il 1980, ri-
spetto alle quali il dato globale dei pagamenti denuncia unc
scostamento di oltre il 20%.

Quanto, invece, al secondo aspetto, va evidenziato che la
voce “interessi” si & nel 1980 accresciuta del 45,1% sul 1979,
superando i 16,000 miliardi di impegni. Nell’ambito delle varie
categorie economiche del bilancio, quella in considerazione si
caratterizza per il piu alto indice di capacitd espansiva, tan-
to che la sua incidenza sul totale delle spese correnti si ¢é
pressochd raddoppiata dal 1974 ad oggi e che, ove, in futuro,
l’evoluzione degli oneri per interessi e delle spese di inve-
stimento dovesse proseguire a tassi eguali a quelli dell'ulti-
mo biennio, i primi supererebbero Le seconde gid nel 1983,

All’interno della voce ¢ agevole individuare i nuclei di

spesa responsabili della sua lievitazione: i guast 8.500 mi~-



Senato della Repubblica — 85 — Camera dei Deputati

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

liardi di interessi sul debito fluttuante segnano un aumento
sul 1979 dell’80,3% e, ricompresi in tale cifra, i 7.142 mi-~-
liardi di interessi sui soli BOT provengono da un’espansione
del°82,4%.

Pur nella segnalata semi-stabilita degli oneri per il
rimborso prestiti, questi, unitamente alla spesa per interessi,

assorbono quasi un quinto della spesa complessiva dello Stato.

2e L'incremento della spesa corrente, come si rilevava in
apertura, risulta prevalentemente determinato da quello dei
trasferimenti correnti (+ 44,1% sul 1979 e 55,3% in termini

di incidenza sul titolo I); ma L'impatto sul bilancio statale
delle esigenze della finanza pubblica coinvolge anche i trasfe
rimenti in conto capitale , evolutisi del 36,4%Z con un “peso”
sul totale degli investimenti pari al 62,7%.

L’elevato ammontare dei trasferimenti riflette, in larga
misura, i flussi che dal bilancio statale si dirigono verso
le aziende autonome, gli enti previdenziali, le Regioni e gli
enti locali, gli altri enti del settore pubblico allargato.

La funzione accentratrice di ogni altro disavanzo asse-
gnata al bilancio dello Stato dalla legge n.468, se giova al
la trasparenza della informazione, non risolve di per sé stes
sa i problemi sostanziali. Sono mancate, nel 1980, decisioni
riformatrici degli equilibri interni e degli assetti istitu-
zionali dei grandi comparti del settore pubblico allargato
(previdenza, sanita, finanza regionale e locale, impresa pub
blica e credito agevolato); sicché |’aumento dei trasferimen

ti a carico del bilancio dello Stato & contrastato e talora
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vanificato dal permanere dei fenomeni endogeni generator{ de-
gli squilibri.

Il nodo istituzionale di maggior rilievo risiede nelle
caratteristiche della legfslazione di spesa che riguarda il
settore pubblico allargato. In armonia con la recente giu-
risprudenza della Corte costituzionale (sentenza n.95 del
1981), é da sottolineare che le leggi comportanti nuovi oneri
per. gl{ enti diversi dallo Stato, al pari di quelle che ri-
guaraano dfrettamente quest’ultimo, devono indicare i mezzi
di copertura finanziaria con riferimento all’equilibrio in-
ternp dei bilanci degli enti interessati; cio costituisce i
mite invalicabile, costituzionaimente rilevante, per le deci
sioni di intervento nei campi del settore pubblico allargato.

Il tema della “"copertura” degli oneri a carico del set~
tore pubblico allargato appere del resto pregiudiziale. L'equi
librio complessivo della finanza pubblica non pud essere assi-
curato esclusivamente mediante l’accentramento presso la teso-
reria statale delle giacenze di cassa e una permanente manovra
di slittamenti e rinvii.nelle erogazioni. L'unificazione della
gestione di cassa resta uno strumento opportuno soprattutto
al fine di evitare una superflua ed ulteriore pressione del
settore pubblico sul mercato creditizio e finanziario; ma il
peso del coordinamento della gestione finanziaria pubblica non
pué far leva in modo pressoché esclusivo-su tali mezzi di ma-
novra, che restano a valle della sostanza dei fenomeni.

Un segnale di particolare gravita, ai fini della misura
della possibilita di guida del settore pubblico allargato, &

jdentificabile nella rinuncia del Ministro iel tesoro a red’
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gere, con lLa annuale relazione ex articolo 30 della legge n.468,
una stima del fabbisogno di cassa del settore pubblico allarga=~
to (sia come consuntivo dell’esercizio passato sia come previsig
ne per quello in corso),

I trasferimenti del bilancio statale alle Aziende autonome
che gestiscono imprese (ferrovie, poste, telefoni, monopoli)hag
no raggiunto i 3.274 miliardi (con un incremento del 33,2% sul
1979), cui si aggiungono circa 2.700 miliardi di anticipazioni
a copertura dei disavanzi. L’ incidenza dei soli contributi sta=-
tali sulle entrate finali delle Aziende considerate ¢ del 28,5%
(ma tocca il 49,8% per L°Azienda delle ferrovie dello Stato).Ma
L’entita di questi conferimenti non elimina lo squilibrio inter
no alla gestione delle aziende, il cui bilancio consolidato evi

denzia un saldo del ricorso al mercato pari a 3.524 miliardi

nel 1980.

zioni e contributi sociali che si & tradotto in un.disavanzo
di oltre 2.000 miliardi (laddove le misure di contenimento
adottate dalla legge finanziaria per il 1979 avevano portato
ad una differenza fra entrate contributive e prestazioni di
soli 700 miliardi),.

Da un lato si sono accordati miglioramenti del le pensioni
sociali e di quelle minime dei lavoratori dipendenti e si @&
introdotta la semestralizzazione della contingenza su tutte le
pensioni; dall‘altro i Limitati aumenti contributivi a carico
dei datori di lavoro e dei lavoratori autonomi sono stati par
zialmente compensati da misure di fiscalizzazione degli oneri

socfalti.
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I trasferimenti agli enti previdenziali hanno raggiunto
i 13.462 miliardi in termini di impegni, con unh incremento
del 114% sul 1979,

Il recupero dell’equilibrio interno alla gestione previ-
denziale, dai comparti relativi ai lavoratori dipendenti ed
autonomi, sino al campo coperto dalle pensioni sociali,esige
misure strutturali di razionalizzazione, non potendo fondarsi
su un sostegno dei trasferimenti statali che non si collochi
all‘interno di un percorso di risanamento strutturale.

La finanza_regionale & caratterizzata da una espansione
delle risorse da trasferire a carico del bilancio dello Stato
che deriva dalla indicizzazione (correlata all’andamento glo-
bale delle entrate tributarie) del Fondo comune, aumentato nel
1980 del 43,7%), dalla espansione del Fondo sanitario, che ha
raggiunto, per ta parte di spesa corrente, i 17.485 miliardi,
con un incremento del 47,3%Z sul 1979, e dai meccanismi che ali
mentano, anche con destinazioni settoriali predeterminate, il
Fondo per i procgrammi regionali di sviluppo.

A questa tendenza espansiva delle entrate non corrisponde
da parte delle R&gioni una adeguata capacita di spesa, soprat-
tutto per.investimenti., D°altronde il procedimento di erogazio
ne dei trasferimenti statali é spesso caratterizzato da com-
plesse procedure di concertazione fra Stato e Regiohri.che con
tribuiscono a ritardarne l’effettiva traduzione:in pagamenti.
Ne deriva una situazione caratterizzata dalla contemporanea
presenza di cospicui residui attivi e di crescenti residui pasg
sivij fattori'che, evidentemente, lungi d=ot cqmpensarsi,appaiono
rivelatori di una duplice disfunzione sui fronte della gestione

statale e su quello delle Regioni.
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Nel disegno istituzionale finora realizzato permane in-
soddisfatta L‘esigenza di un coordinamento effettivo tra la
programmazione dello Stato e quella delle Regioni, essendo ri-
masti in buona sostanza inutitizzati gli strumenti gia previsti
datl’ordinamento.

In materia di finanza_locale, la disciplina adottata per
il 1980 e sostanzialmente ripetuta per il 1981, continua ad
assicurare un aumento dei trasferimenti correnti dello Stato
in linea con il tasso di inflazione'mentre il ruolo assegnato
alla Cassa depositi e prestiti offre la possibilita di una
espansione della spesa per investimenti che é apparsa partico
Llarmente dinamica nel 1980, Anche in questo settore; tuttavia,
l’equilibrio é affidato a provvedimenti prorogati di anno in
anno, senza che compia sostanziali progressi il cammino parla
mentare dei provvedimenti strutturali in discussione alle Ca-
mere, riguardanti la riforma dellfordinamento degli enti loca-
li e un programma triennale di riequilibrio della finanza locale,

I trasferimenti, le partecipazioni e i conferimenti a fa-

vore delle imprese continuano ad essere caratterizzati da un
andamento in ascesa. Per il 1980 si registra un aumento del 64%
dei trasferimenti in conto capitale alle imprese (impegni ef-
fettivi pari a 2,723 miliardi), ed un aumento di piu del dop-
statali ed ENEL). Questi andamenti riflettono una tendenza

- difficile da contrastare in fase di crisi e di elevata infla
zione - ad un rafforzamento del sostegno finanziario pubblico

del sistema imprenditoriale. Ha proprio la consapevolezza del

le caratteristiche di medio-lungo periodo della tendenza, ren
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dono indispensabile un rigoroso controllo dell’efficiente im-
piego delle risorse destinate al settore imprenditoriale.

Fra i temi di maggior rilievo emerge, nel campo del cre-
dito agevolato (verso il quale confluiscono per la maggior
parte le risorse destinate alle imprese), la necessita di in
dividuare una linea di demarcazione piu netta fra responsabi-
litd delle amministrazioni competenti all’erogazione del pub-
blico denaro (Ministero del tesoro, Ministero dell’industria
ed anche Cassa per il Mezzogiorno) e compiti degli istituti di
credito; per le imprese pubbliche la necessita di conciliare
la programmazione globale degli indirizzi del settore impren
ditoriale pubblico con l‘autonomia delle imprese e L’economi

citd della gestione,

3. Gli andamenti della gestione del bilancio statale e della
finanza del settore pubblico allargato pongono in risalto la
difficolta di ricondurre la politica di bilancio sotto controllo.
Dinanzi{ &4lla realtd della crisi economica, delle tensioni socia-
li delle carenze istitbzionaﬁi, il disegno di razionalizzazione
e programmazione di bilancio della legge n.468 del 1978 non of-
fre un ancoraggio sufficientemente saldo.

La determinazione del ricorso _al mercato, affidata alla
legge finanziaria, dovrebbe fissare ex ante, in modo da of-
frire un parametro non modificabile dalia legislazione in coyso
d’esercizio, il livello di "deficit spending”™ ritenuto compa-
tibile con gli indirizzi generaii della politica economica. Ma

il rilievo assunto da variazioni di bilancio legislativamente

introdotte, il peso deglf slittamenti dei fond{ speciali del
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precedente esercizio, l’incidenza di una sempre piu frequente
legislazione congiunturate, hanno finito col rendere scarsamen
te significativo il limite del ricorso al mercato, sostanzial-
mente posto nel nulla dalle risultanze difformi della gestiones
in forse da un impiego generico e dilatato dei fondi speciali e,
soprattutto, da una non rigorosa osservanza del precetto dell’ar
ticolo 4, ottavo comma, della legge n.468, in virtu det quale

le nuove o maggiori spese di parte corrente devono trovare co-
pertura nei margini offerti da un miglioramento reale del ri-
sparmio pubblico.

Per la spesa in conto capitale la mancanza del bilancio
pluriennale pfogrammatico rende impossibile il riscontro di
copertura, per gli{ esercizi successivi al primo, secnndo i
meccanismi indicati dalla legge n.468 in coerenza con la giu-
risprudenia cogstituzionale.

Le modalita di discussione parlamentare della legge fi~
nanziaria e del bilancio - mentre hanno pagato un prezzo ele
vato, in termini di chiarezza, alla esigenza di consentire
una netta distinzione fra “bilancio a legislazione invariata”

e manovra programmata - ‘non hanno evitato il protrarsi della
discussione, per il secondo anno consecutivo, in tempi inac~
cettabilmente lunghi, sino alla prossimita della scadenza del
termine costituzionale per L°esercizio provvisorio, e non hanno
permesso di adottare una tecnica di esame parlamentare fondata
sulla determinazione preliminare del limite del ricorso al mer
cato,

La gestione, per il primo anno, del bilancio di cassa ha

rilevato la tendenza della prassi amministrativa ad adottare
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per le previsioni di cassa le stesse tecniche previsionali in
crementali che caratterizzavano la competenza.

E’ venuta meno negli ultimi due anni, la prassi, solita-
mente adottata, di un esame congiunto del rendiconto con f{l
bilancio, in contrasto con il rafforzato legame fra esame del
le risultanze della gestione e nuove decisioni sottolineato
dall’articolo 22 della legge n.468.

In queste condizioni le soluzioni innovatrici della ri=
forma, applicate in modo non coerente, finiscono per porre in
jioco il rispeto dellg garanzie costituzionalmente tutelate
dall’articolo 81 della Costituzfone,

Alcuni principi essenziali devono essere "rafforzati” con
ina fonte normativa capace di resistere alle tensfoni contin-
jenti: la immutabilitd in corso d’esercizio del limite del ri
iorso al mercato (salvo la approvazione per eventi{ eccezionali
li una nuova legge finanziaria); la necessitd di copertura del
‘e nuove o0 maggiori spese di parte corrente mediante'il miglio
‘amento del saldo del risparmio pubblico; una disciplina del
wocedimento parlamentare che fissi una sessione autunnale di
{lancio. (in modo da ricondurre all’eccezione L’ipotesi dels
‘esercizio provvisorio), che imporiga... il necessario carat-
ere pregiudiziale della determinazione del limite del ricorso
L mercato rispetto agli altri contenuti della decisione di bi
ancio, che ristabilisca il nesso fra esame del rendiconto e
pprovazione del bilancio stesso. _

Si tratta, dunque, di integrare la normativa costituzio=-
ale dell’articolo 81 -~ { cuf principi sono al centro del si-
tema > con norme che ne rendano impossibile L"aggiramento e

8 garantiscano L’inserimento all’interno dei reali meccanismi
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di governo della finanza pubblica e dell’'economia.

4 La Corte ha gia sottolineato come, alla fine, degli anni
settanta, il compiuto trasferimento di funzioni alle Regioni e
la rfforma del bilancio abbiano posto le premesse per un raf-
forzamento dell’apparato di governo dell‘economia e della fi-
nanza pubblica e per una riforma dell’amministrazione.

All’inizio del 1980 il "Rapporto” del Ministro per la
funzione pubblica era apparso significativa apertura verso
rigorosi e definiti obiettivi di razionalizzazione organizza-
tiva e procedimentale. Ma a tale impostazione di indirizzo non
sono seguite, nel corso dello stesso anno e nel 1981, decisio-
ni legislative e amministrative coerenti. Alle situazioni di
squilibrio finanziario che emergono dalle esposte risultanze
della gestione continuano a corrispondere, nella amministra-
zione statale ed in quelle degli enti del settore pubblico al~-
largato, diffuse situazioni di inefficienza e serie disfunzioni.
Sicché le ingenti risorse impiegate non si traducono in adeguato
sforzo di investimento delle pubbiiche amministrazioni e non so-
no utilizzate per rendere in modo efficiente servizi ai cittadi
nie

Emergono, tuttavia, sia pure al di fuori di un complessi~-
vo disegno, sospinte dalla urgenza dei problemi, soluzioni or-
ganizzative che potrebbero anche essere produttive di positivi
sviluppi; tali sembrano i corpi ispettivi chiamati ad eserci-
tare all’interno dei ministeri finanziari (gia varati con leggi
per i Ministeri delle finanze e del tesoro, affidati ad un di-
segno di legge per il Ministero del bilancio) compiti di con-

trollo interno di gestione. Ma anche in queste ipotesi si é
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dinanzi ad una impostazione non sufficientemente accompagnata
de meditate valutazioni dell’impatto dei nuovi apparati su quel
ti ordinafi della amministrazione e deif problemi di coordinamen
to tra le nuove unita.

Del resto { modesti accenni alla innovazione sono ancora
marginali in un panorama complessivo che mostra, aggravate, le
disfunzioni della macchina amministrativa: il fallimento del-
L*istituto dirigenziale rispetto all’idea-base donde era scatu
rito, il crescente ricorso ad esperti e L’affidamento di com-
piti pubblici ad estranei; il ricorrente fenomeno dell’ammini~-
strazione per collegi; il conferimento di compiti di amministra
zione attiva a “fondi” dif varia natura e competenza, concepiti
come gestioni fuori bilancio; la debolezza della ordinaria fun
zione ispettiva come strumento di riscontro della buona ammini
strazione; la mancata attivazione dei metodi e delle tecniche
di programmazione, coordinamento e controllo dell’efficienza
(soprattutto in termini di produttivitad) e dell’efficacia del
L'azione amministrativa, imposti dalla legge n.468 del 1978,

Se si allarga l’attenzione al quadro istituzionale delinea
to dd:.decreti delegati del 1977 si deve constatare come, a" di-
stanza di piu di tre anni, il disegno otganizzativo delle auto-
nomie regionali stenti a trovare un soddisfacente assetto. Il
sistema normativo & ancora caratterizzato dalla mancanza di
leggi-quadro nelle principali materie elencate dall’art.117
della Costituzione; sficché L(‘attivitd legislativa ed amministra
tiva delle Regioni non si fonda su una legislazione di princi-

pio ed oscilla fra una sostanziale mancanza di coordinamento ed



Senato della Repubblica — 95 — Camera dei Deputati

VIII LEGISLATURA -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

una troppo minuziosa dipendenza dalla legislazione statale df
settore,

Sotto il profilo dell’attivitd amministrativa le carenze
dell’azione di coordinamento (fra amministrazioni statali e am
ministrazioni regionali) esigono una maggiore attenzione verso
il ruolo del Commissario del Governo che sembra evolversi, sul
la base della normativa in vigore, verso funzioni diverse da
quella primaria, costituzionalmente affidataglia

I sintomi che si colgono nell’esperienza regionale, segna
lano un operare amministratfvo delle Regioni che a livello de~
cisionale tende a svolgersi per piani verticali, poggiando cijoé
sui singoli assessori e sulle rispettive strutture burocrati~-
che, piu che attraverso la collegialitd del Consiglio e della
Giunta voluta dagli Statuti. A tale fenomeno si accompagna un
processo di burocratizzazione reso avvertibile anche dall’aumen
to della spesa per il personale e per il funzionamento degli
ufficisoltre che il frammentarsi delle procedure amministra-

tivea

S5¢ In tale situazione.di diffusa precarietd e di generale
disfunzione organizzativé, si é innestata la riforma “gene~
rale” dell’impiego statale con lL‘emanazione della legge n.312
del 1980, All’ingrzia e alla immutabilita delle strutture ope
rative si & cosi inteso ancora una volta ovviare con mutamen-
ti pid o meno incisivi del trattamento normativo e retributivo
del personale, senza avvertire come proprio il fattore organiz
zativo, ricondotto ai suoi valori precipui di funzionalita,rap

presenti strumento indispensabile per far conseguire all‘’asset
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to dell’impiego pubblico una fisionomia adeguaia alle esigenze
di una moderna concezione dello Stato.

Nonostante l°’introduzione, nella legge n.312, dei principi
di “partecipazione e responsabilita, di democrazia,di buon anda
mento ed imparzialita, di efficienza, economicita, efficacia e
redditivita” dell’azione amministrativa, L' impiego statale resta,
dunque, un ambito nel quale, lungi dall’attecchire i valori del
“servizio alla collettivité;, continuano a trovare alimento quel
li della demotivazione e del mancato riconoscimento nella isti-
tuzione.

La brevita del tempo intercorso impone cautela nel formu—
lare giudizi sulla funzionalita della legge; ma i livelli retri
butivo-funzionali (reviviscenze, in parte, di non pesitive espe
rienze passate), se favoriscono la omogeneizzazione delle posi-
zioni giuridiche e lLa perequazione dei tratamenti economici,non
sembrano creare nuovi stimoli capaci di surrogare quelli delle
abolite carriere.

La legge non ha toccato, se non per gli aspetti economico-
retributivi, la dirigenza statale, istituto che si iscrive nel
quadro degli esperimenti dei quali la concreta applicazione ha
decretato il fallimento. Creata come elemento fortemente innova
tivo. nell‘assetto del personale, ma, di fatto, vulnerata nelle
sue istanze di qualificazione, anche per le deficienze struttu
rali in cui era destinata ad operare, lLa dirigenza é 09gi una
area nelta quate, al formale esercizio di poteri di firma,non
sempre corrisponde la reale assunzione di compiti e responsa-
bilita manageriali.

Vulnerato ormai ulteriormente, anche sul piano legislati~

vo, L‘istituto dell 'onnicomprensivita retributiva, il tratta-
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mento economico del personale dello Stato denuncia sperequazioni
non solo tra le varie categorie di dipendenti, ma anche neli{’am-
bito di una stessa categoria, mentre si consolida il principio
della corresponsione generalizzata e forfettizzata dei compensi
del Llavoro étraordinario, con frequente superamento dei Llimiti
normali previsti dalla legge.

Elementi di fissita e, insieme, di fluidita concorrono,in-
fine, nella situazione numerica del personale. Per un verso, la
legge n.312 ha comportato una stasi delle nuove assunzioni,pur
necessarie ed urgenti in relazione alle esigenze di taluni ser
vizi, soprattutto di rilevanza sociale; per un altro, incombono
problemi di sistemazione del personale dei ruoli unici,di quel-
Lo che risultera Ha inquadrare dopo l°’esaurimento degli esami
di idoneitd in corso per i giovani delfa legge ne285 del 1977

e del personale precario di vari Ministeri.

6. Il sistema giuridico che regola la materia contrattuale
continua ad essere caratterizzato da una disorganica serie di
norme, a livello legislativo o regolamentare, stratificatesi
nel tempo al di fuori di una concezione unitaria.

Ne deriva una disciplina del procedimento che non indivi-
dua un soddisfacente punto di equilibrio fra le esigenze di
garanzia ed imparzialita dell’Amministrazione e quelle di una
efficiente gestione della spesa, e che trascura di considerare
lo strumento contrattuale in una programmata manovra di poli-

tica industriale e promozione della ricercae.
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Dalle incertezze del quadro normativo discendono difficolta
interpretative da parte dell’Amministrazione e possibili dubbi
sul regime giuridico . cui deve sottostare la singola fattispe
cie., Tutto cio contribuisce al rallentamento dell’azione ammi-
nistrativa e pud generare un clima psicologico di diffidenza
da parte del privato contraente, che non giova alla corretta
gestione del contratto. Il legislatore, a varie riprese, si é
mostrato avvertito del pericolo di un tale rallentamento ed ha
dettato norme sostanzialmente intese ad accelerare le procedu-
re, ma con una serie di provvedimenti settoriali o per singoli
programmi, che hanno finito per accentuare la frantumazione
del sistema.

Nonostante l°elevato numero di leggi in materia, non tro-
vano compiuta disciplina nel}a legislazione vigente talune ti-
pologie contrattuali (ad esempio in materia di contratti ad al
ta tecnologia) che vanno assumendo una notevole rilevanza per
i problemi giuridici cui danno luogo e per l’entitd finanzia-
ria. La necessita, peraltro, per le Amministrazioni di acquisire
i beni di cui abbisognano e l’esigenza delle ditte contraenti
di pfanificare, a lungo raggio, la propria procduztone fanno si
che i rapporti restino, peﬁ cosi dire, sommersi e vengano poi
disciplinati in una fase molto avanzata di acquisizione del
bene, con un‘esposizione finanziaria del privato contraente

che finisce per trovare compensazione sul versante dei prezzi.



