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ALLEGATO B
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REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
LA CORTE DEI CONTI

a Sezioni riunite in sede giurisdizionale

composta dai Magistrati:
Presidente ff.: dott. Ettore COSTA

Presidenti di Sezione: dott. Silvio PIRRAMI TRAVERSARI

dott. Giovanni BOVIO
Consiglieri: dott. Mario DI STEFANO

prof. dott. Vittorio GUCCIONE
dott. Rosario MARESCA
dott. Francesco SERNIA
dott. Riccardo BONADONNA (relatore)
dott. Girolamo CAIANIELLO
dott. Antonino GALLO
prof. dott. Manin CARABBA

ha pronunciato la seguente

DECISIONE

nel giudizio sul rendiconto generale della Regione sarda per l'esercizio
1973, nonche sul conto consuntivo ad esso allegato, dell’Azienda delle
Foreste demaniali della Regione per lo stesso esercizio;

uditi nella pubblica udienza del 26 luglio 1979 il relatore Consigliere
dott. Riccardo BONADONNA ed il Pubblico Ministero nella persona del
Vice Procuratore Generale prof. dott. Mario SINOPOLI.

FATTO

Il rendiconto generale della Regione sarda per l'esercizio finanziario
1973 & stato presentato il 30 maggio 1978 alla Sezione regionale della Corte
dei conti, unitamente al conto consuntivo dell’Azienda delle foreste dema-
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niali della Regione, relativo al medesimo esercizio. La Sezione ha prov-
veduto ai sensi dell’articolo 10 del Decreto del Presidente della Repubblica
16 gennaio 1978, n. 21 a verificarli ed a riferirne al Presidente della Corte.

Le risultanze del rendiconto e del conto allegato sono le seguenti:

REGIONE AUTONOMA SARDEGNA

I - COMPETENZA

Entrata:
Titolo I- Entrate tributarie . . . . . . . L. 68.681.442.904
Titolo II - Entrate extratributarie . » 66.537.155.971
Titolo III - Alienazione ed ammortamento di beni
patrimoniali ed estinzione di anticipazioni e di
crediti »  1.544.384.728
Accensionedidebiti. . . . . . . . . » —_
Totale entrate della competenza . . . L. 136.762.983.603
Spesa:
Titolo I - Spese correnti . . . . . . . L. 59.652.832.373
Titolo II - Spese in conto capitale . » 78.549.743.494
Estinzione di debiti . »  5.301.661.568
Totale spesa della competenza . . . L. 143.504.237.435
Disavanzo finale effettivo . . . L. 6.741.253.832
IT - RESIDUI
Attivi:
Somme rimaste da riscuotere in conto dell’eserci-
zio 1973 . . . . . . . . . . . L. 62.852.458.160
Somme rimaste da riscuotere in conto degli esercizi
precedenti » 26.882.412.208

Somme della competenza dell’esercizio 1973 riscosse

ma non versate entro il 31 dicembre 1973 1.187.538.263

¥

Somme dei residui degli esercizi precedenti riscosse
ma versate entro il 31 dicembre 1973 . . . » 270.000

Totale residui attivi . . . L. 90.922.678.631
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Passivi:
Somme rimaste da pagare in conto dell’eserci-
zZio1973 . . . . . . . . . . . L. 58.205.838.773
Somme rimaste da pagare in conto degli esercizi
precedenti . . . . . . . . . . » 119.357.587.512
Totale residui passivi . . . L. 177.563.426.285

AZIENDA DELLE FORESTE DEMANIALI
DELLA REGIONE SARDA

COMPETENZA
Entrate:
Titolo I - Entrate correnti . . . . . . . L. 1.823918.013
Titolo II - Entrate in conto capitale. . . . . » 100.000
‘ Totale delle entrate . . . L. 1.824.018.013
Spese:
Titolo I - Spese correnti . . . . . . . L. 1.503.001.698
Titolo II - Spese in conto capitale . . . . . » 272.893.448
Totale delle spese . . . L. 1.775.895.146
Riepilogo:
Totale complessivo entrata . . . L. 1.824.018.013
Totale complessivo spesa . . . »  1.775.895.146
Differenza (avanzo finanziario) . . . L. 48.122.867
RESIDUI
Attivi:
Somme rimaste da riscuotere in conto dell’eserci-
zio1973 . . . . . . . . . .. L. 446.886.115
Somme rimaste da riscuotere in conto degli esercizi
precedenti . . . . . . . . . . » 159.899.016
Residui attivi al 31 dicembre 1973 . . . . . » 606.795.131
Passivi:
Somme rimaste da pagare in conto dell’eserci-
2io1973 . . . . . . . . . . . L. 404.748.096
Somme rimaste da pagare in conto degli esercizi
precedenti »  5.210.374.878

Residui passivi al 31 dicembre 1973 . . . . . L. 5.615.122.974
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Il Pubblico Ministero, con memoria depositata il 12 luglio 1979 e
successivamente in udienza, esposte le sue considerazioni sull’andamento
delle gestioni, ha chiesto che le Sezioni riunite vogliano dichiarare la
regolaritd del rendiconto generale della Regione e del conto consuntivo
dell’azienda delle foreste demaniali per I'esercizio 1973.

DIRITTO

Ai fini del confronto dei risultati dei rendiconti generali con leggi
di bilancio, & stata accertata la concordanza dei dati inerenti alle entrate
con la documentazione prodotta nonche di quelli relativi alle spese con
le scritture tenute o controllate dalla Corte. Sono stati altres} accertati
i residui passivi in base agli appositi decreti del Presidente della Giunta
regionale, vistati e registrati.

A norma dell’articolo 5 del Regolamento per il funzionamento del-
I'Azienda delle foreste demaniali della Regione, approvato con decreto
del Presidente della Giunta regionale 21 gennaio 1957, n. 3, & stato altres}
accertato che i conti consuntivi dell’Azienda concordano, sia per le
entrate che per le spese, con le risultanze degli atti e degli elaborati
inviati alla Corte; i residui passivi sono stati parimenti accertati in base
ad apposite determinazioni del Direttore dell’Azienda, vistate e regi-
strate.

Le osservazioni della Corte intorno al modo con il quale I’Ammini-
strazione regionale si & conformata alle discipline di ordine amministrativo
e finanziario, nonche sulle variazioni e le riforme ritenute opportune, sono
state esposte nella relazione unita alla decisione pronunciata nella udienza
del 25 luglio 1974. Ulteriori osservazioni sui rendiconti e sui conti con-
suntivi oggetto di questo giudizio sono formulate con la relazione che, a
norma dell’articolo 41 del testo unico delle leggi sulla Corte dei conti,
approvato con regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214, & unita alla presente
decisione.

P.QM.

La Corte dei conti e Sezioni riunite;

visti gli articoli 100, secondo comma e 103, secondo comma, della
Costituzione;

vista la legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3, che approva lo
Statuto speciale per la Sardegna;

~visto il decreto del Presidente della Repubblica 19 maggio 1949,
n. 250 che approva le norme di attuazione dello Statuto speciale per la
Sardegna;

vista la legge regionale 29 febbraio 1956, n. 6, con la quale & stata isti-
tuita I'Azienda per le foreste demaniali della Regione sarda;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214, e successive integrazioni e modi-
ficazioni:
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visto il decreto del Presidente della Repubblica 16 gennaio 1978, n. 21,
contenente norme di attuazione dello Statuto speciale della Sardegna;

sulle conformi richieste del Pubblico Ministero; dichiara regolare
il rendiconto generale della Regione autonoma della Sardegna per l'eser-
cizio 1973, nonché il conto ad esso allegato dell’Azienda delle foreste
demaniali della Regione.

Ordina che, a cura della Segreteria, i conti di cui al presente giudizio,
muniti del visto della Corte, siano restituiti al Presidente della Giunta
regionale per la successiva presentazione al Consiglio della Regione auto-
noma della Sardegna e che la presente decisione, con l'unita relazione, sia
trasmessa ai Presidenti del Consiglio e della Giunta della Regione auto-
noma della Sardegna, nonche al Rappresentante del Governo nella Regione
stessa e che sia inoltre comunicata ai Presidenti dei due rami del Parla-
mento in allegato alla relazione sul rendiconto generale dello Stato per
Vesercizio 1978.

Cosi deciso in Roma, nella Camera di Consiglio del giorno 20 lu-

glio 1979.
L'estensore Il Presidente
F.to RICCARDO BONADONNA F.to ETTORE CoSTA

La presente decisione € stata pubblicata nella stessa udienza di oggi
20 luglio 1979.
Il Segretario

F.to GIOVANNI SFORZA
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1. Premessa.

La presente relazione accede alla pronunzia delle Sezioni riunite rela-
tiva al giudizio sul rendiconto della Regione autonoma della Sardegna
per l'esercizio 1973 oltre che sull’allegato conto consuntive dell’Azienda
delle foreste demaniali. La mancata presentazione nei prescritti termini
di tali documenti contabili & stata a suo tempo formalmente accertata
dalle Sezioni riunite medesime con decisione in data 25 luglio 1974; il
rendiconto generale per il 1973 (con l'allegato conto consuntivo dell’Azien-
da sopra citata) & stato presentato in data 30 maggio 1978 alla Sezione
regionale della Corte dei conti per la verifica prescritta dall’articolo 10
del decreto del Presidente della Repubblica 16 gennaio 1978, n. 21. La
relativa pronuncia di verifica ¢ stata resa dalla Sezione di controllo sopra
indicata in data 31 gennaio 1979.

Sulle conseguenze della situazione di inadempienza che caratterizza la
presentazione dei rendiconti della Regione autonoma della Sardegna la
Corte si & pitl volte soffermata nelle passate relazioni. Con decreto delle
Sezioni riunite & stato da ultimo fissato alla Giunta regionale il termine
del 30 giugno 1978 per la presentazione dei rendiconti generali concernenti
gli esercizi 1973 e 1974. 1l rendiconto per quest’ultimo esercizio ¢ stato pre-
sentato alla Sezione regionale il 12 luglio 1978 (& seguita il 28 luglio 1978
la presentazione del conto consuntivo dell’Azienda delle foreste dema-
niali).

I medesimi documenti contabili relativi all’esencizio 1975 sono stati
presentati alla Sezione il 19 ottobre 1978. Relativamente ad entrambi gli
esercizi sono in corso i procedimenti per la prescritta verifica da parte
della Sezione regionale.

La situazione appare, dunque, in via di normalizzazione anche se
resta da raccomandare un rapido e€ completo superamento del ritardo
che ancora permane, si da consentire un tempestivo esame annuale dei
rendiconti ai fini della pronuncia della Corte (art. 10 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 16 gennaio 1978, n. 21) (1).

Con la relazione unita al gia ricordato giudizio di accertamento da
parte delle Sezioni riunite della mancata presentazione del rendiconto per
'esercizio 1973, la Corte ha comunque gia espresso, sulla base delle risul-
tanze del controllo e dei dati allora disponibili, le proprie osservazioni
sull’attivitd dell’Amministrazione regionale nell’anno 1973; ad esse, con-
siderato il tempo trascorso, si aggiungono schematiche note in ordine
ai risultati globali delle gestioni.

(1) Da sottolineare che il ritardo nella presentazione del rendiconto rende
necessariamente incompleto anche il referto al Parlamento nella parte dedicata ad
un esame complessivo della gestione finanziaria delle Regioni € Province ad auto-
nomia speciale.
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2. Rendiconti generali.

Nell'esercizio si & confermata la tendenza alla costante espansione
delle dimensioni della gestione. Le previsioni iniziali dell'entrata e della
spesa — a pareggio — sono passate da 96,6 miliardi nel 1971 a 109,3 mi-
liardi nel 1972 (con un incremento percentuale sull'esercizio precedente
del 3,1 per cento) sino a raggiungere nel 1973 i 123,6 miliardi (con un
incremento rispetto al 1972 del 13,1 per cento).

Contrariamente a quanto si ¢ osservato nella Relazione sull’esercizio
1972 — nella quale si constatava come alla espansione delle previsioni
iniziali non facesse riscontro un analogo aumento delle effettive dimen-
sioni globali della gestione — nell’esercizio 1973 sono da registrare sen-
sibili incrementi sia degli accertamenti d’entrata che degli impegni di
spesa.

Gli accertamenti di entrata pari a 105,3 miliardi nel 1972 (anno nel
quale si registrava un decremento del 16,9 per cento rispetto al prece-
dente esercizio) hanno raggiunto nel 1973 i 154,1 miliardi, (con un incre-
mento del 46,3 per cento, dunque, rispetto al 1972). Da notare che, sia
nell’esercizio 1972 che in quello 1973, si & constatata una mancata accen-
sione di debiti; sioché le risultanze di consuntivo sono sotto questo profilo
perfettamente confrontabili.

Il volume degli impegni di spesa & passato dai 118,3 miliardi del
1972 ai 157,3 miliardi dell’esercizio 1973, con un incremento pari al
33 per cento.

Per valutare la significativitd di tali confronti & da sottolineare che
— come notato nella relazione sull’esercizio 1972 — in tale esercizio si
verifico il fenomeno della mancata iscrizione in bilancio dei fondi statali
per il « Piano di rinascita economica e sociale » di cui alla legge 11 giugno
1962 n. 588; fondi che figurano, invece, nel bilancio 1973, iscritti per la
identica cifra di 17,5 miliardi nello stato di previsione dell’entrata (capi-
tolo 2120) ed in quello della spesa (capitolo 26901) concernente il versa-
mento alla contabilitd speciale del « Piano di rinascita » dei fondi stan-
ziati dallo Stato e versati alla Regione. Al netto di tale posta lincre-
mento degli accertamenti d’entrata registrato nel 1973 rispetto all'esercizio
precedente & del 29,7 per cento; l'incremento relativo agli stessi due
esercizi) degli impegni di spesa & del 18,2 per cento. Come appare evidente
permane, anche se in dimensioni pit contenute, il dato sopra segnalato
dell’aumento delle dimensioni globali della gestione.

Le risultanze della gestione di competenza dell’esercizio 1973 mo-
strano un certo miglioramento dell’avanzo di parte corrente (risultante
come ¢ noto della differenza fra I’'ammontare delle entrate tributarie ed
extra tributarie e le spese correnti) che passa dai 50,6 miliardi a 75,5 mi-
liardi. Se si sottrae da tale maggiore avanzo la posta sopra menzionata
di 17,5 miliardi (che concorre a formare la somma delle entrate ma non
figura fra le spese correnti essendo iscritta tra le spese in conto capitale)
si registra egualmente un miglioramento, sia pur piti contenuto, potendosi
considerare comparabile col saldo del 1972 quello registrato nel 1973 di
58 miliardi.
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La gestione del bilancio si & chiusa con un disavanzo finanziario di
6,7 miliardi, che risulta cosi, sensibilmente diminuito rispetto a quello
di 12,9 miliardi del 1972 ¢'di 21,3 miliardi del 1971.

La riduzione del disavanzo deriva fondamentalmente dall’incremento
delle entrate extra-tributarie. Fra queste ultime sono da menzionare il
gia ricordato versamento da parte del Tesoro dei fondi per I'attuazione del
« piano di rinascita » per 17,5 miliardi nonch¢ il conferimento della quota
del « Fondo per i programmi regionali di sviluppo » di cui all’articolo 9
della legge 16 maggio 1970, n. 281, per 'ammontare di 9 miliardi. Al netto
dell'ammontare del versamento per il piano di rinascita le entrate extra
tributariec ammontano a 49 miliardi (facendo registrare dunque, egual-
mente un incremento del 111,2 per cento rispetto a quelle dell’esercizio
precedente).

L’andamento descritto delle entrate extra tributarie ha pii che com-
pensato quello delle entrate tributarie che registrano un decremento del
14,3 per cento (passando dagli 80,2 miliardi del 1972 ai 68,7 miliardi
del 1973).

Le spese in conto capitale fanno registrare (al netto del conferimento
alla contabilita speciale per il piano di rinascita capitolo 26901) un incre-
mento del 3,3 per cento (passando da 59 a 61 miliardi). Pii1 sensibile (pari
al 13,3 per cento) ¢ l'incremento della spesa corrente.

Da notare, in particolare che le risorse provenienti dal fondo per i
programmi regionali di sviluppo sono state destinate, anziché all’apposito
capitolo dello stato di previsione della spesa (capitolo 27902) a contributi
ad imprese artigiane (capitolo 26112) ed al fondo per l'industria alber-
ghiera e turistica (capitolo 26813); tale ripartizione ¢ stata disposta con
decreto del Presidente della Giunta regionale 25 febbraio 1974, n. 26.

Di notevole entitd anche la spesa (alimentata da una variazione di
bilancio) di 5 miliardi per sovvenzioni ai Comuni, Province e loro consorzi
per programmi a sostegno dell’occupazione.

In termini di cassa & da segnalare una riduzione nel ritmo dei paga-
menti in conto competenza. Nel 1973 l'incidenza di tali pagamenti sugli
impegni ¢ stata del 59,4 per cento, mentre la corrispondente percentuale
nel 1972 era stata del 56,5 per cento.

Sensibilmente peggiorato ¢ il ritmo di smaltimento dei residui pari
nel 1973 al 21,6 per cento (pagamenti rispetto agli impegni) mentre nel
1972 era stato del 30 per cento. E conseguentemente aumentato 1'ammon-
tare dei residui passivi passati da 58,2 miliardi a 177,6 miliardi (con un
aumento di 19,4 miliardi, per un incremento percentuale del 12,3 per cento).

Quanto all’andamento dell'entrata il totale dei versamenti si & rap-
portato all’'ammontare complessivo degli accertamenti e dei residui attivi
degli esercizi anteriori con percentuali pari al 65,8 per cento nel 1971 e
al 62,2 nel 1972 e solo del 55 per cento nel 1973: cid che ha comportato un
sensibile aumento dei residui attivi passati da 65,4 miliardi nel 1972 a
90,9 miliardi nel 1973 (con un incremento del 38,9 per cento).

L'esercizio 1973 si € chiuso con un disavanzo di cassa di 8,1 miliardi.

1l saldo tra le poste finanziarie globali (che era ancora attivo nell’eser-
cizio 1970) & passato dal passivo di 6,4 miliardi al 31 dicembre 1972 ad un
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saldo passivo di 8,3 miliardi alla fine dell’esercizio 1973 (con una variazione
negativa pari a 1,9 miliardi).

Da notare infine che il conto generale del patrimonio della Regione ha
fatto registrare alla chiusura dell’esercizio 1973 un’eccedenza attiva di
54,9 miliardi con un miglioramento di 11,2 miliardi rispetto all’eccedenza
attiva esistente alla fine dell’esercizio 1972 (pari a 43,7 miliardi).

3. Azienda delle foreste demantali.

Le dimensioni complessive della gestione (che nel 1973 hanno corri-
sposto sostanzialmente alle previsioni di bilancio) sono passate da 1,5 mi-
liardi nel 1972 a 1,9 miliardi nel 1973.

La gestione di competenza si & concretata in entrate per 1,82 miliardi
e in spese per 1,77 miliardi con un avanzo finanziario di 48,1 milioni.
Considerando anche le risultanze della gestione dei residui la gestione di
competenza si € chiusa con un avanzo di 147 milioni, laddove, nell’esercizio
precedente, si era registrato un disavanzo di 28,6 milioni.

In termini di gestione di cassa ¢ da registrare un saldo negativo di
181,3 che riduce, di poco, le giacenze complessive che ammontano alla
fine dell’esercizio 1973, a 5,6 miliardi. Si &, inoltre, registrato un aumento
dei residui attivi (passati da 176 a 606 milioni) ed un lieve incremento dei
residui passivi che passano da 5,5 a 5,6 miliardi.

Si &, infine, verificato un lieve miglioramento nel conto del patrimonio.

L’estensore Il Presidente

F.to Riccarpo BONADONNA F.ta ETToRE COSTA
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ALLEGATO C

DECISIONE DI ACCERTAMENTO
DELLA MANCATA PRESENTAZIONE DEL RENDICONTO GENERALE
DELLA REGIONE SARDA PER L’ESERCIZIO 1978
E RELAZIONE AL CONSIGLIO REGIONALE DELLA SARDEGNA
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DECISIONE
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REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
LA CORTE DEI CONTI

a Sezioni riunite in sede giurisdizionale

composta dei Magistrati:

Presidente ff.: dott. Ettore COSTA
Presidenti di Sezione: dott. Silvio PIRRANI TRAVERSARI
dott. Giovanni BOVIO
Consiglieri: dott. Mario DI STEFANO
prof. dott. Vittorio GUCCIONE
dott. Rosario MARESCA
dott. Francesco SERNIA
dott. Riccardo BONADONNA
dott. Girolamo CAIANELLO
dott. Antonino GALLO
prof. dott. Manin CARABBA (relatore)

ha pronunciato la seguente
DECISIONE

nel giudizio per l'accertamento della mancata presentazione, nei termini
di legge, del rendiconto generale della Regione Sarda per 'esercizio finan-
ziario 1978 e del conto consuntivo, che ad esso deve essere allegato,
dell’Azienda delle foreste demaniali della Regione per lo stesso eserci-
zio 1978;

uditi nella pubblica udienza del 20 luglio 1979 il relatore Consigliere
Prof. Manin CARABBA ed il Pubblico Ministero nella persona del Procu-
ratore Generale prof. dott. Mario SINOPOLI.

FATTO

La Giunta regionale sarda non ha presentato nel termine del 30 giu-
gno 1979, n¢ successivamente, il rendiconto generale della Regione per
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'esercizio finanziario 1978 ed il conto consuntivo dell’Azienda regionale
delle foreste demaniali.

Per accertare tale inadempimento, con decreto 9 luglio 1979 & stata
fissata I'udienza odierna, nella quale il Pubblico ministro, confermate le
osservazioni formulate con atto depositato il 12 luglio 1979 in ordine alla
mancata presentazione del rendiconto, nonche allo svolgimento della
gestione, ha chiesto che il cennato inadempimento sia accertato e fatto
constare a chi spetti e per ogni effetto di legge.

DIRITTO

Ai sensi dell’articolo 41 delle norme di attuazione dello Statuto spe-
ciale per la Sardegna, approvato con decreto del Presidente della Repub-
blica 19 maggio 1949, n. 250, la Giunta regionale ¢ tenuta a presentare alla
Corte dei conti, per il relativo giudizio, entro il 30 giugno di ogni anno,
il rendiconto generale della Regione relativo all’esercizio precedente, con
allegato il conto consuntivo dell’Azienda delle foreste demaniali della
Regione (articolo 8, secondo comma, dello Statuto dell’Azienda, approvato
con legge regionale 29 febbraio 1956, n. 6); cid per consentire al Consiglio
regionale di procedere alla loro approvazione, a norma dell’articolo 31
dello Statuto speciale.

Scaduto il termine anzidetto, la mancata presentazione del rendiconto
generale e del conto allegato relativi all'esercizio 1978 va fatta constare
a chi spetti e per ogni effetto di legge.

A termini dell’articolo 41 del testo unico delle leggi sulla Corte dei
conti, approvato con il regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214, nonche
dell’articolo 10 del decreto del Presidente della Repubblica 16 gennaio
1978 n. 21, recante norme di attuazione dello Statuto speciale per la
Sardegna concernenti il controllo sugli atti della Regione, alla decisione
sul rendiconto generale deve essere unita una relazione nella quale la
Corte formula le sue osservazioni intorno al modo con cui I’Amministra-
zione regionale si & conformata alle leggi e suggerisce le variazioni o le
riforme ritenute opportune.

Tale relazione, se anche & da farsi in occasione della decisione sul
rendiconto, non trova in quest'ultima un imprescindibile presupposto.
Ne l'esercizio del potere-dovere della Corte di riferire al Consiglio regio-
nale pud essere impedito da inadempimenti dell’Amministrazione regionale.

Le osservazioni della Corte sono pertanto esposte nella relazione che,
a termini delle disposizioni sopra ricordate, & unita alla presente decisione.

P.QM.

La Corte dei Conti, a Sezioni riunite;
visti gli articoli 100 e 103, secondo comma, della Costituzione;

vista la legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3, che approva lo
Statuto speciale per la Sardegna;
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visto il decreto del Presidente della Repubblica 19 maggio 1949,
n. 250 che approva le norme di attuazione dello Statuto speciale per la
Sardegna;

visto il decreto del Presidente della Repubblica 16 gennaio 1978, n. 21,
recante norme di attuazione dello Statuto speciale medesimo concernenti
il controllo sugli atti della Regione;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214, e successive integrazioni e modifi-
cazioni;

sulle conformi requisitorie del Pubblico Ministero;

accerta, facendola constare a chi spetti e per ogni effetto di legge, la
mancata presentazione del rendiconto generale della Regione e del conto
della Azienda delle foreste demaniali relativi all’esercizio finanziario 1978;

ordina che a cura della Segreteria, copia della presente decisione, con
I'unita relazione, sia trasmessa ai Presidenti del Consiglio e della Giunta
della Regione autonoma della Sardegna, nonch® al Rappresentante del
Governo presso la Regione stessa.

Cosi deciso in Roma, nella Camera di Consiglio del giorno 20 lu-
glio 1979.

L’estensore 1l Presidente

F.to MANIN CARABBA F.to ETTORE CoOSTA

La presente decisione ¢ stata pubblicata nella stessa udienza di oggi
20 luglio 1979.
Il Segretario

F.to GIOVANNI SFORZA
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RELAZIONE
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Premessa.

Come accertato dalla decisione delle Sezioni riunite alla quale & unita
la presente relazione, il rendiconto generale della Regione per 'esercizio
1978 non ¢ stato ancora presentato alla Corte, unitamente al conto con-
suntivo dell’Azienda delle foreste demaniali. Sono stati presentati — per
la verifica da parte della Sezione regionale del controllo — i rendiconti
generali ed i conti consuntivi dell’Azienda sopra citata per gli esercizi
1974 e 1975.

Pur segnando un miglioramento rispetto al passato la situazione
appare ancora caratterizzata da un persistente ritardo nella presentazione
dei rendiconti da parte della Regione, sulle cui conseguenze negative la
Corte si & pil volte soffermata nelle precedenti relazioni. E auspicabile che
possa pervenirsi in breve ad una completa normalizzazione in modo da
consentire — in una con l'esercizio delle funzioni attribuite alla Corte in
materia di rendiconto — un tempestivo esercizio delle stesse attribuzioni
del Consiglio regionale.

Nelle descritte condizioni la Corte pud riferire sulla gestione del 1978
con i limiti che derivano dalla indisponibilita dei dati definitivi di con-
suntivo.

1. Aspetti generali della gestione e disciplina contabile.

I dati previsionali — ai quali soltanto si puo far riferimento — sono
caratterizzati da una espansione dell’area della gestione le cui dimensioni
complessive sono passate da 553,7 miliardi nel 1977 a 569 miliardi nel
1978 con un lieve aumento, quindi (pari al 28 per cento), assai inferiore al
tasso d’incremento che aveva caratterizzato l’evoluzione degli esercizi
precedenti (in particolare, pari al 34,4 per cento nel 1977 rispetto al
1976). Come gia osservato nella precedente relazione la tendenza, rivelata
del preventivo 1978, alla stabilizzazione delle dimensioni globali della
gestione ¢ da porre in relazione con 1'esaurirsi della fase di trasferimento
alla Regione delle funzioni ulteriori contemplate dalle norme di attuazione
dello Statuto speciale di cui al decreto del Presidente della Repubblica
22 maggio 1975, n. 480.

Si devono porre in rilievo, anche nell’esercizio 1978, i limiti di signifi-
cativita del bilancio previsionale. Sono infatti intervenute numerose varia-
zioni di bilancio disposte con legge (leggi regionali 18 settembre 1978, n. 60
e 17 novembre 1978, n. 65, nonché — dopo la chiusura dell’esercizio —
legge regionale 30 gennaio 1979, n. 4) e con atti dell’Esecutivo.

In particolare & da notare che anche nel corso dell’esercizio 1978 sono
stati istituiti numerosi nuovi capitoli dopo l'approvazione del bilancio
preventivo (29 nel 1977 per un ammontare di 55,2 miliardi, e 73 nel 1978
per un ammontare di 82,3 miliardi); si & stabilizzato, ai livelli elevati
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registrati nel 1977 — e sottolineati dalla precedente relazione — il feno-
meno dei capitoli per memoria (110 capitoli contro i 108 dell’esercizio
precedente).

Innovazioni di notevole rilievo — gia illustrate nella precedente rela-
zione — riguardano la struttura generale del bilancio di previsione. Si pud
in particolare, osservare che si € ritenuto, da parte della Regione, di non
adottare un bilancio pluriennale, pur previsto dalla legge regionale 1° ago-
sto 1975, n. 33, articolo 8, come « quadro delle risorse che la Regione
prevede di acquisire ed impegnare coordinando gli interventi secondo le
previsioni del programma » e che, secondo l'articolo 9 della citata legge,
dovrebbe essere annualmente aggiornato.

Il collegamento fra programma e bilancio resta affidato, nella dimen-
sione annuale, alla nuova struttura del bilancio; rileva, sotto questo
profilo, soprattutto la classificazione della spesa per « oggetti omogenei »
raccordati con le « categorie di programma » assunte per la definizione
ed articolazione degli obiettivi e degli interventi del programma stesso (1).

Non ¢ stato ancora approvato nel corso dell’esercizio 1978 e nei primi
mesi del 1979 il disegno di legge regionale n. 358 contenente norme in
materia di bilancio e contabilitd regionale. Nella precedente relazione
sono stati esaminati alcuni dei problemi posti dal rapporto fra contenuti
del citato disegno di legge e il disposto della legge 19 maggio 1976, n. 335,
che — pur concepita come legge quadro nei confronti delle Regioni ad
autonomia ordinaria — appare rilevante ai fini del coordinamento fra
finanza statale e finanza regionale, anche nei confronti delle Regioni ad
autonomia speciale. La problematica posta dal citato disegno di legge
n. 358 della Regione Sarda va, comunque, ogg1 riconsiderata alla luce della
legge 5 agosto 1978, n. 468.

Si deve ricordare che il citato disegno di legge regionale si discosta
dalla normativa statale (sia della legge 335, sia della legge n. 468) sotto
profili di considerevole importanza.

In particolare, come gia sottolineato nella precedente relazione, pos-
sono ricordarsi i seguenti aspetti: la mancata introduzione del bilancio
annuale di cassa come documento contabile giuridicamente rilevante (le
previsioni di cassa sono considerate meri strumenti di informazione); la
mancata prescrizione della necessita di approvazione con atto legislativo
del bilancio pluriennale; la mancata individuazione di parametri cui aggan-
ciare, in via di autolimitazione, la misura massima dell’eventuale ricorso
al mercato. finanziario; I'assenza di norme volte a disciplinare la coper-
tura di nuove spese per mezzo dei fondi globali; la mancata abolizione
dell’esercizio suppletivo.

La difformita fra la proposta disciplina reéionale ¢ l'ordinamento con-
tabile dello Stato appare di considerevole momento, sl da proporre anche

(1) 11 programma cui fa riferimento il bilancio 1978 & quello aggiornato anche
in virtla della legge regionale 24 giugno 1974, n. 268 — di rifinanziamento, integra-
zione e modifica della legge 11 giugno 1962, n. 588, sul piano di rinascita per la
Sardegna — nonché della legge regionale 1° agosto 1975, n. 33; tale programma,
concernente il periodo 1976-78 & stato approvato dal Consiglio regionale nella seduta
del 3 giugno 1976.
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alla Iuce della giurisprudenza costituzionale (2), gravi problemi in rela-
zione al disposto dell’articolo 119 della Costituzione e dell’articolo 7 dello
Statuto della Regione Sarda; le diversita fra regime regionale e disciplina
statale appaiono, infatti, tali da ostacolare il coordinamento della finanza
pubblica (3).

All'inizio del 1979 due leggi regionali sostanziali (legge regionale
31 gennaio 1979, n. 5; legge regionale 10 maggio 1979, n. 38), la seconda
delle quali espressamente denominata « legge finanziaria », appaiono in-
fluenzate dalle concezioni accolte dalla legge 468 del 1978 e volte ad
assumere decisioni che attuano una manovra di politica economica, attra-
verso lo strumento della finanza pubblica.

La legge regionale n. 5 consente la utilizzazione di disponibilita di
bilancio di precedenti esercizi per il finanziamento di programmi straordi-
nari di intervento nel settore delle opere pubbliche.

La legge regionale n. 38 (legge finanziaria) stabilisce, fra l’altro che il
bilancio annuale di previsione per il 1979 sia accompagnato da una espo-
sizione dello stato di attuazione degli interventi previsti dal programma
triennale 1976-78 e afferma le necessita che il Consiglio regionale determini,
contestualmente al bilancio, le direttive per il programma di utilizzazione
dei finanziamenti del « piano di rinascita ». Si prevede, inoltre, la presen-
tazione « ai fini della gestione in forma sperimentale del bilancio in termini
di cassa » di una speciale relazione illustrativa. Da notare, infine, che la
legge finanziaria regionale si articola in titoli dedicati partitamente a disci-
plinare la esecuzione dei principali programmi settoriali dello Stato che
interessano anche, in modo significativo, le competenze della Regione: gli
interventi previsti dalla legge 2 maggio 976, n. 183; la attuazione del piano
per l'edilizia residenziale di cui alla legge 5 agosto 1978, n. 457; la attua-
zione della legge 27 dicembre 1977, n1, 984 e di altri interventi in agricoltura.

Le due leggi ora citate sembrano esprimere un atteggiamento della
Regione consapevole dei problemi di coordinamento fra legge 468 e
disciplina regionale che dovrebbe influenzare anche le definitive decisioni
del Consiglio in materia di legge di contabilitd regonale (disegno di legge
regionale n. 358).

In materia di gestioni fuori bilancio (un elenco non definitivo si &
riportato nella tabella allegata alla presente relazione) si applica all’Ammi-
nistrazione regionale il regime della legge 25 novembre 1971, n. 1041 (4).

(2) Corte Costituzionale, Sentenze: 26 gennaio 1957, n. 9; 26 giugno 1970, n. 107.

(3) Pur in presenza della ampia autonomia speciale della Regione sarda resta
il rilievo delle citate norme costituzionali dell’art. 119 Cost. e 7 Statuto speciale.
La legge 468 potrebbe, d’altronde, corrispondere alla definizione posta dall’art. 3
dello Statuto speciale per la Sardegna di norma fondamentale di riforma econo-
mico e sociale.

(4) Si puo ricordare che l'art. 50 del citato disegno di legge regionale n. 358,
integrativo sotto questo profilo della disciplina statale, stabilisce in materia che i
risultati delle gestioni fuori bilancio devono essere riassunti e dimostrati in un
bilancio consuntivo o rendiconto annuale sottoposto al controllo della Corte dei
conti, la quale ha facolta di disporre gli accertamenti diretti di cui all'art. 9 della
legge 25 novembre 1971, n. 1041,
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L’Amministrazione ha trasmesso alla Corte i rendiconti di numerose
gestioni ma permangono ipotesi nelle quali, cosi come constatato nei
precedenti esercizi, non sono presentati i rendiconti(5).

Sono in corso, pertanto, accertamenti della Sezione regionale, volti
ad individuare tutte le fattispecie che ricadono sotto il regime della citata
legge n. 1041.

Nel corso della prima applicazione del nuovo regime del controllo
sugli atti della Regione Sarda, dettato dal decreto del Presidente della
Repubblica 16 gennaio 1978, n. 21 (del quale si & riferito nella passata
relazione) sono stati, in particolare, definiti i limiti e le modalita di appli-
cazione delle deroghe al carattere preventivo del controllo — disposta dagli
articoli 5 e 6 del citato decreto presidenziale n 21 — concernenti i titoli
di spesa.

2. Organizzazione dei servizi e personale.

L'organizzazione amministrativa della Regione ¢ stata profondamente
modificata — in coerenza con i presupposti gia stabiliti con la disciplina
della programmazione (legge regionale 1° agosto 1975, n. 33) € con la nor-
mativa sulla Presidenza della Giunta e sugli Assessoratii (legge regionale
7 gennaio 1977, n. 1), — con la nuova legge regionale 17 agosto 1978, n. 51,
che detta una disciplina organica dell'ordinamento degli uffici e dello
stato giuridico del personale.

La nuova struttura amministrativa dovra ispirarsi — secondo i criteri
accolti dalla citata legge n. 51 — ai principi organizzatori del decentra-
mento, della programmazione e della collegialita (6).

Per quel che attiene alla funzione ispettiva la nuova legge non ha
recepito la soluzione in precedenza adottata in via amministrativa, che
affidava tali compiti a funzionari posti alle dirette dipendenze del Presi-
dente della Giunta.

Per quanto attiene alla attivita di vigilanza di natura tecnico-ammini-
strativa il servizio ispettivo ¢ svolto, nei vari settori di intervento, e soprat-
tutto per quanto attiene alla erogazione di contributi, da personale tecnico

(5) La lacuna che cosi si registra nell’esercizio del controllo non pud — ovvia-
mente — considerarsi in alcun modo colmata né dalla circostanza che i conti con-
suntivi di talune gestioni vengano pubblicati sul Bollettino ufficiale della Regione
né — tanto meno — dalla presenza di magistrati della Corte negli organi interni
di revisione delle suddette gestioni.

(6) Sono da segnalare, in particolare, i seguenti aspetti della nuova disciplina:

— articolazione dell’organizzazione amministrativa in servizi (unitd opera-
tive fondamentali) ed in settori (articolazione dei servizi);

— conferimento temporaneo delle funzioni di coordinatore (generale, di
servizi, di settore);

— fissazione del principio della contrattazione triennale;

— istituzione di un ruolo unico del personale e suo inquadramento in sei
fasce funzionali, individuate dalle singole qualifiche raggruppate per equivalenza
di mansioni; abolizione dello sviluppo di carriera in quanto non esistono qualifiche
nell’ambito della fascia funzionale (¢ prevista solo una progressione economica);

— mobilith del personale tra '’Amministrazione regionale da una parte e
organismi comprensoriali, comunitd montane, istituti regionali dall’altra;

— onnicomprensivitd del trattamento economico.
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appartenente ai singoli Assessori competenti per la erogazione dei con-
tributi.

Variazioni in diminuzione di modesto rilievo hanno interessato la
consistenza numerica del personale in servizio che assommava complessi-
vamente a fine anno a 2.050 unita (contro le 2.110 in servizio alla fine del
precedente esercizio). Come risulta dalla tabella allegata alla presente
relazione tale personale appartiene ai ruoli centrali per 1.013 unitd e ai
ruoli periferici per 461 unita. Cospicuo alla fine dell’esercizio 1978, era
ancora il numero dei dipendenti in attesa di inquadramento, provenienti
da numerosi enti pubblici disciolti (ex ISES - ISSCAL; ex ENALC, INAPLI,
INIASA, ex Gioventu italiana) ovvero trasferiti da amministrazioni centrali
(Ministero dei lavori pubblici; Ministero della sanitd; Ministero dei beni
culturali ¢ ambientali; Ministero dei trasporti).

L’'inquadramento di tale personale in speciali Tuoli transitori istituiti
con la citata legge n. 51 del 1978 & stato attuato nei primi mesi dell’eserci-
zio 1979.

Per Yattuazione della legge 1° giugno 1977, n. 285, sulla occupazione
giovanile la Regione ha dettato norme integrative con la legge regionale
2 agosto 1978, n. 50. Un primo programma di servizi socialmente utili in
favore dell’occupazione giovanile (elaborato dal Centro regionale per la
programmazione) & stato approvato nel settembre 1978; tale programma
si articola in trenta progetti che, secondo le previsioni, dovranno fornire
occupazione a 1.200 unita distribuite nei 25 comprensori nei quali & ripar-
tita I'Isola per una spesa di circa 5,5 miliardi. I progetti sono gestiti — in
base alla citata legge regionale — oltre che dalla Amministrazione regio-
nale anche da enti strumentali regionali ¢ dagli enti locali.

Dei trenta progetti previsti dieci hanno iniziato ad avere pratica
attuazione (7). Dei dieci progetti menzionati sette hanno dato luogo ad
assunzioni dirette di giovani da parte della Amministrazione (per 194 unita
con una spesa di 1,2 miliardi) mentre tre sono attuati attraverso l’affida-
mento a cooperative {che interessano 310 soci per una spesa di 750 mi-
lioni circa).

Nelle precedenti relazioni si era posto in risalto come non trovasse
applicazione per il personale regionale, la disciplina della omnicompren-
sivitd dello stipendio cosi come la normativa statale introduttiva dell’as-
segno perequativo. La materia &, ora, regolata dall’articolo 72 della citata
legge regionale 7 agosto 1978, n. 51 che, pur muovendo dalla affermazione
del principio della omnicomprensivit, continua 4 contemplare — sia pur
evidenziandone la natura ed unificando la preesistente normativa — una
serie di speciali indennita. Si mantiene, in particolare, la indennita di gabi-
netto e si introduce una « indennitd di coordinamento » che & prevista,
tuttavia, per le figure, create dalla legge stessa, dei « coordinatori » le cui
funzioni, concepite come non permanenti e legate a specifici incarichi ed a
particolari responsabilitd, corrispondono a quelle che nel diverso ordi-
namento statale sono tipiche dei dirigenti.

(7) Nel corso del procedimento di controllo si & precisato che nelle ipotesi di
ricorso a cooperative il compenso previsto deve essere impersonalmente erogato
alle cooperative medesime, essendo esclusa, invece, la corresponsione dello stipen-
dio ai singoli soci di queste.
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Secondo dati forniti dall’Amministrazione 1'onere per prestazioni di
lavoro straordinario ¢ stato, nel 1978 di 955 milioni, segnando, cosi, un
notevole incremento rispetto alla spesa di 278 milioni dello scorso eserci-
zio. L’entrata in vigore, nell’'ultima parte dell’esercizio, della disciplina
in proposito dettata dalla legge n. 51 (articolo 49), che limita a venti ore
per ogni impiegato (salve transitorie eccezioni) il numero consentito
delle ore mensili di lavoro straordinario, dovrebbe ridurre, a partire dal
prossimo esercizio, la spesa per tale voce.

Le spese erogate dall’Amministrazione regionale (in virth della legge
regionale n. 5 del 1964) per contributi a favore dei propri dipendenti per
I’acquisto o la costruzione di case di abitazione & ammontata nel 1978 a
26,7 milioni {(contro i 6 milioni del 1977). A 10,6 milioni (contro 35,6 nel
1977) ¢ ammontata la spesa per la concessione di agevolazioni di viaggio
ai dipendenti (prevista dalla legge regionale n. 10 del 1963).

Con riferimento, da ultimo, al particolare trattamento pensionistico
assicurato al personale regionale — che attraverso l'integrazione dell’ap-
posito Fondo istituito dalla Regione, con legge n. 6 del 1970, raggiunge il
100 per cento del trattamento di attivita — la spesa affrontata nel 1978 &
stata pari a 595,4 milioni.

3. Acquisto di beni e servizi.

L'attivita contrattuale della amministrazione regionale nel corso del-
I'esercizio 1978 & caratterizzata, per quanto attiene alle spese in conto capi-
tale, dal prevalente ricorso a concessioni o deleghe per l'esercizio di lavori
a enti pubblici.

A tale titolo, attraverso ventisei atti di concessione, & stata impegnata
una spesa di 4,9 miliardi. Tale aspetto sara oggetto di approfondimento in
sede di esame del rendiconto per l'esercizio considerato. )

Attraverso il metodo della licitazione privata sono stati conclusi 28
contratti per complessivi 2,5 miliardi; mentre a seguito di trattativa pri-
vata si € concluso un solo contratto per 247 milioni. Sono stati, inoltre,
gestiti lavori in economia per 75 milioni.

L’attivitd contrattuale nel campo delle spese di parte corrente si &
tradotta nella conclusione di 23 contratti a seguito di licitazione privata
(per una spesa di 710 milioni); nella conclusione di 44 contratti a seguito
di trattativa privata per 902 milioni; nell’affidamento di 7 concessioni ad
enti pubblici per 177 milioni.

Per quanto attiene ai principali profili emersi nell’esercizio del con-
trollo in materia contrattuale deve segnalarsi che nello svolgimento delle
procedure di licitazione privata I’Amministrazione regionale ha seguito
quasi esclusivamente il metodo « ad offerta libera » (previsto dall’articolo
1 lettera a) della legge 2 febbraio 1973, n. 14), ritenuto applicabile anche
alle « gare in aumento »; tali gare hanno, spesso, dato risultati caratteriz-
zati da cospicue offerte al rialzo (su valori da 100 al 300 per cento) ponendo
I’Amministrazione dinanzi a condizioni da ritenersi scarsamente rispon-
denti alle effettive condizioni del mercato.
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E’ da osservare, inoltre, che permane, in proporzione rilevanti, il feno-
meno di lavori pubblici non ultimati nei termini contrattualmente previsti
(cid si ¢ verificato per il 65 per cento circa dei contratti il cui mandato
di saldo & stato emesso nel corso dell’esercizio in esame).

Causa di tali ritardi sono state le numerose varianti disposte in corso
d’opera (fino a quattro-cinque) e le relative sospensioni dei lavori ed
assegnazioni di termini suppletivi. Quasi sempre la necessita della variante
sorge per carenze e difetti di progettazione, la cui soluzione (sia per la
difficolta di intervenire su un lavoro che gia aveva avuto una determinata
impostazione sia per l'ingiustificata lentezza degli organi burocratici sia
infine per difficoltd di finanziamento) ha spesso richiesto tempi eccessi-
vamente lunghi con conseguenti sospensioni dei lavori spesso superiori
ad un anno.

Altra causa non infrequente di ritardo & la mancanza di un opportuno
coordinamento dei lavori da parte degli organi cui & affidata la direzione
e la gestione, come quando ad esempio sopravviene, nelle opere di edilizia,
il completamento delle opere murarie prima che siano espletate le gare
di appalto-concorso relative agli impianti tecnologici. Cid determina spesso
la necessita di alternative sospensioni dei lavori affidati ad imprese diverse.

A quanto sopradetto devono aggiungersi le proroghe frequentemente
concesse, a termini dell’articolo 31 del Capitolato Generale, spesso con
criteri notevolmente ampi.

In aicuni casi il concorso di tutti gli accennati fattori, ha determinato

una durata del tempo di esecuzione quattro-cinque volte maggiore di
quella prevista.
" Quanto all’attivita volta all’acquisizione di beni e servizi strumentali,
I'importo della spesa erogata per la locazione di immobili da adibire
a sede degli Uffici regionali, centrali e periferici ¢ ammontata, nel 1978
a circa 335,3 milioni (con un livello sostanzialmente stazionario rispetto
al precedente esercizio).

Di importo pressoche invariato rispetto al 1977 somo — secondo i
dati forniti dall’Amministrazione — le spese per il noleggio delle appa-
recchiature del centro elaborazione dati (345 milioni), per la connessa for-
nitura di carta per tabulati, moduli ¢ schede meccanografiche (25 milioni),
noncheé per servizi accessori (perforazione schede, assistenza tecnica, etc.,
140 milioni, con un aumento di 10 milioni rispetto al 1977.

La spesa per autoveicoli al servizio dell’Amministrazione centrale
periferica della Regione (il parco delle autovetture & passato da 435 a 459
unitad) & stata in termini di pagamento, di 43,4 milioni per spese di eser-
cizio, di 29,5 milioni per manutenzione, di 64,5 milioni per premi di assi-
curativi e di 78,7 miloni per il noleggio di autovetture di rappresentanza.

4. Atrivita istuzionale.

Nelle relazioni precedenti si & fornita una sommaria descrizione della
disciplina legislativa che sancisce 'adozione, da parte della Regione Sarda,
del metodo della programmazione (con riferimento in primo luogo alla
legge statale 24 giugno 1974, n. 268 concernente il piano per la rinascita
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economica e sociale della Sardegna il cui presupposto di rilievo costitu-
zionale risiede nell’articolo 13 dello Satuto ed alla gia citata legge regio-
nale 1° agosto 1975, n. 33).

Si pud, in questa fase, solo ricordare che il documento fondamentale
della programmazione della Regione autonoma della Sardegna & identi-
ficabile nel programma 1976-78, approvato dal Consiglio regionale nella
seduta del 3 giugno 1976.

Nelle successive relazioni, anche in rapporto al previsto aggiorna-
mento e slittamento del piano suddetto ad un nuovo triennio potra essere
meglio valutato, anche sulla base di un pit concreto raccordo fra pro-
gramma e bilancio (quale appare impostato dalla pili recente legislazione
regionale nonché dalle ultime leggi dilbilancio) I'impatto effettivo sul-
'azione amministrativa e sulla gestione finanziaria dei documenti di pro-
grammazione. Dovra in particolare essere seguito I’adeguamento effettivo,
sulla base delle recenti leggi regionali n. 1 del 1977 e n. 51 del 1978, del-
'apparato organizzativo della Regione al metodo ed agli indirizzi e con-
tenuti dalla programmazione

Da sottolineare, in materia di rapporti tra Regioni ed enti locali,
I'approvazione con legge regionale 23 ottobre 1978, n. 62, della nuova
disciplina dei « controlli sugli enti locali » della Regione Sarda. Di par-
ticolare interesse, per le implicazioni generali di metodo, & l'introduzione,
nell’ambito nel sistema previsto dalla citata legge regionale, di una forma
di controllo di gestione tendente « ad accertare la coerenza dell’indirizzo
generale e dell’attivita amministrativa degli enti rispetto all'indirizzo gene-
rale della programmazione regionale e comprensoriale » (articolo 13 legge
regionale n. 62 del 1978).

Nel settore dell’agricoltura la legge di programmazione di maggior
rilievo ¢ identificabile nella legge regionale 6 settembre 1976, n. 44. In
attuazione di tale normativa il Consiglio regionale ha approvato — come
gia riferito nella precedente relazione — un programma per la riforma
dell’assetto agro-pastorale.

L’attuazione di tale programma — in larga misura affidato alla
responsabilita dell’ente regionale in agricoltura (EFTAS) — & ancora
nella fase preliminare che impegna le amministrazioni ed enti respon-
sabili all'acquisizione dei terreni per la costituzione di un « monte
pascoli », alla costituzione di comprensori agro-pastorali ed all’avvio
di forestazione.

Nel settore dell’artigianato — per il quale la programmazione del-
I'intervento € prevista dalla legge regionale n. 40 del 1976 — lattivita
amministrativa continua ad esprimersi prevalentemente mella erogazione
di agevolazioni di varia natura agli operatori (contributi in conto capi-
tale, contributi in conto interessi, garanzie sui finaziamenti, etc.).

Nel settore dei lavori pubblici la legge 6 settembre 1976, n. 45, ha
previsto l'approvazione di programmi triennali da parte della Regione,
dei comuni, delle province e degli organismi comprensoriali. Il primo
programma regionale per i lavori pubblici, per il triennio 1976 - 1978,
¢ stato approvato con Decreto del Presidente della Giunta regionale 2 ago-
sto 1978, n. 67. Tale programma prevede la realizzazione di opere per
10,1 miliardi ed & affidato, per l’attuazione, alla responsabilitd degli
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enti locali. Il previsto meccanismo di controllo sulla gestione attraverso
la presentazione dei rendiconti — disciplinato dagli articoli 26 e 27 della
citata legge regionale n. 45 — consentird un riscontro puntuale da parte
della Corte in ordine alla esecuzione delle opere programmate. Si rinvia,
a tale riguardo, alle relazione concernenti i prossimi esercizi.

Come appare ovvio, un pilt esauriente referto sulla attuazione dei
programmi esige un tempestivo ed analitico esame del rendiconto generale
della Regione. Tale constatazione rinvia alle considerazioni generali, gia
svolte nella parte iniziale della presente relazione, concernenti il ritardo
nella presentazione dei rendiconti da parte della Regione.

L’estensore Il Presidente

F.to MANIN CARABBA F.to ErTORE COSTA
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PERSONALE DELL'AMMINISTRAZIONE REGIONALE AL 31 DICEMBRE 1978

Impiegati in servizio
Carriera Dotazjone
RUOLO o categoria organica in in sopran- fuori altra TOTALE
organico numero ruolo posizione
Ruoli centrali:
— Amministrativo . . . . . Direttiva 157 143 143
Concetto 187 184 4 2 190
Esecutiva 348 281 281
Ausiliare 79 77 23 1 101
Totale . . . 77 685 27 3 715
— Tecnico . . . . . . . . Direttiva 51 40 40
Concetto 119 106 106
Esecutiva 13 11 12 23
Ausiliaria 46 35 1 36
Totale . . . 289 192 13 205
— Amministrativo ad esauri-
mento . . . . . . . . | Direttiva 13 5 5
Totale . . . 13 5 5
— Salariati permanenti . . . |Capi operai 16 15 15
1* ctg. 39 21 5 26
2* ctg. 10 9 9
3* ctg. 9 6 6
4 ctg. 55 30 2 32
Totale . . . 129 81 5 2 88
Totale generale ruoli centrali 1.142 963 32 16 2 1013
Ruoli periferici:
— Tecnico Agricoltura . . . | Direttiva 58 56 56
Concetto 77 75 75
Totale . . . 135 131 131
— Tecnico Foreste. . . . . | Direttiva 22 22 22
Concetto 11 11 1
Totale . . . 33 33 33
— Amministrativo . . . . . Direttiva 6 4 4
Concetto 16 11 3 14
Esecutiva 60 52 4 56
Ausiliaria 16 16 16
Totale . . . 98 83 7 %0
o
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Segue: PERSONALE DELL'AMMINISTRAZIONE REGIONALE AL 31 DICEMBRE 1978

Impiegati in servizio
Carriera Dotazione
RUOLO o categoria organica in in sopran- fuori altra TOTALE
organico numero ruolo posizione
— Sottufficiali e Guardie Fo-
restai . . . . . . . . Esecutiva 61 52 52
Ausiliaria 137 136 136
Totale . . . 198 188 188
— Tecnico . . . . . . . . Ausiliaria 4 4 4
Totale . . . 4 4 4
— Salariati permanenti . . . |Capi operai 7 3 3
1* ctg. 7 4 4
2* ctg. 3 2 2
3 ctg. 3 3 3 6
Totale . . . 20 12 3 15
Totale generale ruoli periferici 488 451 3 7 461
Personale per l'attuazione del
piano di rinascita:
— Per il Centro Regionale di
Programmazione . . Qualificato 25 20 20
— Per I'Ufficio Assistenza Tec-
nica ¢ Sociale . . Funzionari 14 12 12
— Per la Segreteria Tecnica
del Comitato di Coordina-
mento . . . . . . . . | Funzionari 4 4 4
Concetto 9 9 9
D’ordine 1
Totale . . . 14 13 13
Totale generale . . . 53 45 45
Personale per la protezione
delle acque pubbliche con-
tro l'inquinamento:
— Ispettori distrettuali alla
ecologia . . . . . . . . 5 5 5
Totale . . . 5 5 5
Personale estraneo . . , . . 15 11 11
Personale in attesa di inqua-
dramento . . . . . . . 515 515
Totale generale personale
regionale . . . . . 1.703 1475 35 23 517 2050
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ALLEGATO D

DECISIONE E RELAZIONE
SUL RENDICONTO GENERALE
DELLA REGIONE FRIULI-VENEZIA GIULIA
PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO 1978
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DECISIONE
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REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
LA CORTE DEI CONTI

a Sezione riunite in sede giurisdizionale composta dai Magistrati:

Presidente ff.: dott. Ettore COSTA
Presidenti di Sezione: dott. Silvio PIRRAMI TRAVERSARI
dott. Giovanni BOVIO
Consiglieri: dott. Mario DI STEFANO
prof. dott. Vittorio GUCCIONE
dott. Rosario MARESCA
dott. Francesco SERNIA
dott. Riccardo BONADONNA
dott. Girolamo CAIANIELLO - relatore
dott. Antonino GALLO
prof. dott. Manin CARABBA

ha pronunciato la seguente

DECISIONE

nel giudizio sul rendiconto generale della Regione Friuli-Venezia Giulia
per l'esercizio finanziario 1978.

Uditi nella pubblica udienza del 20 luglio 1979 il relatore, Consigliere
Girolamo Caianiello, ed il Pubblico Ministero nella persona del Procuratore
Generale prof. dott. Mario Sinopoli.

FATTO

Il rendiconto generale della Regione per l'esercizio finanziario 1978
¢ stato presentato dal Presidente della Giunta regionale, con nota 7 giu-
gno 1979, n. 4275/S.G./5.5.10/112 alla Sezione di controllo della Corte
dei conti per la Regione Friuli-Venezia Giulia.



Senato della Repubblica

—_ 196 —

Camera dei Deputat:

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Le risultanze del rendiconto generale della Regione sono le seguenti:

Entrate
Entrate tributarie .
Entrate extratributarie

Alienazione ¢ ammortamento di beni patrimoniali
e rimborso di crediti .

Accensione prestiti

Totale delle entrate
Spese
Spese correnti
Spese in conto capitale

Rimborso dei prestiti .
Totale delle spese

Entrate tributarie .

Entrate extratributarie .

Totale Titoli I e II .

Spese correnti

Differenza (Titoli I e II entrate e Titolo I spese) .

Riepilogo generale
Entrate

Spese

Parziale impiego dell'avanzo degli esercizi prece-
denti e somme trasferite dall'esercizio prece-
dente

Differenza .

Trasferimenti all’esercizio 1979 .

Disavanzo finanziario

L. 145.590.965.914
» 820.915.516.011
»  16.042.176.588
» —

L. 982.548.658.513

L. 249.801.219.775
» 543.195.756.223
» —

L. 792.996.975.998

L. 145.590.965.914
» 820.915.516.011

L. 966.506.481.925
» 249.801.219.775

L. 716.705.262.150

L. 982.548.658.513
» 792.996.975.998

L. 189.551.682.515
» 445.232.214.895

L. 634.783.897.410
» 643.318.513.914

. —L. 8.534.616.504
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RESIDUI ATTIVI E PASSIVI
ALLA CHIUSURA DELL'ESERCIZIO FINANZIARIO 1978
Attivi

Somme rimaste da riscuotere sulle entrate accerta-
te per la competenza propria dell'esercizio 1978 L. 320.099.715.780

Somme rimaste da riscuotere sui residui dell’eser-

cizio 1977 e precedenti . . . . . . » 118.142.702.079
Residui attivi al 31 dicembre 1978. . . . . L. 438.242.417.859
Passivi

Somme rimaste da pagare sulle spese impegnate
per la competenza propria dell’esercizio 1978 L. 329.038.625.456

Somme rimaste da pagare sui residui dell’eserci-
zio 1977 € precedenti . . . . . . . » 160.680.321.423

Residui passivi al 31 dicembre 1978 . . . . L. 489.718.946.879

Con decreti del Presidente della Giunta regionale 8 maggio 1978,
n. 494/Pres. € 19 dicembre 1978, n. 1009/Pres., sono stati disposti prele-
vamenti dal fondo di riserva per le spese impreviste (capitolo 3604 dello
stato di previsione della spesa del bilancio per 'esercizio finanziario 1978)
per un complessivo ammontare di lire 800.000.000.

Apposita norma inserita nel disegno di legge di approvazione del
rendiconto (articolo 10) prevede la convalida dei decreti suddetti.

1! Pubblico Ministero con atto depositato il 12 luglio 1979, e successi-
vamente in udienza, ha esposto le sue considerazioni sull’andamento della
gestione e ha chiesto che le Sezioni Riunite della Corte vogliano dichia-
rare regolare il rendiconto.

DIRITTO

Ai fini del confronto dei risultati esposti nel rendiconto generale
della Regione con le leggi del bilancio, & stata accertata la concordanza
dei dati inerenti alle entrate con la documentazione prodotta, nonche
di quelli relativi alle spese, ordinate e pagate durante l'esercizio, con le
scritture tenute o controllate dalla Corte, ed & stata altresi accertata
la corrispondenza dei dati relativi ai residui passivi con quelli risultanti
dagli appositi decreti del Presidente della Giunta regionale, vistati e regi-
strati.

Quanto ai menzionati decreti presidenziali di prelevamento dal fondo
di riserva per le spese impreviste, l'inserimento di apposita norma per la
convalida nel disegno di legge di approvazione del rendiconto & con-
forme a quanto prescritto dall’articolo 12 della legge regionale 29 aprile
1976, n. 12.

Deve, pertanto, dichiararsi la conformith alle leggi di bilancio dei
risultati suddetti.
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Per quanto concerne le gestioni dei fondi posti a disposizione dei
funzionari delegati, il confronto con le scritture della Corte da atto della
legittimita delle aperture di credito e della definitiva situazione di esse
alla chiusura dell’esercizio ¢ non anche di quella della concreta utilizza-
zione dei fondi stessi, la quale viene successivamente accertata attraverso
I'esame dei rendiconti amministrativi resi dai predetti funzionari.

Le osservazioni della Corte intorno ol modo col quale I'’Ammini-
strazione regionale si & conformata alle discipline di ordine amministra-
tivo e finanziario, nonché le proposte di variazioni e riforme ritenute
opportune, sono contenute nella relazione unita alla presente decisione,
ai sensi dell’articolo 41 del testo unico delle leggi sulla Corte dei conti,
approvato con regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214.

P.Q. M.

La Corte dei conti a Sezioni Riunite:

visti gli articoli 100, secondo comma, e 103, secondo comma, della
Costituzione;

visto lo Statuto speciale della Regione Friuli-Venezia Giulia approvato
con la legge costituzionale 31 gennaio 1963, n. 1;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con il
regio decreto 2 luglio 1934, n. 1214, e successive modificazioni;

vista la legge regionale 25 gennaio 1978, n. 9 che approva il bilancio
di previsione della Regione per 'esercizio 1978, e le successive variazioni;

sentito il Pubblico Ministero;

dichiara regolare il rendiconto generale della Regione autonoma
Friuli-Venezia Giulia per l'esercizio 1978;

ordina che il conto oggetto del presente giudizio, munito del visto
della Corte, sia restituito al Presidente della Giunta regionale per la suc-
cessiva presentazione al Consiglio; che copia della presente decisione, con
'unita relazione, sia trasmessa ai Presidenti del Consiglio e della Giunta
della Regione Friuli-Venezia Giulia, nonché al Commissario del Governo
nella Regione stessa, € che sia inoltre comunicata ai Presidenti delle due
Camere del Parlamento.

Cosi deciso in Roma, nella Camera di consiglio del giorno 20 luglio 1979.

L'estensore Il Presidente

F.to GIROLAMO CAIANIELLO F.to ETTORE CoOSTA

La presente decisione & stata pubblicata nella stessa udienza di oggi
20 luglio 1979,
Il Segretario

F.to GIOVANNI SFORZA
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RELAZIONE



PAGINA BIANCA



Senato della Repubblica — 201 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

1. Aspetti giuridico-finanziari e patrimoniali della gestione.

a) Risultati dell’esercizio. 1l volume delle risorse allocate nel bilancio
regionale ha registrato nel 1978 un nuovo cospicuo aumento, pari ad oltre
il 50 per cento, raggiungendo la cifra di circa 1.428 miliardi. Di questi, 982,5
sono rappresentati dalle entrate accertate sulla competenza dell’esercizio
(+23,8 per cento) e 445,2 da disponibilitd dei precedenti esercizi, riasse-
gnate alle dotazioni di spesa per la massima parte in applicazione del
sistema di riporto vigente nella contabilita della Regione (1). A fronte di
cio, 'ammontare delle spese impegnate & stato di 793 miliardi, con un
tasso di incremento del 47,7 per cento, non molto inferiore a quello delle
risorse e certamente per sé¢ ragguardevole, ma comunque ancora lontano
dall'offrire una prospettiva di soddisfacente impiego dei mezzi straordi-
nari — quasi tutti da apposito intervento dello Stato — destinati alle prov-
videnze per i danni prodotti dal terremoto mel 1976.

Il peso di tale componente sull’intera gestione di competenza risulta
agevolmente dal considerare che, al lordo dei riporti al nuovo esercizio,
ascende a 902 miliardi (2) su 1.436 di spesa complessiva, con un inci-
denza di circa il 63 per cento (54 per cento 'anno precedente); incidenza
che si eleva all’80 per cento nell’ambito delle somme riportate (519
miliardi su 643), essendo di soli 383 miliardi I’ammontare di quelle im-
pegnate (42,5 per cento degli impegni complessivi).

Sempre considerando la spesa complessiva al lordo dei riporti, si
osserva che essa ha superato di 8,5 miliardi I'insieme delle risorse, deter-

(1) Questa prospettazione dell'insieme delle risorse, suggerita nella relazione
dello scorso anno in luogo di quella seguita nella legge di approvazione del rendi-
conto con riferimento all’art. 9 della L.r. n. 12 del 1976, & stata adottata nella delibera
della Giunta regionale 30 maggio 1979, relativa alla presentazione del rendiconto
in esame.

Va notato che le somme riportate, pur figurando in consuntivo come parte
integrante degli stanziamenti definitivi di competenza, conservano una loro evi-
denza autonoma in virtll deil’art. 6 della Lr. n. 32 del 1977, per quanto concerne
gli estremi di imputazione dei titoli di spesa. Tale norma, del cui complessivo
dettato (fra I'altro non riferito anche agli atti di impegno) non si scorge la necessita,
non ha peraltro riflesso in consuntivo neppure in ordine ai dati dei pagamenti, che
non evidenziano la distinta imputazione.

Come avvertito nella precedente relazione, si adotta il termine « riporto» in
quanto tecnicamente pitt appropriato a designare il sistema denominato invece
« trasferimento » dal legislatore regionale, tanto pit che il secondo pud ingenerare
equivoco con l'analogo termine, dal ben diverso significato, che designa una voce
della classificazione economica della spesa.

(2) La cifra si ottiene sommando il totale di impegni e riporti (839 miliardi),
calcolato in base ai dati esposti a pag. 114 del rendiconto, con i riporti sui fondi di
cui ai capp. 8501, 8502 e 8503 (pag. 728) pari a 63 miliardi. Rispetto al 1977 il rap-
porto fra le due quote & molto migliorato a favore della prima per la sollecitudine
con cui si & provveduto all’assegnazione dei fondi ai capitoli operativi, dopo l'af-
flusso dei fondi nella seconda meta di detto anno.
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minando un disavanzo di esercizio; a causa di questo assume segno nega-
tivo, per la prima volta, anche il saldo della situazione finanziaria, che
espone un deficit di 6,3 miliardi, come risultato netto dell’azione di
altri fattori contrapposti, essenzialmente riconducibili ad un migliora-
mento di oltre 5 miliardi nel conto dei residui ed al riporto a nuovo di
una quota disimpegnata di tale conto, per pil di 3 miliardi, ai sensi dell’ar-
ticolo 9 secondo comma della legge regionale n. 32 del 1977.

La causa di tale deficit (essendo largamente positivo il raffronto fra
risorse ed impegni di spesa, compresi in questi ultimi i cosiddetti « residui
di delibera » per 14,7 miliardi) sta nella manovra di riporto che l'articolo
6 della citata legge regionale n. 12 del 1976 lascia alla discrezionalita della
Giunta con espresso riferimento — circa i criteri di esercizio di questa —
alla necessita di assicurare l'equilibrio « nella maggior misura possibile ».
Le determinazioni assunte al riguardo dall’esecutivo regionale risultano
dalla citata delibera del 30 maggio 1979, e da quella del precedente 28
marzo in essa richiamata, e si sono risolte nella scelta di mantenere le
economie decise al di sotto dell'importo occorrente a conseguire il pareg-
gio contabile, proponendo al Consiglio regionale di fronteggiare la citata
differenza di 6,3 miliardi con maggiori entrate previste ed accertate per
I’esercizio 1979 (articolo 9 del disegno di legge di approvazione del ren-
diconto generale per il 1978).

In secondo luogo, pare anche il caso di porre in rilievo che mentre
la decisione di riservare accantonamenti di bilancio alla loro destinazione
ha prodotto un saldo negativo nella situazione finanziaria, la situazione
patrimoniale ha al contrario registrato un miglioramento di 4,2 miliardi,
molto superiore a quello di 1,6 dello scorso anno, proprio per effetto, in
buona parte, della gestione finanziaria (competenza e residui) ove si consi-
deri il rapporto fra entrate e spese depurate dei movimenti patrimoniali
(fra i quali I'acquisto dei titoli di credito per 11,2 miliardi), che incide
sul conto delle rendite e delle spese (3).

Va poi sottolineato l'eccezionale incremento della giacenza di cassa,
portatasi ad un importo non lontano dai 700 miliardi rispetto ai 171 del
precedente esercizio, poiche con la riscossione di una rilevante quota dei
residui attivi gli incassi della Regione hanno raggiunto i 1094 miliardi,
mentre i pagamenti hanno di poco superato i 573 miliardi.

Una disamina dei fattori che hanno concorso ai risultati complessivi
finora considerati mostra che la parte di gran lunga preponderante delle
entrate di competenza (aumentate del 24 per cento circa) ¢ rappresentata
da quelle extratributarie, pari a 821 miliardi (83,6 per cento del totale),
con un aumento del 30,6 per cento rispetto all’anno precedente. Di esse,
556 miliardi derivano da assegnazioni statali per programmi regionali
di sviluppo e 191 da assegnazioni statali con vincolo di speciale destina-
zione (4).

(3) Pagg. 878 e 886 del rendiconto generale.

(4) Pagg. 505 e 506 del rendiconto generale. Ai sensi dell’art. 11 della l.r. n. 12
del 1976, il bilancio preventivo & corredato da un prospetto che elenca le singole
assegnazioni con riferimento alle diverse destinazioni, ma una corrispondente rap-
presentazione manca nel consuntivo.
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Molto pili basso (18 per cento circa) 'aumento delle entrate tribu-
tarie, 'importo delle quali & stato di 145,6 miliardi. Aggiungasi che le pre-
visioni di bilancio sono risultate quasi tutte sovrastimate rispetto al
gettito accertato, che & stato del 10 per cento inferiore al previsto nelle
compartecipazioni alle imposte dirette, € del 7 per cento circa nelle com-
partecipazioni alle imposte indirette.

Di oltre il 36 per cento, poi, & la differenza in meno degli accertamenti
per alienazione ed ammortamento di beni patrimoniali nonché per rim-
borso di crediti, principalmente per l'andamento di quest’ultima voce,
che assorbe la quasi totalith del comparto.

Fra le cause di minore entrata assume rilievo la mancata contrazione
di un mutuo di 30 miliardi previsto in bilancio in base all’autorizzazione
disposta con la legge regionale 29 aprile 1976, n. 13. Tale autorizzazione
si riferiva al quadriennio 1976-1979, per un complessivo ammontare di
115 miliardi, da utilizzare per programmi di investimento e di opere pub-
bliche. Anche nel piano finanziario 1979-1982 sono previste accensioni
di prestiti per 41 miliardi, dei quali 39,5 nell’esercizio 1979, in base alla
legge regionale 27 gennaio 1979, n. 4, ma in argomento sembrerebbe che
'acquisizione di nuove disponibilita finanziarie non possa prescindere da
una realistica valutazione della capaciti operativa della Amministrazione,
gid ampiamente impegnata dalle esigenze degli interventi per le zone ter-
remotate e dell'impiego di fondi relativi, ancora in gran parte inutilizzati.

Si & giA accennato alla elevata realizzazione dei residui attivi degli
anni precedenti.

Notazioni particolari debbono dedicarsi in materia alle due questioni
prospettate nella nota preliminare al rendiconto (pagine 28 e 29) circa
crediti vantati dalla Regione, verso lo Stato e, rispettivamente, verso
I'Istituto incaricato del servizio di tesoreria, solo per rilevare brevemente,
quanto alla prima, I'oggettiva incertezza della relativa partita (14 miliardi
circa) derivante dail’esito sfavorevole del giudizio di primo grado. Quanto
alla seconda, per ribadire la considerazione gia fatta lo scorso anno,
e cioe che i rapporti di dare ed avere fra ente pubblico e tesoriere
ineriscono al giudizio necessario cui il conto di quest’ultimo & sottopo-
sto avanti la Corte dei conti, siccheé l'intervento dell’autoritd giudi-
ziaria ordinaria, adita dall’Amministrazione regionale, fa nascere un
problema di giurisdizione destinato ad emergere in occasione del giu-
dizio suddetto.

Per quanto concerne 'andamento della spesa, di cui si & piu indietro
fatto cenno anche in ordine all'incidenza dei fondi destinati alle zone
terremotate, pud dirsi che all’aumento pur notevole ma meno elevato del-
I'anno precedente nella spesa complessiva al Jordo dei riporti (4+47,1 per
cento) ha fatto riscontro quello molto pitt accentuato — sempre al con-
fronto col 1977 — degli impegni (+48 per cento circa), ed il fenomeno si
connota ancor pill positivamente sia per il fatto che solo in piccola
misura — come gia detto — le spese impegnate sono costituite da « resi-
dui di delibera », sia — e soprattutto — perche assai piut alta & la percen-
tuale di incremento degli impegni in conto capitale (oltre 1'80 per cento)
anche rispetto a quelle dello stesso comparto al lordo dei riporti (59
per cento circa), con una inversione fra i due andamenti al confronto dei
dati del 1977 (rispettivamente 20 per cento e 82 per cento). La spesa
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corrente si ¢ invece incrementata di poco pil1 del 6 per cento negli impegni
e del 12 per cento nell'ammontare comprensivo dei riporti(5).

Ad una maggiore analisi, la voce che risulta piti incrementata —
quasi una volta e mezza — & quella dei trasferimenti in conto capitale,
passati da 330 a 818 miliardi circa nell’insieme e da 168 a 408 nei soli
impegni. Se a queste cifre si aggiungono quelle relative ai trasferimenti
correnti (lievemente diminuiti nel 1978), ne risulta una quota che si aggira
sui tre quarti della spesa regionale, la quale accentua cosi il proprio
carattere di intervento indiretto, con i connessi problemi di adeguata
vigilanza sul concreto impiego delle somme erogate per finalita specifiche,
dei quali si & pilt volte trattato nelle precedenti relazioni.

Analogo ordine di considerazioni ai fini della effettiva produttivita
degli interventi, anche queste esposte in passato, si pone riguardo alla
spesa per partecipazioni azionarie e conferimenti, che con 51 miliardi circa
negli impegni risulta aumentata di oltre cinque volte, soprattutto in rela-
zione agli apporti alle finanziarie regionali nonche alla societd Autovie
venete ed al Medio credito del Friuli (6).

Piuttosto sensibile & stato anche l'incremento (36,3 per cento) della
spesa per il personale, anche in relazione all’aumento di consistenza di
cui si parla nel paragrafo che segue. L'incidenza di tali impegni su quelli

(5) In valori assoluti, gli impegni ammontano a 250 miliardi circa nella parte
corrente ed a 543 nel conto capitale; con l'aggiunta dei riporti, tali cifre si raggua-
gliano rispettivamente a 269 ed a 1.167 miliardi.

(6) Le partecipazioni regionali sono elencate nel conto del patrimonio a pag. 894
del rendiconto regionale, fra i « titoli di credito » del cui incremento si & gid accen-
nato. Accanto ad esse figurano anche apporti obbligazionari. La principale finan-
ziaria, ciot la Friulia, ha portato il proprio capitale, nel 1978, a 24,6 miliardi, sui
quali la quota della Regione incide per 1'86,5% del valore nominale, mentre del
56% circa ¢ la partecipazione al capitale della Friulia L.I.S., che nello stesso anno
¢ stato aumentato a 5,5 miliardi. Le quote rimanenti appartengono in buona parte
a banche ed istituti assicurativi, sicché per le prime la vicenda acquista il signifi-
cato di un esercizio della funzione creditizia in forma indiretta, meglio garantito
rispetto ai rischi connessi all’esercizio diretto.

Con l'occasione si deve anche osservare che nel conto del patrimonio non
figurano tutti i conferimenti iscritti in bilancio nella corrispondente cat. XII della
spesa, come quelli per complessivi 22 miliardi a favore di « fondi di dotazione »
(cosi denominati nelle relative leggi) istituiti presso la Friulia (capp. 7254 e 7258
rispettivamente 6804 e 6808 per il 1979), per 10 miliardi a favore del Fondo di rota-
zione per iniziative economiche per la concessione di mutui inerenti a stabilimenti
industriali nelle zone terremotate (capp. 72576807 per il 1979), e per 14 miliardi
alla Cassa per il credito alle imprese artigiane, ai fini di interventi nelle stesse zone
(capp. 72596809 per il 1979).

E’ invece classificata fra gli investimenti in immobili (cap. 5323) la spesa per
I'acquisto i tuite le azioni della societa proprietaria dell’Albergo Regina di Trieste,
In base alla legge regionale 3 marzo 1978, n. 15. Poiché a seguito di tale acquisto
la Regione & divenuta unico azionista, con le conseguenze di cui allVarticolo 2362
del codice civile, & da chiedersi se lo strumento societario conservi ancora una sua
ragion d’essere in rapporto allo scopo sostanziale dell’operazione — acquisizione
del suddetto immobile — che si rispecchia anche nella indicata classificazione della
spesa, e se pertanto non sia il caso di ricondurre la fattispecie gestoria nell’ambito
delle normali procedure di bilancio.
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complessivi & comunque ridotta, ed appare anzi diminuita (dal 3,6 al 3,3
per cento) rispetto al 1977.

Nell'insieme, il rilevato andamento degli impegni nei singoli aggre-
gati, e particolarmente nel conto capitale, sembra esprimere un dato
tendenziale di maggiore dinamismo nell'utilizzo degli ingenti fondi dispo-
nibili. Peraltro, come osservato all'inizio, V'entitd di questi ultimi & tale
da richiedere ritmi di smaltimento ancora pitt sostenuti, che riducano
lo scarto tuttora notevole fra piano di bilancio e gestione effettiva (7).

Basterd. a questo proposito, osservare che, nel 1978, sulla spesa com-
prensiva dei fondi non impegnati da riportare, la incidenza della quota
in conto capitale & stata pressoché pari a, quella prevista, superando
1'81 per cento (8), ma questa incidenza si abbassa al 68,5 per cento nel-
I'ambito degli impegni, per ridursi ulteriormente al 55,2 per cento nei
pagamenti.

Che il dato tendenziale ora ricordato si sia principalmente mani-
festato nell’assunzione degli impegni(9) & dimostrato dalle risultanze
relative ai residui passivi: mentre, infatti, 'ammontare dei riporti dalla
competenza ha superato di oltre il 46 per cento quello corrispondente
del 1977, i residui di nuova formazione risultano superiori del 114,5 per
cento all’analogo risultato di tale anno. Nel 1977, invece, al confronto col
1976, le due percentuali erano state rispettivamente del 184 per cento e del
43 per cento. Nell'insieme, comunque, i residui pit1 i riporti, cio¢ i fondi
della competenza non completamente utilizzati, ammontano a 972 mi-
liardi, pari al 67,7 per cento delle disponibilita complessive, contro il
60,7 per cento del 1977 (10).

La limitata evoluzione dei pagamenti per competenza e residui
(+16,8 per cento contro il 32,4 del 1977) spiega, anche in relazione a
quanto ora detto, il marcato incremento della massa complessiva dei
residui, che & stato pari al 78 per cento circa, pur essendosi avuto nel

(7) Fra le remore che possono influire sulla gestione, peraltro, occorre consi-
derare anche la non tempestiva approvazione dello stesso bilancio, che continua
ad intervenire ad esercizio gid iniziato: negli ultimi tre anni (compreso quello in
corso) il ritardo delle leggi di bilancio risulta anzi in aumento, recando esse rispet-
tivamente le date del 19, del 25 e del 29 gennaio. Il testo della legge di bilancio 1978
ha dovuto essere integrato con un’« errata corrige » pubblicato dal Bollettino Uffi-
ciale del 4 marzo 1978, recante lart. 11 bis precedentemente omesso.

(8) Occorre tener presente che i fondi per le zone terremotate, gid menzionati,
da distribuire fra capitoli operativi, sono integralmente compresi fra le spese in
conto capitale; mentre una parte di essi — che nel 1978 & stata di 33 miliardi (v.
pag. 20 del rendiconto generale) — & destinata a capitoli di spesa corrente.

{9) Oltre quanto detto circa l'evoluzione degli impegni in conto capitale, pud
aggiungersi che questi ultimi hanno rappresentato nel 1978 il 46,5% della spesa al
lordo dei riporti, contro il 40,9% del 1977,

(10) Sommata ai residui pil i riporti degli anni precedenti, la cifra raggiunge
i 1.136 miliardi. La situazione dei residui passivi distinti per esercizi di provenienza
e per categorie economiche della spesa, & esposta nella allegata tabella A. Dallo
stesso rendiconto, poi (pagg. 381-461), emerge come tuttora sussistano quote risa-
lenti ad anni molto lontani, fino al 1965, con importi che dal 1969 superano i 2 mi-
liardi. ver elevarsi ad oltre 26 miliardi nel 1975.
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conto capitale un aumento del 25 per cento dei pagamenti stessi, rispetto
al 14 per cento del precedente anno. I pagamenti in conto residui, in par-
ticolare, hanno di poco superato il 40 per cento delle disponibilita (47 per
cento nel 1977); nel conto capitale, I'incidenza & stata ancora piti bassa (35
per cento circa, contro il 39 per cento del 1977). E’ inoltre da tener pre-
sente che come pagamenti figurano nel rendiconto anche le somme asse-
gnate ad enti locali per l'esercizio di funzioni delegate, senza che il loro
effettivo utilizzo risulti contabilmente rappresentato (11).

In materia di gestioni fuori bilancio, ¢ da rilevare che presumibil-
mente in relazione alle modifiche recate dalla legge 5 agosto 1978,
n. 468 (articolo 33 quinto e sesto comma), all’articolo 9 della legge 25
novembre 1971, n. 1041, al rendiconto 1978 non & stata allegata — diversa-
mente dagli anni precedenti — la rappresentazione dei risultati della
gestione del Fondo per anticipazioni e piccoli prestiti al personale regio-
nale, di cui alla legge regionale 20 gennaio 1971, n. 2.

In sede di relazione al Parlamento sul rendiconto generale dello Stato
per il 1978, la Corte ha gia fatto presente come tali modifiche abbiano
fatto venir meno un adempimento rispondente ad esigenze di opportuna
informazione delle Assemblee elettive. Tale considerazione deve essere
qui richiamata anche perche, fra l'altro, al rendiconto generale della
Regione non & mai stato allegato, invece, il consuntivo della ben piu
importante gestione fuori bilancio costituita dal Fondo di rotazione per
iniziative economiche di cui alla legge 23 gennaio 1970, n. 8.

Di entrambe le gestioni suddette, per quanto concerne i risultati del
1978, & cenno rispettivamente nei seguenti paragrafi 2 e 3.

Quanto, infine al conto del patrimonio, possono richiamarsi le nota-
zioni gid formulate nell’esposizione che precede, solo aggiungendo che al
miglioramento di oltre 4 miliardi della consistenza hanno anche concorso,
nelle partite non finanziarie, particolari sopravvenienze attive pari a
2,8 miliardi, dovute principalmente all’acquisizione di beni immobili gia
appartenenti alla ex Gioventu italiana (v. pagina 901 e seguenti del ren-
diconto).

b) Ordinamento contabile. La disciplina dettata dalla menzionata
legge regionale n. 12 del 1976 continua a riportare modifiche ed integra-
zioni oltre quelle, gid alquanto numerose, ricordate nella relazione dello
scorso anno. Alle leggi regionali ivi citate(12) si sono aggiunte nel
corrente anno la legge regionale n. 3 del 27 gennaio (articolo 11) e la
stessa legge di approvazione del piano 1979-1982 e del bilancio di previ-
sione per il 1979 (legge regionale 29 gennaio 1979, n. 5).

A parte quest’ultima, che all’articolo 16 dispone la presentazione
alla Giunta regionale, da parte della Direzione regionale della Ragioneria

(11) Le spese risultanti dagli atti di tali enti, soggetti al controllo della Corte
ai sensi dell’art. 11 dello Statuto speciale, sono soltanto una parte delle somme da
essi ricevute, a causa di ritardi nell'esercizio delle deleghe giustificati dagli enti
interessati con ragioni di varia natura. Il problema dei rapporti finanziari fra
Regione ed enti delegati & stato ripetutamente trattato nelle precedenti relazioni,
zui si rinvia.

(12) Leggi regionali n. 32 e 59 del 1977 e n. 8 del 1978.
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generale, di un preventivo annuale di cassa e di documenti trimestrali
di aggiornamento (13), tali reiterati quanto frammentari interventi legi-
slativi si rivolgono — essenzialmente — per quanto qui interessa, a
disciplinare la manovra dei riporti di somme non impegnate, ribadendone
quel carattere di strumento a discrezione dell’Esecutivo che essa ha assunto
fin dalla sua introduzione con l'articolo 6 della legge regionale n. 12.

Nel rinviare per piui ampie considerazioni a quanto osservato nelle
due ultime precedenti relazioni, la Corte non pud che confermare al
riguardo il pensiero piu volte espresso in sede di relazione al Parlamento,
circa l'opposta esigenza di conferire un peso effettivo alla decisione legi-
slativa di bilancio, delimitando ragionevolmente l’ambito rimesso alle
determinazioni amministrative in ordine alla gestione dei fondi.

Tale esigenza ha trovato essenzialmente accoglimento sia nella legge
n. 335 del 19 maggio 1976 sulla contabilitd delle regioni, sia nel nuovo
sistema — analogamente ispirato — adottato per il bilancio statale
con la citata legge n. 468.

Di essa sembra doversi tenere conto anche nelle regioni dotate di
« forme e condizioni particolari di autonomia », ai sensi dell’articolo 116
della Costituzione, sia perché insita nell’equilibrio fra i diversi poteri in
materia di bilancio che la Costituzione medesima configura, sia perche una
certa omogeneitad fra i sistemi di bilancio (anche per aspetti diversi da
quello ora esaminato) si connette al principio di coordinamento sancito
dalla stessa Carta all’articolo 119; sia, ancora, perche & nella realtd con-
creta che la situazione del Friuli-Venezia Giulia si presenta particolarmente
lontana dall'esigenza in parola.

Infatti, ove aila discrezionalitd del riporto si aggiunga la conserva-
zione a tempo illimitato degli accantonamenti relativi agli interventi per le
zone terremotate (e non solo di essi), ed inoltre il fatto che le spese per
tali interventi non trovano allocazione in capitoli operativi nel bilancio
approvato dal Consiglio regionale (essendo detti capitoli iscritti solo per
memoria (14) per essere solo successivamente dotati di stanziamento con
provvedimento amministrativo di prelievo dai « fondi » nei quali le spese
sono inizialmente concentrate), in tali dati normativi possono scorgersi le
ragiondi per le quali — data l'ingente entita delle somme interessate — su
un totale di variazioni in aumento pari per il 1978 a 1.411 miliardi,
quelle disposte con atti legislativi hanno superato di poco i 202 miliardi,
¢ che le variazioni in diminuzione disposte nello stesso modo sono state

(13) Nonostante il testo in cui & impropriamente collocata, la disposizione
sembra avere le caratteristiche di una norma organica ad applicazione permanente.
Si da comunque il caso di altra norma, come l'art. 11 della legge di bilancio 1978,
relativo alle conseguenze della istituzione sopravvenuta di capitoli di competenza
aventi lo stesso oggetto di capitoli aggiunti, che dal 1977 viene sistematicamente
inserita nelle leggi regionali di bilancio (art. 15 per il 1979). Analogo & il caso del
gia ricordato art. 11bis della legge per il 1978, che ¢ stato riprodotto nella legge
per il 1979, sia pure con riferimento a diverso specifico oggetto: trattasi tra l'altro
di norma particolarmente anomala, in quanto consente il ricorso al fondo globale
con atti amministrativi, per scopi diversi dalla copertura di spese recate da nuove
leggi.

(14) Lo stesso dicasi per i capitoli neppure inizialmente previsti.
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di circa 170 miliardi su un totale di 873 miliardi (15), con la conseguenza
di mostrare la scarsa portata decisionale del bilancio preventivo.

Riassumendo, la fondamentale esigenza di cui si ¢ detto, ed altre
intuitive opportunitad di armonizzazione di tutti i conti pubblici, inducono
a richiamare l'attenzione sui seguenti punti di discordanza fra contabilita
della Regione e contabilitd statale, fra i piu significativi (indicando fra
parentesi gli articoli della legge n. 468):

a) abolizione dell’esercizio suppletivo (articolo 1);

b) indicazione in bilancio del presunto ammontare dei residui (arti-
colo 2, primo comma, n. 1);

c¢) integrazione delle previsioni di entrate da acoertare con quelle
degli incassi e delle autorizzazioni di impegno con quelle di pagamento
(articolo 2, comma citato, nn. 2 e 3, noncheé commi secondo, terzo e
quarto) (16);

d) disaggregazione funzionale delle spese per programmi o pro-
getti (articolo 4, quarto comma nonche articolo 6 quarto comma;

e) esposizione di quattro diversi risultati differenziali (articolo 6,
settimo comma);

- f) rilevanza dei saldi suddetti ai fini della copertura di nuove o mag-
giorni spese (articolo 4, ottavo comma);

g) disciplina dei fondi speciali (articolo 10);
h) assestamento e variazioni di bilancio (articolo 17);

i) annessione al bilancio dei consuntivi degli enti ordinariamente
finanziati (articolo 19);

D) termini di formazione e presentazione del rendiconto generale,
collegati all’abolizione dell’esercizio suppletivo (articoli 23 e 21);

m) illustrazione economico-amministrativa dei risultati di con-
suntivo, sulla base di controlli anche economico-finanziari (articolo 22,
commi quinto e sesto).

In relazione al punto i), per il quale sembra in verita pilt adeguato il
riferimento all’articolo 27 della legge n. 335 sulla contabilitd regionale,
gia citata (articolo che concerne anche le societa a partecipazione), la Corte
deve richiamarsi a quanto pii volte essa ha rilevato nelle precedenti rela-
zioni, qui solo brevemente ribadendo che le forme prescelte 'dal legisla-
tore regionale per il pili adeguato sistema di impiego dei fondi assegnati
alla Regione, ed i tipi differenziati di organizzazione amministrativa che ad
esse si connettono, non possono svuotare di effettivita i principi relativi
ai controlli politici ed istituzionali ai quali 'attivitd amministrativa (di cut
la Regione resta titolare per dettato statutario) & sottoposta, nonche quella
finalita di coordinata informazione su tutti i flussi finanziari pubblici che

(15) V. pagg. 370 e 376 del rendiconto.

(16) La disposizione gia ricordata, di cui all'art. 16 della legge regionale di
bilancio 1979, conferma la sottrazione al Consiglio regionale di ogni determinazione
circa il movimento di cassa.
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ispira, oltre il citato articolo 19, gli articoli 25 e seguenti della legge n. 468.
In nulla, del resto, tali esigenze paiono incompatibili — ove si assicuri il
necessario adeguamento alle diverse fattispecie — con le peculiaritd pro-
prie degli strumenti organizzativi adoperati.

A conferire maggior risalto al problema, sta il fatto che il numero
degli enti creati con legge regionale & ulteriormente aumentato nel 1978,
essendosi aggiunto a quelli preesistenti (17) VIstituto regionale per la for-
mazione professionale, ai sensi della legge regionale 18 maggio 1978, n. 43.
Inoltre, I'inquadramento del personale degli enti nel ruolo unico regionale,
disposto dalla legge regionale 14 febbraio 1978, n. 11, ed il carattere uni-
tario e centralizzato della dettagliata disciplina del rapporto di servizio e
del trattamento economico conseguentemente recata dalla legge stessa per
tutti i dipendenti, compreso il personale suddetto (anche per quanto attie-
ne agli organi competenti), confermano formalmente la stretta integra-
zione di tali apparati nella struttura burocratica idell’Amministrazione
propria della Regione, il che rende ancor meno giustificabile la completa
estraneitd che la loro gestione continua a tenere rispetto ai documenti
ed alle procedure del bilancio, dal quale essa ¢ alimentata (altro profilo
questo del rilevato squilibrio di poteri in materia fra Esecutivo e Legisla-
tivo, a favore del primo).

2. Organizzazione, personale ed altri oneri di funzionamento.

A parte la gid menzionata istituzione dell'Istituto per la formazione
professionale, nell’assetto dei servizi regionali non sono intervenute altre
vicende meritevoli di menzione (18); mentre, per quanto attiene al loro
funzionamento, ¢ anzitutto da dire che in ordine a quanto osservato nella
precedente relazione sull’attivita degli uffici di ragioneria I’Amministra-
zione ha fatto presente come non manchi nello svolgimento di essa I'eser-
cizio del controllo interno, con la formulazione di numerosi rilievi (di cui
peraltro poche volte la Corte viene tenuta al corrente) per irregolarita o
inesattezza dei provvedimenti (19).

Risultano altresi effettuate nel 1978, sempre da parte di funzionari
di ragioneria, 11 ispezioni e verifiche presso uffici centrali e periferici.

(17) Azienda delle foreste, Ente regionale di sviluppo agricolo, Ente per lo
sviluppo dell’artigianato, Ente tutela pesca, Centro regionale di sperimentazione
agraria. Attualmente, soltanto i consuntivi dell’Azienda forestale vengono sottoposti
al controllo della Corte, secondo apposita previsione della legge istitutiva,

{18) Soltanto a fine anno, la legge regionale 15 dicembre 1978, n. 85, ha isti-
tuito il Servizio per l'edilizia residenziale.

(19) Non vanno peraltro taciute le difficoltd derivanti dalla ristrettezza delle
disponibilith di organico, particolarmente avvertite dall'ufficio distaccato di ragio-
neria di Udine, competente per gli atti dei due Assessorati dell’agricoltura e degli
Enti locali. C 2

Quanto al comportamento del’Amministrazione nei confronti del controllo
esterno, si & rilevata anche nell'anno in esame la tendenza ad attendere l'esito del
controllo della Corte, benché successivo, prima di dare corso agli atti. Non sono
mancati casi, peraltro, in cui hanno ricevuto esecuzione atti tuttora soggetti al
visto preventivo della Corte, e che sono stati invece inviati per il controllo suc-
cessivo.
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L’Assessorato dell’agricoltura ha dato notizia di visite ispettive effettuate
da propri funzionari presso istituti di credito in rapporto agli adempi-
menti svolti da questi ultimi nella materia del credito agevolato, ma i risul-
tati di tali visite non vengono formalizzati in apposite relazioni. Altra
attivitd ispettiva, di cui si ¢ fatto cenno anche lo scorso anno, viene esple-
tata nell’ambito dell’Assessorato dell'industria, con produzione di relazioni
scritte, ai fini della concessione delle sovvenzioni previste dalle leggi regio-
nali 30 settembre 1969, n. 35, e 4 aprile 1972, n. 8.

Non si dispone, invece, di elementi circa il concreto espletamento dei
propri compiti da parte del servizio centrale ispettivo istituito dall’arti-
colo 18 della legge regionale 3 agosto 1977, n. 48, presso 1'Assessorato degli
enti locali.

Degne di rilievo sul piano organizzativo generale sono le vicende inter-
venute nella materia del personale. Cid & gia stato pili sopra sottolineato
in ordine alla legge regionale n. 11 del 1978, ed altrettanto pud dirsi della
legge regionale 26 giugno 1978, n. 77. Infatti, all'inquadramento del perso-
nale degli enti nel ruolo unico regionale, disposto con la prima, si ¢ aggiunto
quello del personale di altra provenienza stabilito dalla seconda.

Per effetto di queste leggi, la complessiva dotazione organica dell’Am-
ministrazione regionale ha riportato un incremento del 33 per cento circa,
passando dai 1.766 posti dell’anno precedente a 2.344 risultanti alla fine
del 1978. Come risulta dall’allegata tabella B, la consistenza del personale
in servizio, pur notevolmente aumentata (da 1.646 a 2.066 unitd) & restata
tuttavia inferiore alle nuove disponibilita (20).

Dalle annotazioni alla stessa tabella, emerge d’'altronde la presenza
di altro personale in posizione atipica ovvero comandato a vario titolo,
per un numero complessivo di 176 unitd. Occorre altresi tener conto
delle prestazioni d’opera di estranei retribuiti in forme diverse a carico
del bilancio regionale, il cui numero ha raggiunto le 104 unita rispetto alle
78 dell’anno precedente, e la cui quota pill consistente concerne quelli
chiamati a sostituire le dipendenti in congedo per maternita 60 unita)(21).

Per il reclutamento di nuovo personale, sono stati banditi nell'anno
numerosi concorsi per singole mansioni inerenti alle diverse qualifiche, e
per un totale di 61 posti. Il numero dei concorrenti in proporzione ai posti,
& stato quasi sempre molto elevato, raggiungendo nel complesso la cifra
di 1562 unita. Molto inferiore alla media, peraltro, il rapporto fra i due
termini nei concorsi per mansioni di natura tecnica (22).

(20) Sempre nella consistenza, gli incrementi pitt notevoli sono quelli dei
segretari {da 471 a 715 unita), dei coadiutori (da 502 a 576) e dei consiglieri (da
200 a 257). Unico caso di diminuzione & quello dei marescialli del Corpo delle guar-
die forestali (da 61 a 59), per i quali percid continuano a sussistere vacanze di una
certa entitd {a proposito di tale Corpo, deve rilevarsi che neppure nel 1978 sono
stati emanati i regolamenti previsti dagli artt. 48 e 51 della legge regionale 5 agosto
1975, n. 48). .

Le cessazioni dal servizio sono state nel 1978 di 58 impiegati (40 per effetto
dei benefici per gli ex combattenti di cui alla legge n. 336 del 1970).

(21) Tabella C allegata.

(22) In tema di spese riguardanti il personale, delle quali si & gid considerato
nel paragrafo precedente l'aumento complessivo, si evidenzia quella di 242 milioni
quale contributo alla mensa sociale, il cui importo appare quasi raddoppiato rispetto
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Nei corsi di formazione ed aggiornamento hanno quantitativamente
prevalso, anche per numero dei partecipanti, quelli interessanti le guardie
forestali. Altri hanno riguardato singole unita per studi di livello universi-
tario, anche all’estero (23). .

Notevolmente diminuito, dopo l’eccezionale aumento dello scorso
anno, il ricorso a studi consulenze e progettazioni, con 37 incaricati (75 nei
1977), mentre la spesa (635 milioni rispetto a 737) non si & ridotta propor-
zionalmente, dato l'elevato ammontare di singoli compensi (v. tabella C).

In alcuni casi, il perpetuarsi dell’incarico da anni precedenti configura
in pratica una prestazione continuativa, per quanto di lavoro autonomo.

Un certo aumento si € avuto invece negli analoghi incarichi ad enti
ed organismi vari (v. tabella E), ma la spesa, pur notevole (2,2 miliandi),
ha mantenuto le dimensioni di quella del precedente anno.

Per quanto concerne gli altri oneri di funzionamento, & anzitutto da
rilevare che la spesa per acquisto di beni e servizi (categoria III dell’analisi
economica, che comprende anche le spese per studi e consulenze, di cui si
& gia parlato) ha presentato negli impegni un aumento piuttosto contenuto
(6,2%) rispetto al 1977, raggiungendo i 22,4 miliardi, mentre proporzional-
mente notevole & stata l'entita dei riporti al successivo esercizio, pari a
14,7 miliardi, oltre a 2,2 miliardi di economie.

L’attivita contrattuale svolta dall’Amministrazione in materia ha
mantenuto le caratteristiche rilevate gli scorsi anni, con una netta preva-
lenza del ricorso ai sistemi della trattativa privata ¢ dell’amministrazione
diretta (24).

Un nuovo considerevole incremento (da 1.376 a 3.047) ha avuto il
numero dei vani di proprieta regionale per uso di ufficio. Pure aumentati,
ma in minor misura, quelli presi in locazione (da 851 a 943). Si & gia detto
nel precedente paragrafo degli immobili della ex Gioventir italiana passati
nel patrimonio della Regione. Sono stati altresi acquistati un edificio in
Trieste per 539 milioni, uno in Cervignano per 81 milioni ed uno in Udine
per 110 milioni, tutti per uffici e servizi regionali. Gli oneri per manuten-
zione ed altre spese, in termini di pagamenti, sono passati da 230 a 315
milioni; pitt limitatamente, invece, sono aumentati i pagamenti per loca-
zioni (da 197 a 261 milioni).

L’acquisto di nuovi automezzi ¢ stato superiore alle alienazioni, sicche
la consistenza complessiva & salita a 153 unitad (133 nel 1977), principal-
mente per far fronte alle esigenze della Segreteria generale straordinaria
di Udine per gli interventi nelle zone terremotate. I pagamenti per oneri
di esercizio e manutenzione sono passati da 162 a 240 milioni, e quelli
per premi assicurativi da 13 a 17 milioni, mentre una marcata dimi-
nuzione (da 5 milioni a 1,7) hanno registrato quelli per noleggio.

al 1977. Quanto alla gestione fuori bilancio del Fondo per anticipazioni e piccoli
prestiti, si & avuto nel 1978 un movimento maggiore che in passato sul conto anti-
cipazioni, con 104 milioni di entrate e 90 circa di uscite, ed una giacenza di cassa
a fine esercizio di 22,5 milioni; sul conto piccoli prestiti, con entrate per 96,3 mi-
lioni ed uscite per 82,5, la giacenza finale si & portata a 28,2 milioni.

(23) In materia idrogeologica, presso la Scuola nazionale superiore delle mi-
niere di Parigi, per 11 giorni, con una spesa di 624.000 lire.

(24) Come l'anno precedente, la trattativa privata ha prevalso anche nei con-
tratti attivi.



Senato della Repubblica — 212 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII -—— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

3. Attivita nei settori di intervento.

a) Considerazioni generali. Il numero particolarmente elevato delle
nuove leggi regionali approvate nel 1978 (87, rispetto a 63 del 1977), induce
a richiamare I'attenzione sull’opportunita di una legislazione maggiormente
stabile e coordinata per ciascun settore, capace di evitare le difficolta che
dal frequente sopraggiungere di disposizioni particolari derivano all’opera
interpretativa, necessitata a trarre dal complesso normativo indicazioni
possibilmente chiare ed univoche. Tali difficoltd si manifestano partico-
larmente nel settore dell’agricoltura, anche perche la mancanza di una
disciplina globale fa persistere in talune materie (come la zootecnia) il
riferimento a norme statali.

Anche le leggi recanti disposizioni finanziarie, che da qualche tempo
vengono annualmente emanate per adeguare la misura dei diversi inter-
venti, nonche altre leggi di rifinanziamento, operano talora ritocchi oltre-
che alla disciplina contabile (come rilevato nel paragrafo 1), anche a quella
sostanziale, contribuendo cosi ad accentuare le suddette difficolta.

Ad analogo ordine di esigenze pud altresi rispondere 'emanazione di
regolamenti, espressamente prevista in vari casi dal legislatore regio-
nale (25).

Si & gia posto in rilievo, nelle pagine precedenti, il notevole accresci-
mento della quota di spesa destinata a trasferimenti, specialmente nel
conto capitale, e si sono al riguardo ricordati i problemi di un soddisfa-
cente accertamento dell’impiego delle erogazioni, ovvero — prima an-
cora — delle condizioni oggettive e soggettive richieste dalla legge per la
loro concessione. E da aggiungere che, anche a seguito di rilievi della
Corte, oltre alle forme sistematiche di attivitd ispettiva esterna dietro
menzionate, apposite ispezioni sono state disposte dall’Amministrazione
nei confronti di vari organismi ed istituti di studi e ricerche beneficiari
di contributi ai sensi delle leggi regionali 12 giugno 1975, n. 31, e 16 giugno
1975, n. 32 (26).

Nell'importante settore della viabilitd provinciale, finanziato nel 1978
ai sensi della legge regionale 28 aprile 1978, n. 28, & stata altresi fornita
la dimostrazione documentale delle spese efffettive sostenute dalle province
per la manutenzione ordinaria e straordinaria delle strade, affinche il con-
corso della Regione fosse limitato ad un importo inferiore (27).

A questo proposito, & anche da dire che quando & la stessa legge
a stabilire che la spesa venga documentata nei limiti dell’ammontare del
contributo (come nel caso dell’articolo 4 della legge regionale 8 giugno

(25) Fra le norme pil1 recenti, I'art. 4 della legge regionale 13 aprile 1978, n. 24,
in materia di progettazione di opere pubbliche, I'art. 60 della legge regionale 24
aprile 1978, n, 25, relativa ad interventi nelle zone terremotate, ¢ gli artt. 10 e 15
della legge regionale 18 maggio 1978, n. 42.

(26) Scuola superiore di servizio sociale di Trieste; Istituto di sociologia inter-
nazionale di Gorizia; Centro di ricerca applicata e documentazione di Udine; Isti-
tuto regionale di studi europei-di Pordenone; Istituto di studi e documentazione
sull’Est europeo di Trieste: Istituto di studi territoriali di Pordenone; Istituto di
studi giuridici regionali di Udine.

{27) La somma complessiva di 800 milioni & stata erogata in ragione di lire
390 mila circa per ogni chilometro, e per un totale di Km. 2.051.
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1978, n. 56, in materia di agricoltura), viene a mancare la possibilita di
assicurare che il contributo non superi la misura, che gli & connaturale,
di un accollo solo parziale dell’onere (28).

Sotto analoghi profili va considerata la frequente corresponsione
(talora espressamente prevista dalla legge) di anticipi molto elevati, fino
all’80 per cento, con rinvio di ogni controllo sull'impiego dei fondi al
momento del saldo, che fra l'altro pud anche intervenire molto tempo
dopo. Si & notata in materia una scarsa sollecitudine dell’Amministrazione
nel riscontrare rilievi mossi in tale occasione dalla Corte a seguito dell’esa-
me dei rendiconti dei beneficiari: frai problemi di maggiore portata emersi
da questo esame, quello della corresponsione di interessi sulle somme
anticipate, qualora risulti un obbligo di restituzione parziale o totale di
esse, € quello della utilizzazione di tali somme — da parte dei beneficiari
medesimi — a notevole distanza di tempo dal loro incasso.

Altra caratteristica dell’attivitd contributiva & quella di rivolgersi da
un lato, in forma permanente, ¢ per somme elevate, a grandi organismi,
quali enti pararegionali o anche destinatari privati (come le associazioni di
allevatori generalmente a carattere provinciale), e di disperdersi dall’altro
in numerose sovvenzioni a favore di una congerie di piccole entita associa-
tive, specie nel settore agricolo, la cui attivitd viene qualificata utile a
quest'ultimo (normalmente come assistenza tecnica), € che in molti casi
si sovrappongono fra loro in un medesimo limitato ambito territoriale;
donde !'esigenza di una piu oculata attenzione alla proficuitd complessiva
dell’intervento (29).

E da dire, infine, in tema di concreta idoneita dei beneficiari, che solo
parzialmente ha potuto essere utilizzato il capitolo 1652 relativo a sovven-
zioni a consorzi fra enti locali, che perseguano statutariamente fini di svi-
luppo economico sociale e civile di interesse sovracomunale (legge regio-
nale 16 aprile 1974, n. 14), poiché le ricerche effettuate dal competente
Assessorato hanno portato ad individuare soltanto tre di tali consorzi
aventi dette finalita.

Notazioni non sostanzialmente dissimili dal passato debbono formu-
larsi per quanto concerne gli interventi realizzati mediante attivitd contrat-

(28) Le difficolta incontrate dagli enti locali nel documentare spese ai fini del
rimborso della Regione hanno portato in qualche caso a forfettizzare tale rimborso
(legge regionale 8 aprile 1978, n. 22), mentre altre agevolazioni, come l'anticipo
sulla base di preventivi annui, sono state concesse alle associazioni di enti locali
in ordine alle provvidenze previste dalla legge regionale 22 giugno 1976, n. 22. Sem-
bra che .al riguardo potrebbe supplire una adeguata attivita ispettiva.

(29) Su rilievi della Corte, ’Amministrazione ha ritirato alcuni provvedimenti
di finanziamento del settore zootecnico attraverso le Camere di commercio della
Regione, poiché l'intermediazione di questi organismi nella gestione di un cospicuo
volume di fondi pregiudicava le possibilita di un efficace controllo sul loro impiego
ed appariva priva di giustificazione, non potendo al riguardo invocarsi remote
norme statali (come la legge n. 1366 del 1929) prodotte in un ben diverso contesto
istituzionale e legislativo.

All'intervento della Corte si deve anche la mancata utilizzazione dello stan-
ziamento di cui al cap. 2653 della spesa, relativo al contributo all’Istituto talasso-
grafico di Trieste, trattandosi di ente soppresso con D.P.R. 4 luglio 1977, n. 439, in
attuazione della nota legge n. 70 del 1975,
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tuale (30). Si comprende, in quest’ultima, anche quella svolta da enti su
concessione o delega della Regione, che ¢ di rilevante entita soprattutto
in materia di agricoltura (per le opere di bonifica ¢ di miglioramento fon-
diario). Da parte di tali enti & normalmente seguito il sistema della licita-
zione, mentre nell’attivitd propria dell’Amministrazione prevalgono i siste-
mi della trattativa privata e dell’esecuzione in economia, come si & gia
visto in tema di beni strumentali.

D’altro canto, specialmente nel settore dei lavori pubblici, i tempi di
esecuzione delle opere affidate ad enti delegati (31), hanno subito notevoli
prolungamenti, con le conseguenti ben note ripercussioni sulla lievitazione
dei prezzi. In effetti, la legge regionale 13 aprile 1978, n. 24, ha fissato come
normali limiti per l'inizio dei lavori ¢ delle espropriazioni, e per l'ultima-
zione delle opere, rispettivamente 12 e 24 mesi dalla data in cui le relative
deliberazioni hanno acquistato efficacia, lasciando alle Amministrazioni
la facolta di concedere proroghe per « comprovate circostanze eccezionali
ed imprevedibili ». A causare i ritardi non sono state le proroghe, di cui si
& fatto un uso generalmente limitato, bensi le numerose « sospensioni », di
competenza dei direttori dei lavori, che nei rispettivi verbali ne hanno dato
giustificazioni generalmente vaghe.

Dalle 125 deliberazioni provinciali per I'approvazione di contabilita
finali ed atti di collaudo, pervenute alla Corte nel 1978, & emerso che a
fronte di un tempo medio pattuito di 157 giorni, la durata effettiva pro-
dotta dalle sospensioni & stata di 450 giorni. In 16 casi, si sono avute revi-
sioni dei prezzi, con un onere di 130 milioni sui 664 risultanti dai progetti.
Analoga ¢ stata l'incidenza del fenomeno nel settore dell’agricoltura (390
milioni su 2.750), ma non riconducibile a vicende anomale.

A proposito di progettazione, deve rilevarsene la frequente incom-
pletezza, considerato il quasi abituale ricorso a perizie suppletive, ten-
dente ad utilizzare nelle stesse opere le economie realizzate (specialmente
per ribassi d’asta) ed a favore degli stessi aggiudicatari. Norme recenti
espressamente estensive, come quella del terzo comma dell’articolo 11
della recente legge regionale 3 giugno 1978, n. 48, potranno incoraggiare il
sistema, che non pare il piti confacente a criteri di razionalita e di garanzia
del pubblico interesse. '

b) Settori di attivita. Gli interventi per le zone terremotate hanno
influito in misura molto maggiore che nell’anno precedente sulle dotazioni

(30) Per la disciplina di tale attivith, finora regolata dal capitolato generale
delle opere di competenza del Ministero dei lavori pubblici, I'art. 5 della legge
regionale 13 aprile 1978, n. 24, ha demandato all’Amministrazione, con dettagliata
indicazione dell’'oggetto, 'emanazione di regolamenti e capitolati tipo per le varie
categorie di opere, in ordine ai diversi specifici aspetti della materia.

(31) Si & trattato in prevalenza delle province, ai sensi della legge regionale
22 agosto 1966, n. 23. Le vicende segnalate nel testo sono fra i fattori di ritardo
nell’esercizio delle deleghe, e quindi della sfasatura fra la corresponsione dei fondi
ed il loro impiego, nuovamente segnalata in nota al paragrafo 1 per i suoi riflessi
sui rapporti finanziari fra Regione ed enti delegati, e sulla rappresentativita dei
dati di consuntivo. Altri fattori addotti dagli enti delegati sono la mancata defini-
zione di procedure relative a finanziamenti, o ritardi dei richiedenti nel produrre
la documentazione.
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di bilancio delle diverse rubriche, poiché nel corso del 1978 si & provveduto,
come gia accennato, a ripartire i fondi disponibili fra i diversi capitoli
operativi, per un ammontare complessivo di 840 miliardi (32). Rinviando
al punto che segue per specifiche notazioni sulla concreta gestione di tali
fondi, ci si limita a porre in rilievo — ai fini di una migliore valutazione
dei dati globali di gestione qui esaminati — che la suddetta influenza si &
peraltro manifestata in misura alquanto diversa sugli stanziamenti di
ciascun comparto.

Infatti, a parte il caso della Segreteria generale straordinaria per la
ricostruzione del Friuli, la cui gestione & stata ovviamente interessata per
la quasi totalitd dai fondi in parola (con una quota pari al 63 per cento
circa dell’indicata cifra complessiva) (33) ed a parte quello di rubriche inte-
ressate, all'opposto, in misura esigua o nulla (34), l'incidenza dell’inter-
vento straordinario ha superato il 50 per cento negli stanziamenti defini-
tivi per l'artigianato e per l'agricoltura e foreste, ha quasi raggiunto il
40 per cento in quelli degli assessorati delle finanze, dell’industria e com-
mercio e dei lavori pubblici, ha superato il 30 per cento per il lavoro ed
il turismo, ed & stata fra il 10 ed il 15 per cento nei trasporti e nella
istruzione.

Cid premesso, € soffermandosi sui settori che, sempre in termini
di stanziamenti definitivi, presentano il maggior rilievo finanziario (35),
pud rilevarsi in quello dell’igiene e sanita una certa flessione, rispetto al
precedente anno, degli stanziamenti medesimi (— 13,4%), € conseguen-
temente degli impegni assunti. Scarso & stato l'aumento dei pagamenti
complessivi (per competenza e residui), anche perche, sulle disponibilita
dei precedenti esercizi (residui pitu riporti) la quota pagata ha superato di
poco il 45 per cento. Sono comunque inferiori a quelle del 1977 le dispo-
nibilita di fine esercizio (47,8 miliardi), fra le quali i riporti si aggirano
sul 18 per cento.

Per la rubrica lavori pubblici, pure interessata in misura notevole,
come si & visto, dalle provvidenze per gli eventi sismici, I'aumento delle
dotazioni rispetto al 1977 & stato del 6,8 per cento, € di esse soltanto un
terzo si & tradotto in impegni di spesa, tanto che questi ultimi presentano
rispetto all’anno precedente una flessione del 44 per cento. Altrettanto
notevole (37% circa) la diminuzione dei pagamenti, la cui incidenza sulle
disponibilith da precedenti esercizi si ¢ mantenuta nella misura di un
quinto.

Sulle disponibilitad a fine esercizio (188,5 miliardi), aumentate del
33 per cento nonostante il ridotto incremento degli stanziamenti, le somme
riportate incidono per il 45 per cento.

Le dotazioni di bilancio relative all’agricoltura e foreste sono invece
aumentate di circa un quarto e di portata analoga ¢ stato !'incremento

(32) V. pagg. 75-114 del rendiconto generale.

(33) Il computo si riferisce a 806 miliardi sugli 840 complessivamente asse-
gnati, sicché le percentuali assumono un valore indicativo.

(34) Presidenza del Consiglio regionale; Presidenza della Giunta e sottorubri-
che cooperazione, ricreazione e sport, e beni ambientali; igiene e sanitd; pianifica-
zione e bilancio.

(35) Della citata Segreteria generale per la ricostruzione si parla nel punto
seguente,
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degli impegni, con una incidenza del 43 per cento circa sulle dotazioni
medesime. Inferiore (meno del 20%) l'aumento dei pagamenti, anche a
causa del tasso molto ridotto di smaltimento (11% circa) delle precedenti
disponibilitd. Rispetto a queste ultime, quelle di fine esercizio (129,5 mi-
liardi) risultano pil elevate del 22 per cento, e di esse soltanto il 35 per
cento circa ¢ costituito da residui, cioé da somme impegnate.

Al citato settore sono gia stati fatti riferimenti in sede di considera-
zioni generali, riguardo alle esigenze di coordinamento legislativo ed all’at-
tivitd contributiva e contrattuale. Qualche pilt specifica notazione deve
qui farsi in ordine a taluni argomenti, come quello degli indennizzi agli
allevatori dei danni derivanti dall’attuazione di programmi di risanamento
e profilassi del bestiame. La legge regionale 23 gennaio 1978, n. 4, ricordata
anche nella precedente relazione, ha espressamente disposto 'ammissibi-
litd di tali indennizzi, consentendo cosi alla Corte di superare i rilievi di
legittimita formulati in precedenza. In materia la Sezione regionale di
controllo, chiamata nuovamente a pronunciarsi sulla sorte dei provvedi-
menti adottati anteriormente a detta legge, ha negato la retroattivita di
quest’ultima, ma ha ritenuto che i provvedimenti stessi, in quanto succes-
sivamente corretti dalla Amministrazione, dovevano considerarsi soggetti
al nuovo regime, dichiarandone pertanto la legittimita (36).

La Corte reputa poi dover richiamare I'attenzione sulla situazione
dell'Istituto zooprofilattico sperimentale delle Venezie, con sede in Padova,
poiche in ordine ad esso non risulta che la Regione Veneta abbia provve-
duto ad adottare la disciplina che l'articolo 1 della legge 23 dicembre
1975, n. 745, demanda alle leggi regionali, le quali ai sensi del successivo
articolo 3, possono anche istituire organi comuni di vigilanza con le altre
regioni interessate dall’attivitd di istituti a carattere interregionale, quale
¢ appunto quello citato.

In tale situazione, limitandosi lo Stato ad erogare i fondi alle regioni,
e 'queste (fra le quali il Friuli-Venezia Giulia) a trasferirli all’ente, que-
st’'ultimo si trova sottratto a qualunque vigilanza sia del primo che delle
seconde, sicché appare manifesta 1'esigenza di opportune iniziative volte
a colmare l'attuale lacuna.

Fra gli aspetti finanziari del settore, oltre a quelli generali prima
esaminati, & da porre in rilievo l'apporto di fondi comunitari in favore
della Regione, che nel 1978 & stato di 5,5 miliardi, ed in ordine al quale
¢ stata emanata la legge regionale 12 giugno 1978, n. 62, volta a dare
attuazione alle connesse direttive del Consiglio delle Comunita Europee.
Sull’attivitd amministrativa conseguente potra riferirsi in futuro, anche
con riguardo ai problemi di coordinamento fra gli interventi disciplinati
da detta legge e quelli previsti dalla preesistente normativa.

Altro comparto di rilievo della gestione regionale & quello relativo
all’Assessorato delle finanze, in misura peraltro inferiore all'ammontare
degli stanziamenti, i quali solo per una parte (130 miliardi nel 1978) inte-
ressano I’Assessorato stesso come amministrazione diretta di spesa, essendo
la restante parte costituita dai « fondi » (fra 1 quali quelli per le zone
terremotate) destinati ad essere assegnati ad altre rubriche, come gia
notato, nella precedente relazione.

(36) Sez. controllo, 23 novembre 1978, n. 12.
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Sulla dotazione sopra indicata, 'ammontare degli impegni assunti &
stato del 43 per cento circa, con un aumento del 66,4 per cento rispetto
all’anno precedente. Piu limitato 'incremento dei pagamenti (34%) prin-
cipalmente per lo scarso smaltimento delle precedenti disponibilita. Le
disponibilita a fine esercizio, pari a 34 miliardi ove si prescinda da quelle
velative ai fondi suddetti, sono costituite solo per un terzo da residui.

Quanto al settore dell’industria e commercio, ad un aumento del
34 per cento degli stanziamenti ne ha fatto riscontro uno sensibilmente
pilt modesto degli impegni (11% circa), che hanno inciso sui primi per
poco pi della meta. Analogo a quello degli impegni & il tasso di incre-
mento dei pagamenti, la cui incidenza sulle disponibilita & stata del 25 per
cento. Nelle nuove disponibilita (70 miliardi), i residui incidono per una
quota del 45 per cento.

Le risultanze della gestione fuori bilancio costituita dal Fondo di
rotazione per iniziative economiche di cui alla legge 23 gennaio 1970, n. 8,
espongono entrate per 26,6 miliardi ed uscite molto inferiori, dell'importo
di 6 miliardi circa, con una giacenza di cassa a fine esercizio di 20,6 miliardi.

Nelle spese per istruzione, formazione professionale e attivita cultu-
rali, gli impegni sono aumentati in misura molto superiore (oltre il 66%) a
quella degli stanziamenti (33% circa), avendo infatti assorbito quasi
1’80 per cento di questi ultimi, e rilevante & stato pure I'aumento dei paga-
menti {(oltre il 52%). I residui costituiscono il 78 per cento delle disponi-
bilita finali (39 miliardi).

Pressoche uguali, nel settore gestito dall'Assessorato degli enti locali,
gli indici di aumento di stanziamenti ed impegni (intorno al 43%), e solo
lievemente superiore quello dei pagamenti (47% circa). Questi ultimi
peraltro hanno inciso in misura alquanto limitata (poco pitt dell’8%) sulle
preesistenti disponibilitd. Nei dati finali, le disponibilita (10 miliardi)
risultano aumentate del 25 per cento circa, e costituite nella quasi totalita
da somme non impegnate.

Nelle restanti rubriche, si rileva una incidenza piuttosto elevata degli
impegni sugli stanziamenti rispetto alla media, in materia di lavoro ed in
tutte le diverse voci della rubrica « Presidenza della Giunta ». Non troppo
marcato, invece, negli stessi comparti, lo smaltimento delle disponibilita,
tranne il caso dell’artigianato (con una incidenza dei pagamenti di circa
il 62 per cento). Sempre in tali comparti, come in altri (turismo, pianifica-
zione e bilancio) le somme riportate coprono quote minoritarie delle
disponibilith finali.

c) Interventi per le zone terremotate. La nota preliminare al rendi-
conto generale dedica una esposizione non molto analitica ai dati della
gestione svolta in questa materia. Inoltre, come lo scorso anno, l'elenco
dei capitoli operativi allegato a detta nota & privo dei dati relativi ai paga-
menti, nonché dei dati complessivi, per ciascun capitolo, degli impegni
assunti dall’inizio dell'iritervento, dati che tanto per gli stanziamenti,
quanto per gli impegni éd i pagamenti, vengono forniti in cifre globali
nella nota medesima. :

Si reputa opportuno allegare alla presente relazione (37) una serie
di tabelle, acquisite dalla Corte presso la stessa Amministrazione, che sia

(37) Allegato F.
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pure parzialmente integrano le suddette lacune, ed assumono un piu
immediato valore illustrativo a causa dell'opportuno raggruppamento dei
dati per rubriche. Va avvertito che i dati stessi si riferiscono ai soli capitoli
finanziati con i fondi di cui ai capitoli 8501, 8502 ed 8503 (i quali peraltro
assorbono la massima parte della spesa interessata), che impegni e paga-
menti (per competenza e residui), nelle tabelle per capitoli, si riferiscono
al solo esercizio 1978, e che l'espressione « disponibilita », nell’'ultima
colonna delle tabelle stesse, designa le somme riportate a fine esercizio.
Mancano invece (come anche nel menzionato elenco incluso nel rendi-
conto) le risultanze relative ai residui.

A breve commento delle cifre esposte, pud anzitutto rilevarsi che sul
totale delle somme stanziate in bilancio dal 1976, il volume degli impegni
assunti nello stesso periodo & pari al 61 per cento circa, e che degli impegni
poco pilt del 65 per cento si & tradotto in pagamenti.

Per quanto concerne, poi, il 1978, seguendo il medesimo ordine esposi-
tivo adottato al punto precedente, e cioe il criterio dell’entita decrescente
delle somme stanziate su ciascuna delle principali rubriche o sottorubri-
che, & agevole osservare, nella materia in esame, che di gran lunga propon-
derante su tutte le altre & la quota relativa alla Segreteria generale straor-
dinaria per la ricostruzione del Friuli, assorbendo essa soltanto il 65 per
cento dello stanziamento complessivo. Tale quota ¢ rappresentata pres-
socche integralmente da dotazioni di competenza, essendo comparativa-
mente limitato 'ammontare dei riporti dai precedenti esercizi, e cid con-
corre con altri fattori a spiegare il valore elevato, molto superiore a quello
degli impegni, delle somme riportate a fine esercizio, come pure la
ancor piu limitata incidenza dei pagamenti.

Le somme impegnate, infatti, hanno assorbito circa il 45 per cento
degli stanziamenti, e rispetto al loro importo quello dei pagamenti (per
competenza e residui, come giad precisato supera di poco il 26 per cento.

Dall’esame dei singoli capitoli si ricava la notazione di massima che
I'andamento generale del comparto ¢ influenzato in modo determinante,
per la scarsita degli impegni e dei pagamenti relativi, da quello delle voci
riguardanti esecuzione di opere pubbliche e concessioni di contributi
collegati ad iniziative ed attivith dei soggetti beneficiari. Dati analoghi
peraltro si rilevano anche per voci con diverso oggetto, quali ad esempio
I'acquisizione di edifici da riattare (capitolo 5723), ovvero le spese per
studi e progettazioni (capitolo 5724).

Astraendo dal settore fin qui considerato, sull'insieme delle altre
rubriche, con stanziamenti complessivi per 228 miliardi circa, i riporti
da precedenti esercizi, pari a poco meno di 84 miliardi, incidono quasi
per il 37 per cento.

Per V'Assessorato delle finanze, gli impegni hanno raggiunto il
63 per cento circa delle dotazioni (quasi integralmente della competenza
1978) ed i pagamenti complessivi sono stati di importo superiore ad essi.
Un buon tasso di utilizzo si & avuto nelle spese relative ad aule scolastiche
mobili ed altre strutture dello stesso tipo-salvo, almeno per gli impegni
sulla competenza, il caso delle abitazioni (capitolo 5832) — ed altrettanto
sollecita & stata la liquidazione di trasferimenti ad enti (capitoli 7222,
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7257, 7258, ecc.), mentre il contranio & accaduto nell’acquisto di obbliga-
zioni (capitoli 7256 e 7260).

Nella rubrica relativa all’agricoltura, le dotazioni disponibili erano
costituite per il 59 per cento da riporti. Gli impegni tuttavia ne hanno
assorbito soltanto un terzo, e rispetto al loro ammontare quello dei paga-
menti complessivi & stato anche inferiore. Molto scarso l'impiego pure
di singnli stanziamenti integralmente di competenza « derivata » (capitolo
7504), e talora per interventi « urgenti » disposti fin dal 1976 (capitoli 7357
e 7358). 1l fenomeno si connette, come in altri casi pill sopra esaminati, a
procedure contributive di espletamento evidentemente non sollecito ovvero
non certo, anche in dipendenza del comportamento dei potenziali bene-
ficiari. Neppure impegnato, d’altronde, & stato un capitolo (7521} desti-
nato a contributi all’Ente di sviluppo agricolo.

Non dissimile l'utilizzo in termini di impegno dei fondi destinati alla
rubnica lavori pubblici, e derivanti per il 31 per cento da riporti, benche
con pagamenti di pili elevato importo, specialmente in tema di spesa
per riparazione di edifici (capitolo 6173), mentre né impegni né pagamenti
risultano per la costruzione dell’autostrada Udine-Tarvisio (capitolo 7808),
interessata peraltro da una legge regionale (n. 61 del 1978) intervenuta
solo a meta anno.

Negli interventi per l'industria, anch’essi rappresentati da contributi
e finanziamenti, le dotazioni (per un terzo di competenza derivata) sono
state impegnate nella misura del 26 per cento.

Generalmente piu elevati i tassi di utilizzo nelle altre voci, di entita
minore, relative peraltro a spese caratterizzate per propria natura da
maggiore liquidabilita (salvo il caso del capitolo 6949, in materia di occu-
pazione giovanile, rimasto senza dotazione). Molto scarsi invece i paga-
menti in materia di edilizia scolastica (capitolo 5422, della rubrica
istruzione).

Una notazione d’altro genere deve espnimersi in ordine ai piani
comprensoriali di ricostruzione previsti dalla legge regionale 23 dicembre
1977, n. 63, che alla distanza di un anno nessuna Comunitd montana aveva
ancora predisposto, benche la Giunta regionale avesse ritenuto opportuno,
nel giugno 1978, agevolarne l'apprestamento con l'indicazione di criteri
generali relativi alla redazione di essi ed alla organizzazione dei compe-
tenti uffici. Alcune Comunitd operano con programmi straordinari di
intervento sulla base delle leggi 3 dicembre 1971, n. 1102, e 4 maggio
1973, n. 29.

L'estensore Il Presidente
F.to GirorAMO CAIANIELLO F.to ETTORE COSTA
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REGIONE AUTONOMA FRIULI-VENEZIA GIULIA

Incarichi individuali studi e consulenze

ALLEGATO D

Numero
. degli
incaricati

OGGETTO E DURATA DEGLI INCARICHI

Durata di
eventuali incarichi
svolti nell’anno
precedente, anche
con diverso
oggetto

Ammontare
del compenso

Consulenza e collaborazione per lo studio di particolari pro—
blemi finanziari e creditizi (30-11-77/304-78) . . .

Studio sulla Resistenza nel Rojale (13-2/12-6-78) .
Studioricerca sulla Resistenza Friulana (18-2/17-6-78)

Studio-ricerca sulla fine della II guerra mondiale a Trieste
(I periodo) (20-2/19-6-78) e e e

Studio-ricerca sulla Resistenza dei friulani nella deporta-
zione {20-2/19-6-78) e e e e

Consulenza e collaborazione per lo studio, 'impostazione e
la risoluzione di diversi problemi inerenti la program-
mazione del sistema sanitario ed assistenziale nella
Regione Friuli-Venezia Giulia (1-1/31-12-78) . ..

Consulenza e collaborazione per lo studio dei problemi della
pianificazione del sistema relazionale (viabilitd, auto-
porti, ferrovie, porti, aeroporti ed energetico) con parti-

colare riguardo al settore della distribuzione e della pro-
duzione elettrica (1-1/31-12-78) . e e .

Consulenza e collaborazione per lanalisi di strategie di
intervento nel settore dell’abitazione in considerazione
del fabbisogno creatosi a segulto degll eventi tellurici
(1-1/31-12-78) . . . . .

Consulenza e collaborazione per analizzare e valutare gli
strumenti normativi e finanziari di politica industriale
necessari al proseguimento degli obiettivi del Piano di
ricostruzione e di sviluppo (1-2/31-12-78) . .o

Incarico per la predisposizione di elaborati grafici connessi
alla cartografia tematica del territorio regionale ed alla
programmazione in relazione alla variante al Piano ur-
banistico regionale (1-1/31-12-78) ...

Consulenza e collaborazione per la predisposizione di una
dettagliata analisi finalizzata alla formulazione di un
piano regionale di ricostruzione e di sviluppo delle
strutture produttive nel settore agricolo nell’ambito
gleglzl_lgnterventl della legge nazionale n. 546/1977 (1-2/
1-1278) . .

Studio su « analisi e previsione della popolazmne e lofferta
di lavoro nel Friuli-Venezia Giulia » (34/2-10-78)

Predisposizione di un progetto per l'individuazione dei cri-
teri di sviluppo e di programmazione della rete distri-
butiva con particolare riferimento alle grandl strutture
di vendita (18-5-78/17-2-79) . . ce e

Incarico per la progettazione degli impianti elettr1c1 e tele-
fonici nell'edificio regionale di Via S. Francesco - Via
Carpison, Trieste (18-1/18-2-78) , c e e

Incarico di consulenza per l'1mpostazmne il coordinamento
e lo svolgimento di una serie di indagini sui riflessi
dell’ apphcazmne del Piano urbanistico reglocnale nel
settore dell’agricoltura (28-2/28-8-78) . . .

Incarico di consulenza in materia di trasporti (1 1/31- 12-78)

1-1/31-12-77

1-1/31-12-77

1-1/31-12-77

1-1/31-12-77

1-1/31-12-77

2.600.000
4.500.000
6.000.000

3.000.000

4.500.000

6.472.000

5.104.000

6.745.000

5.104.000

8.652.320

5.104.000

20.520.000

51.300.000
(nessun acc.)

25.000.000

28.500.000
3.600.000



Senato della Repubblica

— 227 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Segue: ALLEGATO D
REGIONE AUTONOMA FRIULI-VENEZIA GIULIA
Incarichi individuali studi e consulenze
Durata di
Numero eventuali in,carichi
et OGGETTO E DURATA DEGLI INCARICHI P ] dol componso
con diverso
oggetto
1 Incarico di consulenza in materia di serviti militari (1-1/
31-12-78) .o . e - 5.500.000
1 Incarico di consulenza per controversie in materia di lavoro
(10-9-78/31-12-79) . .o - 4.000.000
1 Incarico trattazione problem1 CEE (1- 1/31 12- 78) —_ 4.800.000
1 Studio ricerca sulla possibilita di utilizzazione della scuola
di grafica annessa al Centro Internazionale di Arti Gra-
fiche dei Comuni di Sac1letto Perteole ¢ Ruda (30-10/
29-12-78) . - 550.000
1 Incarico di conservatore della Vllla Mamn d1 Passar]ano
(1-1/31-12-78) . Coe .. . 1-1/31-12-77 1.440.000
1 Incarico di esaminare la produzione normativa statale e
regionale al fine di evidenziare gli eventuali casi di vio-
lazione della sfera di competenza della Reglone (1 1/ :
31-12-78) .. . . 1-1/31-12-77 2.000.000
3 Incarico espletamento di partlcolan comp1t1 nel settore del-
I'urbanistica in relazione all’ opera di ricostruzione del
Friuli . e e e e —_— 4.200.000
(nessun acc.
a ciascuno)
1 Incarico di studio e ricerca di natura geologica (20-4/19-9-78) — 2.400.000
1 Incarico di studio e indagine di natura geologlca e geomor-
fologica (1-12-78/31-5-79) . . — 2.820.000
1 Indagini geologiche sul movimento franoso nella zona di (nessun acc.)
Cazzaso (4-9-78/3-9-79) . c e _ 4.900.000
1 Incarico di studio e ricerca di natura geologlca e geomor- (nessun acc.)
fologica (1-1-78/31-12-79) . . . . — 4.920.000
(acconto lire
3 Incarico di studio e ricerca di natura geologlca e geomor- 3.100.000)
fologica (16-6-78/15-6-79) . . . .. 15-6-1977 5.640.000
15-6-1978 5.640.000
5.640.000
(acconto lire
. . . . 1.880.000
1 Incarico di consulenza e collaborazione per la formazione a ciascuno)
del Piano di sviluppo economico e sociale e di riassetto
del territorio della Reglone colpito dal sisma del 1976
(13-2-78/13-2-19) . e e e e e e e —_ 17.280.000
1 Incarico di studio e ricerca su « Proposta di analisi nel set- (nessun acc.)
tore del turismo nel Friuli-Venezia Giulia » (3-4/31-12-78) — 24.852.000
1 Incarico di studio su « Schema di proposta di analisi e (nessun acc.)
progettazione nel settore dell'artigianato » (3-4/31-12-78) _— 20.178.000
2 Progettazione di massima collettore e impianto di depura- (nessun acc.)

zione del Consorzio dei Comuni di Gorizia, Massa, San
Lorenzo, Capriva e Mariano (30-6-78/30-1 1-78) .

Progetto esecutivo per le opere di sbarramento sul fiume
Tagliamento nella stretta di Pinzano per contenere le
portate di piena (23-12-78/23-12-79) . . e

TOTALE .

15.960.000
{nessun acc.)

307.800.000

(nessun acc.)

635.621.320
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ALLEGATO E
REGIQONE AUTONOMA FRIULI-VENEZIA GIULIA
Studi, ricerche e simili affidati ad Enti, Istituti ed organismi vari
Durata di
eventuali incarichi
Enti, Istituti svolti nell’anno Ammontare

ed organismi vari

OGGETTO E DURATA DEGLI INCARICHI

precedente, anche
con diverso
oggetto

del compenso

Ente Italiano di Servi-
zio Sociale - Roma

Istituto di Sociologia
Internazionale - Go-
rizia

Informatica Friuli-Ve-
nezia Giulia S.p.A. -
Trieste

Centro di ricerche eco-
nomico-sociali - Udine

Societa Italiana Gas -
Torino

S.p.A. Acquater S. Lo-
renzo in Campo (Pe-
saro)

Soc. ELECTROCONSULT -
Milano .

Indagine conoscitiva sugli Enti Locali del Friuli-
Venezia Giulia con particolare riferimento a
quelli terremotati, per ipotesi di riassetto e
ristrutturazione organizzativa e funzionale in
riferimento alle leggi regionali e nazionali per
la ricostruzione ed il decentramento (31-8-78/
31- 12-1978) e .

Incarico di una «indagine campionaria sulla
condizione linguistica » nel Friuli-Venezia Giu-
lia (22-2/22-578) . . .o

Incarico dell’approfondimento delle analisi dei
dati rilevati con l'indagine di cui sopra (29-
11-78/29-9-79) e e .

Incarico per lo studio e la realizzazione di pro-
cedure automatiche di elaborazione dei dati
d’interesse dell’Amministrazione reglonale (21-
2-78/20-2-79) . .

Incarico per lo studio e la realizzazione delle
procedure automatizzate di contabilitd per
I'Azienda delle Foreste (1-1/31-12-78)

Incarico per lo svolgimento di una ricerca e di
uno studio sul mercato del lavoro e movimenti
migratori nel Friuli-Venezia Giulia (7-8/30-9-78)

Incarico per lo svolgimento di una ricerca su
« Analisi interpretativa del settore tessile e
abbig_lléz;mento in Friuli-Venezia Giulia » (11-8/
10-12- e e

Studio generale di fattibilitA per l'utilizzazione
del gas naturale nella Regione Friuli-Venezia
Giulia (30-9-78/31-3-80) e e e

Incarico per l'elaborazione di un Piano regionale
delle attivitd estrattive (13-2-78/13-8-80)

Incarico dello studio per la conservazione ¢ pro-
tezione dell’assetto fluviale e costiero nell’am-
bito della Reglone Fr1u11-Vene21a Glulla (13-
6-78/13-879) .

57.000.000
(acconto
28.520.000)

6.703.200

10.830.000
{(nessun acc.)

87.096.000
(nessun acc.)

96.786.000
(nessun acc.)

4.275.000

14.227.200
(nessun acc.)

45.000.000
(nessun acc.)

157.000.000
(nessun acc.)

125.400.000
(nessun acc.)
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Segue: ALLEGATO E

REGIONE AUTONOMA FRIULI-VENEZIA GIULIA

Studi, ricerche e simili affidati ad Enti, Istituti ed organismi vari

Enti, Istituti
ed organismi vari

OGGETTO E DURATA DEGLI INCARICHI

Durata di
eventuali incarichi
svolti nell’anno
precedente, anche
con diverso

Ammontare
del compenso

oggetto
S.p.A. Autovie e Servizi | Incarico per la redazione del progetto esecutivo
- -Trieste dell’area doganale della direttrice autostra-
dale italo-austriaca (22-8-78/22-1-79) . 0 10:2/10-8-77 136.800.000
. (nessun acc.)
Amministrazione Pro- | Incarico di studio del progetto di massima della
vinciale - Pordenone variante alla SS. 251 della «Val di Zoldo e
della Val Cellina » dal km. 60 al km. 70 (loca-
litd Arcola) (1-1/30678) . . . 16-2-77/15-2-18 248.500.000

Centro per lo studio
del paesaggio agrario
- Udine

Centro Ricerche Econo-
miche Sociologiche e
di Mercato nell’Edili-
zia - Roma

Ente per la zona Indu:
striale di Trieste

Laboratorio di Igiene e
Profilassi - Provincia
di Pordenone

Laboratorio di Igiene e
Profilassi ~ Provincia
di Trieste

Laboratorio di Igiene e
Profilassi - Provincia
di Udine

Laboratorio di Igiene e
Profilassi - Provincia
di Gorizia

Laboratorio di Igiene e
Profilassi - Provincia
di Pordenone

Laboratorio di Igiene e
Profilassi - Provincia
di Trieste

Incarico per lo studio sulla storia del paesaggio
agrario regionale (II e III fase) (1-1-78/31-12-79)

Ricerche e indagini finalizzate alla definizione
delle linee di intervento del piano di ricostru-
zione e di sviluppo economico sociale e del
« piano casa » nella regione (1-4/31-10-78) .

Incarico di studio per la realizzazione della car-
tografia della zona franca sul Carso (29-11-78/
29-11-80) e e e e e

Indagine sulle caratteristiche chimico-fisiche e
biologiche sulle acque superficiali e profonde,
marittime costiere, nonché sulle acque fognali
prima e dopo il trattamento depurativo (28-
2:78/28-2-19) e e e e

Indagini sulle acque terrestri, marittime costiere
e fognali dopo la depurazione, per conoscere
le caratteristiche chimico-fisiche e biologiche
dei corpi idrici recipienti, Biennio 1977/78
(mesi 6 dal 31-12 di ogni anno di indagini) .

12-2/31-12-71

16-2-717/15-2-18

16-2-77/15-2-78

16-2-77/15-2-18

16-2-77/15-2-18

(nessun acc.)

20.000.000
(nessun acc.)

152.750.000
{nessun acc.)

200.000.000
(nessun acc.)

5.000.000
(nessun acc.)

8.000.000
(messun acc.)

28.000.000
(nessun acc.)

9.000.000
(nessun acc.)

69.057.800

62.034.000
(nessun acc.)
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Segue: ALLEGATO E

REGIONE AUTONOMA FRIULI-VENEZIA GIULIA

Studi, ricerche e simili affidati ad Enti, Istituti ed organismi vari

Enti, Istituti
ed organismi vari

OGGETTO E DURATA DEGLI INCARICHI

Durata di
eventuali incarichi
svolti nell’anno
precedente, anche
con diverso

Ammontare
del compenso

oggetto
Laboratorio di Igiene e c.s — 69.278.599
Profilassi - Provincia (nessun acc.)
di Udine
Laboratorio di Igiene e c.s. - 63.630.001
Profilassi - Provincia (nessun acc.)
di Gorizia
Consorzio di Bonifica | Progettazione esecutiva di uno sbarramento alla
di Cellina Meduna stretta di Ravedis sul torrente Cellina a scopo
(Pordenone) irriguo e attenuazione delle plene (28-12-78/
28-10-79) . e — 80.000.000
(nessun acc.)
Consorzio Ledra Taglia- | Studio per la determinazione del bilancio idrico
mento - Udine dell’alta pianura friulana compresa tra i fiumi
Isonzo e Tagliamento e e —_— 193.800.000
Centro di Ricerca ap- | Ricerca sui metodi di adeguamento antisismico
plicata e Documenta- delle costruzioni (11-7-78/10-7-79) . . —_ ( 135-.000i000
zione - Udine acconto lire
25.000.000)
Ditta Sorinco - Belluno | Indagini geologlche frana di Cazzaso (l1- 1/31-
12-78) . . . — 41.000.000
(nessun acc.)
Osservatorio Geofisico | Incarico di controllo sismico nel Friuli con tele-
Sperimentale - Trieste trasmissione di dati (1-1/31-12-78) . . 1-1/31-12-77 50.600.000
Consorzio Intercomu- | Incarico della progettazione di massima delle
nale di sviluppo eco- fognature del Consorzio Arzene - Casazza - S.
nomico e sociale - S. Martino al Tagliamento e Valvasone per I'ac-
Vito al Tagliamento certamento della fattibilitd (28-12-78/28-6-79) . — 14.592.000
(nessun acc.)
Soc. PLANIT S.r.l. - Studio per la redazione progetto di massima
Padova per sistemazione idraulica torrente Rosandra — 8.000.000
Comunitd Carnica di Elaborazwne progetto di massima per sistema-
Tolmezzo zione e miglioramento strada mtervalhva Li-
schiazze-Sella Cornizza-Uccea in Comune di
Resia . e e e — 3.200.000
Dott. Mario Fogato Redazione progetto di massima per la sistema-
zione della Valle del rio Alba e Molassa in
Comune di Andreis . . . —_ 8.000.000
Soc. PLANIT S.r.l. - | Studi sui coefficienti di deflusso dei Bacini mon-
Padova tani della Regione Friuli-Venezia Giulia . — 5.000.000
TOTALE . 2.214.959.800
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