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CarriToLo 1
CONSIDERAZIONI GENERALI

Premessa

Si & gia avvertito (1) che sulla gestione 1978 la legge di riforma
ha influito limitatamente alla disposta sopressione dell’esercizio sup-
pletivo nonché in tema di residui.

Occorre aggiungere che tale fattore rende i dati di consuntivo del-
la gestione stessa del tutto peculiari, riducendone la comparabilita sia
con quelli degli esercizi precedenti sia con quelli degli esercizi a ve-
nire, almeno per quanto concerne il movimento di cassa (ed il connesso
andamento dei residui attivi e passivi).

Infatti, a differenza che per il passato, non vi & stata imputazione
alla competenza di incassi e pagamenti effettuati nel gennaio succes-
sivo alla chiusura; inoltre per effetto dell’articolo 55 della legge finan-
ziaria, gia ricordato, si & avuto l'integrale « trasporto » al nuovo eser-
cizio dei titoli di spesa collettivi parzialmente inestinti, sicch¢ non
figura nel consuntivo la quota di essi effettivamente pagata.

La gestione in esame, poi, diversamente da quanto avverra a par-
tire dal 1979, non comprende tutti gli incassi e pagamenti material-
mente effettuati nel primo mese dell’esercizio, poich¢ ad essa rimane
estranea la quota concernente l'esercizio suppletivo del precedente bi-
lancio.

L'estrema difficolta che incontrerebbe un tentativo di quantificare
— sulla base di presunzioni statistiche — i concreti effetti prodotti da
tali circostanze, si deve alla incognita rappresentata dal comportamen-
to assunto dalle diverse Amministrazioni in presenza della nuova nor-
mativa: quest'ultima, infatti, pud avere influito in alcuni casi nel senso
di far anticipare operazioni abitualmente rinviate al gennaio successi-
vo, si da mantenere immutate le proporzioni medie di dette operazioni;
in altri, invece, puo avere effettivamente agito in senso riduttivo (quan-
do, cioe¢, non vi si siano state modifiche di comportamento nelle Am-
ministrazioni) (2).

In relazione a cid, le tabelle apprestate in base ad elaborazioni
elettrocontabili della Corte (serie storiche di entrate e spese ad analisi
della spesa) presentano un limitato valore comparativo per quanto con-
cerne le variazioni nell'importo di incassi e pagamenti rispetto all’eser-

(1) Sez. 1, cap. 1.

(2) Si veda in argomento la Nota illustrativa al Bilancio di cassa 1979, pre-
sentato alla Camera il 30 dicembre 1978 (Doc. LIII, n. 1, pag. 8). Di qualche caso,
interessante tanto l'entrata che la spesa, & cenno nella relazione sulla stima di cassa
per il 1979, gia citata (pagg. 156 e 146, rispettivamente).
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cizio 1977, nonche dei residui; tanto che si & ritenuto utile, nell’ana-
lisi della spesa (3), considerare i pagamenti anche sotto il profilo della
loro incidenza sulla massa spendibile, pure essendo tale profilo an-
ch'esso influenzato dalla fase di trapasso normativo (4).

Un’altra conseguenza della peculiarita dei risultati contabili 1978,
sempre nel movimento di cassa, & che essi non sono ancora utilizzabili
in termini di contabilitd nazionale (a motivo della mancanza di incassi
e pagamenti del suppletivo 1977), secondo l'impostazione gia adottata
invece nelle relazioni annuali e trimestrali di cassa del Tesoro, e secondo
quella che caratterizzera gli stessi consuntivi di bilancio a partire dal
corrente esercizio, con la piena attuazione (per questo aspetto) della
legge di riforma. La diversita di impostazione non consente raccordi
immediati con 1'esame del settore pubblico allargato, di cui si occupa la
parte terza della presente relazione, pur non escludendo valutazioni
orientative di tipo macroeconomico (5).

Resta infine da dire che, nonostante I’abolizione dell’esercizio sup-
pletivo, il breve termine a disposizione della Corte per un tempestivo
referto sul consuntivo non ha subito modifiche, essendo stata anticipata
di un mese la presentazione del consuntivo stesso alle Camere.

Da cio, fra l'altro, come avvertito nelle precedenti relazioni, puo
scaturire un non sempre soddisfacente raccordo fra la presente tratta-
zione introduttiva, di ordine prevalentemente finanziario, e la parte
dedicata alla disamina della gestione per singole Amministrazioni, sotto
il profilo dell’attivita svolta da queste ultime.

1. — Risultati d’insieme e differenziali

a) 11 valore significativo dei dati esposti nel rendiconto generale &
funzione diretta del grado di adeguamento di tecniche contabili e com-
portamenti amministrativi ad esigenze di corretta rappresentazione dei
fenomeni economico-finanziari cui da luogo la gestione del bilancio.

Gia in passato la Corte ha richiamato l'attenzione su aspetti da
essa giudicati scarsamente confacenti con tali esigenze, e su alcuni di
questi essa deve ora nuovamente soffermarsi, per il rilievo che sembra-
no assumere nell’esame del consuntivo 1978, con riferimento alle cifre
complessive prima ancora che a singoli settori della gestione.

(3) Tabelle A2 e B2 contenute nell’Appendice statistica alla parte prima.

(4) Si deve avvertire che fra il testo della presente relazione trasmesso alle
Camere dopo la pronuncia delle Sezioni riunite del 25 giugno 1979, e quello ripro-
dotto a stampa come atto parlamentare, potrebbero rilevarsi difformitd di dati
contabili, in quanto ovvie esigenze pratiche hanno reso necessario assumere a rife-
rimento, per il primo di detti testi, i risultati aggiornati alla data del 7 giugno 1979,
con riserva di rettificarli a seguito di eventuali correzioni apportate successiva-
mente dall’Amministrazione (e delle quali invece tiene gid conto la decisione delle
stesse Sezioni riunite sulla regolaritd del rendiconto generale). In ogni caso, i dati
si basano sulle risultanze del rendiconto, indipendentemente dalle pronunce della
Corte sulla regolarita o meno delle singole partite,

(5) Ad esempio, di elasticita dell'imposizione fiscale rispetto al reddito si & trat-
tato in sede parlamentare anche con riferimento alle previsioni di competenza (Ca-
mera, VI Commissione, 8 novembre 1978, pag. 48).
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Una prima serie di considerazioni attiene all'impiego dei conti di
tesorerija per il movimento di fondi da e verso il bilancio. Nell’esercizio
in esame, figurano introitati fra le poste extra tributarie oltre 2.236 mi-
liardi, per lestinzione dei debiti degli enti mutualistici (capitolo 3502),
per i provvedimenti urgenti per l'economia del 1975 (capitoli 3505 e
3506), e per gli interventi relativi alla ristrutturazione e riconversione
industriale (capitolo 3513). Si tratta di somme gia acquisite mediante
accensione di prestiti, versate in appositi conti di tesoreria a carico di
capitoli di spesa in conto capitale (categoria XV: crediti ed anticipazio-
ni non produttivi), per essere poi fatti riaffluire in entrata nella ma-
niera suddetta ed assegnati a capitoli di spesa delle Amministrazioni
competenti.

Tali movimenti, alla luce idelle attuali classificazioni di bilancio, pro-
ducono effetti distorsivi anzitutto per le duplicazioni che comporta-
no non solo nel raffronto fra pit esercizi, ma talora nell’ambito di uno
stesso esercizio. Cosi, nel caso del citato capitolo 3513 dell’entrata, la
somma di 1.000 miliardi su di esso accertata ha origine da un ver-
samento di pari importo al relativo conto di tesoreria a carico del capi-
tolo 8318 della spesa del Ministero del tesoro, in collegamento con l'ac-
quisizione di prestiti, di ammontare ben piu elevato (2.034 miliardi),
avvenuta nel medesimo anno 1978 (capitolo 5062 dell’entrata).

A seguito della riacquisizione in bilancio, la somma suddetta & stata
assegnata a capitoli di spesa del Ministero delle partecipazioni statali,
per conferimenti a fondi di dotazione.

Ne é risultato, in definitiva, che il totale complessivo dell’entrata &
maggiorato di 1.000 miliardi per il doppio transito della stessa somma, e
la stessa duplicazione si & avuta nella spesa complessiva, e pil specifica-
mente nella spesa in conto capitale, anch’essa fittiziamente aumentata
di 1.000 miliardi. Pil1 ancora, sempre nella spesa, la duplicazione appare
rilevante in sede di analisi funzionale, in quanto la somma in parola ha
gravato due volte sul sub-aggregato di terzo livello « Industria e artigia-
nato » della Sezione X, essendo in questo compresi i capitoli interessati
di entrambi i citati Ministeri, sicche la cifra impegnata di 3.724 miliardi
ad esso relativa riflette in realth una effettiva spesa di 2.724 miliardi.

In casi del genere, inoltre, come gia rilevato gli scorsi anni, pud ri-
sultare alterato anche il significato dei saldi di bilancio: infatti, se la
complessiva somma di 2.236 miliardi, sopra indicata, fosse stata diretta-
mente assegnata alla spesa dei competenti Ministeri dopo la sua acqui-
sizione fra le accensioni di prestiti, tale operazione si sarebbe corretta-
mente esaurita in un peggioramento del saldo netto da finanziare. Col
sisterna adottato, invece, la riacquisizione alle entrate correnti, dopo il
passaggio attraverso i conti di tescreria, migliora fittiziamente il saldo
di parte corrente e quello da finanziare di un importo pari a quello dei
fondi originariamente attinti al prestito.

Fra l'altro, la prassi non sembra neppure ispirarsi a criteri univoci,
poiche in altri casi analoghi le somme provenienti dai conti vengono in-
vece riassegnate al bilancio fra le entrate per movimenti patrimoniali,
cio¢ quelle del titolo III: si veda, ad esempio, il caso del capitolo 4581
dell’entrata, cui affluiscono fondi da un conto alimentato con il capi-
tolo 8317 della spesa del Ministero del tesoro.
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In argomento, a pagina 442 delle ultime Note informatve per il
Parlamento, il Ministro del tesoro ha sostenuto che quella seguita sa-
rebbe una « opportuna procedura » volta ad evitare che le somme acqui-
site restino inutilizzate gravando sul fabbisogno del Tesoro ed incre-
mentando il conto dei residui passivi; ha soggiunto altresi che negli ul-
timi anni si ¢ ridimensionato il significato economico del « risparmio
pubblico », a causa delle riforme istituzionali e finanziarie introdotte,
nonche dello spostarsi dell'interesse di operatori e studiosi sui concetti
di fabbisogno del Tesoro e ancora piul del settore pubblico allargato.

Sul primo punto basta osservare, da un lato, che le attivita e passi-
vta di cassa del bilancio sono in rapporto di reciproca compensazione
con quelle del Tesoro (6); dall’altro che, se i residui passivi danno la
misura delle disponibilitad inutilizzate, la loro riduzione con la prassi
in esame si risolve solo in un artificio per occuitare il fenomeno (feno-
meno pur giustificato talora da sfasamenti inevitabili fra introito di
prestiti e loro effettivo impiego) (7).

Sul secondo punto, le considerazioni ministeriali suonano, anzitut-
to, sostanziale riconoscimento della rilevata alterazione dei saldi. Inol-
tre, se & innegabile l'importanza assunta oggi dalla nozione di fabbiso-
gno del Tesoro e allargato, premesso che tale nozione & circoscritta al-
I'ambito delle operazioni di cassa (8), appare pressoché superfluo ricor-
dare che la recentissima riforma ha recato, in tema di risultati diffe-
renziali (articolo 6 ultimo comma della legge n. 468), una disciplina sen-
sibilmente innovatrice, nella quale, perd, il saldo di parte corrente (9)
ha mantenuto il suo rilievo non soltanto come formale risultato conta-
bile, ma ancor pili come parametro di riferimento per la copertura di
spese correnti e di oneri per rimborsi di prestiti (articolo 4 ottavo com-
ma, ampiamente analizzato nella sezione I di questa parte della pre-
sente relazione). Compito dell’interprete, percio, & quello di curare che il
piano del legislatore si traduca in soluzioni applicative concrete capaci
di valorizzarne al massimo la logica sostanziale, evitando invece quelle
che abbiano l'effetto di sminuirla.

Il problema, semmai, ¢ quello di ritocchi normativi tendenti ad
una migliore esplicazione di tale logica: cosi, con riferimento al nuovo
saldo previsto dal n. 2 del citato ultimo comma dell’articolo 6 (con la
denominazione di « indebitamento o accreditamento metto »), l'attuale
comparto della spesa in conto capitale potrebbe essere frazionato in due

(6) Di recente, fra l'altro, il Ministro del tesoro, ha espresso riserve sul per-
durare della distinzione fra gestione di cassa del bilancio e gestione di tesoreria
(Senato, 27 marzo 1979, pag. 22 del resoconto sommario), Il carattere del tutto in-
terno alla tesoreria statale dei movimenti in parola & riconosciuto del resto a pag. 439
delle citate Note informative.

(7) Fra l'altro, il sistema del versamento successivo dei fondi ad una gestione
fuori bilancio prevista dalla legge n. 675 del 1977, proprio in materia di ristruttu-
razione industriale, fa si che neppure gli impegni € i pagamenti del Ministero del-
Vindustria nel settore esprimano effettiva realizzazione di interventi. Si veda, in
proposito, il capitolo della parte seconda relativo a detto Ministero.

(8) Sulla distinzione fra disavanzo (con sigmificato strutturale) e fabbisogno
(con significato contingente), si veda la relazione previsionale e programmatica per
il 1979, pag. 69. .

(9) Denominato dalla legge « risparmio pubblico » (anche se negativo).
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distinti titoli, uno riservato ai veri e propri oneri di investimento, ed
un’altro che raggruppi invece le transazioni finanziarie le quali (unita-
mente ai rimborsi di prestiti) vanno escluse ai fini della determinazione
del saldo suddetto.

Nel quadro di una soluzione del genere, potrebbero essere anche
considerati e distintamente evidenziati (anche nel comparto dell’entra-
ta) quei giri contabili la cui adozione apparisse rispondente ad effettive
esigenze di razionalita tecnico-finanziaria, senza pregiudizio alcuno per
quelle di massima espressivita e trasparenza dei conti pubblici (10).

b) Altro fattore contrastante con le esigenze or ora riaffermate &
quello degli « oneri latenti », sul quale pil volte la Corte non ha mancato
di richiamare 1'attenzione. Anche nel corso del 1978 sono emersi com-
portamenti delle Amministrazioni generatori di situazioni debitorie la
cui omessa rappresentazione in consuntivo fa si che i risultati esposti
da quest’ultimo siano piut favorevoli di quelli reali.

Tale il caso degli oneri a carico del Provveditorato generale nei
confronti dell’Istituto poligrafico, per ordinazioni (sottratte al preven-
tivo controllo della Corte) disposte in eccedenza alle disponibilita di bi-
lancio, di cui & parola anche nel capitolo della parte II concernente il
Ministero del tesoro.

Per gli oneri maturati fino al 1977, si & provveduto in sede di varia-
zioni al bilancio 1978, ma tale soluzione in sanatoria contrasta con il
sistema della competenza e non rassicura circa le misure adottate per
evitare che si perpetui — come da tempo avviene — un fenomeno che &
fra l'altro fonte di oneri per la finanza pubblica, connessi al maggiore
indebitamento bancario del suddetto Istituto. ‘

Altro caso, anch'esso ricorrente, ¢ dovuto a difetto di adeguata e
tempestiva previsione, & quello degli interessi che maturano a favore
della Banca d'Italia sullo scoperto del conto corrente di tesoreria pro-
vinciale.

Oltre alle fattispecie suddette, rilevate anche nella relazione dello
scorso anno, ed in ordine alle quali le ultime Note informative del Mi-
nistro del tesoro confermano sostanzialmente le disfunzioni da cui trag-
gono origine (11), sono da segnalare quelle, su cui si riferisce piu am-
piamente nel capitolo dedicato al Ministero di grazia e giustizia, di de-
biti contratti negli anni decorsi per forniture concernenti il manteni-
mento dei detenuti monché i servizi elettronici della Corte di cassa-
zione.

Nel capitolo relativo al Ministero delle finanze si segnala poi l'ac-
certamento, a seguito di ispezioni presso due uffici doganali, di un de-
bito di 10 miliardi per tributi a carico dell’Amminisirazione della Difesa.
Si ricorda, a questo proposito, che il fenomeno si & gia verificato in pas-

(10) Si coglie V'occasione per rilevare che gli ormai numerosissimi conti di te-
soreria, déi quali mensilmente ¢ esposta la situazione nel supplemento alla Gazzetta
Ufficiale recante il conto riassuntivo del Tesoro, trovano in quest’ultima una elen-
cazione meramente sequenziale, priva di ogni criterio e raggruppamento sistema-
tico, e nemmeno di una numerazione, che ne agevolino la consultazione.

(11) Relazione cit. pag. 102. Note informative cit. pag. 440,
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sato, conducendo all’accumulo di partite creditorie del fisco per 250 mi-
liardi, le quali furono poi eliminate con la legge di approvazione del ren-
diconto 1976 (12), e cio¢ con una misura di sanatoria peggiorativa del
saldo complessivo della situazione finanziaria e patrimoniale dello Sta-
to, che veniva cosi a rilevarsi fittiziamente migliorato in precedenza,
per effetto della omessa contabilizzazione dell’onere.

Sembra poi opportuno richiamare, sotto il profilo in esame, quanto
rilevato nel capitolo I della Sezione I in materia di impegni oltre gli
stanziamenti consentiti dall’articolo 18 terzo comma della legge n. 468,
poiché anche di questi non & prevista un’idonea rappresentazione con-
tabile. Va comunque avvertito che, a differenza di tali impegni, i debiti
prima considerati presentano pil1 spiccata anomalia, perché non iscritti
in consuntivo sebbene gia maturati ed esigibili dai creditori.

¢) Si & ritenuto, derogando ai criteri abitualmente adottati, far pre-
cedere le osservazioni finora svolte alle pili puntuali notazioni sui risul-
tati complessivi della gestione, per una pilt esatta interpretazione del
reale significato economico finanziario di quest'ultimi, e per il valore
anche di prospettiva che le osservazioni suddette intendono assumere.

Passando, ora, alla disamina dei risultat}i medesimi, non molto &
da aggiungere, circa le cause fondamentali che li hanno determinati,
quanto & dato ricavare da documenti gia di pubblica ragione (13).

Puo tuttava rilevarsi che, come di consueto, la situazione risultante
dal irendicoutu generale presenta aspett1 globali meno tavorevoli di quel-
li anticipati nella Relazione generale sulla situazione economica del
Paese, nella quale appaiono sovrastimati di 207 miliardi i dati relativi
agli accertamenti tributari, e sottostimati di 1.748 miliardi quelli rela-
tivi alle spese finali, donde una esposizione di disavanzi inferiore a
quella di consuntivo.

Tali disavanzi, comunque, come dalla prima tabella acclusa alla
fine del presente capitolo, pur notevolmente peggiorati rispetto al 1977
tanto nella competenza che nella cassa (quello di parte corrente & ad-
dirittura pitt che raddoppiato), non hanno raggiunto le dimensioni sta-
bilite in sede di previsioni definitive.

Il piu significativo fra essi, cio¢ il saldo netto da finanziare, che
esprime la differenza fra entrate e spese per operazioni finali, ammonta
a 28.161 miliardi, contro i 29.843 previsti dal bilancio. Cio si deve essen-
zialmente da un lato al fatto che il gettito tributario ha superato, di
circa 817 miliardi, le previsioni (contrariamente a quanto verificatosi
I'anno precedente); dall’altro, alle economie per pitt di 613 miliardi in-
tervenute nelle spese correnti, nonostante le eccedenze nuovamente ve-

(12) V. relazione per Vesercizio 1976, pag. 88.

(13) A parte la Nota preliminare al consuntivo (che continua a non essere
trasmessa alla Corte unitamente al consuntivo), le illustrazioni gid note sono prin-
cipalmente quelle contenute nella Relazione generale sulla situazione economica
del Paese, nella Relazione sulla stima di cassa per il 1979, nonche nella Relazione del
Goverpatore della Banca d’Ttalia.

Alla Corte, non viene neppure data diretta comunicazione delle Note infor-
;natixlzlela per il Parlamento che il Ministero del tesoro dedica alle osservazioni da essa
ormulate.
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rificatesi in alcune voci (negli ultimi 5 anni, salva 1’eccezione di scarso
rilievo del 1976, gli impegni avevano «sfondato » in misura notevole
gli stanziamenti definitivi), ed a quelle registratesi altresi nelle spese
in conto capitale, per circa 493 miliardi, somma in gran parte ascrivibile
ai fondi speciali per il finanziamento di provvedimenti legislativi da deli-
berare, e quindi per tale parte destinata a « slittare » all’esercizio suc-
cessivo (14).

Il peggioramento rispetto al 1977, ed il livello notevolmente eleva-
to raggiunto dal disavanzo in parola al confronto con quelli dell'ultimo
quinquennio, trovano principale motivo nell’andamento del comparto
corrente, il cui deficit & piu che raddoppiato (e ancor piu elevato appa-
rirebbe al netto dei giri contabili di cui si gid parlato), nonché in un
aumento della spesa in conto capitale che — a parte il caso del 1975 —
si presenta come il pilt sensibile sia in assoluto che in percentuale fra
quelli rilevati nei precedenti anni, anche a risalire oltre il quinquennio.

Il saldo netto da finanziare, come noto, ha trovato solo nei citati
articoli 4 ¢ 6 della legge n. 468 una sua formale rilevanza contabile, pur
se da diverso tempo evidenziato anche dalla Corte nelle sue relazioni.
Accanto ad esso, analoga rilevanza & stata conferita al saldo denomi-
nato « indebitamento netto », il quale prescinde dalle transazioni finan-
ziarie (partecipazioni e conferimenti noncheé concessioni di crediti ed
anticipazioni) e da quelle per accensioni e rimborsi di prestiti.

Puo essere di un qualche interesse applicare questo nuovo compu-
to, a fini di analisi, ai dati della gestione 1978, per rilevare come in
base ad esso l'indebitamento netto risulta pari a 21.675 miliardi, cioé
inferiore al saldo metto da finanziare di 6.486 miliardi, cifra questa
corrispondente all'importo delle anzidette partite, e che meglio illustra
il reale significato dell’aumento intervenuto nelle spese in conto capi-
tale.

A meglio chiarire la portata di tale fattore nell’esercizio in esame,
pud aggiungersi che in termini di indebitamento netto la gestione 1978
presenta un peggioramento, rispetto all’anno precedente, alquanto pitt
ridotto (56,2 per cento) al confronto con quello che si ricava invece per
il 1977 rispetto al 1976 (72,1 per cento); d’altra parte, I'aumento della
spesa complessiva in conto capitale & stato del 21,1 per cento nel 1977
e del 33,9 per cento nel 1978, ma il divario fra queste ultime percentuali
si attenua escludendo dalla spesa medesima le transazioni finanziarie (e
quindi evidenziando i soli investimenti diretti o indiretti), poiche esse
risultano cosi modificate, rispettivamente, nel 16,3 e nel 21,9 per cento.

Nel 1978, infatti, 'aumento della componente finanziaria (62,2 per
cento) ha superato quello degli investimenti (21,9 per cento) in misura
assai- maggiore che nell'anno precedente (33,8 € 16,3): da qui la minore
crescita dell'indebitamento netto.

Tali considerazioni sembrano offrire una riprova concreta dell’oppor-
tunita, gid in precedenza prospettata, di frazionare in due distinti titoli

(14) Si veda quanto osservato nel capitolo I della Sez. I circa l'esigenza di
adeguata rappresentazione contabile di tali « slittamenti ». L'’Amministrazione pe-
raltro si & gia uniformata al disposto dell’articolo 10 ultimo comma della legge n. 468,
illegando al conto consuntivo del Ministero del tesoro l'elenco delle somme non uti-
izzate.
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Pattuale titolo II della spesa, per rendere pilt chiara l'analisi e dare
pit immediata evidenza alle componenti che concorrono a determinare
i risultati differenziali contemplati dalla legge di riforma (15).

Tornando alle considerazioni d'insieme, resta solo da porre in ri-
lievo come l'aumento delle entrate finali, benche negli accertamenti
si riveli alquanto piti elevato di quello del prodotto interno lordo, e cioe
del 24,6 per cento rispetto al 16,2 per cento (16), si avvicini molto di
pitt a quest’ultimo nel pilt omogeneo risultato di cassa (4-18,4 per cento)
ma soprattutto appaia molto al di sotto dei tassi di incremento delle
spese finali (+ 34,1 negli impegni ¢ + 32,4 nei pagamenti), tanto che
il divario fra risorse ed oneri si riduce soltanto con l'inclusione dei dati
relativi al movimento dei prestiti.

A quest’ultimo, che da ragione del disavanzo complessivo dell’eser-
cizio, & dedicato come di consueto il paragrafo seguente.

2. — Operazioni di indebitamento

Con l'aggiunta al saldo netto da finanziare degli oneri per rimborso
di prestiti, pari a 2.469 miliardi, 'ammontare delle spese da coprire con
mezzi di indebitamento si & portato a 30.630 miliardi. Su questo elevato
fabbisogno, come si & gia accennato, le spese di parte corrente incidono
per 10.383 miliardi circa, e cicé per il 33,2 por conto, tasso che ¢ il piu
alto finora raggiunto, e che concorre pitt che in passato a determinare
il volume del fabbisogno del settore pubblico allargato (17), anche per-
ché una rilevante quota di quest’ultimo, specialmente nel campo della
finanza locale, & stata assunta a carico del bilancio statale; cid in quella
razionale prospettiva dello Stato come « unico ente in disavanzo », della
quale si & gia fatto cenno, come criterio mirante ad assicurare unitarieta
di indirizzo nell’assorbimento del risparmio nazionale da parte della ma-
no pubblica (18).

Alla copertura di detto fabbisogno si ¢ provveduto solo per due
terzi (21.503 miliardi, con un aumento del 70 per cento circa rispetto
al 1977) con indebitamento di bilancio, cioé con prestiti a lungo ¢ me-
dio termine, ottenuti in proporzione pressoché pari con certificati di
credito del Tesoro e con Buoni poliennali.

(15) Allo stesso fine, per quanto marginale sia V'entitd del titolo III dell’entra-
ta, dovrebbe essere prescritta anche l'indicazione dell’importo delle entrate finali,
nelle quali & compreso anche detto titolo.

(16) Salva l'avvertenza prima formulata circa la sfasatura fra dati di bilancio
e conti nazionali.

(17) Un raffronto in termini di cifre & reso impreciso dalla diversita dei cri-
teri di impostazione dei conti di bilancio 1978 (anche per la cassa) e di quelli del-
l'intera finanza pubblica.

(18) 11 riferimento agli impegni del settore pubblico allargato, in sede di de-
terminazione dei saldi, & prescritto del resto dall’articolo 4, sesto comma, della
legge n. 468.

Un terzo dei prestiti figuranti in consuntivo concerne gli oneri per la finanza
locale (cap. 5066 dell’entrata, per 7.153 miliardi). Si considerino altresl quelli rela-
tivi al Fondo nazionale ospedaliero (cap. 5061, per 2.683 miliardi).
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Elementi relativi a tali operazioni possono desumersi dal prospetto
inserito nelle pagine seguenti, e che mettendo a raffronto gli iinporti
nominali con i netti ricavi pone in evidenza l'entita degli oneri che cia-
scuna emissione comporta (19). Tali elementi non trovano perfetta
corrispondenza con le risultanze contabili di consuntivo, anche perché
— come gia rilevato in passato — non sempre la formale imputazione
ai diversi esercizi viene dall’Amministrazione effettuata con stretta ade-
renza al momento temporale di ciascuna operazione.

Ma ¢ soprattutto da rinnovare, con riguardo ai rilevati oneri di
emissione, l'osservazione riguardante la loro copertura con una mag-
giorazione degli stessi prestiti. Cio in quanto, come notato nel capitolo I
della Sezione 1, il criterio & stato seguito anche dall’articolo 55 della leg-
ge finanziaria per il 1979, benché nelle citate Note informative per il
Parlamento il Ministro del tesoro avesse riconosciuto le negative con-
seguenze che sul piano economico esso comporta per l'equilibrio gene-
rale del bilancio.

E anche da porre in luce come le pur maggiori possibilita offerte dal
mercato a medio e lungo termine non abbiano consentito neppure
nel 1978 urna integrale copertura, con tale fonte di credito, della spesa
di competenza, e da cid discenae che il rendiconto espone un disavanzo
complessivo di 2.127 wmatliardi, le cul conseguenze sono destinate a ri-
percuotersi sui fabbisogni di cassa dei successivi esercizi. Senza dire,
poi, che a detto disavanzo continua a tenersi estraneo, a differenza che
per le altre Aziende autonome, quello di circa 50 miliardi dell’Ammini-
sirazione dei monopoli, di cui anche per il 1978 si preannuncia il fi-
nanziamento con mutui deila Cassa depositi e prestiti (20).

Quanto poi al deficii di cassa, pari a 7.913 miliardi, non va
taciuto come fra le circostanze che lo hanno determinato, accrescendo
notevolmente il ricorso al debito fluttuante, abbia concorso il mancato
versamento di entrate, che ha dato luogo ad una crescita dei residui
attivi complessivi dai 5.078 miliardi del 1977 agli 8.612 dell'esercizio
in esame, pari al 69,6 per cenic, contro una media del 26 per cento
circa dell’'ultimo quadriennio.

Anche a tal proposito, comunque, non pud prescindersi dall’even-
tuale influenza che sul fenomeno puo avere avuto la soppressione del-
’esercizio suppletivo.

Quest’ultima considerazione induce a quella piti generale che 1'in-
tera materia dell'indebitamento ¢ destinata ad assumere nuova fisiono-
mia con l'entrata a regime della riforma, con particolare riferimento
sia alla sua disciplina scstanziale (cui nei capitoli che precedono sono
stati dedicati vari cenni) sia alla sua rappresentazione contabile attra-
verso il bilancio di cassa.

(19) Come rilevato anche nell'ultima Relazione del Governatore deil:: Banca
d'Ttalia (pag. 173) tali oneri non figurano fra le spese dell'anno di emissiovne, e per-
tanto restano latenti per emergere a carico degli esercizi nei quali avviene il rim-
borso.

(20) Si veda al riguardo la pronuncia di non regolaritd adottata in sede di
decisione sul rendiconto.
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PRESTITI CONTRATTI NEL 1978

(in milioni di lire)

. Durata Natura
Legge Oggetto Anno cui Importo Interesse Netto ricavo | ammorta- del
si riferisce nominale mento prestito
L. 27-4-1978, n. 143 Rinnovo BTP 5/ € 7/ 1978 890.000 12% 869.975 4 anni BTP
sc. 104-1978
Finanziamento da ri-
partire in:
L. 14-10-1974, n. 652 L. 40 miliardi per la 1978 1.304.000 12% 1.274.660 4 anni BTP
ricerca applicata
L. 881976, n. 546 L. 200 miliardi ner 1n e
Regione Friuli
L. 12-8-1977, n. 675 L. 250 miliardi per la
ristrutturazione  in-
dustriale
D.L. 29-12-1977, n. 946, (L. 710 miliardi per la 1978
convertito nella L. finanza locale
27-2-1978, n. 43
Finanziamento destina-
to come segue:
D.L. 14-4-1978, n. 110, {EGAM (per L. 90 mi- 1978 2.857.000 12% 2.807.002,2 5 anni BTP
convertito nella L. liardi)
15-6-1978, n. 279, ar-
ticolo 9 |
L. 4-3-1978, n. 461 Fondo nazionale per
I'assistenza _ospeda-
liera (per L. 2.683
miliardi)
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PRESTITI CONTRATTI NEL 1978

(in milioni di lire)

. Durata Natura
Legge Oggetto Anno cui Importo Interesse Netto ricavo | ammorta- del
si riferisce nominale : mento prestito
|
L. 2-5-1976, n. 183, ar- {Somma da versare al-|la saldo pe- 1.269.000 12% 1.243.197 9 anni BTP
ticolo 22 I'INPS per sgravijriodo 73-74
contributivi
L. 27-4-1978, n. 143, ar- |Rinnovo dei BTN 1978 197.000 12% 193.552,5 6 anni BTP
ticolo 207 5,50% sc. 1°-1-1979
Emissione BTP da de- .
stinare come segue. 2.303.000 12% 2.262.697,5 6 anni BTP
L. 12-8-1977, n. 675 L. 1.034 miliardi per la 1978
riconversione indu-
striale
L. 881976, n. 546 L. 2022313 milioni 1978 )
l(;per Ia Regione (
riuli)
|
| |
L. 5-5-1976, n. 206 L. 400 miliardi (per il 1979 !
| Fondo dotazione E- I : w
' NEL) l |
i i
[ i
3 |
I |
DL. 871975, n. 375, |L. 150 miliardi (con- 1979
articolo 3 converti- ferimenti al Medio f
to nella L. 881977, credito centrale) |
n. 536
D.L. 13-8-1975, n. 376, (L. 150 miliardi (incen-
convertito nella . tivi  all’esportazione
16-10-1975, n. 492, ar- edilizia ed opere
ticolo 20 pubbliche)
D.L. 13-8-1975, m 377, |L. 114 miliardi (incen-
convertito nella L. tivi alle piccole e me- ! [ | | !
16-10-1975, n. 493, ar- die imprese, agricol- ! [ i . ;
ticolo 19 tura, trasporti e per ‘ ‘ : | ‘
il Mezzogiorno) \‘ J | ! !
| i
i ; |
, : , |
| ! | f
D.L. 14-4-1978, n. 110, |L. 184.757,5 milioni per 1979 . I |
convertito nella . il riordinamento del- X
15-6-1978, n. 279, ar- le societhd gid inqua-
ticolo 9 drate  nel grupoo
EGAM
| Totale BTP  emessi; 3.820.00C ;
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Certificati speciali di credito.

PRESTITI CONTRATTI NEL 1978
(in milioni di lire)

A i I Durata Natura
Legge Oggetto o © mporto Interesse Netto ricavo | ammorta- del
si riferisce nominale mento prestito
L. 22-12-1977, n. 951, |Copertura della spesa 1978 1.500.000 |6,35% 1* cedola 1.499.472 2 anni CCT
articolo 3 iscritta nel bilancio semestrale
annuale
» » 1978 1.750.000 » 1.749.384 2 anni CCT
» » 1978 1.000.000 » 999.659 2 anni CCT
D.L. 29-12-1977, n. 946, |Provvedimenti wurgenti 1978 1.134.940 10% 1.000.008,2 10 anni CCT
articolo 20, converti- per la finanza locale
to nella L. 27-2-1978,
n. 43
» » 1978 300.000 6,35% 1* se- 301.375.8 2 anni CCT
mestralith
» » 1978 2.000.000 » 1.999.296 2 anni CCT
> > 1978 1.000.000 » 1.010.583,3 2 anni CCT
» » 1978 1.200.000 » 1.207.620 2 anni CCT
» » 1978 933.512 » 924.581,4 2 anni CCT
L. 23-12-1976 n. 864, |Versamento II quota 1978 6.475,4 1% 6.4754 10 anni CcC
Fondo asiatico di
sviluppo
L. 3131971, n. 144, |Anticipazioni 1978 210.449,3 5,50% 200.000 1 anno CcC
Finanziamento degli
interventi di merca-
to svolti dall’AIMA
> Certificati decennali 1978 349.623,5 10% 303.298.4 10 anni cC
per il rimborso delle
anticipazioni scadute
Totale cmessi L. 11.385.000,2
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CariToLo 11
GESTIONE DELL’'ENTRATA

1. — Risultati della gestione

Il controllo che l'articolo 100 della Costituzione demanda alla Corte
dei conti sulla « gestione del bilancio » nel suo insieme, continua a trovare
in materia di entrate quelle remore di cui pill volte si & detto gli scorsi an-
ni, principalmente per la difficolta di rintracciare nella normativa ordina-
ria precostituzionale — tuttora in vigore — adeguate indicazioni circa i
moduli di espletamento. I rilievi espressi al riguardo anche nella prece-
dente relazione sono stati ripresi in sede parlamentare dal relatore al di-
segno di legge di approvazione del rendiconto generale 1977, specie in ordi-
ne all’accertamento tributario (1), in seno alla V Commissione permanente
della Camera dei deputati (2).

Pertanto, mentre in attesa di pur auspicabili puntualizzazioni legisla-
tive resta I'impegno della Corte per un sempre migliore assolvimento, an-
che in questo campo, della funzione assegnatale dalla Carta costituzionale,
le considerazioni che seguono si limitano a cenni di commento delle prin-
cipali risultanze di consuntivo (che nelle tabelle allegate al precedente ca-
pitolo sono inquadrate in serie storiche per titoli, e in quelle che correda-
no il presente capitolo sono analogamente esposte secondo le categorie)
oltre a quanto gia osservato a proposito dei risultati differenziali e delle
operazioni di indebitamento (3).

Circa il comparto ovviamente pil significativo per dimensioni e per
rilevanza politico-finanziaria, cioé quello tributario, una preliminare osser-
vazione & che anche nell’esercizio in esame i dati di consuntivo riflettono,
nel confronto con l'anno precedente, l'influenza contingente di innova-
zioni in tema di procedure di accertamento e riscossione, nonche le conse-
guenze di mutamenti nelle aliquote (o nella determinazione dell'imponi-
bile) di diverse voci fiscali, talora sopravvenuti alle iniziali previsioni di
bilancio, senza dire dell’effetto che il processo inflattivo determina sul
gettito dei tributi a tassazione progressiva (4).

(1) Si tratta fra l'altro di un’esigenza diffusamente avvertita anche ail'estero,
essendo stata riaffermata nella « Dichiarazione » approvata dal Congresso interna-
zionale di Lima della INTOSAI, inserita nel volume degli allegati alla precedente
relazione.

(2) Seduta dell’8 novembre 1978.

(3) Altre notazioni sull’attivita del Ministero delle finanze sono contenute nel
relativo capitolo della parte II.

(4) In termini di cassa ad anno solare, I'abolizione dell'esercizio suppletivo ha
indotto a contabilizzare in dicembre versamenti per ritenute su retribuzioni e rego-
lazioni con le regioni a statuto speciale (Relazione sulla stima di cassa per il 1979,
pag. 156). Cid non ha rilievo in termini di consuntivo, poiche in regime di esercizio
suppletivo tali operazioni, se effettuate nel gennaio 1979, sarebbero state egualmente
imputate alla gestione 1978. D'altro canto, l'accresciuta formazione di residui attivi
sembra indicare che la contabilizzazione suddetta & stata di ridotta entita.
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Per quanto concerne le procedure, risolvendosi principalmente le in-
novazioni nell’anticipata percezione di entrate, incidente sulla prevista
distribuzione di queste fra i diversi esercizi, I'ormai acquisita estensione
dei nuovi sistemi a voci fondamentali come I'IRPEF, I'imposta sostitutiva,
I'IRPEG, I'ILOR e I'IVA, va considerata nella prospettiva di una stabilizza-
zione del sistema complessivo, quanto mai auspicabile a diversi fini, dalla
formulazione di realistiche previsioni per il gettito futuro, alla compa-
rabilita dei dati nel tempo, dalla certezza delle aspettative dei contribuenti
alla stessa normale funzionalita dei servizi finanziari.

Cio s’inquadra nel piu generale auspicio di una disciplina tributaria
sufficientemente chiara, stabile ed organica, € quindi non soggetta a trop-
po frequenti interventi normativi, specialmente in materia di imposte di-
rette.

Tanto premesso, puo rilevarsi come nel 1978 il gettito fiscale nel suo
insieme, pure con un tasso di incremento annuo (24,5 per cento) inferiore
sia a quello del 1977 che alla media del quadriennio, abbia invece superato
le stesse previsioni definitive, per quanto gli accertamenti di consuntivo
presentino una differenza in meno di oltre 200 miliardi rispetto ai pii1 ot-
timistici dati provvisori esposti nella relazione generale sulla situazione
economica del Paese (5).

A parte i fattori normativi sopra ricordati, gli scostamenti in vario
senso fra i diversi momenti previsionali (ivi compresi quelli di pre-consun-
tive), © fra gucsti ¢ gli accortamdiiti, possuns riCunduls: ad ulia aucula
imperfetta e/o non tempestiva rilevazione ai fini fiscali degli andamenti
macro-economici cui si connette la formazione della materia imponibile;
come pure — piu direttamente — alle insufficienze dell’attivita dei servizi
finanziari volta al concreto reperimento di quest’ultima.

Il secondo fattore, oltre all’essenziale suo peso in ordine al problema
dell’evasione, deve infatti ritenersi concorrente con il primo nel pregiudi-
care la soddisfazione di quelle esigenze conoscitive che sono alla base di un
corretto esercizio previsionale, ed anche delle connesse decisioni di poli-
tica fiscale: esercizio che deve di necessita risolversi in quantificazioni
il pili che possibile non solo precise, ma anche ispirate a significativi
criteri di analisi secondo i diversi cespiti.

A tale riguardo, rilevano anche aspetti gia in passato richiamati dalla
Corte, quale ad esempio la mancanza di una compiuta rappresentazione
delle riduzioni del gettito potenziale derivanti da agevolazioni ed esenzioni
di vario genere (6). Pilt puntualmente, con riferimento al principio di inte-
grita del bilancio, si & fatto cenno anche lo scorso anno dell’iscrizione dei
proventi IVA al netto delle somme destinate a rimborsi, nel senso che il
sistema del pagamento di questi ultimi con i fondi della riscossione non
preclude la contabilizzazione in bilancio del pagamento stesso (cosi come
accade, ad esempio, per le spese di giustizia).

(5) Relazione citata, pag. 403.

(6) Una quautificazione ¢ da effettuare in relazione agli sgravi accordati alle im-
prese in materia di IVA dalla legge n. 675 del 1977 sulla ristrutturazione industriale,
in quanto l'importo di tali sgravi & posto a carico dei fondi da essa stanziati.
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Sul piano sostanziale, la possibilita e 'utilitd della evidenziazione di
tali somme sono dimostrate, fra l'altro, dal fatto che essa & stata operata
nella Relazione sulla stima di cassa per il 1979 (7). Sul piano contabile,
ulteriore aspetto di scarsa coerenza e chiarezza & costituito dalla facolta di
utilizzare egualmente, accanto a detto sistema, i normali stanziamenti di
bilancio, facolta prevista dall’articolo 2 del decreto del Presidente della
Repubblica 18 ottobre 1968, n. 668, sicche le quote eventualmente ascrit-
te a tali stanziamenti non troverebbero compenso dal lato dell’entrata (8).

Pur sensibilmente migliorati rispetto alle definitive previsioni di bi-
lancio, i proventi tributari presentano nell’insieme, come gia detto, una
ulteriore flessione del tasso annuo di incremento dopo quella registrata
nel 1977, flessione che porta il tasso medesimo al di sotto della media
quadriennale, ancora influenzata dalla eccezionale lievitazione del 40 per
cento verificatasi nel 1976. E da aggiungere che le proporzioni assunte
dall’incremento si collegano in misura determinante ai fattori contingenti
in virtit dei quali il gettito dell'imposta locale sui redditi & passato da 378
a 3.344 miliardi (9).

Considerando, infatti, I'incremento complessivo di tutte le altre voci
al netto di tale tributo, esso si riduce notevolmente, ad un tasso che ap-
prossimativamente coincide con quello di crescita del prodotto interno
lordo (+ 16,2 per cento in lire correnti).

L’andamento dell'ILOR (capitolo 1025) ha influito in particolare su
quello globale delia categoria i, relativa alle imposte dirette (10).

Di cid pertanto va tenuto conto nel valutare il sensibile aumento che
l'incidenza di tali imposte sul gettito tributario ha conseguito nel 1978, pas-
sando al 49,3 dal 45,1 dell’anno precedente. Al netto della voce considerata,
infatti, il rapporto fra i due anni risulterebbe invertito (11).

Fra le altre principali voci della categoria, anche le imposte sui red-
diti da capitale (capitoli 1026, 1027, 1028) hanno favorevolmente risentito
di tattori normativi (aumenti di aliquote e versamenti aziendali), che han-
no determinato, in particolare, un aumento del 51 per cento dell’imposta
sostitutiva sugli interessi, portando il gettito complessivo di dette impo-
ste a 4.443 miliardi.

(7) La tavola a pag. 115 del testo ciclostilato indica al riguardo l'importo di
2150 miliardi per il 1978. Si veda pure l'ultima Relazione del Governatore della
Banca d'Italia, pag. 168.

(8) La stessa Relazione di cassa pone in luce (pag. 137) la promiscuita di cri-
teri adottati fra i vari tributi, essendo quelli diretti iscritti al lordo delle restitu-
zioni per crediti d’'imposta, donde le correzioni apportate nello stesso documento ai
dati di bilancio.

(9) Come noto, i fattori che hanno agito in modo concomitante nel 1978 sono
stati l'emissione dei ruoli sugli anni precedenti, l'introduzione dell’autotassazione
e quella dell’anticipo nel pagamento dell'imposta dovuta per I'anno successivo.

(10) In questa categoria, denominata « Imposte sul patrimonio e sul reddito »,
sono inclusi anche tributi, come quelli successori, di non pacifica attribuzione all’im-
posizione diretta, il peso dei quali peraltro & marginale rispetto all'intero comparto.

(11) Cid si rileva in ragione dell'interesse che all’argomento viene diffusamente
rivolto, prescindendo da giudizi di valore — che qui non competono — circa la ri-
partizione ottimale del carico tributario fra le due fondamentali specie di imposi-
zione. Neppure vuol mostrarsi di ignorare, pili in particolare, che in taluni aspetti
dell’IVA, con riferimento alle modalith di accertamento, sono state ravvisate caratte.
ristiche le quali accosterebbero almeno in parte questo tributo a quelli diretti.
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Pilt modesto, invece (4 15 per cento) l'incremento del piit importante
tributo diretto, cioé dell'IRPEF, i cui accertamenti comunque sono risul-
tati anch’essi superiori, con 11.616 miliardi, alla previsione definitiva. Que-
st'ultima, a sua volta, era stata pero ridotta ad 11.300 miliardi rispetto a
quella iniziale di 11.530, con la seconda e la terza legge di variazione al bi-
lancio, e ci0 pare sufficientemente indicativo di quelle incertezze previsio-
nali di cui si & parlato.

Caso in parte analogo & quello dell'IRPEG (capitolo 1024), che ha su-
perato del 21,4 per cento la previsione definitiva, pur aumentata a fine
esercizio con la terza legge di variazione. Notevole, comunque (al disopra
del 20 per cento), la flessione del provento di questo tributo rispetto al-
I’anno precedente.

Nel campo delle imposte indirette, il fenomeno della sovrastima in
sede di previsioni definitive appare invece generalizzato, per quanto tali
previsioni avessero gia subito, nell'insieme, variazioni riduttive rispetto al-
le iniziali.

Per le tasse e imposte sugli affari, il minor gettito & stato di circa
370 miliardi, ed inoltre la crescita del provento complessivo rispetto al
1977, pari al 16,7 per cento, & sensibilmente inferiore a quella registrata
in tale anno (+ 23,5 per cento). Sui 14.562 miliardi prodotti dall'intero ag-
gregato, il gettito dell'IVA & stato di 10.857 miliardi (al netto dei rimborsi,
secondo quanto finora rilevato), e quindi determinante per 'andamento
complessivo. Lo scarto in meno rispetto alle previsioni, che & stato di oltre
1.00U0 mihardi a tronte di quelle iniziali, e di oltre 370 a fronte delle defini-
tive, & tanto piu da sottolineare in quanto anche per questo tributo sono
stati introdotti anticipi nei tempi di percezione, a parte la piena opera-
tivita degli aumenti di aliquote disposti nel 1977.

Aumenti superiori alla media del comparto hanno segnato le imposte
di registro (capitolo 1201: + 21,6 per cento) e di bollo (capitolo 1205:
+ 28,5), mentre accertamenti notevolmente inferiori al previsto caratte-
rizzano in particolare le tasse automobilistiche (capitolo 1218: — 22,5 per
cento), il diritto sulle rappresentazioni (capitolo 1225: — 42,6 per cento)
e I'imposta sugli spettacoli (capitolo 1230: — 21,2 per cento).

Fra i casi anomali, quello dell'imposta « una tantum » sui veicoli a
motore (capitolo 1233), il cui provento di 1.415 milioni, diminuito del 28
per cento circa rispetto al 1977, ¢ risultato peraltro pressoche triplo rispet-
to al previsto.

Fra le imposte della categoria III (produzione, consumi, e dogane) il
complessivo gettito di 6.097 miliardi & costituito per 4.950 miliardi da quel-
lo dell'imposta sugli oli minerali (capitolo 1409), lievemente inferiore alle
previsioni definitive ed aumentato del 9,2 per cento rispetto all’anno pre-
cedente. Una certa diminuzione (— 9 per cento circa) si & avuta per i ca-
noni radiotelevisivi.

Fra le restanti voci tributarie (12), anche quella sui tabacchi (capitolo
1601) ha fornito un gettito inferiore al previsto, con un aumento del 16 per
cento circa sul 1977.

(12) I tributi esaminati nel testo forniscono oltre il 95 per cento del gettito
complessivo.



Senato della Repubblica — 95 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Si & gia detto nel capitolo precedente idell’apporto dato all’aumento
del deficit di cassa dalla inconsueta lievitazione dei residui attivi. Quest’ul-
tima & stata particolarmente rilevante per le entrate tributarie, con un
tasso dell’87,3 per cento, superiore a quello generale del 69,6, e determi-
nante per il suo valore assoluto (oltre 2.800 miliardi). Pit: analiticamente,
puo osservarsi che, mentre in valore assoluto una notevole quota dell’'in-
cremento ¢ da attribuire alle imposte dirette, assai pilt elevata in termini
proporzionali ¢ la misura del fenomeno in quelle indirette, tenuto anche
conto della sua costante tendenza declinante negli anni precedenti.

Quanto alle entrate extratributarie (10.416 miliardi) oltre il 70 per
cento del loro importo ¢ raggruppato nella categoria XI, inerente a « recu-
peri, rimborsi e contributi »(13), ¢ comprendente i capitoli dal 3502 a
3601; fra i quali il capitolo 3615 ha alimentato per oltre la meta (3.712 mi-
liardi) il gettito complessivo dell’aggregato, con i contributi versati da enti
pubblici allo Stato per le spese del Fondo nazionale per 1'assistenza ospe-
daliera.

Nello stesso aggregato sono compresi quasi tutti i prelievi da conti
correnti di tesoreria, circa i quali si rinvia alle osservazioni formulate nel
capitolo precedente.

Le entrate da movimenti patrimoniali (titolo III), hanno segnato una
nuova diminuzione (da 197 a 153 miliardi) dopo l'aumento avutosi nel
1977. Determinante in materia I'andamento dei rimborsi (categoria XV),
che gia si ¢ avuto modo di menzionare a proposito del ricordato argo-
mento dei conti di tesoreria.

Altro argomento gia trattato, sempre nel capitolo precedente, & quello
delle accensioni di prestiti.

2. — Vigilanza sulla riscossione delle entrate

Le manchevolezze dell’attivita ispettiva nei confronti delle esattorie,
gia segnalate lo scorso anno, si sono nuovamente manifestate nel 1978,
stando almeno all’ulteriore diminuzione riscontrata nel numero delle ispe-
zioni, passate da 1361 a 1328 (14). Come avvenuto nella precedente rela-
zione, ’Amministrazione giustifica il fenomeno con la scarsa disponibilita
di persomale, derivante dagli esodi agevolati che 1a ben nota normativa ha
consentito. Di cid va tenuto conto nel valutare le risultanze dell’attivita
stessa, dalle quali emerge una riduzione delle irregolarita accertate, con-
sistenti principalmente in ritardi nei versamenti delle somme riscosse da
parte di 71 esattorie (per un importo di circa 345 milioni), con applicazio-
ne conseguente delle previste sanzioni pecuniarie, e nella omessa o ritar-
data presentazione del conto giudiziale, rispettivamente in 22 ed in 25
casi (15).

(13) Un restante 21 per cento si distribuisce in parte pressocché eguale fra gli
interessi (cat. X) e le partite compensative (cap. XII).

(14) Nel 1976, le visite ispettive erano state 1.484.

(15) Considerazioni sui sistemi di riscossione sono svolte nel citato capitolo
relativo al Ministero delle finanze.
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Nella realizzazione dei crediti da decisioni di condanna della Corte,
che continua a presentare sia pure in minor misura le insufficienze segna-
late negli anni precedenti, risultano riscossi 91 milioni nel 1977, mentre i
rendiconti concernenti il 1978 non sono ancora pervenuti. Durante que-
st’ultimo anno sono state rilasciate 50 dichiarazioni di regolarita, ed alla
fine di esso le partite pendenti erano 362, per un complessivo importo
di 1.559 milioni, 928 dei quali (riferentisi a 220 partite) per condanne an-
teriori al 1977. Quelle iscritte a campione demaniale sono state 230, ed ¢
ancora in-corso la raccolta dei relativi dati presso le Intendenze di finanza
e gli Uffici del registro (16).

Quanto al recupero di somme anticipate dallo Stato per ’esecuzione
di opere pubbliche, i dati emergenti dalle scritture tenute dagli Uffici pe-
riferici del Ministero del tesoro non sono ancora sufficientemente indica-
tivi dell’andamento complessivo di tale attivita. Risulta comunque che nel
1978 detto Ministero & stato interessato da quello dei Lavori pubblici per il
recupero nei confronti di vari Comuni di somme ammontanti nel totale
a 575 milioni, relative a spese per piani di ricostruzione di cui alla legge
20 ottobre 1951, n. 1402. Analoga segnalazione ¢& stata fatta per il settore
delle opere marittime, per un complesso di crediti pari a 3,3 miliardi.

Le procedure di recupero in corso hanno peraltro incontrato remore
nella morosita di molti enti locali che versano in una cronica situazione
deficitaria.

(16) Nella mancanza di una normativa analoga a quella che per le condanne a
favore dello Stato disciplina i poteri di vigilanza della Corte (regio decreto 5 set-
tembre 1909, n. 776), la Procura generale della Corte ha assunto apposite iniziative
per accertare l'esecuzione delle decisioni di condanna per danni recati ad altri enti
pubblici. Sarebbe in proposito auspicabile l'introduzione di una nuova unitaria
disciplina.
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CarrroLo III
GESTIONE DELLA SPESA

Premessa

Il presente capitolo & dedicato alla disamina dell’andamento della spe-
sa secondo l'analisi economica e secondo quella funzionale.

Al paragrafo 1, sono allegate le serie storiche per categorie, precedute
dalle tabelle che espongono distintamente, per Ministeri, i dati delle spese
correnti e quelli delle spese in conto capitale. Al paragrafo 2 sono allegate
le serie storiche per sezioni.

Occorre avvertire che, per quanto concerne le percentuali di variazio-
ne rispetto al precedente esercizio, le tabelle per Ministeri (come pure
quelle dell’« Appendice statistica » alla parte 1?) possono presentare qual-
che difformita rispetto alle serie storiche, poiché¢ in queste ultime non si
tiene conto di eventuali modifiche di classificazione della spesa interve-
nuta fra un esercizio e I'altro. Non & da escludere, poi, che a singoli capi-
toli di spesa siano state apportate modifiche di classificazione in epoca

successiva alla data (31 marzo 1979) presa a riferimento in proposito nella
presente relazione (1).

1. — Analisi economica

a) Spese correnti. — L’aumento della complessiva spesa di compe-
tlenza, pari a 22.541 miliardi, si deve per 16.670 miliardi agli impegni di par-
te corrente, come pud rilevarsi dalle serie storiche per titoli allegate al
capitolo I,

In termini percentuali, I'aumento del comparto (+ 34,2 per cento)
¢ inferiore a quello della spesa complessiva (+ 35,6), poiche¢ quest'ultimo
risente dell’evoluzione eccezionalmente marcata (+ 116,8 per cento) veri-
ficatasi negli oneri per rimborso di prestiti (2).

Si tratta, comunque, di aumento particolarmente elevato, ove si consi-
deri che la media dell'ultimo quadriennio non supera il 30 per cento e che
esso fa seguito ad un incremento di analoga portata registrato nel prece-

(1) Si veda altresi I'avvertenza generale, in nota alla « Premessa » del prece-
dente capitolo I, circa l'aggiornamento dei dati.

(2) Le variazioni intervenute nei diversi stanziamenti per effetto del trasferi-
mento di funzioni alle Regioni sono considerate nei capitoli relativi ai Ministeri prin-
cipalmente interessati (Agricoltura, Lavori pubblici, Pubblica istruzione, Interno, ec-
cetera), e nel capitolo III della parte ITI. Nellinsieme, comunque, le dotazioni com-
plessive di bilancio non ne presentano tracce visibili, poiche le percentuali di in-
cremento risultano nettamente superiori alle medie degli ultimi quattro anni tanto
nelie previsioni iniziali che in quelle definitive.
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dente anno (3), sicche nel giro di due anni le spese in argomento risul-
tano incrementate di oltre 1’82 per cento.

In enirambi gli anni, I'impulso determinante & venuto dalla dinamica
dei trasferimenti (4), sulla quale hanno essenzialmente agito nel 1977 gli
oneri dei settori previdenziale e sanitario, e nel 1978 quelli concernenti la
finanza locale. Come & ben noto, tale andamento si collega ad una delibe-
rata linea di azione, della quale si & gia fatto cenno, volta da un lato a porre
limite a pregresse situazioni di grave deterioramento del settore pubblico
e dall’altro a stabilire le premesse di un pil razionale, trasparente e coor-
dinato svolgimento dei suoi futuri processi evolutivi.

I dati del 1978, quindi, se accentuano quella prevalenza che nel bilan-
cio dello Stato & venuta ad assumere da tempo la componente rappresen-
tata da fondi destinati alla effettiva gestione da parte di altri centri di spe-
sa, ne confermano altresi la funzione di cardine della manovra finan-
ziaria, che accentra 'acquisizione delle risorse (anche da indebitamento) e
determina la successiva distribuzione di esse. Cio riporta a considerazioni
svolte in altre parti della presente relazione, in ordine tanto alla nuova
disciplina del processo decisionale di bilancio (5), quanto ai correlati pro-
blemi di organizzazione amministrativa (6), quanto infine al coordinamen-
to dell'intera finanza pubblica attraverso i raccordi ed i controlli all'uopo
necessari (7).

Premesso che 'aumento intervenuto nella voce trasferimenti della
parte corrente, nel 1978, risulta pari a 10.222 miliardi (4-44,9 per cento (8)
che porta quasi al raddoppio di tale voce rispetto al 1976), la quota devo-
luta alle esigenze della finanza locale copre circa i tre quarti di detta
somma: infatti, secondo la classificazione economica, le somme destinate
a Province e Comuni sono passate da poco piit di 4.000 a 9.235 miliardi
(dei quali 4.734 concernenti il ripiano dei disavanzi, a carico del Ministero
dell’interno), ma alla differenza fra le due cifre vanno aggiunti 2.110 mi-
liardi versati dal Ministero del tesoro alla Cassa depositi e prestiti quali
rate di ammortamento dei mutui per la copertura dei precedenti deficit di
detti enti, e che sono stati classificati fra i trasferimenti agli enti dell’am-
ministrazione centrale (8-bis).

Degli altri fondi a favore degli stessi enti locali, le compartecipazioni
tributarie, pari a 4.130 miliardi, sono aumentate di circa il 20 per cento,
le erogazioni concernenti l’assistenza (sanitaria e sociale) e la beneficenza
sono quasi del tutto scomparse in rapporto alla devoluzione di funzioni
alle Regioni (9), quelle relative all’istruzione sono rimaste praticamente
immutate nell’importo di 250 miliardi, mentre per una serie di altre spese

(3) Per Y'esattezza, il tasso del 1977 & stato anzi pil elevato (35,8 per cento).

(4) Tale voce ha raggiunto I'importo di oltre 34.000 miliardi, contro un ammon-
tare di 17.314 miliardi nelle previsioni iniziali. Il totale impegnato, a causa di ecce-
denze, ha anzi superato le stesse previsioni definitive (33.780 miliardi circa).

(5) Sez. I, Cap. I di questa parte.

(6) Parte II, ed in particolare Cap. I.

(7) Parte III.

(8) + 42,8 per cento secondo le serie storiche.

(8-bis) Di cio si & tenuto conto nella tabella A-1 dell’Appendice statistica ai fini
delle percentuali di variazione fra i due esercizi, percentuali che risultano pertanto
diverse da quelle che darebbe un confronto fra i valori assoluti esposti nella pre-
sente e nella precedente relazione.

(9) Nel 1977 ammontavano a 24.6 miliardi.
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a vario titolo va osservato che permangono residui per oltre 276 miliardi,
principalmente a carico del Ministero dell’interno, contro un ammontare
di impegni e pagamenti nel 1978 rispettivamente di 114 e 72 miliardi.

Sui trasferimenti alle Regioni, del complessivo importo di 10.429 mi-
liardi, 'ammontare della spesa sanitaria ha inciso per 6.567 miliardi, con
un aumento del 43,1 per cento. Le compartecipazioni tributarie (1.739 mi-
liardi) sono aumentate del 22,4 per cento, e quindi di un tasso alquanto
inferiore a quello (24,5 per cento) del totale dei tributi statali, pur se non
va tralasciato di considerare che sul secondo hanno sensibilmente influito
fattori contingenti di incremento, come si & visto nel precedente capitolo.
Da notare comunque che i pagamenti a tale titolo hanno segnato un au-
mento oltremodo limitato (4 1,6 per cento) con un importo di 1.362 mi-
liardi, mentre i residui hanno raggiunto i 1.170 miliardi (4 30,1 per cento).

Pitt marcato (57,0 per cento) l'aumento delle spese per l'attuazione
dell’ordinamento regionale, a carico del Ministero del tesoro (1.692 miliar-
di), con pagamenti di importo lievemente inferiore, e residui di limitata
entita. Quasi uguale a quello della competenza, invece, l'importo dei resi-
dui per altre spese a favore degli enti in parola (rispettivamente 314 e
284 miliardi, con importi pil che triplicati rispetto al 1977) in gran parte
a carico del Ministero suddetto.

L’importo delle somme spettanti agli organismi previdenziali, quasi
interamente di competenza del Ministero del lavoro, ¢ stato di 6.097 mi-
liardi (10), con una diminuzione del 7,6 per cento. mentre i pagamenti co-
no pressoche raddoppiati, portandosi a 8.508 miliardi, a causa del forte
smaltimento di residui.

I trasferimenti alle Aziende autonome (1.905 miliardi) sono notevol-
mente aumentati (+ 41,5 per cento) soltanto per 'ANAS, contro un au-
mento assai pili modesto (8,3 per cento) per le Ferrovie e sensibili diminu-
zioni per tutte le altre.

Nei trasferimenti a famiglie ed istituzioni sociali, pari a circa 1.400
miliardi, oltre la metd & rappresentata dalle pensioni di guerra, la cui
spesa & aumentata di circa il 16 per cento, con un ammontare di residui
proporzionalmente piuttosto elevato. Di 244 miliardi & stata la spesa per
contributi ad istituzioni sociali (4 25 per cento circa), principalmente a
carico dei Ministeri della pubblica istruzione, dei beni culturali e della
difesa.

Una sensibile diminuzione (— 31 per cento circa) si & registrata nei
trasferimenti alle imprese (810 miliardi), a carico in massima parte dei
Ministeri del tesoro per I’AIMA (200 miliardi) dei trasporti (333 miliardi)
e della Marina mercantile (191 miliardi). L’ammontare dei residui & pari a
circa un terzo della spesa di competenza dell’anno.

Alla spesa per trasferimenti segue per entita finanziaria, benche a no-
tevole distanza, quella per il personale in servizio ed in quiescenza, con
impegni complessivi per 15.529 miliardi ed aumenti che per la prima cate-
goria sono stati del 19,1 per cento e per la seconda del 22,8, percentuali en-

(10) Dei quali 4.156 milardi all’INPS,
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trambe inferiori alle medie del quadriennio, dopo quelle piu elevate che,
specialmente per le previsioni, si erano registrate nel 1977.

Per il personale in servizio, pud rinviarsi alle analisi che agli oneri re-
lativi sono dedicate in apposita parte della relazione (11), qui limitandosi
soltanto a rilevare che l'indicato aumento generale si ¢ distribuito in pro-
porzioni alquanto diverse fra categorie di dipendenti e fra i diversi Mini-
steri. L'osservazione concerne l’entita dell’onere, senza riferimenti alle va-
riazioni nel trattamento economico e nella consistenza del personale, e
pone in evidenza che fra gli indici pii1 elevati di quello medio si pongono
quelli degli insegnanti di scuole materne ed elementari (+ 23,1 per cento)
e dei corpi di polizia (+ 22,2), mentre non ne mancano di sensibilmente
inferiori, come nel caso dei magistrati (+ 3,5), degli operai (+ 6,6) e delle
forze armate (+ 7,6). Per Amministrazione, si va dal + 38,2 dei Beni cul-
turali al + 4,9 degli Esteri, con valori intermedi di livello sensibilmente
vario (12).

Resta da aggiungere che le eccedenze di spesa registrate nel 1978, ben-
ché in misura inferiore al 1977, hanno interessato ancora una volta, fra
altre voci, le spese per assegni agli insegnanti e per pensioni, cio quelle
erogate prevalentemente mediante procedure decentrate, a conferma delle
remore che continuano a manifestarsi nel funzionamento e coordina-
mento dei relativi servizi. :

Gli oneri per interessi, sia pur confermando I'andamento declinante
dei tassi annui di incremento dopo il 1975, hanno comunque superato la
cifra di 9.000 miliardi, piti che quintuplicandosi rispetto al 1974, ed inci-
dendo sul bilancio in misura molto pili che doppia, ad esempio, di quella
per acquisti di beni e servizi. Nel 1978, con un aumento superiore al 76,5
per cento negli interessi sul debito patrimoniale, I’entita di questi ultimi &
venuta quasi a ragguagliarsi a quella degli interessi sul debito flut-
tuante (13).

Un incremento del 23,6 per cento, inferiore di 5 punti a quello dello
scorso anno, si & avuto negli impegni per acquisti di beni e servizi, mentre
molto pii contenuto & stato quello dei pagamenti (44,0 per cento), sicche i
residui risultano aumentati di circa il 50 per cento.

Rilevante come sempre, sull'intero aggregato, la quota di pertinenza
del Ministero della difesa (2.386 miliardi su 4.118), con un aumento peral-
tro lievemente pili basso di quello generale. Fra i pitu elevati, invece, in
senso proporzionale, sono quelli del Ministero del tesoro, dei trasporti,
del commercio con I'estero e dei beni culturali, mentre non mancano indici
di decremento per diverse altre Amministrazioni.

Fra le spese specifiche del comparto, risulta quasi triplicata quella
relativa ai mezzi di trasporto, per la parte a carico del Ministero del teso-
ro (14), ed un aumento superiore al 50 per cento ha segnato quella per i

(11) Parte II, Sez. I, Cap. II (anche per i dipendenti delle Aziende autonome).

(12) Ad esempio, 35 per cento per il Ministero delle poste, 34 per cento della
Pr%sggepza del Consiglio, 7,5 per cento per I'Industria, 5,7 per cento per i Lavori
pubblici.

(13) Si veda quanto gia osservato, in tema di oneri latenti, circa gli interessi
dovuti alla Banca d'Italia sullo scoperto del conto corrente per il servizio di teso-
reria provinciale,

(14) Nell'insieme, I'aumento di questa voce & stato del 24,3 per cento.
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servizi meccanografici ed elettronici, con punte assai pit marcate per i
Ministeri della pubblica istruzione, dei trasporti e dei beni culturali (che
in valori assoluti assorbono comunque quote piuttosto modeste rispetto
al totale).

Resta da dire dell’aumento apparentemente molto sensibile che le
spese per poste compensative presentano ove si confrontino i valori del
1978 con quelli del 1977. In realta, cio dipende da un mutamento di classi-
ficazione dell’onere di cui al capitolo 3980 del Ministero delle finanze
(3931 nel 1977) relativo all'importo di canoni radiotelevisivi da corrispon-
dere alla RAI, per circa 320 miliardi. Tenendo conto di cio, 'aumento ef-
fettivo risulta del 14,1 per cento (15). Sull’aggregato incidono fra I'altro i
rimborsi e restituzioni di imposta, argomento sul quale si rinvia al capi-
tolo precedente per quanto attiene ai criteri di contabilizzazione dei
rimborsi dell’'TVA.

b) Spese in conto capitale. — Gli impegni di competenza di questo
comparto sono esposti, in consuntivo, in 17.931 miliardi, con un aumento
del 34 per cento circa, che ¢ inferiore alla media del quadriennio (37 per
cento circa), e che ammonta, in valori assoluti, a 4.540 miliardi. Occor-
re ricordare, a questo riguardo, che nelle cifre suddette & inclusa la posta
duplicativa dovuta al giro contabile di cui si & detto nel capitolo I, sicché
gli importi effettivi sono inferiori di 1.000 miliardi a quelli contabilizzati.
Inoltre, molto piu1 elevata che nel 1977 & la quota costituita da meri accan-
tonamenti, cioe da residui di stanziamento: tale quota risulta infatti su-
periore del 72 per cento circa a quella formatasi in tale esercizio, la quale
aveva inciso sui complessivi impegni per circa il 15 per cento, mentre
nel 1978 ha superato il 19 per cento. Cid spiega l'incremento complessivo
dei residui suddetti, che & stato del 35,2 per cento, contro una media qua-
driennale del 26,7 per cento.

Si & altresi gia accennato nel capitolo citato, trattando del saldo netto
da finanziare e dell’'indebitamento netto, che nell’ambito del comparto la
componente relativa agli investimenti diretti o indiretti & aumentata in
misura meno elevata di quella finanziaria (partecipazioni e concessioni di
crediti).

La piti importante delle categorie di spesa interessate, e cioé quella
dei trasferimenti, presenta un incremento di 1.741 miliardi, pari al 21 per
cento circa, che ne ha portato 'ammontare complessivo a 10.016 miliardi.

Notevole, comunque, fra le singole voci, 'aumento dei fondi destinati
alle Regioni, pressoché raddoppiati nell'insieme, con spesa a carico del Mi-
nistero del bilancio per 1.845 miliardi, e del tesoro per 1.386 miliardi. La
effettiva corresponsione a detti enti & stata peraltro alquanto contenuta,
specialmente per il primo dei Ministeri suddetti.

I residui passivi, infatti, hanno riportato un aumento del 144 per cen-
to circa, raggiungendo la cifra di 2.503 miliardi, dei quali 1.028 si riferisco-
no a residui di stanziamento (aumentati del 130 per cento).

(15) E questo uno dei casi pilt notevoli della gia avvertita difformita fra serie
ftoriche (nelle quali I'aumento risulta del 38,4 per cento) e tabelle di analisi del-
a spesa.
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Altra voce molto aumentata, quasi triplicandosi negli impegni, ma in-
crementando notevolmente i residui, ¢ quella dei trasferimenti alle fa-
miglie, a carico del Ministero dei lavori pubblici, peraltro alquanto mo-
desta in valore assoluto (72 miliardi), ed in gran parte relativa a provvi-
denze per il terremoto del 1968 in Sicilia.

A parte, poi, gli aumenti pit1 ridotti in materia di trasferimenti alle
imprese, da parte dei Ministeri dei lavori pubblici, del tesoro e delle
partecipazioni statali (16) — voce per la quale si sono avuti pagamenti
per 1.535 miliardi mentre i residui a fine esercizio raggiungono quasi i
3.000 miilardi — nonche in materia di trasferimenti alle Aziende auto-
nome, ad enti dell’amministrazione locale (con residui proporzionalmente
elevati) ed all’estero, appaiono in diminuzione quelli in favore di enti
dell’amministrazione centrale (17) da parte del Ministero del tesoro, pe-
raltro con notevole smaltimento dei residui, e ancor pit quelli destinati a
province e comuni, principalmente a carico dei Ministeri dei lavori pub-
blici, dei trasporti € di grazia e giustizia, tutti con residui di importo piut-
tosto alto.

Nel campo idegli investimenti diretti, quelli per beni ed opere immo-
biliari hanno dato luogo ad impegni per 1.401 miliardi (4 34,5 per
cento), ma i pagamenti sono rimasti sensibilmente inferiori agli stessi
importi dei due anni precedenti, non raggiungendo i 600 miliardi, sicche
JYammontare dei residui si & ragguagliato ad oltre il doppio della sola com-
petenza 1978. In materia di trasporti, gli impegni per 387 miliardi, pii1 che
raddoppiati rispetto al 1977, si riferiscono al Ministero dei lavori pubblici,
ed in misura minore a quello dei trasporti, con notevole crescita dei resi-
dui per il primo. Ancor pill aumentati sono quelli relativi alle opere idrau-
liche (318 miliardi, con pagamenti per 77 miliardi e residui per 414 mi-
liardi), mentre in materia di edilizia, agricoltura ed interventi pluriset-
toriali la spesa di competenza ha registrato diminuzioni di una certa enti-
ta, con incrementi generalmente scarsi nei pagamenti.

La spesa per beni mobili, macchine, ecc., gia di scarsa entita nel
19717, si & piu che dimezzata nel 1978, portandosi a 27,6 miliardi (— 62,1
per cento). La massima parte dell’aggregato & di competenza del Ministero
della difesa, per interventi in tema di trasporti e di ricerca scientifica. A
fronte dell’indicata cifra di competenza stanno pagamenti per 18 miliardi
e residui per 162 miliardi, dei quali ben 128 di stanziamento.

Ben piu elevato, come accennato, in assoluto ed in percentuale, 1'in-
cremento complessivo delle partite finanziarie, dovuto soprattutto alle par-
tecipazioni azionarie, con impegni piu che raddoppiati, dei quali 1.990 a
carico del Ministero delle partecipazioni statali e 911 a carico del Mini-
stero del tesoro.

Una marcata diminuzione si & avuta nel pitt modesto aggregato dei
crediti per finalith produttive (sceso a 234 miliardi) (18), mentre del 47
per cento sono aumentati quelli per finalita non produttive (interessati

(16) La spesa in materia & anzi diminuita per i Ministeri dell’agricoltura e del-
l'industria.
(17) Principalmente Cassa per il Mezzogiorno.
. (18) Interessa principalmente il Ministero del tesoro, ed in misura assai infe-
riore quelli dell’agricoltura e della marina mercantile.



Camera dei Deputati

— 108 —

Senato della Repubblica

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

‘nnsaxd osroquir 9 yeroads [pUoj ‘OANRIISIU [WITUR AXNeIIsiSewd ‘[eworzninsod ruedio (1)

413 L'PTEEEE9 9'g ¥'106°780°T S'91 S'TTS0ES 11 T 9'196'SEY'S9 | —S'1C 1L €79 T'se L'681°TI8H9 OAISSHTANOD HTVIOL
6'0Z 6'3LY'ISY - 008¢°Z1 TSt 6'¥8L LET L'9 S'TUL6'6ET - 0'08€°Z1 I'ss S'T65°Lee I'V4NLIND INE9 I
v'I1 YYIE TVl — 6l £706'6 ot LS9 8'1C §'859°091 — 9% 9'%WTL g'st 1'99¢"€S1 OWSTdINL 02
6'Sh EIErIL9 | —6'BY 1'RET°LS (374 L'€TS E6b b £ y'ozz 6689 | —bI6 ST 131 6'EL0°E68'9 JNVLIINVS 61
0'81 6'€T8’1 - - L'z 6'869 el 6'886'1 - - L'ET 6'886'1 I'TVIVIS INOIZVdIDHINVd 81
—gSy 0'6€5°20C £'005 0'9EL' 1T 6'ST v TEr 11 —g'L ¥'zI6°Tee L'9L8 8'99L°6 —6'6F 9'SHT'EIT HTINVOYEN VNIMVIN LI
6'L £'98L €S - - —6'0@ v'SKT6 ¥'s T601'SS - - ¥'s TE01°SS O¥dISH OIO¥HWWOD 91
124311 9'€€0°Z8Y'8 - - ~ 68 S010°t2S -l 6'TH9'1€0'9 - - —LL 6THITE0°9 O¥OAVT &I
¥'s 9'681'CT - — g's FLISET s 8'855°9Z — - TS 8'855°9C VIAISOANI 41
89 8'509°L9T 00 0'EE0T -9 TeLL —9'0 T'0cb"6v1 - 0001 - —s0 108V 641 VINLIOONIOV €1
g's 9'LER'E98'E 9'6 8'ZET 0Ly TSy 6'WTSITT 0’81 9100065y | — €T TV L 4174 £'9E5° ST Y vsadia
T ¥'19¢ - - 0'6g 9'799 L'81 6'€IS - - L8t 6'€IS H1s0d 11
—9Ll S'VL0°60¢ - - 8'LST I'PE T 9Ll 0'E1S 00 — - 9Ll 0'€1S 00y IIJOdSVIL 0I
—¥€ S'OIV'EL - — L'st €1L8°€S 70 #'890°S8 - - o #'890°Se 10r194nd TNOAVI 60
S'pLE 0'e8L 819 | — 6 0'025'90C 16z 1701659 6'90€ 4891589 | — 0001 - L'ELE £'¥89'TSE9 ONVAINI 80
0TI TO9ESH L — - S'e8 9'0L9'TTY'T 10z S'€v6'LYE'R - - 10z S'ch6 LvE'S ANOIZNALSI vOITddnd L0
¥'or 9'499°S8 (443 S'ES6'€T ¥'81 447 ] ¥'6 ¥'8€T°90¢E 1z T'IL0TI 0'6 £'291°S67 HFIsT %
L'61 £'913°86S - - 8'vE v 178991 | 74 L'OST'ET9 — - 1§74 L'OST'E19 VIZILSNID SO
-9 L'R€8'S Ta TS r'a 6'SES’9 -1 0'559'9 —0'tE 0'619 s 0'9£0'9 OIONVIId 0
91 T'186'60L9 8'0S $'868"861 6'sy 9IST'9bE'T ¥'6l $'LIETOTL LLTT 8'500°091 (411 0TIETHOL JZNYNIA €0
Lot 8'06L°S98' 1T £ 0'81¥'S6 I'L8 0'6ST°T6L'E (317 £18E VL €L L'0S L'920'2S 61 S'YSE'T69°'€T (Grei0l) O¥OSHL 0
69 9'SET" 20T 9'01 £'LSY'6 44 T686°TC ¥'8 0'186'LIZ 9'01 £'LY°6 £'8 L'§TS'80C (1) (esads anry) 0JOSAL 2/20
€97 L'19¢e°€Le ¥'iet 6'LE 0'sy 6'90€E°EL 1'% L'391°06E - 14 1'% LT 06E VZNAAISTdd €4/20
S0t S'€67°067'12 4 8'7T6'S8 9's8 8'798'569'¢ 244 9IET9ET €T 8'€9 6'LS'TH vy L'E89E60'EC (oInstuIy) OWOSHL V/U0
% ovroduy % oyrodmy % oprodury % ojrodwy % oyroduy % oproduy
(pisor 3 ezmoredmos) ojuowrerzue)s [ missojduoy are10L OJUSWIRIZUE}S TP MPISOY eleudoduy esadg ANOIZVILSININWNY
RrenERed mpisay ezusedwo)

(arwopaocard orzpoaosa,[e 013odsu suoIzelleA Ip oemuwsdrsd WOd ‘WUOIIW UT)

TEHISININ ¥dd FINZJI0D ¥SAIS — 8161 OINVIZNVNIA OIZIOYdSH



Camera dei Deputati

— 109 —

Senato della Repubblica

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

‘nunsoxd osroquitl 9 yerads [puoj ‘oAler)siu UIUre Jargerisided ‘feuorzminsod YwediQ (Y)

1'6C $'696°0TS'ST 459 TY6ITILY [AfA1 YIE6'SPTTT | —8'€E S'YESTIE6 LT 9L 0'20L6Lb°E [§74 S8 ISH 5T OAISSHTIWNOD HIVIOL
—9'61 YShLT — 9L S'€L9'T —9'61 €'158'9 —0'L8 6'LLS — T8 9'1£S —€'s8 €0y ITVINLIND INHd 12
—g'6l 1'850°0¢ —6'91 L'99S1T — L' $'956'Sk —s' '8YT'6C —6'vt 8'W6'ST 6'0 9'S0T€1 OWsnInlL o
(1441 6'6vS'T g1 9'T8T €l L'v? 9'e88"+1 —8'0¢t 0005 —T'0p 9'L0L'E 6'LST v'z6L VIINVS 61
L'691 0'000°09€°C 0’0 0°000°SE 0'0 0'000°SE g'991 0°000°09€'T | —0'001 - €0LY 0°00009€'7  |ITVLVLS INOIZVAIOAIdvVd 81
1 0°TET 8L T'6b 6'068°6€T I'62 1'6€9°1€C 6'6 L'988°TET I'st Y697 €L —<Y €'LI9°8S ATIINVOYEW VNIAVW LT
- 0%z 908y —0'001 - —6'9 a4 - L'E67 - - - L'E6T O¥HISHE OIDYAWWOD 9T
— g8t 6'689°0C - - 8'v88 1'569°61 S'IL 0°S8E"8€E - — STL 0'S8¢°8€ Q¥OAVT &I
7’861 9'00t"€88 — 188 £'65E°90¢ — g€ €056€1L — %S S'688°09¥ - g'SITE91 —T0¢ L'ELY 167 VIUISNANI  #1
-1 9'VET €6 474 L'STI8'65€ L'y FEEVLTT | —6'9T L'TL8°919 £31 1°868°02C —9'LE S'8L6°S6€ VINLTOOI¥OV €I
—g'8e 9'SILEL $'8r Z'$00°801 6'0z 'Lt 6€1 —0'8T T'89L'8¢ —9'sz €°5ST°TE —6'LE 0°€IS'9 vsadqld T
- - - - - - - - - - - - grsod 11
0'19 S'TZSIET —0'Zr ¥'99L°971 L't §'9T9'65C 6 TI6EEVT 1'89 v'bTS9L 1'se 899899 IL¥OdSVIL Of
€11 6'98¢€°S16 9'09 9'0S€°L8€°T L'9 ¥'966'616°€ ST S'EET08'T Popl ¥'18£°066 —L'T T'90°CI8 101194Nd TIOAVT 60
o'or p'SET 0T —9' £61t'S 6’15 €TTH01 9'8C T'S6L'EL —9% e6Ip's | 974 6'SIE'8 ONYHINI 80
—9'L€ S'808°EL 908 L'Tev'se 's9 €' 114'S8Z L'y L'296"181 4 4 0'PEE"ST 6y L'SETTLT ANOIZNNISI voIlggnd L0
—tl L'80€°6€ —€T 1’8528 £'eet S16TLZ 617 0'005°SS —0's8 0°005 6'T€ 0'000'SS TYHISE 9
— Sl 6'665°€ —6'8E LT0e sz 0'LIE'8Z €€l 0'005'8 —8's 8'sTL'T 8'0Z TILLY VIZIISNID S0
— 669 0'668°6.2 C8LTY | YISETHY - 0'06L08S'T y'ees 0'689°Sp8' T 8Ly | P'TSLTYY ey 9'9¢6°€0C' OIONVIIE 0
—L'sC 18034 9401 LIZ0°1E 47 TILTS #'€01 Lzy'se 6'491 €'9L191 S'st L'ost’6 FZNVNII €0
474 8'SST'691°01 9'€E SU6ERYT —6T S'SOL'865°C 967 8'67L°L9T 0T €701 6'S90°ZTT1 9'€T 0'+99°Sk6'8 (re0l) 0WOSHL 20
— — —0'001 - — 0001 — — 0001 - — 0001 - - — (1) (sads amry) OWOSAL J/70
'8y VLoV —L'81 ¥'8v9'8 L'st 6'680°1C L'09 0'0¥S 15T —sI L0 789 £70S'8bT VZNAQIsHdd 9/20
'St v'805°TT6'6 SvE TYZESwtT | —6'1 9'SIYLLST 067 8'681°916'6 ‘€01 TBE06ITT L't 9'IST'L69'8 (omo1sTUTY) OWOSHL V/20
e
0% oprodw] % oprodwy % oyrodury % oyrodmy % onodwy % oyrodmy
ojuomeIzue)s IqQ arssardwio) Je10L, ojudUreIZUElS 1p MPISAY ejeudodur esadg ANOIZVHISININNY
(mprso1 o ezusydwmod)
yuowredeq
mpIssy *ezuatadmo)

(a1uopaoaad O1zpoIess e 0112dSHl SUOZELIEA Ip S[emiuadlad wWoO ‘U ul)

TYHLSININ ¥dd JTVIIdVD OLNOOD NI vSddS — 8161 OIMVIZNVNIA OIZIDWISH



Camera dei Deputati

— 110 —

Senato della Repubblica

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

LEGISLATURA VIIL

- - - 00 — 0’0 -- 0'0 - 0'0 00
+ ¢t - +92€ #'201 + t'ee (472 —6Ts 6'SII +9'9%9 MW 3741
+ 0'0¢ ¥'1IE9°6 + ¢'st L'086°C + L'tk 0'S1S°T +¢'[g L'0SL'T + ¥'97 9IEE’T YES0'T
+1'6C 12876 + 87 0'116C + 99 TUET +¢' 0'819'T + < L'ozg’1 71901
+T'Le L'¥SLg + '8¢ L'6SE'T + v 0'886'1 +8 99’1 4 £'TET I'190°T
+6'st 6'IELL + st 1'88€°C + S 0'206'T + L' g'6IET + 0'61 TosTT 8'99%6
+¢'9¢ - + 00 €0 —0'sL €0 + 0't0g 1 —0'08 £0 ST
+ o'se - + 9L 9T + 191 6'L1T1 + ' 0'6%0°T + 9% L'016 2679
+ L 8YESTY +TU y'68Y° 11 + 6'st ¥'6eT01 + ¥ TIere + 101 099 8709
+ 01z I + 6l FATAL YA + 99z 18501 +9'(Z 9'79¢'8 + 'L 85669 T'806°S
+9'1¢ L'SS6°Eh + 60z [AXANA +6'97 ¥'ospor + €0z 9'seT's + €81 ¥'818'9 1'88L'S
+ ¢z T'ISH'8E +7'st £'SE0' 11 +s'st 6'656'8 + 6°L1 yorrL +T'st §'150°9 0'8ST'S
- - - 00 - 00 - 0'0 - 00 0’0
+ 000z - - o't - 0’0 — 001 0'0 + 0008 ¥'T 70
+ 011 Y'6IL +6'L Tl + 6'S 9'861 +¥'8: gevl + 11 (4741 £€IT
+ €1 YL +8'6 (4711 +9 9'sSI +L'h ¥Lyt + o€l S'8%1 L'ElT
+ €1 YL + 8% (4721 +9L 9'8S1 + L't it + 0'¢Y s'szy L'Etr
+9'6c 6'959 + 011 6'0LT + 901 0'4S1T + €74 £'6¢1 + g'sg (4741 g'19
eIpOW % sreroL, % 8161 % LL6T % 961 % Si61 PL6T

SIqQUISOIP [f OJUSWIBIZUR)S ONPISoY
SIqUINIP 1€ e INpIsoy
('soy+-dwio)) puswredeq

wSadwy
SAIIULSpP TUOISIASI]
felziug  HUOISIASIY

VZNAOSIND NI FTVNOSH¥Hd
III VIYOOdALYD

IqWIADIP [f OIUAUIRIZUEIS ONPISTY
SIqUNIP ¢ Te Mmpsay
(‘sog+-dwio)) nuswedeg

ruSodwy
SANIUHAP YIOISIADL]

eI [UOISIASIg

OIZIAYHS 1d
NLIALLLY NI HTVNOSYHd

II VINOOHLVD

SIqUISOIP ¢ OJUSWRIZUB]S ONPISIY
SIqUIADIp [¢ [8 INPISAY

('soy+ dwo)) nuswmedeg

mw8adury

SAUIUTIAP TUOISIASI

WeRIUl TUOISIASI]

OLVLS OTTHdd I'TVNOIZNLILSOD
INVOYO ITOHd IZIAYHS

I VINOOHLIVD

(e W Iprequm up
AI09HLYD ¥Hd dSTdS



Camera dei Deputati

— 111 —

Senato della Repubblica

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

LEGISLATURA VIII

- - - 00 - 0'0 - 0'0 - oo 0'0
+0'sL - + 8Lt 6098 —€88 | §413 + 8y £659°7 + 818t LT ‘999
+0'89 rowre | —Ly 9'985°'8 + L'6El 0'600°6 + 'S8 s'ssL'e + IS Lo 6'8EE’T
+ T8 guest | e T'6h6 + LW 6'€99'9 +9% vI0L'Y + U L'os0'e Tt
+0'69 s | o' S'ELY6 +ooy T'8IL'9 +g'ov1 8'66L'Y + 9% L'S66'T 01671
+119 Lovor | +8'08 8'zse + 'L £059°S + 198 6'9ECE +8e £0bL1 voIeT
+ 91 - +re 8'US — €1 Toop + 9% T + 19 0'veY 14774
+6'se - —E'6l 0'¥8L'Y +L'08 9'IE6'S +S'E e +¢'88 S'691°€ 7687
+ 61 vios | LS9 VSIEVE | +I'ee (47708 AN B 33 SSIVLL | + 941 IS | T'896°01
+ ¥'TE 021001 | + 8 Losove | + L Lozt |ty vSIEL | +om 6OHEl | €T8ITT
+o'ze Yozvee |+ I'ew gelree | + 7 s909er | HE% 0Tl |+ YIZIET | 6'LITTY
+ €6l ooy | +ES THIELL | + 79l ERITEL | + 981 £768'T1 +ru vezoor | S'196°8
+6'8¢ - + 7 $008 + L 8'v6t +0'6€ Lsie +9'e8 £0LZ Tl
+ 8 - + e 9'eLo'e +9'0z s + LY TRILT + L6l '869°1 2ISTT
+ 1St U6 | T OE 8'L20'€ + ' v'8L6'T +Le SEET +ror LSz’ LR
+ 8% IS | FE® s8Iy + 68 £99E°E + 4l 0029°C +e6 €16 £sIsT
v 698rYL | +Ew 0061y tre 8Tr'e + 91 6269°C +v'e 8'80£°C voLe't
+sw 41754 S I 44 vuLe + Loz £U6T + 6z T'E9V'Z U £'906'T £199'1
€IS % ere0f % 8L61 % 4161 % 9461 % £L61 61

SIqUWIAIP [ OJUSUIBIZUEBIS ONPISIY
IqWIp ¢ [e MpIsday
(-soyg+-dwo)) nusureded

Juricliligg
SATITUTIOP IUOISIASI]

WerzIuy [UotsIAaIg

ISSHIALNI
IA YIIOODHLIVO

SIqWIDIP [f OJUSUILIZUEB]S ONPISY
2IQUISOIP 1§ B TpIsoy
('soyg + dwmo)) nusureSeg

Tuodury
AATIULDP IUOISIADL]

TeIZIOy YUOSIASIG

IINIWINFASYIL
A VINOOELIVO

SIQUWOIP [f OJUSUIEIZUE}S ONPISIY
IqUNIp f¢ [ Inplsay
(‘soy+-dwo)) nusuredey

u3adury
SARIULSP TUOISIASIJ

RIZIUI TUOISIAX]

IZIAYYdS 9 INTdd Id OISINOOV
Al VI4OOHLYD

(2 Ip pre@ um)

HIYODdLVD ¥dHd dSHIS



Camera dei Deputati

— 112 —

Senato della Repubblica

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

- - - 10 - a0 - 00 - 00 00
+TLU — — L' £9 + L'6€ 6'91 +¢5 1T + poy 0'8 L's
+9'9 8191 —8 I'6E + 1k T +9'¢ ¥'sT —LL ¥'iz L't
+ 8 0'sof —S'ty 8T + ¥'9¢ S'op + 67T I'vE + ¥yl 1413 ¥'9T
+ €201 Ty + g'sty 1009 —§0 911 —9%¢ Vot + 5y 7Lz 0's¥l
+L'09 L'TPUTI + S8 TIEY — T8t £9zL1 + 18 TNnre —8'01 S'8ZI°T S'WTT

- - — 00 — 00 - 0’0 - 0’0 00
+ ¥'gg - + ozt 8L - 92 —0'001 00 + 0'0¥1 [ S0
+ §'s 86T +6'sZ 8'sT — 905 174 + 9'61 (9 ¢4 + 1z L'¥e (74
+ 6'¢C s + ¥ 0's9 + 8'IE | 439 + 7' €0y + 0z £'se 974
+ L'tC Ve + ¥z 0's9 +8'st I'€S + g'61 T +0'lz £'sE 81z
+ T L /4 + v 09 +8'st 1'€s + y'Er T + €5 THE 174
—8'& - —€'SL 6 —T'LE £'LE + 01 £'6S -9 L'ss S'E9
+78 -~ + g'coL. y'esy + g'se FA¥ir4 — e L'vLl —¥'E FoLs I'Ti6
+Tw 9'H00°L + 6§'ge 0'101°Z + 6'0F 6°0SS'T — 06 rrory +¢'1TY TIssT ¥'00L
+ 761 S'ETSL + #'8¢ 6'€87°T +2719 2059’1 —y 1420'1 —g'y 9'TSTT TZIET
+ L'61 £T08°L +0'8¢ 8YLET + 979 £0zL'T — 16 8'180'T -9 £'10€°T 4448
+ L'eL £'EE6'Y + ¢ 8991 +9'2¢ 0'710'1 —g'er £'69L +7'1e o S'ovE
BIPO % % 8L61 % LL6T % 9L6T % SL61 ¥L61

arel0L,

IQUIOIP ¢ OJUSUIRIZUE]S ONPISTY
SIqUEIPp ¢ Te MpIsay
("sog+'dmo)) nusuredeq

rugadury
ANIULSP  TUOISTAIJ

TferZIur TUOISIASIY

TIIUEINGIALIY NON HWNOS
XI VIYOOHLYD

AIqUIADIP [f OJUSUIRIZUR)S ONPISSY
QP ¢ Te Mprsay

(‘soy+ 'dwo)) nuswreded

ruSadurg

QANMULOP TUOISTAII]

IEIZIUl TUOISIASIJ

LINHFWVYLIOWWY
IITA VI4ODELVO

SIqUINIP [¢ OJUSUIBIZUR]S ONPISAY
IqQmIDIP ¢ Te MpIsay
(‘s +-dwo)y) nuouredeq
rudadury
SANIULSP TUOISIALI]
Irerziul  TuoIsIASIg
HIVIINA TIHd HJAILVSNIJWO0)D 3
HAILLIIIO0D HISOd
IIA VI4ODHELVD

(o11[ Ip TpJenmru um)
HI4ODIALYD ¥dd dASHIS



Camera dei Deputati

— 113 —

Senato della Repubblica

LEGISLATURA VIIT — DIESEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

+ vt — +L's TUET + 18 0'sKTT + 6'6¢ 6'9E1'T +69 Lust reTy't
+ €SI - + 691 s + 8¢ 9'81S'S + 182 ours o (34187 6'EEL'E
+ 6'sg L'9IS'8T + L0z 9'919'8 + 572 TIrL + 0'9¢ 0'6L8'S + €'s9 6'STE Y 1919°C
+0'2¢ 6'610'€E T012 8'910°01 +¢L f'SIT'8 + g'sp 9oL + 909 6'VEL'Y LIY6'T
+ 8'9¢ YLITEE + £ 0'LS0°01 + ¢y 7’0628 + 98y SYS0'L + g'6s oLy £'696'C
+ €€ 66T + 81 Te0TL +9'9L SLTY + 5’6z 6'€S5°€ +v'8C vLT 6'LE1T
+ 1'0L - +6¢ 4741 + 91 o'l +0LE 9L + 6481 0'es 9'81

+ t'se - +9'c §'291 + 9 6'€ST +97 911 +8u zen §'59
— 1 6'LLt —6'8¢ '8ty — 8 9'6Z + ey 605 — 685 S'se ey

+ o v'viz —-17 154 +9'se 'L —0'9¢ L'es + S0l 6'e8 ¥'9¢

+ 421 €'9Lz — 109 474 + §'s¢ 6L — 09 2'eS + 1'0¢1 048 s'o¢

+ 'L 9'81z — '8l (1 14 —6'8 $0S + g9 £'8S + 6'01 8'LE 423

+ o6 - +T'69 szt —£w L's€L + 651 L1%6 +T'ES 6'028 £'985
+ 8'sT — +8w TH8e +€L THET + 8's1 4 ¥4 + 7 6'¢98'1 $'065°T
+ ¥ T'LS6T —gL 6'v68 + 5L L'6TL +0'9¢ | §42) + Lt 18777 £oLY
+ 861 0’675t + ' L'00V'T + 89 Y101 + 'S v'sL6 + vzel €LLL S'vee
+ 96 9'0£5"y + e L'oov'T + 69 6TH0T + ¥'sT 1'sL6 + 161 Y'LLL S'SEE
+ 0'0y Y'ieee + 961 el + 909 £'129 + 1’68 8'98¢ + g'0r 1§74 0'g61
eI % afelog, % 161 % LL6T % 9L6T % SL61 yL61

. 2IqQUWIDIP [§ OIUDWIRIZUE)S ONPISAY

SIqUISdP ¢ [e InpIsay
(‘soy§+-duio)) nuowreSeq
1adaduy

2ANIUYSp UOISIAAI]
ezt olsialg

IINGWIEHASVAL
IIX VI409d1vO

S2IQUIIDIP ¢ OJUSUIRIZUE}S ONPISNY
IqQUWAIp ¢ ¢ Mplsay
(‘soyg+-dwo)) nuouredeq

uBodwy
QAT}IULIOP TUOISIASA

TeIZIUY JUOISIARL]
OLViS
OTT3A_ OLLI¥Id OJTMV) V HHO

TALLNHIOS-OQINOHL JANLVZZHYUL
-1V a3 INIHOOVIW ‘TTIHOW INdd

IX VIMODHLVO

AIqUISIP ¢ OYUSIIBIZUE}S ONPISSY
IQUIBDIP {¢ B MPIsoy
('say+-dwo)) nuswedeg

uSadury
SATHULJOp TUOISIAdIY

TEIZII] [UOISIASI]

OLVLS OTIAd OLLTAIA ODIMVO V
TAVITIHOWNWI HYddO0 dd INH4

X VIEOOHIVO

(ox 1 WrEgTE Wy
ATMOOHAIVO WHd HSALS



Camera dei Deputati

— 114 —

Senato della Repubblica

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI IEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

SIqWINIP [§ OJUSWIBIZURIS ONPISSY
AIquIIIP ¢ e MpIssy
(*soyg+-dwo)) nuoweSeq

TuSadury
SADIUTIOP TUOISIAI]

TRIZIUL TUOISIASI]

AALLLNAOAd NON
JNVIITVNIL d3d INOIZVAIDILNY a3
ILIQadD I ANOISSHONOD

AX VIOOHLVD

SIQWSDIP [f OJUSUWIRIZUE)S ONPISYy
aIquadp If [e mpIsay
('soyg+'dwmo)) nusuredeq

TuSodury

SADMYEP TUOISIAGIG

+ 0'0L1 — + 0L 8'8L9 — 1'% €T -7 T'6lz + L'vey 9'9%6%°'Z 6'99p
+ €19 - +L'6 £'80€°1 —6's1 0'E61'T — 65§ 6'8I¥'l + 'Lz £'61°¢ ¥'€86
+ 1 S'€v601 + 8'L 6'€S0T'E — 8T 09057 +gLee L'OEE'E + 82 0'L86 6'S16
+ 89 S'SHLTY + 0Ly 6'0SE°E + 6'9% T087°T il 4 4 6'1SS'T + S'svl X474 s'oze'y
+ 8'9r S'PISTI + L'sy S'T6€°E + €' Tosee — €1 TossT + g'shl | 4 74l S'0TET
+za L'EST'L + 1 6'098'1 + 8C¢ L'oL9'y +L8 18521 -1 ¥'IST'T 9'90Z'1
+ 6L - + 10t 9'1ST +1'ss €61 P 4 L'vT1 + 2'6z Tz 'S
+ v — + 9% 9'18T + 5oL 744 —é6'ug 0'I€l + L'z T'6Ll T'65
+ 1St L'Ov'T — e 0’161 —9'¥E S's8T + 161 X3 —€'e9 IN T'30v
—g€ 9651 —g'se (4434 —8T 0'18¢ + 8y 1’888 ~—g'o1 8'697 £'eTs
— €'t #9651 —g'ge 474 — 81 0'18¢ + gt T'88¢ —¢'9r 8'69Z 743
+ ' s'izs + ¥'h LISt —9'sT 7601 + 88T Lot —70 695 0'L8
+ L'201 - — 0 10¢ + 0'g6€ 0'sE —0'1L L - (374 0’0
+ L'98°T - + 1'8¢ 144 +6'9 ¥6¢ —§'e3 9'€T + £'s82°01 234 ¥'1
+ 79 T6hr9 + 9311 ¥'988°C + 670 v'ozet + 8801 6'691°T +#'6 #'095 1'eIs
+ 'L TT089 + 1L ¥106T + sl E'9EEL + 187 I'80'1 +0's¢ 8'70L 9’01
+ 8L 71059 + 1'L11 #106'T +4 £9€e°T + L'8k 80y + 08¢ 8'VOL 901
+ 2'8s1 ¥'617 —0'19 I'st + 9‘00L £'€Tr -19 'St +T'1 ¥'91 791

M
RIPIW % sre0L, % 8L61 % 161 % 9L61 % SL6T ¥L61

T[eIZIUY OISR

dALLLOJOYd
VLITYNId ¥dd INOIZV4IOLLNY ad
LLIqEY) 1a ANOISSHONOD

AIX VIMOOHIVO

9IqUIIP [f OJUIUILIZURIS ONPISOY
SIQWINIP ¢ (e MpIsay
('s9y+-dwo)) pusureSeq

Tudadury

SADIULIOP [UOISIARL]

TRIZIO] YUOISIASIY

LINEWIJFANOD H
HIdVNOIZY INOIZVdIDEIuvd

IIIX VIYOOSHLIVO

(o1 1p Tpaeryr Uy

HIIODELVO ddd dSHLS



Camera dei Deputati

— 115 —

Senato della Repubblica

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

— 0001 - —0°001 00 - L's - 00 - 00 00
~— 0001 - — 0001 00 - L'e - ¢'o — 0’0 00

- - - 00 - 0’0 - 00 — 00 00
—0'001 L't ~ 0001 0'0 — L't - 0’0 - 0'0 00
+ e L't + 0'85¢ T'oly + L'YOL S'€L — 9% s's —¥'61 6'951 L'v61
+ €9 6'ch0'9 + ¢'121 TeLL'l —Lls ¥'€08 + 2’6 1'106'1 + 1'% 8'€L6 ¥'98¢
©IPSW % ael0], % 8L61 % LL6Y % 9L61 % 161 yL61

SIqQUIIDIP [¢ OJWITIBIZUE)S ONPISTY
3Iqu3dIp [ Te MpIsay
(‘sog+-dwo)) nusuredeg

udaduy

SATIONSP TUOISIAdL]

eIzl TUOSIASIY

I'TIEINGIYILY NON HWINOS
IAX VI¥09dLVD

(211 1p preElTT UY)

190941V Jdd dSHdS



Senato della Repubblica — 116 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

dai giri contabili di cui si & parlato), con impegni per 3.351 miliardi, dei
quali 1.900 circa per anticipazioni a ripiano dei deficit delle Aziende au-
tonome.

In materia di spesa in conto capitale, puo essere significativo qualche
rilievo in materia di incidenza dei pagamenti sul totale delle somme spen-
dibili. Per il 1978, essa si ricava dalle tabelle A. 2 e B. 2 dell’Appendice sta-
tistica alla presente parte I. Confrontando i dati relativi con quelli calco-
lati sull'intero quinquennio 1974-1978 (che assumono a riferimento la som-
ma fra i residui al 1° gennaio 1974 ¢ I'insieme degli stanziamenti definitivi
dei cinque anni), si osserva anzitutto che l'indice complessivo di tale pe-
riodo & notevolmente pit1 elevato (78,2 per cento) di quello dell’anno in
esame, il quale non ha raggiunto il 56 per cento. Pare utile aggiungere,
con riguardo al bilancio di cassa per il 1979 presentato lo scorso dicembre,
che Vindice da esso desumibile, in base alle previsioni di pagamento, do-
vrebbe essere anch’esso molto superiore (67,2 per cento) al dato 1978, pur
restando perd al disotto di quello del periodo indicato.

Le stesse considerazioni emergono da un pit specifico esame, ove si
osservi, ad esempio, che nelle spese per opere immobiliari I'indice del 1978
¢ stato di circa il 16 per cento, contro il 47 per cento del quinquennio ed
il 30 per cento circa preannunciato per il 1979. Per i trasferimenti, la per-
centuale del 1978 & stata del 55 per cento, rispetto al 78 per cento del
quinquennio ed al 73 per cento circa previsto per il 1979.

Anche nelle altre voci, comprese quelle di parte corrente. il tasso di
smaltimento del 1978 si & mantenuto inferiore a quello quinquennale ed
alla previsione per il 1979.

2. — Analisi funzionale

La considerazione della spesa sotto il profilo economico privilegia
gli aspetti quantitativi in quanto attinente ai diversi effetti che dalla spesa
medesima possono oggettivamente scaturire, a seconda della sua na-
tura, sulla formazione, sulla distribuzione e sull'impiego delle risorse, e
sui connessi equilibri generali. Il profilo funzionale attiene invece pil
particolarmente agli aspetti qualitativi e finalistici, e quindi non meno
del primo riveste una essenziale importanza, per la individuazione degli
obiettivi che l'operatore pubblico si propone, e — in sede consuntiva —
tanto del grado di realizzazione conseguito, quanto dell’idoneita della
azione svolta per attuarli, secondo le esigenze di una efficiente program-
mazione. Di tale importanza si & data carico la legge di riforma del
bilancio, prescrivendo al quarto comma dell’articolo 4 una disaggrega-
zione delle voci funzionali per programmi, e, ove specificati, per progetti.

Le linee di massima della gestione 1978 presentano talune pecu-
liarita, perche da esse emerge anzitutto la gid rilevata accentuazione
degli interventi relativi alla finanza locale (su cui non sembra neces-
sario ritornare, sia per l'analisi fattane nel paragrafo precedente (19),

(19) Si & gia considerato in precedenti relazioni come in diversi casi la sub-ri-
partizione delle voci fondamentali della classificazione economica si ispiri a criteri
pil vicini a quelli della classificazione funzionale.
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sia per l'ulteriore disamina dedicata nella parte terza all’argomento),
ma anche perché il complesso degli oneri di carattere istituzionale
(compresi nel raggruppamento delle sezioni dalla I alla V) ha presen-
tato per il secondo anno di seguite un aumento percentuale nettamente
superiore alla media del piu lungo periodo, mentre altrettanto netta,
dopo diversi anni, ¢ la differenza in meno che rispetto a tale media
si riscontra nell’incremento degli oneri relativi allo sviluppo economico-
sociale (sezioni VI-X).

Fra le voci del primo gruppo, la crescita pit1 elevata ¢ quella degli
impegni concernenti l'amministrazione generale (-+42,0% contro una
media del 18,4). Essa ha assunto caratteristiche particolarmente mar-
cate per la spesa relativa ai servizi del tesoro e del bilancio, che si &
molto pitt che raddoppiata, aumentando in particolare di oltre sette
volte nella quota relativa aj servizi centrali del tesoro (20), e di oltre
quattro in quella corrispettiva ai servizi resi dall'Istituto di emissione (21).

Piti contenuto, ma superiore a quello generale della sezione, l'au-
mento relativo agli organi e servizi generali, pari a circa il 45 per cento,
ma dovuto peraltro essenzialmente alla spesa per i servizi dell’Ammi-
nistrazione dell’interno, accresciutasi dell’80 per cento circa (mentre
risulta diminuita del 5 per cento quella per i tribunali amministrativi
regionali ¢ aumentata di poco piut del 2 per cento quella per la Corte
dei conti).

L’aumento piu basso (10% circa) si & avuto nella spesa per gli
organi costituzionali, pur con indici assai pii elevati per il Consiglio
nazionale dell’economia e del lavoro e per il Consiglio superiore della
magistratura (73 e 43%), che peraltro assorbono quote alquanto limi-
tate in valori assoluti (1,9 e 1,6 miliardi).

In diminuzione, infine, di oltre il 7 per cento, gli oneri relativi
al culto.

Nel settore della difesa, 'incremento percentuale, per quanto su-
periore anch’esso alla media del quadriennio, non si & molto discostato
da quest’ultima (17,6 e 14,3). Inoltre, I'assai scarsa evoluzione dei paga-
menti (+3,4%) ha fatto si che i residui si accrescessero del 45,2 per
cento, raggiungendo i 2.125 miliardi. All'interno del settore, la percen-
tuale maggiore di aumento & quella degli oneri per la marina (+42,6%),
la minore quella degli oneri per l'aeronautica (+13,1).

Relativamente alla loro stessa consistenza, gli impegni per la giu-
stizia hanno presentato un incremento di una certa entita (+31,5%),
ma l'ordine di grandezza del comparto (692 miliardi) & tale che l'inci-
denza molto esigua di esso sul totale della spesa finale si sia ulterior-
mente abbassata dallo 0,84 per cento del precedente anno allo 0,83 del
1978.

All'interno della sezione, la percentuale di crescita pit elevata (136%)
¢ quella relativa agli oneri di competenza del Ministero dei lavori pub-

(20) Principalmente per erogazioni alla Cassa depositi € prestiti, anche nel
quadro delle misure per la finanza locale (cap. 4579).

(21) Fra tali servizi vengono assumendo notevole rilievo quelli concernenti la
gestione di prestiti statali (che ¢ affidata anche ai servizi _del tesoro) secondo le ap-
posite convenzioni stipulate in proposito con la Banca d’Italia.



Senato della Repubblica — 118 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

blici, con particolare riferimento al settore penitenziario: in questo
ultimo, peraltro, a fronte di 70 miliardi impegnati per il 1978, stanno
pagamenti complessivi per soli 23,5 miliardi (pur con un notevole au-
mento percentuale), e residui per 135 miliardi, sui 333 dell'intera se-
zione.

Minore, in proporzione, ¢ stato 'aumento relativo alle spese per
la sicurezza pubblica e per le relazioni internazionali (20,2 ¢ 26,3%),
ponendosi anzi per queste ultime al di sotto del tasso di medio periodo,
dopo il sensibile aumento del 1977. Esso ha interessato principal-
mente, per il primo aggregato, le voci « pubblica sicurezza », e « cara-
binieri » (a parte un pili marcato incremento nelle spese comuni, pe-
raltro di importo limitato in valore assoluto), mentre di minore am-
piezza & stato quello riguardante i servizi anticendi.

Nel secondo aggregato, l'accrescimento piii sensibile si & avuto, in
assoluto ed in percentuale, nella voce che lo assorbe quasi per intero,
con 2.016 miliardi, e cioé¢ negli oneri per la partecipazione alle Comunita
europee.

Passando al raggruppamento funzionale di maggiori dimensioni, e
cio¢ alle sezioni relative agli oneri per lo sviluppo, pud osservarsi come
la ridotta entitd del tasso di incremento, gia rilevata, le caratterizzi
tutte (22).

Il dato appare molto evidente nel caso degli interventi per le
abitazioni, ove si consideri che a fronte di un aumento medio. nel qua-
driennio, del 52,6 per cento, si pone quella del 4,4 per cento del 1978,
tanto pitl poi che i pagamenti sono addirittura diminuiti, di circa il 10
per cento, limitandosi a 868 miliardi circa, mentre i residui hanno su-
perato i 1.400 miliardi alla fine dell’esercizio.

Notevole anche il divario fra aumento annuo e di medio periodo
(10,9 e 32,0%) nella spesa per interventi in campo sociale, essendo al-
quanto elevato nell’anno soltanto quello della spesa sanitaria (32,0%),
che ha raggiunto i 6.863 miliardi nella competenza, superando i 6.900
nei pagamenti, anche per un accentuato smaltimento dei residui. Questo
ultimo aspetto si rileva anche nell’altro aggregato di pari importanza,
e cio¢ nella spesa in campo previdenziale, di competenza principalmen-
te del Ministero del lavoro, con una quota non trascurabile a carico di
quello del tesoro: ad una certa diminuzione negli impegni, 'importo
dei quali & stato di 6.688 miliardi, fanno riscontro pagamenti per 9.200
miliardi circa, quasi raddoppiati rispetto al 1977.

In materia di istruzione e cultura emergono le caratteristiche ge-
nerali di andamento gia considerate.

Rispetto all’indice di incremento della sezione, pari al 15,6 per
cento, si segnalano peraltro quelli notevolmente piu elevati, in propor-

- zione, relativi alle antichitd e belle arti ed alle accademie e biblioteche
(156 e 38%), all'istruzione tecnica e professionale (29%), alla ricerca
scientifica (54%) ed alla stampa (41%). Per l'edilizia scolastica ed uni-

(22) Va ricordato come essenzialmente in questa materia si siano concentrate
le riduzioni di stanziamenti connesse al trasferimento di funzioni alle regioni.
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versitaria, gli impegni per 285 miliardi riflettono una diminuzione del
50 per cento, e diminuiti appaiono pure i pagamenti (279 miliardi), sia
pure in minore misura, mentre sussistono residui per oltre 960 mi-
liardi.

Per quanto concerne gli inzerventi in campo economico, ivi com-
prendendo quelli raggruppati nell’apposita sezione relativa ai trasporti,
la prevalente appartenenza delle rispettive spese agli oneri del conto
capitale consente di rinviare alle notazioni formulate riguardo a questi
ultimi nel paragrafo precedente.

Infine, in tema di oneri non ripartibili, deve osservarsi come in
sede di previsione di bilancio essi comprendano partite che non si tra-
ducono nei dati di consuntivo, perche relative ai fondi di riserva e spe-
ciali, destinati ad alimentare altri aggregati, nei quali vanno pertanto
a collocarsi gli impegni conseguentemente assunti. Cid induce a riba-
dire la considerazione, gia rinnovata nel capitolo I della sezione I, circa
I'opportunita che tali fondi vengano distribuiti fra gli aggregati sud-
detti, ove possibile, anche in sede di preventivo, evitando cosi quella
discrepanza tra previsioni ufficiali e le piti significative previsioni « in-
tegrate » che emerge dalle elaborazioni dettate proprio dalla opportu-
nitd suddetta (23).

Dei dati di consuntivo concernenti la sezione, le voci principali
concernono gli interessi, i rimborsi di imposte e le pensioni ordinarie,
materie tutte gia esaminate in precedenza.

3. — Situazione dei residui passivi

L’andamento ed i risultati della gestione 1978 presentano in ma-
teria di residui passivi pitt di un elemento differenziatore al confronto
col 1977.

Oltre ai cenni gid dedicati all’argomento nei paragrafi che prece-
dono, nonche a quelli pit analitici contenuti nei capitoli della parte
seconda concernenti i singoli Ministeri, dai dati esposti nelle tabelle
qui accluse pud anzitutto ricavarsi come l'incremento della massa com-
plessiva dei residui, pari al 17,8 per cento, abbia superato notevolmen-
te quelli registrati nei due anni precedenti (4,4 e 4,6%).

Le cause di cio risiedono tanto nella gestione dei residui al 1° gen-
naio, quanto nella formazione di nuovi resti sulla competenza 1978,
sicche¢ solo parzialmente pud vedersi nel fenomeno un riflesso della
abolizione dell’esercizio suppletivo.

In ordine al primo fattore, si rileva infatti che mentre alla fine
del 1977 i residui da anni precedenti risultavano diminuiti di circa il
63 per cento, la diminuzione riscontrata nel 1978 supera di poco il
60 per cento.

(23) Si veda ad esempio, la « Nota introduttiva al bilancio di previsione », an-
nualmente curata dal Ministero del tesoro.

Si ricorda, inoltre, cid che si & detto, sempre nel capitolo citato, circa la rap-
presentazione delle « economie » sui fondi globali.
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A sua volta cid trova riscontro primariamente nella piti contenuta
incidenza dei pagamenti in conto residui sulla disponibilita, la quale
si ¢ abbassata dal 56 per cento del 1977 al 54 per cento circa del
1978 (24), ma ¢& altresi collegabile alla flessione, dal 7,1 al 6,5 per cento,
che presenta anche l'incidenza di altre cause di diminuzione (econo-
mie e perenzioni), malgrado le eccedenze verificatesi su singoli capitoli
nonche 'abbreviazione dei termini di conservazione conseguente a quan-
to disposto in materia di spese ripartite dall’articolo 33 ottavo comma
della legge n. 468.

Quanto al secondo fattore, cio¢ alla formazione di nuovi residui,
la sua influenza, nell'insieme, va spiegata anche col sensibile incremen-
to (4 35,6%, superiore di circa 5 punti alla media del quadriennio)
che ha subito l'entita degli impegni di competenza: infatti, se & vero
che l'ammontare di detti resti & superiore del 20,9 per cento a quello
del 1977 (mentre in tale anno si era elevato del 18,3 per cento rispetto al
1976), ¢ anche vero che la quota non pagata si & ragguagliata, nel 1978,
al 17,7 per cento della spesa impegnata (25), mentre 1’anno precedente
aveva quasi raggiunto il 20 per cento. Il che naturalmente implica
un rilievo di massima sulla insufficienza dell’azione amministrativa nel
tenere il passo con l'incremento delle autorizzazioni di bilancio, pur
avendo 'aumento dei pagamenti complessivi per competenza e residui
superato in percentuale la media del quadriennio (33% circa contro
il 30,7).

Gli aspetti considerati si sono manifestati ovviamente in misura non
uniforme per i singoli Ministeri: determinante & stato 'andamento del-
la spesa del Ministero del tesoro, i cui residui passivi rappresentano
una quota cospicua del totale, quota che si & elevata dal 24 per cento
del 1977 a circa il 30 per cento del 1978, a causa sia del minore smal-
timento dei residui degli anni precedenti (62,7% contro il 79,3 del 1977),
sia dell’apporto di quelli di nuova formazione (5.047 miliardi contro
2.963). Delle altre Amministrazioni con quote rilevanti, un limitato tas-
so di incremento si & registrato nell'incidenza dei pagamenti in conto
resti del Ministero dei lavori pubblici, mentre ¢ diminuita quella rela-
tiva ai Ministeri della difesa, dell’agricoltura e della pubblica istru-
zione.

Da segnalare ¢ l'aumento molto sensibile della suddetta incidenza
— solitamente molto bassa — nel Ministero dell’industria (da circa il
16% ad oltre il 56%) (26). Aumenti di rilievo si sono anche registrati
per i Ministeri del lavoro e del commercio con l'estero nonché per
quelli delle finanze, del bilancio, della sanita e della giustizia (per que-
st’'ultimo rimane comunque modesto — circa il 48,5 per cento — il
livello raggiunto).

(24) L’aumento dei suddetti pagamenti era stato del 13 per cento circa nel
1977, mentre nel 1978 & rimasto inferiore all'l per cento

(25) Tale quota comprende, fra Maltro, anche i pagamenti effettivamente ese-
guiti su titoli collettivi rimasti parzialmente inestinti, per la finzione contabile di-
sposta dall’articolo 55 della legge finanziaria, di cui si & gia parlato.

(26) Per le particolari caratteristiche assunte dalla gestione di questo Ministero,
si rinvia al capitolo ad esso dedicato nella parte II.
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Notevoli, invece, le riduzioni di incidenza per i Ministeri dell’in-
terno e delle partecipazioni statali, cui si aggiungono quelle — pitt con-
tenute — degli Esteri, della Marina mercantile, del Turismo e dei Beni
culturali.

Come puo ricavarsi, poi, dalla tabella della spesa complessiva per
Ministeri unita al precedente capitolo I, 1'aumento dei residui com-
plessivi — che nella media generale si ragguaglia, come gia visto, al
17,8 per cento — deriva da andamenti alquanto diversi per i singoli
casi, che confermano peraltro in linea di massima le considerazioni gia
formulate, specie con riferimento al differente rilievo ponderale della
spesa imputabile a ciascuna Amministrazione. Cosi, a titolo di esempio,
la crescita dei residui del Ministero del tesoro risulta ben superiore,
col 40,2 per cento, alla media suddetta, collegandosi ad un aumento
del 41,5 per cento degli impegni di competenza ed a quello del solo
16,8 dei pagamenti (27). Per la difesa, ad un incremento dei residui
del 43,4 per cento fa riscontro in verita un limitato aumento degli im-
pegni di competenza (17,3, ma molto piit ridotto appare quello dei
pagamenti (5,2).

Per 1'Industria, i residui diminuiscono del 37 per cento, per il cu-
mularsi di una diminuzione del 53 per cento della competenza e di un
aumento del 185 per cento dei pagamenti. Fenomeno analogo si ha
per il Lavoro.

Per quante concernc la stuazionc dei residui di staunziamento (an-
ch’essa rappresentata per Ministeri da apposita tabella qui acclusa), il
loro incremento del 29,3 per cento risulta assai sensibile al confronto
con i dati degli ultimi due anni (—24,6 per cento il 1976 e 41,4 per il
1977), e si rapporta in misura nettamente pitt spiccata al gia ricordato
fattore della lievitazione intervenuta nelle autorizzazioni di bilancio per
il 1978.

Infatti dei 5.795 miliardi del complessivo ammontare di tali resti,
oltre 4.100 sono attribuibili a quelli di nuova formazione, mentre il tas-
so di riduzione degli accantonamenti da precedenti esercizi ha in pra-
tica mantenuto, nella media, le stesse dimensioni dello scorso anno, pur
presentandosi assai diminuito in taluni casi, come quelli del Ministero
dell'interno (dal 74 al 12 per cento circa) e della pubblica istruzione
(dall’84 al 14 per cento).

Pili contenuta la diminuzione di detto tasso risulta per il Mini-
stero dei lavori pubblici (dal 59 al 54%), ma l'entita della somma di
pertinenza di questa Amministrazione, e il fatto che i resti di nuova
formazione ad essa relativi superino di circa il 150 per cento il corri-
spondente dato dello scorso esercizio (si veda la gia citata tabella della

(27) Per omogeneita di dati, si ha riguardo alla voce « Tesoro (totale) » che
nelle qui accluse tabelle dei residui non ¢ disaggregata.

Per quanto concerne il « Tesoro (ministero) », comunque il discorso non muta
nella sostanza, poiche le tre percentuali indicate ora nel testo risultano rispettiva-
mente del 36,7 del 38,1 e del 149. Le quote principali dei residui interessano i tra-
sferimenti correnti (2.433 miliardi dei quali 1.381 alle regioni e 354 per pensioni di
guerra), quelli in conto capitale (962 miliardi) e le anticipazioni alle aziende auto-
nome (1.286 miliardi).
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spesa complessiva per Ministeri), pone i risultati che la concernono
fra i fattori pit determinanti dell’andamento generale.

Una ulteriore conferma si ha nel rilievo che l'incidenza dei residui
di stanziamento su quelli complessivi, sempre per il Ministero in pa-
rola, si & elevata al 35 per cento circa rispetto al 23 per cento del 1977.

In aumento, del resto, tale incidenza appare anche nel totale ge-
nerale dei residui (dal 23 ad oltre il 26 per cento); e la gia rilevata
circostanza che ci0 discende in misura decisiva dall’accresciuto accan-
tonamento, nell'ultimo esercizio, di somme non impegnate, rafforza la
considerazione, gia rinnovata nel capitolo I della sezione I, che l'ano-
malo istituto meriti una revisione capace di ricondurlo ad una mag-
giore aderenza agli stessi principi della recente legge di riforma.

4. — Gestioni fuori bilancio ed altre particolari

Si & posto in rilievo nella precedente relazione come gli articoli
81 e 100 della Costituzione comportino — affinché resti assicurato nella
sostanza il conseguimento delle finalitd alle quali si ispirano — una
interpretazione seconda la quale la disponibilita ed il concreto impiego
di mezzi finanziari di cui sia responsabile I’Amministrazione dello Sta-
to, in via diretta o indiretta, debba in ogni caso sottostare ai controlli
previsti dalla Costituzione stessa, e cioé al sindacato sovrano del Par-

A,

lamento ed al controllo della Corte dei conti, che al primo & collegato.

Pertanto 'adozione di regimi contabili particolari, di cui il legisla-
tore riconosca l'utilita differenziandoli dalla disciplina di diritto comune
cui sono assoggettati il bilancio e la sua gestione, pud assumere un
carattere derogatorio nei limiti di quanto occorra a soddisfare le esi-
genze che l'hanno suggerita, salvaguardando comunque le cennate ga-
ranzie costituzionali (la cui attuazione fra l'altro rimane sempre pos-
sibile in forme che non contrastino con tali esigenze).

E per questa ragione che la normativa introdotta dalla legge n. 1041
del 1971 appare idonea a dissipare i dubbi che anteriormente potevano
fondatamente insorgere circa la costituzionalty di autorizzazioni legi-
slative alla gestione di fondi fuori bilancio. La legge n. 468 del 1978,
poi, con le disposizioni di cui ai commi terzo e quarto dell’articolo 5,
ed al decimo comma dell’articolo 33, ha manifestato esplicitamente lo
sfavore del legislatore verso tale sistema, conferendogli, in generale,
chiari caratteri di eccezionalitd e precarieta.

Poco spiegabile, proprio alla luce di questa impostazione, sembra
il fatto che le modifiche recate dallo stesso articolo 10, quinto e sesto
comma, all’articolo 9 della citata legge n. 1041, comportano il venir
meno di ogni comunicazione al Parlamento in ordine alle gestioni in
discorso, salva quella consistente nell’allegare l'elenco delle medesime
allo stato di previsione del Ministero del tesoro (articolo 5, terzo
comma).

La modifica, inoltre, apportata al sesto comma del citato articolo 9,
sopprime anche la parte di esso che prevedeva la riunione dei consun-
tivi in un documento unico a cura della Ragioneria generale dello Sta-
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to, sicché pure sotto questo profilo & destinato a restare inapplicato
I'articolo 10 del regolamento approvato con decreto del Presidente del-
la Repubblica 11 luglio 1977, n. 689, che dettava le disposizioni relative
alla formazione di tale documento ai fini della sua presentazione al Par-
lamento, e sulla base del quale il Ministro del tesoro (28) aveva sta-
bilito i modelli degli appositi prospetti riassuntivi.

Su cid si reputa opportuno richiamare l’attenzione delle Camere,
perche la formale canalizzazione verso la rappresentanza parlamentare
dei risultati delle gestioni, e gli strumenti all'uopo apprestati, paiono
rispondenti alle esigenze fondamentali di cui si & parlato. Per parte
sua la Corte, nella presente come nelle precedenti relazioni, riferisce
nei capitoli relativi ai singoli Ministeri in ordine al controllo effettuato
in materia.

Le considerazioni esposte sono avvalorate dalla circostanza che an-
che in epoca recente norme speciali sono intervenute ad autorizzare
gestioni fuori bilancio di notevoli dimensioni finanziarie nell’ambito
di alcuni Ministeri (quali quello dell'industria e quello del lavoro), co-
me piu specificamente pud vedersi nei capitoli che li concernono.

Pili in generale, a questo riguardo, va rilevata una tendenza alla
istituzione di figure gestorie con caratteri di pili o meno spiccata au-
tonomia (29), che viene ad arricchire un quadro gia notevolmente com-
plesso, la cui disomogeneita non sempre trova giustificazioni oggettive,
e pone l'esigenza di una normativa possibilmente unitaria almeno sotto
il profilo della garanzia tondamentale di cui si ¢ detto all’inizio, esi-
genze che potrebbero essere soddisfatte attraverso una piti ampia defi-
nizione dell’ambito di applicabilitd della citata legge n. 1041.

Per quanto concerne, specificamente, il controllo della Corte dei
conti, a parte i problemi della sua esplicazione nei confronti di veri
e propri enti estranei all'apparato dell’Amministrazione statale (pro-
blemi considerati nella parte III della presente relazione), esso & pre-
visto nei confronti di organismi dotati di una particolare posizione isti-
tuzionale, quali il Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro (30)
ed il Consiglio superiore della magistratura (31), come pure nei con-
fronti delle Universitad e di altri istituti di istruzione, talora dotati di
personalitd giuridica (32).

Nel campo stesso dell’istruzione e cultura, peraltro, come viene il-
lustrato nel capitolo relativo al Ministero della pubblica istruzione,
esistono organismi non assoggettati a tale controllo (33), pur essendo

(28)1Decreto ministeriale 14 dicembre 1977, in Gazzetta Ufficiale del 13 gennaio
1978, n. 13.

(29) Si veda, in proposito, il capitolo « Organizzazione dei servizi », della par-
te II Sez. I.

(30) Nell’anno decorso, a seguito dei chiarimenti forniti su richiesta della Cor-
te, & stata dichiarata la regolaritd dei rendiconti relativi agli anni dal 1973 al 1976.

(31) Sono da definire, sulla base delle risposte date a rilievi della Corte sui li-
miti dell’autonomia regolamentare del Consiglio in talune materie (trattamento di
missione, assunzioni di dipendenti) questioni relative ai rendiconti del periodo
1972-1974, mentre & iniziato l'esame dei rendiconti per gli anni 1975 e 1976.

(32) Al controllo della Corte & altresi sottoposta la gestione della Commissione
nazionale per le societa e la borsa, sulla quale si riferisce nel capitolo concernente
il Ministero del tesoro.

(33) V. Sez. del controllo, 23 novembre 1978, n. 915.
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in molti casi sforniti anche di personalita. Tale il caso delle istituzioni
scolastiche di cui al decreto del Presidente della Repubblica 31 mag-
goi 1974, n. 416.

Per quanto concerne i fondi di rotazione gestiti da istituti di cre-
dito, di cui si & fatto cenno anche nella precedente relazione, il Mini-
stero del tesoro si & dichiarato disponibile, nelle gia citate Note infor-
mative per il Parlamento, ad iniziative volte a ricondurli entro la nor-
mativa della legge n. 1041, la cui attuale formulazione — anche sulla
base dei lavori preparatori — ha indotto la Corte ad escluderne I'ap-
plicabilita a dette gestioni (34).

La questione & stata di recente ancora una volta sollevata in sede
parlamentare (35), ed & auspicabile che essa fornisca l'occasione per
una pill generale revisione della legge n. 1041, nel senso sopra pro-
spettato.

Sempre nel quadro delle considerazioni generali da cui 1’esposi-
zione ha preso le mosse, deve nuovamente farsi cenno, infine, della
gestione di fondi statali da parte delle regioni nell’esercizio di funzioni
delegate, rinviando alla piti ampia illustrazione che del problema si &
fatta in apposito capitolo della precedente relazione, ai fini di una piu
compiuta disciplina dei rapporti finanziari che fra Stato e regioni ven-
gono a crearsi con la corresponsione a queste ultime di mezzi finan-
ziari vincolati nell'impiego allo svolgimento delle suddette funzioni, di
cui il Governo resta responsabile in virtu dei poteri inerenti alla de-
lega.

Del problema che a cid si connette nella mancanza di espresse de-
finizioni normative (salvo il caso della legge 8 ottobre 1976, n. 688,
ricordata nella relazione suddetta) in ordine all’assoggettamento della
gestione in parola al controllo della Corte, & stata investita la Sezione
del controllo, sicché anche quest’anno le Sezioni riunite hanno escluso
dalla dichiarazione di regolarita i capitoli di spesa interessati al tra-
sferimento dei fondi in parola.

(34) Avanti la Sezione del controllo, la tesi dell'inapplicabilithd era stata soste-
nuta dalla Direzione generale del tesoro, in contrasto con la Ragioneria generale
dello Stato, anche sulla base di un parere del Consiglio di Stato.

(35) Camera, VI Commissione, 9 novembre 1978, pagg. 20 e 22 del Bollettino.
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Caprtoro IV
GESTIONE DEL PATRIMONIO

La legge n. 468 ha abrogato, fra gli altri, Iarticolo 78 della legge
di contabilita generale, disciplinando con l’articolo 22 il contenuto del
rendiconto generale dello Stato, e confermando la suddivisione di que-
st’'ultimo in conto del bilancio e conto generale del patrimonio.

Per questo secondo aspetto, in particolare, i commi terzo e quarto
dell’articolo non introducono sostanziali novita rispetto alla situazione
precedente, mentre dal punto di vista testuale recano, da una lato, una
indicazione pili concisa sugli elementi che debbano figurare nel conto
patrimoniale; dall’altro, recepiscono a livello legislativo 1'elencazione
dei principali fra i documenti di cui giad anteriormente tale conto ri-
sultava corredato.

Resta tuttavia in vigore, non vedendosene profili di incompatibilita
con la nuova normativa, l'articolo 146 del regolamento di contabilita
generale, con le sue pill specifiche indicazioni, che non contraddicono
al dettato della legge ne¢ d’altro canto ne pregiudicano l’eventuale mag-
giore ampiezza.

Un problema interpretativo potrebbe porsi in ordine al successivo
articolo 24 della legge, che ha sostanzialmente riprodotto il dettato
dell’articolo 79 della legge di contabilita, anch’esso abrogato, ometten-
done peraltro la previsione concernente la « relazione motivata » della
Corte dei conti sul rendiconto generale; previsione che nell’articolo 149
del citato regolamento appare poi specificamente riferita anche al con-
to patrimoniale ed ai conti speciali che debbono corredarlo.

Escluso ovviamente che per troppo evidenti motivi — di fonda-
mentale ordine costituzionale, che rendono perfino superfluo il pit pun-
tuale richiamo all’articolo 41 del testo unico sulla Corte dei conti,
sempre in vigore — l'omissione comporti il venir meno della relazione
della Corte sul conto finanziario, restercbbe soltanto da chiedersi se
da essa non derivi la caducazione della norma regolamentare nella
parte ora ricordata, concernente il conto del patrimonio.

Anche un quesito del genere, peraltro, sembra trovare risposta ne-
gativa, non solo perch¢ manca nei lavori preparatori ogni indizio di
una siffatta finalitd del legislatore (sicché anche per questa parte la
omissione deve ritenersi priva di rilievo) sia perche¢ solo considerando
tuttora vigente l'articolo 149 nella sua interezza puo trovare una ragion
d’essere l'articolo 23 della legge n. 468, che prescrive I'invio alla Corte
del « rendiconto generale », e non della sua sola parte finanziaria.

Quest’ultima considerazione non sarebbe invece applicabile al caso
del citato articolo 24, che come il precedente articolo 79 riferisce an-
che la « parificazione » all'intero rendiconto generale, poiche siffatto
formale adempimento si connette a quel controllo che larticolo 100
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della Costituzione attribuisce alla Corte soltanto sulla « gestione del
bilancio », con l'obbligo di riferirne al Parlamento; obbligo che a sua
volta ¢ preordinato all’approvazione parlamentare del solo conto rela-
tivo alla medesima gestione, per la simmetria fra contenuto del bilan-
cio e contenuto del rendiconto sottintesa dall’articolo 81 primo comma
della Costituzione (la cui interpretazione in tal senso trova tra l'altro
appoggio proprio nel citato articolo 100).

Fermo, quindi, il ben diverso rilievo che la gestione finanziaria
trova nella disciplina costituzionale in conformita con la tradizione
e con la natura stessa dell’Azienda erogatrice statale, quanto piu in-
dietro considerato sul piano strettamente normativo contribuisce co-
munque a non sottovalutare l'importanza che a quella patrimoniale
va riconosciuta, anche negli aspetti non direttamente condizionati dalla
prima.

Del resto, la disposizione innovativa introdotta dal quinto comma
dello stesso articolo 22, col prescrivere una illustrazione del significato
« amministrativo ed economico » delle risultanze del consuntivo, che
ponga «in particolare evidenza » costi e risultati, appare ispirata a
finalitd di portata ancora pii1 estesa rispetto a quella di una conside-
razione del patrimonio dello Stato in termini tradizionali, ma proprio
per questo motivo destinata a superare i limiti di una visione circo-
scritta al solo contenuto contabile e finanziario delle suddette risultanze.

Ne consegue che l’esame del rendiconto generale da parte delle
Camere, per quanto finalizzato all’approvazione del consuntivo finan-
ziario, dovrebbe utilmente rivolgersi anche al conto patrimoniale per
una maggiore compiutezza di giudizio, e che a tale obiettivo la Corte
dovrebbe essere posta in grado di offrire adeguato contributo nel pro-
prio referto annuale.

Di cid sarebbe opportuno tenere adeguato conto in sede di rifor-
ma del controllo della Corte, per ovviare all’attuale carenza di idonei
strumenti, a causa della quale il referto si presenta estremamente
limitato nella materia considerata, senza dire di quelle remore con-
crete fra le quali primeggia l'impossibilita di un tempestivo esame
dovuto all’ormai abituale tardivita nell'invio alla Corte del conto del
patrimonio (1).

Anche per l'esercizio 1978, infatti, il conto relativo ¢ stato trasmes-
so in epoca molto vicina al termine prescritto per la pronuncia sul
consuntivo, e precisamente in data 21 giugno 1979, privo della Nota
preliminare ed in bozza di stampa non rilegata, si da precludere ogni
possibilita di significativo riscontro entro il suddetto termine.

Molto sommariamente, pud ricavarsi dalle sue prospettazioni rias-
suntive un peggioramento patrimoniale di oltre 23 mila miliardi, su-
periore di circa il 55 per cento a quello intervenuto nel 1977.

(1) Nelle gia citate Note informative per il Parlamento sulla relazione della
Corte per il 1977, il Ministero del tesoro ha precisato che il ritardo nell’appresta-
mento del conto si connette a quello della acquisizione dei dati definitivi del con-
suntivo finanziario nonche delle risultanze di tesoreria, di competenza della Dire-
zione generale del tesoro. Cid riporta alle osservazioni che in altre parti della pre-
sente relazione vengono formulate in ordine ai problemi di funzionalita di tale
apparato.
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Il saldo negativo, cio¢ l'eccedenza delle passivitd (pari a 165.663
miliardi) sulle attivitd (pari a 78.663 miliardi), si ¢ infatti portato da
63.854 miliardi a 87.000. In relazione, comunque, agli ordini di gran-
dezza assoluti delle due voci ed alle loro rispettive evoluzioni (aggiran-
tisi per entrambe sul 35 per cento), & rimasto sostanzialmente immu-
tato il loro rapporto, nel senso che la suddetta eccedenza si & mante-
nuta anche nel 1978 di poco superiore al 52 per cento delle passivita
medesime.

Il che significa, d’altro canto, che il complesso delle poste attive
non riesce a coprire neppure la meta di quelle passive.

La dinamica pilt accentuata si & avuta nel comparto di maggior
rilievo ponderale, e cio¢ in quello finanziario, avente piu intensi rac-
cordi con la gestione del bilancio. In tale comparto, cid pud rilevarsi
principalmente per le attivitd, passate da 30 a 45 mila miliardi, con un
incremento del 52 per cento (9,3% nel 1977); un’incidenza piu marcata
ha avuto 1'andamento delle passivita, per la loro maggiore dimensione,
che si & accresciuta da 81.487 miliardi a 105 mila miliardi circa, e cioe
di circa il 29 per cento (11,5% nel 1977).

Il rapporto che se ne ricava, come eccedenza delle passivita finan-
ziarie pari al 57 per cento, risulta alquanto piti sfavorevole di quello
generale sopra rilevato, il quale ultimo si presenta meno negativo per
effetto del saldo del comparto non finanziario, nel quale l'eccedenza
passiva ¢ di circa il 46 per cento. L’attendibilithd di detto saldo si col-
lega in buona parte ai criteri adottati nella valutazione dei beni, ed
alla regolarita del suo aggiornamento, aspetti che non & dato apprez-
zare adeguatamente anche in relazione alle difficoltd di esame sopra
evidenziate.

Resta solo da aggiungere, al momento, che alle prospettive di po-
tenziamento conoscitivo nel campo di tutte le gestioni pubbliche, che
tanto risalto hanno assunto con le recenti riforme per l'aspetto finan-
ziario, dovrebbe opportunamente non restare estraneo quello patrimo-
niale, ai fini di una auspicabile rilevazione globale, per un pit pene-
trante controllo sull’amministrazione dei beni propri della collettivita.
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CaritorLo V
GESTIONE DELLE AZIENDE ED AMMINISTRAZIONI AUTONOME

Le allegate tabelle espongono i principali elementi riassuntivi del-
la gestione delle Aziende ed Amministrazioni autonome, con rinvio ad
appositi capitoli della parte seconda per l'illustrazione concernente quel-
le di maggior rilievo (1).

Fra queste ultime, la sola gestione della ex Azienda per le foreste
demaniali, le cui dimensioni si sono peraltro notevolmente ridotte con
il trasferimento di beni e funzioni alle regioni, presenta un saldo atti-
vo di circa 3 miliardi dopo il pareggio conseguito lo scorso anno.

Sensibili peggioramenti hanno invece subito i saldi gia negativi
di quasi tutte le altre: mentre, in particolare, si &€ moderatamente
accresciuto il disavanzo dell’Amministrazione dei monopoli di Stato,
¢ quasi raddoppiato quello dell’Amministrazione postale, ed & aumen-
tato di oltre il 30 per cento quello dell’Azienda ferroviaria.

Fra le gestioni rimaste in avanzo, quest’ultimo ha subito una lieve
flessione per 1’Azienda telefonica, riducendosi invece di circa il 40 per
cento per I'’AIMA.

Del crescente squilibrio fra risorse effettive ed oneri, che & alla
base dei peggioramenti, offre una riprova il confronto fra Poste e¢ Fer-
rovie: per le prime, infatti, ad un non elevato aumento della spesa
complessiva ha fatto riscontro una diminuzione in tutti i comparti del-
Ventrata, e particolarmente nell’accensione di prestiti; per le seconde,
la minore crescita percentuale del disavanzo si deve essenzialmente
alla notevole lievitazione delle entrate in conto capitale e soprattutto
di quelle da accensione di prestiti (queste ultime quasi raddoppiate),
sicché a causa di questi fattori il disavanzo stesso si mantiene, come
per le Poste, nella misura di un quarto della spesa (si consideri fra
I'altro, che ad un aumento inferiore al 6 per cento delle entrate cor-
renti ha corrisposto quello di circa il 16 per cento delle spese cor-
renti) (2).

Nella gestione dell’ANAS, le cui dimensioni si sono accresciute in
misura cospicua proprio a causa del ricorso a nuovi prestiti, di im-
porto quadruplo rispetto al 1977, il saldo attivo ha tuttavia subito una
certa diminuzione, anche in rapporto all’onere sostenuto per il rim-
borso di prestiti anteriori, mancante nel precedente esercizio.

Dalle linee di andamento della competenza si discostano in parte
quelle del movimento di cassa (per competenza e residui), esposto

(1) Ampio spazio & altresl dedicato a problemi di stato giuridico e retributivo
del personale delle Aziende nel capitolo II della Parte II, Sez. 1.

(2) Allaccensione di prestiti si collega, comunque, un notevole aumento delle
spese in conto capitale.
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nella tabella dei versamenti e pagamenti. Dal disavanzo di circa 248
miliardi del 1977, I'Azienda postale ¢ passata ad un avanzo di oltre 58
miliardi, mentre quello dell’Azienda ferroviaria ha subito un peggiora-
mento di entitd pari a quella registrata nella competenza, e si & piu
che decuplicato il saldo gia negativo dell’ANAS.

Nell’Azienda dei telefoni, alla rilevata flessione dell'avanzo di com-
petenza ha fatto riscontro un aumento di quello di cassa, e lo stesso
risultato inverso si & registrato per 'AIMA.

Le successive tabelle dei residui attivi e passivi offrono ulteriori
elementi illustrativi tanto in rapporto alla gestione di quelli degli eser-
cizi precedenti che alla formazione di nuovi.

In linea di massima, quest’ultimo fattore ha assunto misura de-
terminante nel campo dell’entrata, specialmente per I'’ANAS, ma anche
per Monopoli, Poste e Ferrovie.

Dal lato della spesa, il tasso di smaltimento dei resti da anni
precedenti & stato inferiore a quello del 1977, subendo in particolare
una flessione molto rilevante per 1’Azienda dei monopoli. Per I’ANAS,
la crescita molto elevata dei residui dalla competenza si rapporta a
quella, gia rilevata, dell’intera gestione, ed anche per le Ferrovie l'au-
mento della voce riflette una limitata tempestivita di impiego delle
nuove autorizzazioni di bilancio, d’altro canto spiegabile in ambedue
i casi con la considerazione che queste hanno interessato essenzial-
mente gli oneri per investimenti.
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AMMINISTRAZION! ED AZIENDE AUTONOME

Situazione del residui alla fine gel 1978
{in milioni di lire)

RESIDUI ATTIVI

DEGLI ESERCIZI PRECEDENT!

Dell’esercizio
Consistenza Consistenza 1878
al | gennaio 1978 Versamenti al 31 dicembre 1978
(a)

Amministrazione dei mono-
-poli di Stato (b) 216.876 46.465 170410 168.700
Istituto agronomico per ’ol-
tremare 1 - 1 3
Amministrazione del fondo
per il culto 9.634 9.649 13 3.206
Fondo di beneficenza e di re-
ligione nella cittd di Roma 1 - 1 42
Patrimoni rluniti ex economali 99 101 5 197
Azienda nazionale autonoma
delle strade 1.003.484 30.794 972.688 880.385
Amministrazione delle poste
e delle telecomunicazioni 1.892.397 1.346.996 645.400 1.456.878
Azienda di Stato per i servizi
telefonici 241,254 206.293 34.961 183.368
Amministrazions delle ferrovie
dello Stato (b} 2.162.264 1.136.885 1.026.569 2.028.3561
Azienda di Stato per le ’
foreste damaniali 12.786 3.554 9.220 2.948

Azienda di Stato per gli inter-
venti nel mercato agricolo - - - -

a) Comprese variazioni per -riaccertamenti.
b) Comprese gestioni speciali ed autonome.

Totale
al 31 dicembre 1978

339.110

3.300

43

202

1.863.071

2.001.278

218.320

3.064.920

12177
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AMMINISTRAZIONI ED AZIENDE AUTONOME

Situazione dei residui alla fine del 1978
Hin milion di lire)

RESIDUI PASSIVI

DEGLI ESERCIZI PRECEDENTI

Dell‘esercizio
Consistenza Comistenza 1978
al 1 gennalo 1978 Pagamenti 8l 31 dicembre 1978
(o)

Amministrazione dei monopoli
di Stato (b) 132.654 01.284 41.380 162.364
Istituto agronomico per
I'oltremare 90 66 26 100
Amministrazione del fondo
per il culto 12228 2.000 8.032 11976
Fondo di beneficenza e.di reli-
gione nella cittd di Roma 811 268 182 6520
Patrimoni riuniti ex economali 213 126 54 a87
Azisnda nazionale autonoma
delle strade 870.476 376.164 503.307 1.124.088
Amministrazione delle poste e
delle telecomunicazioni 1.680.582 910.231 770351 1.077.881
Azienda di Stato per i servizi
telefonici 681.582 3856.536 206.047 451.687
Amministrazione delle ferrovie
dello Stato (b) 2.451.891 1817.717 834.174 2.360.366
Azienda di Stato per le foreste
demaniali 34.519 5.818 22713 7838
Azienda di Stato per gli inter-
venti nel mercato agricolo 12.001 6.732 4.179 9.670

-a) Comprese variazioni per riaccertamenti. .
b) Comprese gestioni speclali ed autonome.

Totale

ol 31 dicembre 1978

203.724

136

20.008

k!

a2

© 1837396

1.848.032

747.714

3.194.540

30349

13.749



