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LEGGI CONCERNENTI IL SETTORE DEL COMMERCIO

”

Le leggi pluriennali di spesa, rientranti nella competen~
za della Direzione Generale del commercio interno e dei consumi
industriali, riguardano il credito agevolato al commercio e sono
precisamente la Legge 16 settembre 1960, n.1016 e successive pro-
roghe <:mbdz*icazioni (cap.8041) e la Legge 10 ottobre 1975,
n.517 e successive proroghe e modificazioni (cap.8042).

LEGGE 16 SETTEMBRE 1960, N, 1016

Ia legge 16.9.1960, n.1016, che ha istituito il credito
agevolato a medio termine al commercio, ha ceseato di operare,
in termini di muove concessioni, dal 1° luglio 1976 per effettc
della legge 29.4.1976, n.216, ma continua a svolgere la sua effi-
cacia per tutte le operazioni approvate dal competente Comita-
to fino al 30 giugno 1976.

" Al 31.12,1981 erano ancora in corso di emanazione circa

50 decreti di liquidazione. .

Contimia anche, disponendo la legge di stanziamenti fino
sl 1984, l'emissione dei.mandati di pagamento.
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LEGGE 10 OTTOBRE 1975,N.517 E SUCCESSIVE MODIFICHE E INTEGRAZIONI

La normativa istituita dalla legge 10/10/1975, n.517 ed in-
tegrata con legge 24/4/1980, n.146, & stata ulteriormente modifica-
ta con il D.L. 31/7/1981, n.414, convertito in legge con legge n.544
del 2/10/1981, che eleva gli importi massimi inizialmente fissati

dei finanziamenti a tasso agevolato:

- 300 milioni per le piccole e medie imprese esercenti il commercio,
nonché quelle esercenti lz2 somministrazione al pubblico di alimen-
ti e bevande;

—~ 500 milioni per le piccole e medie imprese esercenti il commercio al-
l'ingrosso; -

- 1000 milioni per le cooverative di consumo e i loro consorzi, nonché
vrer tutte le forme di commercio associato costituie esclusivamente
tra piccole e medie imprese esercenti il commercio.

I predetti nuovi limiti massimi sono applicabili alle ore-
razioni di finanziamento e di leasing, per le quali al 5 agosto 1981,
data di entrata in vigore del D.L. 414, non era ancora stato emanato
il decreto di concessione del contributo dello Stato.

Il Parlamento, con la legge n.146 (legge finanziaria 1980)
ha rifinanziato la legge n.517/75 con 2ltri 250 miliardi, distribui-
ti in dieci anni dal 1980 al 1989, che si aggiungono agli iniziali
85 miliardi, dlstrlbultl fra i1 1975 e il 1984,

La predetta legge 517 consemte 1l'accesso al contributo in
conto interessi anche ad overatori svrovvisti di garanzie, avendo
istituito vresso il Mediocredito centrale wm fondo speciale di ga-
ranzia per la covertura del rischi connessi ai finanziamnti.,

I1 Comitato istituito dall'art.6 della legge ha approvato
4314 overazioni per un onere comvlessivo a carico dello Stato 4i cir
ca 101,4-miliardi.

Per le domande approvate fino alla data’del 28/4/1980 (data
di pubblicazione sulla G.U. delle citata legge n.146) l'iter ammini-
strativo consiste nell'emanazione di un decreto di concessione e nel-
la successiva emanazione del decreto di liquidazione, che stabilisce
1l'importo esatto del contributec ed & subordinato all'invio da p=arte



Camera dei Deputati — 99 — Senato della Repubblica

VIII LEGISLATURA -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

dell'TIstituto della documentazione contrattuale ed all'accertamen-
to ispettivo del Ministero.

Per le domande approvate successivamente alla suddetta data
e prevista, invece, una procedura pill snella, consistente nell'ema-
nazione di un wnico decreto di concessione-liquidazione.

A tutto 11 1981 scno stati emanati 2296 provvedimenti 4i
concessione e 182 di ligquidaziore.Sono stati, inoltre, emessi i pri-
mi mandati di pagamento.

La concessione.del contributo statale in favore delle 1488
operazioni che, tenuto conto dle revoche e delle rinunce , risultamw
ancora in attesa di decreto & subordinata alla trasmissione da par-
te degli istituti della documentazione necessaria.

‘Risultano giacenti, in attesa del parere da parte del compe-
tente Comitato Interministeriale, n.1757 istanze di contributo ri-
guaerdanti il commercio all'ingrosso e n.2183 istanze vner il commer-
cio al dettaglio, comportanti risvettivamente, se integralmente ac-
colte, un onere contributivo di circa 108,3 e 72,4 miliardi.

Poiché i fondi disponibili per il commercio all'ingrosso,
data la nota limitazione della legge, ammonteno a circa 13 miliardi,
pari al 127 della richiesta, si pud affermare che solo una esigua
parte delle istenze giacenti potrd trovare accoglimento.

Non sussistono invece vproblemi per il commercio al dettaglio,
che presentz un2 disponibilita di 220 miliardi circa, assorbita solo
per il 33% dalle dom=nde di contributo pervenute.

A seguito dell'emanazione, in data 23/7/1980, del decreto
interministeriale che definisce le modalitd e le procedure per la
concessione del contributo in conto canoni, vper le operazioni effet-
tuate col sistema della locazione finanziaria e sulla base della con-
venzioni stipulate tra il Ministero dell'Industria, Commercio ed Ar-
tigianato e le societad di locazione finanziaria, sono cominciate a
pervenire le prime domande di contributo per programmi attuati con
detto sistema.
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LEGGI CONCERNENTI I SETTORE DELLA PRODUZIONE INDUSTRIALE

LEGGE 30 LUGLIO 1959, N. 623 e successive modificazioni e in
tegrazioni. _ .

>

Incentivi a favore delle medie e piccole industrie.

La legge n.623/1959 ha previsto la concessione di con-

tributi in conto interessi sui finanziamenti speciall a favp
re delle medie e piccole imﬁrese. _
' La leggé in questione e le succeésive norme integrative.
hanno previsto autorizzazioni di spesa per un totale di Lire
3.190.250.000 per il periodo 1960-1993 ( capitolo di bilan -~
¢cio 7541).

La legge n.623 & stata abrogata dall'art.ﬁB della legge
2/5/1976, n.18%, con decorrenza dalla data di entrata in vi
gore del D.P.R. $/11/1976, n.S02. Al momento dell' abrogazip
ne non risultavano impegnate le ultime autorizzazioni di spg
sa concesse con le pit recenti norme di rifinanziamento del-
la legge n.623%; questi fondi vengono versati di anno in anno
al "Fondo nazionale per il credito agevolato al settore in-
dustriale"” nella proporzione del 35% per il Centro-Nord e
del 65% per il Mezzogiorno. Tali operazioni vengono effettua
te in sede di predisposizione del bilancio di previsioneA di
competenza dei vari esercizi finanziari. '

La prdcedura relativa alla concessione dei contributi’
previsti dalla norma in esame € la seguente: l'operatore eco
nomico presentava le proprie istanze ad un Istituto di credl
t6 convenzionato, il quale trasmetteva le domande stesse al
Ministero Inaustria, corredate da una propria .relazione
istruttoria e dalla delibera della concessione del finanzia-

mento richiesto da parte dei propri Organi decisionali.
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‘ Presso il llinistero si provvedeva al riesame della do-
manda e della relativa documentazione prima di sottéporre la
operazione, per il parere, all'esamg del competente Comitato
Interministeriale. Successivanente veniva emesso il decreto
dell'ammissione alla concessione dei‘;ontributi richiesti.

Le variazioni delle opérazioni approvate che possono in
tervenire nel corso della durata del mutuo sono attualmente
sottoposte, dopo 1l'abrogazione della legge in questione, al
parerc del Comitato Interministeriale previsto dall' art.¢
del -D.P.R. 9/11/1975, n.902, che ha sostituito il precedente
Comitato Interministeriale della legge n.623/1S59.

Sulla base del provvedinmento dell'amnissione alla ‘con-
cessione dei contributi richiesti, piu sopra éitato,l'Istitg
to di credito pud stipulare il contfatto di nutuo effettuan-
do le relative erogazioni. |

Detto contratto &, quindi, trasmesso al Ministero ai fi
ni dell'emanazione del conseguente decreto di impegno defini
tivo. '

In merito a quest'ultimo atto c'é da osservare che sor-
gono dei problemi circa le somme da impegnare a causa del pg
riodo di preammortamento, durante il quale il Ministero & te
nuto a corrispondere il contributo sugli interessi in  base
alle somme via via prelevate dall'operatore economico. Tale
situazione di incertezza, ovviamente, viene meno per il pe-
riodo di ammortamento del mutuo, durante il quale il rimbor-
so delle raté, e quindi la contemporanea corresponsione del
contributo statale, avviene per qque costanti.

La predetta situazione ha sul piano contabile la conse-
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guenza di non poter utilizzare in modo soddisfacente i limi-
ti di spesa autorizzati dalle varie norme. Infatti, mentre %
predetti limiti sono costanti per tutto il periodo di assi-
stenza dei finanziamenti (preammortamento e ammortamento) le
quote da erogarelﬁurante il preammortamento sono pid elevate
di quelle da erogare durante 1'ammortamento. Cid comporta
che i linmiti di spesa non possono essere utilizzati plenamen
te, in quanto alle somme da erogare nel preammortamento fa seg
lguito una corrispondente inferiore erogazione relativa allo
ammortanento.

Ovviamente, le fasce dei limiti di spesa non utilizzate
possono difficilmente essere reinpiegate.

Sulla legge n.523 sono state approvate circa 48.010 do-
mande. Il contratto di mutuo & stato stipulato per n. 47.250
domande: di queste circa 30.000 possono considerarsi defini-
te in quanto si é estinto il mutuo concesso con 1' avvenuto
fimborso da parte delle Aziende mutuatarie dell'ultima rata
di ammortamento e con la conseguente avvenuta liquidazione
da parte dell'Amministrazione di tutte le rate del contribu-
to statale dovuto. ' ‘

Per quanto concerne il normale'tempo tecnico delle va-
rie fdsi della procedura pid sopra indicata, occorre distin-
guere 15 fase della concessione del beneficio dalla fase del
la liquidazione del ceontributo. Infatti, l'attuazione della
prima fase non ha mai superafo, se non in casi pafticolari,
il periodo di otto mesi dalla presentazione al Ministero del
la domanda fino alla registrazione da parte della Corte dei

Conti del provvedimento di ammissione 2l contributo. Per 1la
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fase della liquidazione del contributo, viceversa, non & posg,
P

sibile stabilire in linea generale il tempo occorrente e

B

la sua attuazione, stante l'interdipendenza di tale fase con
la stipula del contratto di mutuo alla quale non sempre sli

Istituti di credito pervengono con la necessaria celeritd.
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LEGGE 1 DICEMBRE 1971, N, 1,101 e successive integrazioni
disposte con leggi 7/6/1975, n. 228 e 24/5/1976, n. 350.

Ristrutturazione, riorcanizzazione e conversione dell'indu -
stria e dell'artiTignato tessile.

La legge 1.101/1971 ha previsto la concessione di con -~
tributi in conto interessi éui finanziamenti erogati dagli
Istituti di credito a cid abilitati alle imprese tessili e
alle inprese non tessili operanti o che si insediano in zone
tessili per l'attuazione di programmi di investimento.

La legge in questione ha previsto autorizzazioni di spg
sa per un totale di L.281 miliardi per il periodo 1972 -1989
(capitolo ¢i bilancio 7542).

La legge n.1.101 & stata abrogata dall'art.l1?7 della leg
se 12/8/1977, n.675; alla data dell'abrogazione risultavano
tutte impegnate le autorizzazioni di spesa previste dalle nor
me.

Per la concessione dei contributi previsti dalla legge in
questione l'operatore economico doveva presentare la domanda
direttamente al Ministero Industria, il quale provvedeva ad
istruire la relativa pratica ed a sottoporre la richiesta al
competente Comitato interministeriale.

Dopo l'acquisizione del parere del predetto organo veni-
va emanato il decreto di approvazione dei piani di ristruttu-
razione, riorganizzazione o conversione aziendale presentati,
con la conseguente ammissione al beneficio deil contributi ri-
chiesti. '

Sulla scorta di questo provvedimento 1'operatore prende

contatti con un Istituto di credito per l'ottenimento della



Camera dei Deputati — 105 — Senato della Repubblica

VII1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

delibera della concessione del finanziamento agevolato e la
successiva stipula del relativo contratto.

Questo contratto viene inviato al Ministero Industria -
per l'assunzione dei relativi impegni definitivi e per la
liquidazione dei contributi statali da corrispondere annual
mente alle imprese ammesse ber tutta la durata del nutuo.

Le variazioni relative ai piani épprovati, che possono
intervenire durante 1l'esecuzione degli investimenti o nel
corso della durata del mutuo, sono sottoposte attualmente al
parere del Comitato tecnico previsto dall'art.4 della 1leg-
ge 12/8/1977, n.675 che ha sostituito, ai fini dell' appli-
cazione della legze n.1.101, il precedente Comitato intermi
nisteriale.

Sulla legge n.1.101 sono state approvate circa 900 do
mande; per circa 880 domande accolte sono pervenute da par
te degli Istituti di credito le delibere della concessione
del finanziamento agevolato, mentre i relativi contratti sg
no stati finora stipulati per circa 600 operazioni.

L'applicazione della norma in esame comporta oltre ai
riflessi sul piano contabile, gi& trattati riguardo all"ag
plicazione della legge 30 luglio 1959, n. 623, un ulteriore
elemehto di incertezza ai fini delle previsioni di spesaj
elemento di incertezza costituito dalla possibilitsa che un
operatore economico autorizzato per un finanziamento agevo-
lato non trovi, poi, 1l'Istituto di credito disposto a con-
cedere il fihanziamento, 0 quanto meno a concederlo nella
misura autorizzata. '

In tale situazione il Ministero si trova con delle pre
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visioni di spesa che non sa quando ed in quale misura si rea=
lizzeranno, con'conseguente impossibilita di orientarsi in ng
rito alle somnme residue disponibili per altre operazioni di
finanzianmento.

Per quanto concerne il normale tempo tecnico delle varie
fasi della procedura piu sopra indicata, occorre distinguere
la fase della concessione del beneficio, dalla fase della 1i
quidaziocne del contributo. Infatti la prima fase non ha mail
superato, se non in casi particolari, il periodo di 6 mesi
dalla presentazione della domanda fino alla registrazione da
parte della Corte dei Conti del provvedimento di approvazione
dei piani di ristrutturazione. Per la fase della liquidazione
del contributo, viceversa, non € possibile stabilire in linea
generale il tempo occorrente per la sua attuazione, stante la
interdivendenza temporale di tale fase con 1la delibera della
concessione del finanziamento da parte di un Istituto di cre-
dito e soprattutto con la stipula del relativo contratto di

mutuo, per la quale la norma in esame non impone una scadenza.
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LEGGE 8 AGOSTO 1972, N.464 - ART.9 e successive integrazio -
ni disposte con legge 7/6/1975, n.230 e con decreto legge 30
aprile 1975, n.256, convertito in legge 24/5/1976, n.350.

Provvidenze a25li imprenditori ner la ristrutturazione, rior-

ganizzazionc o conversione aziendale.

L'art.9 della legge 464/1972 ha previsto la concessione
di contributi in conto interessi sui finanziamenti erogati da
gli Istituti di credito a cid abilitati alla imprese in eri-
si con personale in Cassa Integrazione Guadagni per 1'attua-
zione di programmi di riorganizzazione, ristrutturazione o

conversione aziendale.

La norma in questione ha previsto autorizzazioni di spe
sa per un totale di L.813 miliardi per il periodo 1972-1992
(capitolo di bilaneio 7543). _
L'art.9 della legge n.464 & stato abrogato dall'art. 17
della legge 12/8/1977, n. 675; alla data dell'abrogazione ri
sultavano tutte impegnate le autorizzazioni di spesa previ -

ste dalle norme.

Al sensi di detta legge sono state approvate circa 300
domande; per circa 280 dgmande accolte sono pervenute da par
te degli Istituti di credito le delibere della concessione
del finanziamento agevolato,mentre i relativi contratti ri-
sultano finora stipulati per circa 2C0 operazioni.

La procedura per l'ottenimento delle agevolazioni previ

ste dalle norme in esame & identica a quelle gid indicata per
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l'applicazione della legge 1°/12/1971, n.1.10%. Cosi dicasi
per gli elementi di incertezza ai fini delle previsioni di
spesa e per il normale tempo tecnico di attuazione delle va-
rie fasi dell'iter procedurale. Si rinvia, pertanto, a quanto

esposto per 1l'applicazione della legge 1°/12/1971, n. 1.101.
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LEGGE 30 APRILE 1976, N. 574

Provvidenze a favore dei consorzi e delle societd consortili
tra piccole e medie imprese

Sulla base di quanto previsto dalla legge n.374/ 1976 ,
il Ministero dell'Industria gestisce la concessione di con-
tributi in conto interessi sul finanziamenti a favore dei
consorzi tra piccole e medie imprese per l'attuazione di in
vestimenti fissi, mentre il Ministero del Commercic con lo
Estero gestisce la concessione di provvidenze incentivanti
al fini delle esportazioni.

Per quanto concerne la competenza del Ministero Indu-
stria, la legse prevede un contributo sugll interessi, nella
misura del 69> per gli investimenti realizzati nel Centro-Nord
e dell'8i per quelli realizzati nel HMezzogiorno, sui finan-
zianenti accordati irn misura parial 70,0 degli investimenti e
per un periodo d'ammortameﬁto non superiore a dieci anni.

Detta legge 374/1975 & stata abrogata dalla legge 21
maggio 1981, n.240 che ha trasferito le competenze del llini-
stero al Mediocredito Centrale e alle Regioni.

La legce in questione ha previsto autorizzazioni di spe.
se per un totale di L.50 miliardi per il periodo 1975~ 1989;
gli stanziamenti di bilancio corrispondenti a dette autoriz-
zazioni di spesa vengono ridotti del 1C55 ai sensi del D.P.R.
616/1977. Detta quotm viene assegnata alle Regionl a cura del
Ministero del Tesoro in corrispondenza delle attribuzioni
concernenti l'artigianato trasferite a detti Enti.

Le autorizzazioni di spesa di competeﬁza del Ministero
Industria trovano collocazione nel capitolo 7544 del bilan-

cio.
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Alla data dell'abrogazione della legge, a valere sulle
disponibilita previste erano stati approvati 12 programmi di
investimento comportanti un onere per.lo Stato di circa 2 mi
liardi.

Per quanto riguarda le autorizzazioni di spesa previste
per il periodo 1976-1981, L. 2 miliardi sono stati impegnati
a carico dell'esercizio 1981 a fronte dei programmi soprari-
chiamati, L. 12 miliardi sono stati trasferiti, nella misura
di L. & miliardi ciascuno, al Ministero per il Commercio Estg
ro, al Mediocredito Centrale e alle Regioni.

La procedura per la concessione dei benefici previsti
dalla norma in esame & identica a quella illustrata per le
leggi n. 1101/1971 e per l'art. 9 della legge n. 464/1972
che per brevita si riassume: '

"l'operatore economico presenta la domanda direttamente al Mi
nistero Industria, il quale provvede ad istruire le relative
pratiche e a sbttoporre la richiesta al competente Comitato
interministeriale. Dopo l‘'acquisizione del parere del prgdez
to organo viene emesso il decreto d'ammissione al Dbeneficio
dei contributi richiesti. Sulla scorta di quest'ultimo prov—'
vedimento i'operatore pud prendere contatti con un istituto
di:credito per 1'ottenimento del finanziamento agevolatoe la
stipula del relativo contratto.

Detto contratto viene successivamente inviato al Ministero
Industria per l'assunzione dei relativi impegni definitivi.
J1 tempo tecnico necessario per l'attuazioné della procedura

sopraesposta non pud essere definito in linea generale, in
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quanto dopo 1‘'approvazione del programma di investimenti da
parte del Ministero, gli operatori economici debbono attende
re il finanziamento da parte d4i un Istituto di Credito che
non seapre procede con la necessaria celerita.

La legse n.374/1S76 non ha incontrato il favore dei de-
stinatari, come dimostrato dal modesto numero di domande per
‘venute a questo Ministero dall'inizio dell'attuazione della
legge fino alla sua abrogazione (n.40 in totale, delle quali
n.5 hanno poi successivamente rinunciato) e non ha visto con
piutamente conseguita la sua primaria finalita di stimolo al
la formazione di raggruppamenti di imprese per la realizza-

zione di servizi conmuni.
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D.P.R. § NOVZIBRE 1976, N. 902

Disciplina del credito apevolato al settore industriale

Il D.P.R. S02/1976 prevedlde la concessione di contributi
in conto interessi sui finanziamenti a favore delle medie e
piccole imprese ver l'attuazione di programmi di investimen-
. ti per 1l'ammodernamento degli impianti ovvero, nelle aree soi
tosviluppate, per 11 loro anpliaﬁento.

I1 Ministero dell'Industria ha competenza per i territo
ri dell'Italia Centrale e Settentrionale.

La norma in questione prevede autorizzazioni di spesa
per L.1.120 miliardi per il periodo 1975-1988. Dette autoriz
zazioni d4i spesa trovano collocazione nel capitolo 7545 del
bilancio. A @ale capitolo sono affluite, inoltre, nella ni-
sura del 35% le somme disponibili, alla data di entrata in
vigore del predetté D.P.R. S02/1976, sulle autorizzezioni di
spesa previste dalla legge 30 luglio 1959, n.62% e successi-
ve nmodificazioni ed integrazioni ver un importo di L.328 ni
liardi. '

Le spese previste dalla norma in esame sono gestite in
contabilitd fuori bilancio: Contabilita aperta presso la Se-
zione di Tesoreria Provinciale dello Stato di Roma con 1' in
testazione "Fondo nazionale per il credito agevolato al set-
tore industriale".

La procedura relativa all;épplicazione del D.P.R. 902/
1976 & identica a quella illustrata per la legge n.623 del
30/7/195S , che di seguito si riassﬁme: ' ‘
- l'operatore economico presenta la proprié istanza ad un

Istituto di credito convenzionato, il quale trasmette la
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domanda stessa al lMinistero Industria, corredata da un a
propria relazione istruttoria e délla delibera della con-
cessione del finanziamento da parte dei propri organi . de-
cisionali. _

- Presso il lMinistero si provvede al riesame della domanda e
della relativa documentazione prima di sottoporre 1' opera
zione, per'il parere, all'esame del competente Comitato In
terninisteriale previsto dall'art.9 del D.P.R. 902/4976.

—~ In conseguenza del parere favorevole espresso del Comitato,
viene emesso il decreto dell'ammissione alla concessione
dei contributi richiesti. )

- Sulla base di detto provvedimento 1'Istituto di Credito
pud stipulare il contratto di mutuo effettuando le relati-
ve erogazioni.

- Detto contratto insieme alla documentazione contabile vie-
ne, quindi, trasmesso al Ministero ai fini dell'emanazione
del conseguente decreto di impegno definitivo sulla base
de% quale vengono corrisposti alle Aziende semestralmente
(alla scadenza 1° luglio e 1° gennaio di ogni anno) i con-
tributi statali dovuti per tutta la durata del mutuo  che
non pud essere superiore a 10 anni.

i'appiicazione della norma in esame da lucgo, sul- pia-
no. contabile, agli stessi problemi cui si & fatto cenno nel-

la relazione sulla legge 30/7/195S, n.623.

'I1 D.P.R. 902/1976 é entrato in attuazione nel luglio

1978 e da tale data il relativo Comitato si é periodicamente

riunito per 1'esame delle numerose domande pervenute al IMini

stero: circa 2979.
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Fino alla riunione del 10/5/1982 il Comitato ha approva
to n.1850 domandé per impegni globali previsti d4i 4§6 miliar
di.

E' da aggiu;géfe che l'art. 5 della legge 24/12/1979,nu
mero 650 contempla l'estcnsioneldei benefici previsti d al
D.P.R. 9/11/1976, n. 902 alle iniziative destinaté " esclusi
vamente" o "prevalentemente" all'adeguamento degli scarichi
dei rifiuti liquidi industriali posti in essere da Ditte in-
dustriali, artigiane o consortili. Rientfano, ovviamente,nel
la competenza di questo liinistero le iniziative localizzate
nelle zone dell'Italia Centro-Settentrionale non incluse nei
territori meridionali di cui all'art. 1 del T.U. 6/3/4978,nu

mero 218.

Giova, infine, ricordare che l'art. 5 del decreto- leg-
se 31/7/1981, n. 414 convertite in legge 2/10/1921, n.Bh4 ha
raddoppiato i limiti dimensionali relativi al capitale inve-

stito e all'investinento globale previsti dal B.P.R. 902/1975.

E' da presumere, quindi, in relazione alle suddette e --
stensioni dei benefici di cui al D.P.R. 902/1975, che le au-
torizzazioni di specsa previste dalla norma in esame verranno

conpletamente assorbite.

Le procedure relative ‘alla concessione delle agevolazig
ni previste dalla norma in questione richiedono un tempo &b
bastanza breve dal momento della presentazione della domanda

al Ministero Industria.In linea generaie si pud dire che 1la
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attuazione della fase della concessione del contributo si
svolge in un tempo nedic di due mesi circajugualmente p u o

dirsi per la fase della liquidazione del contributo sempre-

¢hé gli Istituti di creditoc procedano con la necessaria cele
rita alla stipula-uei contratti di mutuo e all'invio

della,
doéumentazione con-tabile al Ministero
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TEGGE 12 AGOSTO 1977, N. 675

Frovvedimenti per il coordinamento della nolitica industria-
le, la ristrutturazione, la riconversione e lo sviluppo del
gsettore. '

L'art. 3 della légge nr675/1977 ha istituito ﬁresso il
Ministero dell'Industria il "Fondo per la ristrutturazione e
riconversione industriale"™ con amministrazione autonoma e
gestione fuori bilancio, la cui attivita ha la durata = 4 i
quattro anni a partire dall'entrata in vigore della legge in
esaue; detto termine & stato prorogato al 31/12/1982 con il
D.L. 30/6/1981, n.545.

Detto " Fondo, ¢ destin®to alla concessione di agevola-
zioni finanziarie alle imprese manifatturiere ed estrattive
che realizzino progetti di ristrutturazione e di riconversig
ne conformi ai programmi finalizzati agli obiettivi previsti
dalla legge in questione articolati per s}ngoli comparti e
coordinati con i programmi degli altri settori econonici (ar
ticolo 2 della legge n.o75/1977). ‘

Ai fini della legge in esane si intendono:

- per progetti di ristrutturézione:‘i progetti diretti 'alla
riorganizzazione delle imprese attraverso la razionalizza-
zione, ii-rinnovo, ltaggiornamento tecnologico degli im-
pianti, eventualmente, ove richiesto da vincoli urbanisti-
c¢i anche modificandone l'gbicazione, nell'ambito dell® oc-

cupazione aziendale preesistente;
- per progetti di riconversione: sia i progetti diretti ad
introdurre produzioni avpartenenti a comparti merceologici

diversi attraverso la modificazione dei cicli = produttivi
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degli impianti esistenti, sia i progetti diretti a sostitui-
re impianti esiétenti nelle aree sufficientemente stiluppa4
te del Centro-Nord (di cui all'art.8 del D.P.R. §02/1976)me-
diante la realizzazione di nuovi impianti di corrispondente
entitd nei territori meridionali.

Le agevolazioni finanziarie concedibili alle imprese sg
no le seguenti: mutui agevolati, contributi in conto intereg
si sia per finanziamenti bancari che per emissioni di obbl}
gazioni, contributi a consorzi o cooperative di garanzia col
lettiva fidi, contributi negli oneri derivanti dai versamen-
ti alla Cassa assegni familiari per la mano d'opera femminji
le, contributi per oneri derivanti dalla riqualificazione del
personale, contributi in conto canoni nelle operazioni di
leasing, contributi in conto capitale per i progetti di nuo-
vi impianti realizzati nel IMezzogiorno, contributi alle im-~
prese artigiane in conto interessi ed in conto canoni nelle
operazioni di leasing.

Le autorizzazioni di spesa della norma in esame trova-
no collocazione nel capitolo 7546 di bilancio.

Una quota non inferiore al 409 delle disponibilita del

"Fondo" € riservata annualmente ai territori meridionali.
Anmontare disponibilita:

1 - L'art. 28 della legge 12/8/1977 n.575 ha stanziato per
gli interventi del "Fondo per la ristrutturazione'e ri-
conversione industriale" 1'ammontare di 4.565 miliardi co
si ripartiti: ’
lettera a) = 2.18C niliardi

" b) = 2.385 mniliardi
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2 - Con delibera del 27/3/1980 il CIPI ha indicato, tra 1'al-

tro, per ciascuna voce di spesa l'attribuzionebagli stan
ziamenti di cui alle lettere precisate al punto 1), ri-
servando in favore delle iniziative per nuovi impianti
ed anpliamenti nel Mezngiorno le seguenti gquote:
lettera a) = 150 miliardi

" b) = 238,5 miliardi.
Nellzs stessa sede ha individuato altri interventi d4di va-
ria natura pggi gquantificabili in circa 600 miliardi da
imputére alla lettera a), di cui:

100 mld.=fondo manodopera,art.4,2° comma legge 675/77
60 mld.=fondo centrale garanzia,art.2C, legge 675/77
298 mld.=stima IVA,art.16,legge 675/77
50 mld.=stima Consorzi,art.l19,legge 675/77
87 mld.=mobilitd nanodopera,art.28,legge 675/77
5 mld.=spese funzionamento,art.q15,legge 675/77

L'art.3 del D.L. 31/7/1981, cosi come risulta modifica-
to dalla legge di conversione n.5H4 del 2/10/1981,ha  di
sposto 1l'utilizzo, a valere sulle disponibilita del "Fopn
dB ex lege ©75/1977", in favore di diversi ~ interventi
per un. ammontare globale di- 820 miliardi e precisamente:
460 miliardi sulla lettera a) |

350 miliardi sulla lettera b).

Dal combinato disposto delle norme e delibere CIFI sopra

citate, risultano utilizzabili:

- per interventi di pistrutturaczione e riconversione:
lettera a) = S70 miliardi di cui:

873 uld.per ristrutturazione (907)
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_ 97 mld.per riconversione (10%
lettera b) = 1786,5 mniliardi di cuis
1607,85 mld.per ristrutturazione (S0%)
. 178,65 mld.per riconversione (1055

per interventi relativi a puovi impianti e ampliamenti

nel Mezzogiorno (c¢fr.punto 2):
lettera a) 150 niliardi
lettera b) 238,5 miliardi

per un totale quindi di 3145 miliardi.

Per usufruire dei benefici di cuil alle lettere a)-b)-
dell'articolo 4/675 1l'inpresa deve presentare la richiesta
in triplice copia ad un Istituto 4i Credito.

Nel caso in cui invece richieda la sola agevolazione
prevista al punto c¢) (contributo sull'emissione di obbliga-
z1on1) la domanda va presentata direttamente al Minindustria.
‘ Se tale agevolazicne é richiesta insieme con le agevola
zioni di cui ai punti a) e b) la domanda va presentata allo
Istituto. '

Per i contributi previsti alla 1etfera e) la domanda va
presentata al Ministero dell'lIndustria.

Per i progetti di investimento superiori a 30 =@iliardi
1'Istituto deve trasmettere i risultati dell'istruttoria an-
che alla Regione che entro 40.giorni pud esprimere il  pro-
orlo parere al CIPI con r1¢er1mento all‘'assetto territoriale
e alla programma21one reglonale. _

L'Istituto, dopo aver completato l'istruttoria e d0p6
aver deliberato la quota di finanziamento da realizzarsi con

i mezzi propri, entro il termine di 4 mesi, trasmette al CI-
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PI, tramnite il Minindustria, la domanda di concessione delle
agevolazioni.

Trimestralmente gli Istituti sono tenuti a conunicare
al Minindustria l'elenco e l'importo delle domande non accol
te. ‘ )

I1 Minindustria pud richiedere la copia di tali domande
e la relativa relazione conclusiva dell'istruttoria.

I1 Minindustria deve dare comunicazione delle domande
al Ministero del Lavoro che deve accertare le esigenze di
formazione della manodopera necessaria.

I1 CIPI delibera la concessione delle agevolazioni su
proposta del Comitato tecnico 675 (art.4 - comma 5°) e il INi
nindustria comunica all'Istituto e all'impresa la delibera
stessa adottando i provvedimenti di concessione.

. L'Istituto dopo aver ricevuto la comunicazione di cui
sopra stipula con l'impresa il contratto di mutuo di cui al-
le lettere a) e b) articolo 4/675 e ne invia copia autentica
al Minindustria.

Pervenuto al Ministero il contratto di mutuo e la relia-
tiva documentazione contabile, si procede all'emanazione del
provvedimento di impegno definitivo sulla base del quale Yeg'
ranno:corrisposti annualmente i contriﬁuti statali dovuti
per tutta la durata del mutuo stesso. .

Al 12/6/1982 Tisultano pervenute al Ministero n.87 pra-
tichejdi queste 7.9 sono gié state approvate e comnportano
inpegni per 1.2.633 niliardi circa, per cui i fondi ancora
disponibili smmontano a 512 miliardi. Un importo di L.173 mi

liardi e stato accantonato per far fronte alle spese relati-
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ve all’accordo governativo Italo-Francese per la costruzione
del veicolo ATR-42.

. La disponibiliti attuale smmonta, quindi, a 339 miliar-
di.

Le domande attusimente in istruttoria al Ministero con
portano oneri per 568 miliardi. Inoltre, si ha notizia che
altre domande sono in corso di istruttoria presso gli Istitu
ti di credito per importi molto sensibili..

Pertanto, si pud affermare che i fondi a suo t em p o
stanziati non sono sufficienti.

Una valutazione di nassima porta ad indicare in ‘L. 1.500
niliardi il maggiar fabbisogno per far fronte alle comande
in istruttoria.

L'avvio della legge 575 & stato molto lento. Si & re-
sa necessaria tutta una serie di ademnimenti prenaratori
che hanno bloccato l'applicaziane della legge per oltre 3
anni.

Una volta tuttavia terminato 1'iter preraratorio, la
legge funziona bene e le procedure previste non creano in-

tralci alla correntezza.-
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%EG%E 16 MAGGIO- 1980, n. 178 DI CONVERSIONE DEL D.L. 17 MARZO 1980
«68, .

Disposizioni sui consumi energetici

L'art.8 autorizzava questo Ministero ad erogare le somme ne
cessarie a compensare il maggiore onere derivante dalla necessi-
t& di assicurare la copertura del fabbisogno di gasolio fino al
limite di lire 50 miliardi e di g.p.l. fino a lire 7 miliardi,
cosl ripartite:
lire 45 miliardi per l'anno 1979
lire 12 miliardi per 1'anno 1980.

Pu istituito, allo scopo, il cap. T7702.

Gli importi relativi ad entrambi gli anni citati sono passa
ti nei residui e nell'anno 1982, a fronte di una cassa di lire
50 miliardi per il gasolio, sono stati effettuati pagamenti per
un importo di lire 48.740.462.119. Per la rimanente somma di 1i
re 1.259.537.881 si & in attesa del parere dell'*Avvocatura Gene-
raie dello Stato, in ordine a istanze di rimborso da parte di tre
Societd., La somma, in caso di parere positivo, sard attribuita a
dette Societd; in caso di parere negativo verra distribuita fra
tutte le altre Societd alle quali & stato effettuato un taglio
del 14% per eccedenza dell'importo richiesto rispetto a quello

disponibile di 50 miliardi di lire.

Circa, poi, i 7 miliardi per il g.p.l., sono passati nei re
sidui.per l'esigenza di raccordare la normativa di legge alla nor
mativa CIP e di effettuare accertamenti campione da parte degli
organi di polizia tributaria, come previsto 'dalla delibera CIP
dell’ottobre dello scorso anno. |

la somma & a cassa per l'anno 1983, nel quale se ne prevede

la completa utilizzazione.
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LEGGE 10 FEBBRAIO 1981, N,22

Disciplina delle scorte petrolifere

La legge 10.2.1981, n, 22 che commette all'ENI di assumere
tutte le iniziative idonee a costituire e gestire una scorta stra
tegica di petrolio greggio e di prodotti petroliferi, ha stanziato
la somma di lire 300 miliardi ripartita in ragione di lire 230 mi-
liardi per l'znno finanziario 1981 e 70 miliardi per l'anno finan-
ziario 1982, '

L'ENI entro il 4 marzo 1982, termine ultimo prescritto dalla
citata legge, ha comunicato di avere effettuato gli acquisti per
la realizzazione della scorta ed ha avanzato la richiesta di anti
éipazione per l'intera somma di lire 300 miliardi la quale, quin-
di, dovra essere disponibile nel presente anmo finanziario,

I1 Decreto per 1l'anticipazione dei 70 miliardi dell;anno fi-
nanziario 1982, firmato dal Ministro dell'Industria e dal Ministro
delle Partecipazioni Statali, non & stato ancora controfirmato dal
Ministro del Tesoro,

L'ENI, peraltro, a breve presenteri le fatture per il rimbor-

S0,
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LEGGE 5 MARZO 1982, N. 46 DI CONVERSIONE DEL D.L. 22 DICEMBRE
1981, N, 807 ' :

-——

Interventi a favore del settore dell'elettronica dei ben1 di

consumo e della componentistica connessa.

La legge n. 63/1982 prevede interventi a favore delle im-
prese che operano nei comparti video, audio e connessa compo-
nentistica.

La legge autorizza a conferitre la somma di lire 200 mi-
liardi al Fondo per l'elettronica dei beni di consumo e "della
componentistica connessa, di cui 100 miliardi per l'anno 1982
e 100 miliardi per l'anno 1983. Il Fondo & costituito presso il
Ministero dell'Industria con amministrazione autonoma e gestipo
ne fuori bilancio ai sensi dell'articolo 9 della legge 25 no -
vembre 1971, n. 1041.

La stessa legge prevede la costituzione della societa "Ri-
strutturazione elettronica S.p.A. (REL)" avente per oggetto il
riordinamento di comparti nell'ambito del settore dell'elettro
nica dei beni di consumo e della componentistica elettronica
connessa, promuovendo il coordinamento di imprese e unitla pro-
duttive secondo un indirizzo industriale unitario.

Il capitale della REL viene sottoscritto per il 95 per cen
to dal Fondo e il restante 5 per cento dall'IRI o da societa
del gruépo.

.Due sono i possibili modi di intervenfo della REL.

La REL promuove la costituzione di una o pid “"Societa ope
rative" con'imprese © con consorzi di imprese operanti rispet-
tivamente nel Eomparto video e audio e nel comparto della Com=-
ponentistica connessa. Detta costituzione viene proposta dal
Ministero dell'Industria e approvata dal CIPI con apposita de-

libera.
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Il secondo strumento di intervento della REL & rappresen
tato §alla partecipazione minoritaria. La REL, prévi; apprévg
zione del CIPI su proposta del Ministero dell'Industria, assu
me partecipazioni minoritarie in societa operanti nei compar-
ti sopra indicati a sequito di sottoscrizione di aumento di
capitale per il quale sia stato deliberato versamento in dena
ro e quando si tratti di imprese che si distinguono per pecu-
liaritad di prodotti ed immagine di marca.

Gli interventi della REL, sia nel primo che nel secondo
caso, Si esauriscono nel termine massimo di cinque anni dalla
delibera di approvazione &a parte del CIPI dei singoli piani
di intervento.

La REL nel consociarsi con imprese o con consorzi di im-
prese per la costituzione di nuove societa, oppure nel parte-
cipare al capitale di societa gia esistenti, stipula un accor
do con il quale gli altri soci si impegnano a riscattare al
termine dei cincue anni le azioni o le quote sociali della REL
stessa.

Per quanto riguarda gli adempimenti del Ministero del-
l'Industria previsti dalla delibera CIPI del 28 aprile 1982
che da le direttive per gli interventi nell'ambito del setto-
re dell'elettronica riferita 2lcomparti video, audio e connes
sa componentistic; elettroniﬁa. si evidenzia guanto segue.

" Gli adempimenti riguardano: a) la presentazione del qua-
dro analitico da parte delle imprese interessate al riordino
dei comparti indicati:; b) la predisposizione del quadro di ri
ferimento da parte del Ministero dell'Industria; c) l'elabora

zione dei piani di ‘intervento da parte del Ministero dell'ln
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dustria da sottoporre al CIPI.

I1 termine relativo al primo adempimento & gi& scaduto
e le imprese che hanno presentato al Ministero dell'Industria
il quadro analitico sono 44.

I1 secondo adempimento riguarda la predisposizione da
parte del Ministero dell'In&ustria, sulla base dei quadri ana
litici inviati dalle imprese, di un pfimo quadro di riferimen
to degli indirizzi strategici, delle prioritd da eseguire e
delle iniziative da sviluppare nei comparti video, audio e con
nessa componentistica, Il termine non & ancora scaduto e il Mi
nistero ha gia preparato una prima bozza di detto quadro.

I1 terzo e importante adempimento & l'elaborazione dei
piani di intervento da sottoporre all'approvazione del CIPI.
I1 termine entro cui il CIPI deve poi pronunciarsi oon propria
delibera & di 30 giorni dalla presentazione dei piani stessi

da parte del Ministero dell'Industria.
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LEGGE 17 FEBBRAIO 1982, N, 46

Interventi per i settori dell'economia di rilevanza hazionale

Stato di attuazione (al 19 aprile 1982).

La legge in ogzgetio contiene la normativa atta a disci-
plinare tre diversi "Fondi": il "Fondo speciale per la ricer
ca applicata" (gid istituito dalla legge 25 ottobre 1968 ,nu-
mero 1089), il "Fondo speciale rotativo per 1'innovazione teg
nologica" ed il "Fondo per la razionalizzazione aziendale ed
interaziendale degli impianti siderurgici". Gli ultimi due- sg
no costituiti presso il Ministero dell'Industria.

Per quanto concerne il "Fondo speciale rotativo per la
innovazione tecnologica" (artt.14-19 della legge 46/82), sono
previsti conferimenti a carico del bilancio dello Stato per
lire 1.500 miliardi nel triennio 1981/1983.Al1 riguardo, il Mi
nistero ha gid chiesto al Dicastero del Tesoro di impartire le
istruzioni necessarie per l'apertura di una contabilita specia
le intestata al "Fondo speciale rotativo per 1l'innovazione teg
nologica".

Per quanto concerne gii adempimenti di attuazione neces -
sari per l'entrata in funzione del menzionato "Fondo", la.si -
tuazione, allo stato attuale, & la seguente: la Delibera CIPI'
riguardante‘le condizioni di ammissibilitéa agli interventi del
"Fondo", le priorité di questi, nonché i criteri per le nodali
ta dell'istruttoria, & stata approvata nella seduta del 30 mar
Z0 U.S.; in fase di definizione & il decreto con il guale  il~
Ministro dell'Industria, di concerto con il Ministro per cooxr
dinamento delle iniziative per la ricerca scigntifica e tecno-

logica, dovra stabilire modalitad, tempi e procedure per la pre
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sentazione delle domande e per l'erogazione delle agevolazip

ni.

LEGGE 18 MARZO 1982, N.85

Concessione 21 Conitato Nozionele per l'enercsia nmueleave . di un
contributo stotsle di Le 20890 miliordi wer 1z ettivi.o del cudn-
guermio 1960/1984.

T1 suddetto contributo finanzisrio & stato erogato per lo
. sviluppo delle attiviti dell'Ente nel guinguennio considerato
con destinazione di 2,500 milizrdi alle azioni nel settore nu-
cleare e 390 miliardi per gli interventi concernenti le energie
rinnovebili ed i risparmi energetici. In particolare il contributo
¢ stato determinato dalla legge in L. 325 miliardi per ltanno fi-
nanziario 1980 ed in L.550 miliardi per ciascuno degli anni succesg
sivic.All'adeguesmento di detti contributi, con il rimenente importo
di L, 365 miliardi, la legge sféssa stabilisce che si provvedera
con apposita disposizione da inserire nella legge finanziaria. Al
riguardo 1'ENEA he chiesto l'iscrizione per intero di detto impor
to nella legge finanziariaz per il 1983, ]
La legge n.85 sopra citata prevede inoltre che apposite deli-
bera da parte del CIPE dovra contenefe l'indiczzione dei tempi,
dei costi e delle condizioni necessarie per la realizzazione e
l'esercizio deil grandi progetti dell'Ente e ciod del PEC (Prova
Elementi Combustibili reattori veloci) e CIRENE, Il Ministero del
1'Industria provvedera sulla base di detta delibera ad esaminare
gli stati di ‘avanzamento dei programmi ed a proporre al CIPE steg

so le eventuzli variazioni.
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LEGGE 29 MAGGIO 1982, N.308

Norme sul .contenimento dei consumi energetici, lo svilup~-
po delle fonti rinnovabili di energia e l'esercizio di
centrali elettriche alimentate con combustibili diversi
dagli idrocarburi,

Dopo un lungo iter parlamentare il disegno di legge
n.655 presentato'nell'anno 1965 e successivamente modifi
cato in 2383 e infine in‘655 Bis B, & stato tramutato in
legge nel corso dell'anho 1985 con il numero 308,

La legge in questione prevede contibuti pubblici in
conto capitale o in conto interessi per provvedimenti at

ti a favorire il risparmio energetico e/o la produzione

di energia, facendo ricorso a fonti rinnovabili.-

-
S

La concessione dei contributi & prevista nel trien
nio 1981-1983 per un ammontare complessivo di 1588 miliar
di di Lire, dei quli 1034 saranno erogati dalle Regioni
‘e 554 dall'Amministrazione Centrale dello Stato.

Per 1 dettagli sull‘ammontafe del contributi nel
triennio si rimanda alla tabella allegata.

A All'onere di Lire 878 miliardi, derivante dall'aﬁ
tuazione della presente legge per gli anni 1981 e 1982
si provvede quanto a Lire U405 ' miliardi, per l'esercizio
finanziario 1981, e quanto a Lire 473 miliardi, per 1lo
esercizio finanziario 1982, rispettivamente a carico
e mediante corrispondente riduzione dello stanziamento
?ﬁscritto al capitolo 9005 dello stato di previsione del
Ministero del Tesoro per gli anni medesimi,-parzialmente
utilizzaﬂdo l'acéantonamento "somma da utilizzare ai fini
del contenimento dei coﬁsumi energetic¢i®" (art.27 della

legge 308).
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Sono ammessi ai benefici previsti dalla legge le
inizjative intraprese per i vari tipi di intervento
dopo la data del 30 giugno 1981,

.Il MICA, di concerto con le altre Amministrazio
ni interessate, con le Regioni, con gli Enti e gli opera
tori pubblici energetici italiani, sta predisponendo,
nei termini di tre mesi dalla data di pubblicazione del
la legge, cosi come previsto dalla stessa, le normative
e le procedure necessarie per la sua attuazione,

Giova sottolineare che la legge 308 prevede ﬁn
ruolo attivo dé;le Regioni nell'applicazione della
legge nonché un ruolo di supporto tecnico a queste da
parte'degli Enti energetici nazionall attraverso la sti
pula di apposite convenziohi.

Altro elemento significativo della legge & la libg
ralizzazione della produzione di energia elettrica in
impianti utilizzanti eneréie rinnovabili di potenza -

massima pari a 3000 kWe.
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MINISTERO DEL LAVORO
E DELLA PREVIDENZA SOCIALE

RELAZIONI SULLO STATO DI ATTUAZIONE DELLE LEGGI
A CARATTERE PLURIENNALE

(ai sensi della legge 5 agosto 1978, n. 468, art. 15, 4° e 5° comma)
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INDICE PER IEGGI

Legge 6 febbraio 1981, n. 21
Legge 16 aprile 1981, n. 140
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LEGGE 6 FEBBRAIO 1981, n. 21 - Proroza dei contratti stipulati
dalle Pubbliche Amministraczioni ail censi della lesge 1° giugno
1977, n. 205 e successive modificazioni ed integrazioni.

Com'é noto, il 31 dicembre 1980 la lesre 1° giusmo

1977, n. 235 e succesgive modificazioni ed integrazioni sulla

occupacione siovanile ha cessato la éua efficacia.

Attualmente sono ancora in corso erogazioni degli
stanziamenti recati dalla predetta legge e assegnati dal CIPE,
entro il termine su citato, alle previste destinazioni.

Tali fondl residui vengono infatti utilizzati per la
copertura dei seguenti oneri, connessi a rapporti ancora in cor-
so di espletamento:

- paganenti, in conto residui.e fino all'esaurimento, delle re-
tribuzioni dovute ai giovani assunti per l'attuazione dei pro

gettl socialmente utili predisposti al sensi dell'articolo 26;

~ finanziamento del contrituto previsto dal CIPE per i contrat-
ti di formazione stipulati dalle aziende private ai sensi de-

gli articoli 7 e 8;

1
-~ copertura delle agevolazioni contributive previste dall'arti-

colo 9 a carico dello Stato a favore dei datori di lavoro pri
vati per i suddetti contratii di formazione;
~ finanziamento dei contributi e degli incentivi previsti dagli

articoli 18 e secuenti in materis agraria a favore di coopera-

tive agricole.

Con il D.IL. 30 dicembre 1979, n. 553, che ha previstc

all'articolo 26 una prima proroga del contratti ex articolo 26
della legge 285/1977, & stato affrontato il problema della siste-

mazione dei giovani assunti dalle Pubbliche Amministrazioni.
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Ia lersre n. 33 del 29 febbraio 1980 di conversione del

LS,

decreto-legoe sopra citato ha amplisto la portata dgl ricorda-
to articolo 26, dettando norme di carattere senerale volte a
disciplinore l'inserimento dei giovani nei ruoli della Pubbli-
ca Amninissrazione.

La normativa dettata dalla les~e n., 21 del 6 febbraio

1931 ha risposto all'esigenza di superare le difficolth deriven
ti sk dai tempi lunghi richicsti dall'espletamento delle prove
di idoneitd, disposte dalla legge 33/1980, sia dall'impossibili-
t2 di detevminare una data finale di tali prove uguale per tutte
le Amministrgzioni.

Con tale legge & stata disposta, infatti, la proroga fi-
no al completamento degli esami di idoneith, deil contratti anco-
ra in atto, alla data di scadenza del tricnnio di applicazione
della legcze 285/1977.

In tal modo, ciascuna Amministrazione ha potuto attuare
la procedura prevista per l'inserimento dei giovani nelle gradua
torie, tenondo conto delle propric parvicolari esigenze.

Per la copertura dei maggiori oneri devrivanti dalle‘pre—
aniento di
lire 300 miliardi per ciascuno desli anni 1981-1982 o 1
ta somma & stata regolarmente impesnata per gli anni 19

-

I fondi per 1'anno 19¢3 saranno destinati nell'anno &i cox

g @
()

za su richiesta delle Amministrazioni interessate.
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IEGGE 16 APRILE 1981, N.140 CONVERSIONE IN IEGGE CON MODIFL
CAZIONI DEL DECRETO-LEGGE 14 FEBBRAIO 1981, N.24 RECANTE
"MISURE ECCEZIONALI PER IA TUTEIA E IO SVILUPPO DELL'OCCUPA
ZIONE NELLE ZONE TERREMOTATE DELIA CAMPANIA E DELIA BASIII-
CATA".

Per far fronte alle esigenze derivanti dall'attuazione
éella legge 140/1981 si é reso necessario elaborare un pia-
no di ammodernamento e potenziamento dei servizi statali
dell'impiego nelle Regioni Campania e Basilicata, sulla ba-
se del disposto normativo dell'art. 6 quater della legge
suddetta, al fine di consentire una azione organica e una
puntuale programmazione degli interventi.

Nell'elaborazione del piano é, comungue, mancato il
supporto delle indicazioni che avrebbero dovuto essere for-
mulate dalle Agenzie Regionali per l'impiego (ex Segreterie
tecniche) la cui operativiti ha avuto e continueri ad avere
tempi di attuazione lunghi in quanto subordinati alla messa
a regime delle strutture periferiche dei servizi statali del
1'impiego (Uffici provinciali del lavoro e relative Sezioni
circoscrizionali e decentrate). .

Il piano é stato sottoposto alla Commissione Regionale
per l'impiego della Basilicata nella seduta del 24 luglio
1981 e a quella della Campania in data 25 luglio 1981,

I componenti di quest'ultima si sono riservati, rella
stessa occasione, di formulare proprie osservazioni e propo
ste che, a tutt'oggi, non sono pervenute,.

B 1 carenza di indicazioni e di tale supporto integrati

vo soprattutto per taluni contenuti del piano come, ad esem
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bio,lle procedure di collocamento o i rapporti tra sezionil
circoscrizionali e decentrate, mantengono il piano .stesso
aperto a quegli aggiustamenti di tiro e propositivi che si
rendono, pur tuttavia, necessari in quanto emergenti galle
mutevoli situazioni di gestione quanto piu razionale possi

bile del territorio.

1. Contermti e obiettivi del piano =

In ogni caso l'elaborazione di un tale piano di ammo~
dernamento - e potenziemento dei servizi statali dell'impiego
ha richiesto la necessita di affrontare tutti i problemi
connessi con la realizzazione di un nuovo modo di operare
ed intervenire nel mercato del lavoro da parte dell'Ammini-
strazione.

Da qui deriva l'interesse rivolto ai seguenti contenu-
ti:

- nuova articolazione territoriale del servizio di colloca-~
mento e localizzazione dei nuovi punti operativi del siste-
ma, A tal riguardo, é necessario far presente come, & segui
to di un attento studio del térritorio delle due Regioni e

di incontri avuti con le 00.5S. dei lavoratori, l'attenzio-~
ne dell'Amministrazione si é rivolta alla individuazione di
nuove e piﬁ funzionali sedi per gli atwali uffici di livel-
lo regionale (2 Uffici regionali) e provinciale (5 in Cam-

pania e in Basilicata) nonché per le istituite Sezioni cir-
éoscriziona}i ( 26 in Campania e 13 in Basilicata) e decen-

trate (82 in Campania e 14 in Basilicata);

+.°321it3 di realizzazione del collocamento, pil come fun~

zione che come servizio, nella fase di pre-automazione;
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+ automazione dei servizi statali dell'impiego in termini

di hardware e di software;

- adeguata preparazione e formagzione del personale chiama-
t0o a misurarsi, in termini quantitativi e qualitativi, cqﬁ
i nuovi modi d4i operare, '

Come appare evidente dall'elencazione dei contenuti,
il piano affronta, organicamente e con le necessarie inter-
connessioni; tutte le problematiche cénnesse con la messa
a regime di un nuovo sistema di collocamento, Nell'affron-
tare tali temi non si é tralasciato di esaminare la situa-
zione attuale, soprattutto per quanto attiene alla dotazio-
ne immobiliare degli uffici, in modo da poter dimensionare
gli interventi per colmare il divawio tra l'esistente e le
esigenze future,

Tali esigenze sono state determinate in termini di do-
tazione fisica ed organica ed il piano dedica ampio spazio
ai criteri di valutazione seguiti dai gruppi di lavoro che
1'Amministrazione ha creato per affrontare singoli problemi.

Ia chiara evidenziazione delle problematiche ha consen
'tito nella stesura del piano di mettere a fuoco gli obietti
vi che si intendono realizzare.

Tali obiettivi possono cosl sintetizzarsi:

1) - completa trasparenza del mercato del lavoro intesa co-
me conoscenza:

- della struttura socio-economica;
~ delle forze di lavoro;

~ della offerta di lavoro;

~ della domanda di lavoro;

~ della mobilitd territoriale della manodopera (aspetto
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orizzon tale del mercato del lavoro);

- della mobilitd professionale (aspetto verticale del
mercato del lavoro);

- delle speciali situazioni generali e locali della oec-
cupazione e della disoccupazione;

- dei risultati ottenuti dall'attuazione di provvedimen
ti particolari;

2) - realizzazione "appropriata" dell'incontro domanda /of-
ferta di lavoro =

3) - snellimento operatiyo di tutte le procedure 4i collo
camento, di certificazione, di variazione, di informa
zione e di controllo, al fine 4di offrire'un servizio
quantitativamente migliore e di glleggerire gli affol-
lamenti e le code agli sportelli.

4) «~ diffusione delle informazioni sul mercato del lavoro

e sulle professionie.

Il raggiungimento di tali obiettivi é collegato alle
scadenze previste nel piano e alle possibilitd concrete di
rispettare tali scadenze nonché alla attenta scelta degli

strumenti operativi individuati ed adottati.

2. Scadenze previste nel piano -

I1 piano prewle la realizzazione degli obiettivi in es
8o proposti entro l'arco di un Hennio, che avrid termine il
30 giugno 1983, come sancito dalla legge.

Tale scadenza biennale ha implicato 1l'esigenza di evi-'
denziare delle scale di proprietd, privilegiando taluni obid

tivi ritenuti primari, per importanza o per evidente prece-
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denza strumentale, rispetto ad altri.

Per tali ragioni il piano propone una soluzione piu ra
pida per quanto attiene:

- alla dotazione immobiliare degli uffici;

- alle attrezzature di base, quelle cioé necessarie per un
grado minimo di operativitd delle sezioni circoscriziona-
1i; ~

~ alla formazione del personale attualmente in servizio nel
le due Regioni, | |

Per questo programma, che si potrebbe definire "minimo",
sl prewie ﬁna realizzazione in tempi relativameﬁte brevi,
lasciando ad una scadenza pil lontana che non pud che supe-
rare il biennio, la realizzazione di un programma "massimo",
coimidente con l'obiettivo finale., Tale obiettivo finale €
quello di ampliare la ricerca di locali idonei fino ad inse

diare anche le sezioni decentrate, attuare un sgrvizio di

collocamento automatizzato che consenta una rete informati-

va tale da coprire tutta l'area delle due Regioni e portare

& pienc regime 7 attrezzatura di tutti gli uffici., Obietti-

vo, quest'ultimo, che potrd essere conseguito solo nel tem-

Po necessario e parallelamente 2ll'attivitd di ricostruzio-

ne delle zone terremotate,

3¢ Strumenti previsti -

Gli strumenti per attuare il piano, quale é stato evi-
denziato nei contenuti e negli obiettivi e nell'ambito del-
la disponibilitd finanziaria prevista dalla legge, possono
considerarsi, secondo una logica che é posta alla base di

'ogni intervento di programmazione, di breve e di lungo pe-
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riodo.

Gli strumenti di breve periodo sono quelli considera
$i in relazione a tutti gli interventi tendenti alla rea-
lizzazione degli obiettivi di prioritaria . attuazione e
cioé:

- stipulazione di contratti di locazione o di acquisto di
immobili per le sedi circoscrizionalij;

- stipulazione ‘di contratti di fornitura di materiale da
destinare - alle sezioni circoscrizionali comprendendo
in esso le apparecchiature elettroriche per avviare una
prima fase di automazione;

- realizzazione di corsi di frmazione per il per_sonale
chiamato ad operare, a tutti i livelli negli Uffici pro
vinciali e regionali del lavoro-e nelle dipendenti sezip
ni circoscrizionali, annhe a seguito di convenzioni con
Enti a c¢id qualificati.

Si tratta, come appare evidente, di una mole di atti-
vitd amministrativa che é stata e sarid affronata dal Mini-
stero e che attiene essenzialmente a procedure contrattua-
'1i, il cui espletamento coincide con la piena realizzazio-
ne dell'obiettivo., '

2. Dotazione finanziaria prevista.

Ian copertura finanziaria della legge 140 ammonta a
complessivi 30 milardi di lire negli esercizi finansziari
1981-83, suddivisi tra spese di parte corrente (23 miliar-
di) e spese-in conto capitale (7 miliardi) secondo la se-

guente ripartizione:



Camera dei Deputati — 143 — Senato della Repubblica

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
Es.finanziario Spese di parte spese in ,
corrente c.capitale
1981 7 miliardi 3 miliadi
Es.finanziario
1982 13 miliargi 2 miliardi

Es. finanziario

1983 (*) © 3 miliardi 7 miliaxi

23 miliardi 7 miliawi

¥

3. Impegni assunti nei vari settori per lLéttuazione del-
) .
la legzge al 31 dicembre 1981,

3.1 Spese 41 parte corrente.

Ia dotazione finanziaria di 7 miliardi risulta total
ménté impegnata al 31 dicembre 1981 nei seguenti impieghi:
a) Attrezzagglo delle due sedi da de~ £, 1.176.555.800

silnare ai centri regionali di
calcolo; adeguamento nel software‘
alla dlmenSLOne keglonale e circo-
scrizionale, L
(%) Ia dotazione & limilata al 30 giugno 1983, data alla

quale cessera il periodo di vigenza della legge.
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P) Meccanizzazione delle liste
degli iscritti (solo per 1la £, 1.649.249.500

Campania)

¢) Fitto locali da adibire a
 sede delle sezioni circoseri £. 3.740.000

zionali

d) Attrezzaggio per la messa a
regime dell'Agenzia Regiona-
le per 1l'impiego della Campa- £, 84.598.i40
nia |
e) Attrezzaggio per 12 messa a
| regime dell'Agenzia per 1l'im- £, 69.532.920
piego della Basilieeta

£) Attrezzaggio per la messa a
regime delle nuovi sedi dei
servizi statali dell'impiego
potéenziamento e ammodernamen-
to degli uffici del lavoro nelle
due regioni (arfedi,'elettroar-
chivk rotanti, macchine da scrivere
e da calcolo, ciclostili da tavo-
lo, fotocopiatrici, sistemi elet-

- f¥ronici di scrittura, sistemi di
riproduzione e materiale accessorio
per il funzionamento delle suddette
apparecchiature) £. 2.330.940.550
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g) Accreditamenti diretti agli
uffici £ou s 7400850185

Totale generde £.6.999.014,.675

3,2 SPESE IN CONTO CAPITAIE.(Cap. 8001) dotazione lire
3.000,000,000

Nel corso del 1981 non si é potuta concludere alcuna
procedura di acquisto a causa delle notewle difficoltd 4i
reperiment6 dei locali.,

Essendo in corso le procedure per l'acquisizione di
immohili per le sedi di Iavello (PZ) e di Airola (BN) -
sede decentrata - l'intera dotazione finanziaria del capi
tolo é stata impegnata, con apposito decreto al 31 dicem-
bre 1981, per l'esercizio finanziario 1982.

= Reprimento dei locali idonei: attivitd svolta e difficol

t3 rilevate.

Di particolare rilievo é 1l'attivitd svolta dall'Ammi-
nistrazione in questo settore sia per la valutazione di
quanto realizzato che per l'analisi delle difficoltd incon
trate che rendono ancora pill significativi i risulati acqui
siti.

E' opportuno sottolineare che il Ministero ha effet-
tuato un'icdagine capillare nelle due Regioni per eviden-—
ziare la dotazione immobiliare in mq. degli uffici di col-
locamento, al fine di stabilire le divergenze esisénti tra
1'attuale dotazione e quelle necessarie alle nuove esigen-—
ze dei servizi statali dell'impiego.

Dai da-ti raccolti emrge che in Campania la attuale
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dotazione é pari al 50% del fabbisogno immobiliare e~

spresso in mq., mentre in Basilicata tale proporzione §é

del 63%.

Se dal dato assoluto si pasa a quello medio si nota
che. dat2 la superficie media degli attuali uffici, sol
tarito una minima parte di essi é utilizzabile per le nuo
ve sedi,

Te difficoltd di realizzare in tempi brevi la dispo-
nibilita degli immobili dipendono da due fattori fondamen-
tali:

- carenza di immochili, aggravata dai danni arrecati dal
terremoto del 1980;

- tempi di espletamento di talune fasi della procedura in
cui si verifica l'intervento di altre Amministrazioni
(Finanze, Iavori Pubblici).

Tutto cid, oltre a non consentire un rispetto delle
scadenze previste per gli insediamenti di tipo funzionale,
causa un génerale rallentamento anche in settori di azio-
ne (attrezzaggio-automazione) strettamente colegati alla
disponivilita dei locali,

Si impone, a questo punto, una chiara analisi,e del-
le difficolta fin qui riscontrate, e di quanto, nonostante
le intervenute difficolta, si é potuto realizzare.

] E ' opportuno sottolineare che all'entrata in vigore

della legge 140/81 1'Amministrazione ha provveduto alla

costituzione di un Ufficio tecnico, a livello centrale,
addetto alla verifica della destinabilitd dei locali a se-
de delle sezioni circoscrizionali per 1l'impiego., Tale Uf-

ficio, ¢é stato successivamente supportato dall'azione di
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nuclei tecniei individuati e costituiti a livello perife-
rico, formati da geometri in servizio presso ciascun Uf-
ficio Provinciale della Campania e della Basiliesta, I
risultati dell'inserimento dei nuclei tecnici operanti a
livello provinciale ha da%o risultati senz'altro positivi
poiché ha consemito’ un decentramento del lavoro di veifi-
cae quindii tempi di effettuazione dei sopralluoghi ai 1o
cali segnalati piut ridotti. Si € realizzato, in effetti,
un primo essenziale "filtro" per mezzo del quale vengono
scartati i locali non idonei, limitandosi, sosil, il soprd
Juogo dei funzionari dell'Ufficio tecnico centrale ai lo-
cali che presentano gii un soddisfacente grado di rispon-
denza alle esigenze dell'Amministrazione,

Tale nucleo operativo ha effettuato, al 31 dicembre
1981, 49 sopralluogni tecnici per un totale di 48 locali
presi in esame (in parecchie sedi si é reso necessario piu
di un sopralluogo) in 27 diversi Comuni delle due Regioni .

Sono state, quindi, dicoiatate non idonee 6 sedi, si
é eseguita la progettazione per 13 sedi ritenute idonee e
e sono in corso di elaborazion-e 8 progetti di cui 3 per
immobili da costruire.

Per le 13 sedi ritenute idoeme (sulle 39 complessi-
vamente necessarie nelle due Regiohi Per avviare a regime
il corrispndente numero di sezioni circoscrizionali per
1'impisgo) sono state tempeétivamente avviate le procedu-
re di locazione o di acquisto.

I tempi medi di realizzazione di quele gid conclu-

se per cid che riguarda la locazione sono calcolabili tra
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1 3ei 4 mesi: cid é stato reso possibile in quanto il
Ministero del lavoro ha formulato e tradotto in termini
operativi quella sempl}ificazione delle procedure ammini-
stﬂﬂti?e‘{he-ha'consentito tempi di espletamento di gran
lunga ireriori a quelli realizzati finora da tutta 1'Am-
ministrazione pubblica statale e non,

Ie difficoltd di reﬁerire locali e i ritardi verifi
catisi nella realizzazione della maggior parte delle pro
cedure sono da riconnettere a due ordini di problemi che
é necessario valutare in tutta la loro graviti:

- richieste da parte dei proprietari, dimosiratisi sempm
diffidenti nell'avviare trattative con la P,A,, di pmz-
zi sia per la locazione c"e per la vendita risponde
ti alla quotazione di un mercato immobiliare che versa
in un stato di crisi generale, ulteriormente aggravata,
a livello locale, dai danni'anecati dal terremoto del
1980; |

~ applicazione da parte degli Uffici Tecrici Erariali di
criteri estimativi tali da attribuire agli immobili

una valutazione ampiamente divergente da quella propo-

sta dai proprietari, cui si aggiunge anche il ritardo

talvolta riscontrato, nel rilascio delle indispensabi-

- 1i perisie estimative,

Si pensi cae so0lo in 3 ca-si sui 13 presi in esame
non si é ritenuto il divario eccessivamente rilebante da
parte dei proprietari; nelle altre 10 procedure in corso
esso é cosl ampio da stabilire un rapporto di quasi 1 a

3(valutazione del1'UTE e richiesta del proprietariok
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Questa analisi della situazione ha indotto il Mini-
stero a rappresentare la stessa alle Direzioni Generali
competenti del Ministero delle Finanze (Ditezione Genera
le del Demanio e Direzione Generale del Cai¥to e dei Ser
vizi Tecnei Eraridli) affinché prendano atto delle conse
guenze derivanti dal mancato insediamento delle sezioni
circescrizionali in termini di ritardo conseguenziale nelk
1'attuazione del piano¢di mantenimento di disagi notevo-
1li, nei confronti dell'utenza.

Preso atto della grave situazione venutasi a creare,.
soprattutto nella Camgnia, il Ministero ha ritenuto indi-
spensabile intensificare i gia frequenti contatti con gli
Uffigi provinciali e regionali interessali megiente riumio
ni cui hammo partecipato i responsabili degli uffici stes
gi, Cid al fine di rafforzare il necessario coordinamento
nell'azione di ricerca dei locali e di espletamento delle
procedure; .

I'Amministrazione ha aminto, infi-ne, 1l'iniziativa
di effettuare una ricerca di locali che coinvolga la qua-
si totalitd degli operapri privati attraverso la pubbli-
cazione di un'inserzione sui due quotidiani di maggiore
diffembne nelle due Regioni. Accanto a tale azione di ri-
cerca nei confronti del patrimonio immobiliare privato
si é realizzata un'attivifé tendente ad individuare even~
tuali possiﬁilité di locazione di immobili di proprietd
di Enti puﬁblici,.facendo ricorso allo sirumenio normati-
vo offerto dalla lefze 23 aprile 1981, n. 155 (art.5). Si

é proposta, infine, apposita modifica legislativa che
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¢onsenta l'accesso, ancre all'Amministrazione del lavoro,
al Fondo previsto dall'art.3 della legge 14 maggio 1981,
n,219.

Al tempo stesso sono stati avviati contatti con il
Ministero dei Iavori Pubblici per la messa a punto di una
procedura cne consenta.la realizzazione di un piano orga-
nico di costruzione di immobili da destinare nell'irmedia-
to a sedi delle sezioni circoscrizionali per 1l'impiego,
sfruttando tutti gli strumenti normativi esistenti in te-

ma di insediamenti urbanistici.

INDICAZIONT IN ORDINE ALIA MESSA A REGIME DELIE SEDT DFI~
IE SEZIONI CIRCOSCRIZIONALI. '

Si prevede, ad oggi che entro il primo semesire del

1982 si rendano disponibili le sedi per le seguenti sezio
ni circoscrizionali, individuate nell'ordine secondo i
tempi di agibiliti dei locali:

1) Napoli

2) Avellino

3) Potenza - immobile requisito

4) Grottaminarda (AV)

5) Teano (CE) ~ insediamento provvisorio
6) Caserta * — insediamento provvisor:io
7) Sala Consilina (SA)

8) Capua (CE) - insediamento provvisorio
9) Pomigliano d'Arco (NA)
10) Agropoli (SA)

11) Sapri (SA)
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1.2) Roccadaspide (SA)
13) Battipaglia (SA)
14) Nocera Inferiore (SA)

ATTIVITA' RELATIVA ALL'ATTREZZAGGIO DELLE SEDI -

In relazione all'attrezzatura necessaria per il gra
do minimo di operativitd delle sedi, l'Amministrazione,
sulla base della tipologia dei locali individuati e del-
la dotazione organica che si ritiene adatta al funzionamen
to di una sezione circescrizionale-tipo, ha evidenziato
qualitd e quantitd delle attrezzature necessarie (macchi-~
ne, arredi, etc.).

Ie dotazione-tipo é stata individuata in relazione
al seguenti elementi:

a) dimensione e numero dei vani dell'izmobile destinato a
sede della sezione circoscrizionale;

b) numero degli addetti in servizio presso la sezione cir-
coscrizionale;

¢) quantiti e tipo di documenti e relative esigenze di ar-
chiviazione;

d) volume di stampati necessari a sostenere un adeguato
flusso informativo dalla sezione circoscrizionale alle
altre unitd operative con cui essa viene a contatto (se
zioni decentrate, organismi pubblici e privati operan-
ti nel mercato del lavoro),

In riferimento.ai primi due parametri si considera de

la sezione circoscrizionale media abbia una sede di
circa 700 mg,., articolata in circa 20 vani e che in

essa prestino servizio circa 25-30 unita lavorative,
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! Cid premesso l'attrezzaggio base pud cosi quantifi
carsi:
- arredamenti.

ne. 1 ciclostile

n. 4 fotocopiatrici

n, 3 macchine da scrivere manuali

n, 9 macchine da scrivere elettzche

ne 4 macchine da calcolo

n, 1 sistema di scrittura

ne 3 elettroarchivi

S5i ritiene infine opportuno precisare che l'attrez-
zagegio di quanto piu innanzi descritto riguarda 13 cir-
coscrizioni tipo. Per Napoli circoscrizione n.l1, sono
stati stipulati invece contratti in base alle richieste
e alle esigenze progpettate dall'Ufficio stesso.

A seguito di cid, nel mese di dicembre del 1981 so-
no stati stipulati contratti - i cui decreti di approva
zione sono attualmente in corso di registrazione alla
Corte dei Co nti - per la fornitura di materiali neces-
sari al funzionamento delle prime 14 sezioni circoscri-
zionali (sulle 39 individuate).

Si rende necessario precisare che non é stato pos-
sibile sfipulare i contratti prima del mese di dicembre
perché dal 29 giugno 1981 - data in ai il Ministero del
Tesoro e gli organi di controllo hanno reso disponibili
effettivaqente sullo stato ai previsione della spesa del
Ministero del Iavoro i fondi relativi alla legge 140 ( ca
pitolo 1113 e 8001) - al dicembre dello stesso anno, 1'An_
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pinistrazione ha dovuto svolgere un'attivitd 4i ricerca,
delle Ditte pil qualificate, attivare le procedure nei
confronti degli Uffici Tecrici Erariali per acquisire, in

tempi brevissimi, i pareri di congruiti dei prezzi dei

materiali oggetto delle forniture.

E' bene sottolineare, quindi, che la conclusione 4i
una cosl vasta attivitd contrattuale — concretatasi in
oltre 80 cdntratti - si é realizzata'in un arco tempora-
le di soli 6 mesi,

I1 numero di sedi -13- per cui si é provveduto 2l-
1'attrezzaggsio base € stato determirato da due ordini di
motivi: l'uno, finanziario, dovuto alla limitata disponi-
bilitd delle sedi fisiche degli uffici.

Si é provveduto inoltre, mediante la stipulazione
di contratti, alla meccanizzazione delie graduatorie per
le sezioni circescrizionali della Camﬁania, nonché alla
locazione di terminali elettronici con cui avviare il pm
cesso di automazione dei servizi statali dell'impiego nel
le due Regioni, Un primo contingente di tali apparecchia-
ture elettroniche - 77 su un totale di oltre 500 - sara
consegnato nel luglio del corrente anno e sara destinato
nelle sedi degli uffici sopra individuwati.

| Sulle problematiche comnesse all'attuazione del pro-
gramma di automazione dei servizi statali dell'impiego
(Uffici provineiali del lavoro e relative Sezioni circo-
scrizionali e decentrate) éi vedano le osservazioni for-
mulate al capitolo immediatamente successivo della presen

te relazione.
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Naturalmente solo una quota di tale personale € de-
dicata alla soluzione dei problemi del collocamento, in
guanto gli Uffici Regionali e provinciali del lavoro
svolgono funzioni estremamente diversificate in materia
di controversie di lavoro, di cooperazione, di assisten-
za sociale,

Al riguardo, va notata la forte carenza del persona
le delle carriere direttive e di concetto.

D'altra parte, la carenza relativa ad impiegati del
la carriera direttiva si € notata in maniera drammatica
in alcune provincie, nel momento in ai si € ritenuto in-
dispensabile da parte dell'Amministrazione dare quel se-
gno di rinnovamento nella gestione del collocamento, che
andava ricondotta nel piu ampio concetto di politica at-~
tiva del lavoro, attraverso la preposizione alle istitui
te Sezioni Circoscrizionali d4i funzionari della carriera
indicata.

In primo luogo ci si é trovati nella immossibiliti
di averne disponibili tanti quanti ne erano necessari per
coprire le 39 Sezioni:in alcuni uffici provinciali - se
si fossero attuati gli spostamenti a livello di sezioni
circoscrizionali - non sarebbe rimasto in servizio altri
che il dirigente. ’

In secondd luogo, si é venuto 2 creare un clima di
tensione notevole tra il personale direttivo di ruolo e
quello non di ruolo, richiedendo i uni l'assicurazione
nommativa che la preposizione alla direzione delle sezio-

ni circescrizionali sarebbe dovuta avvenire contestual-
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mente a un loro ingresso nell'area dirigenziale, mentre
gli altri si sono trincerati dietro il loro status,

A cid aggiungasi che il 40% del personale direttivo
é costituito da domne, le quali hanno, in ogni caso, rap-—
presentato la loro condizione di madri.

Pur di froﬁte a tante difficolta, 1l'Amministraziona,
soprattutto attraverso il coinvolgimento dei dirigenti
degli uffici regionali e proviﬁciali del lavoro, ¢ riusci
ta ad operare delle scelte che vedono attamlmente impegna
ti nella direzione delle sezioni circoscrizionali n.6 im-
piegati non di ruolo di cui 4 di I° categoria e 2 4i 3°
e n.33 impiegati di ruolo di cui solo 2 appartenenti alla
carriera direttiva,

E' evidente, perd, come la situazione non sia soppor
tabile a lungo: lo stress continuo, al quale sono sotto-
posti in alcune zone difficili delle Campania gli attua-
1i funzionari, pud richiedere una loro sostituzione.

Ma, al momento, non esistono alternative,

In relazione a.cid, si dimostra 1'indispensabilita
di consentire all'Amministrazione di bandire dei concor-
si per persoamale direttivo e di concetto da assumere nel-
le due Regioni su base circoscrizionale e con l'obbligo
di permanenza nellarea circoscrizionale per almeno 5 an-

ni,

1) Ia gestione del censimento e del sussidio ver mancato

reddito,

I1 personale in servzo nelle due Regioni ha dovuto
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.affrontare una notevolissima mole di lavoro in conseguen .

%2 sia del censimento dei lavoratori disoccupati (ai
fini della creazione dell'anagrafe dei lavoratori brevi—
sta dall'art. 3 della legge ) sia della presentazione
della docume-ntazione da parte dei richiedenti il sussi-
dio per mancato reddito.

Ie operazioni di censimento sono state scaglionate
nel tempo.

Infatti, 8 stata la cittd di Napoli ad avviarle per
prima e a completarle nell'arco 4i tempo che va dal 16
marzo al 4 aprile 1981,

A tale data risultarono censiti 109,277 lavoratori,

Di questi 37.499 si sonc dichiarati senza alcun red-
dito familiare (4.159 in etd fino a 20 anmni; 15,814 fra
20 e 30 anni; 8.921 fra 30 e 40 anni, etc.); 19.907 con
reddito fino a2 3 milioni (3,788 fino al 20° ammo di etd;
10,019 fra 20 e 30 anni; 2.861 fra 30 e 40 anni etc.);
51.871 con reddito sopra i 3 milioni (30,509 fra 3 e 6
milioni; 19,023 fra 6 ¢ 10 milioni; 2.339 oltre i 10 mi-
lioni). 2.042 lavorapri hanno dichiarato di essere in pe®
sesso di un diploma valido ai fini della qualifica pro-
fessionale.

Il personale direttamente impegnato in tale qerazio
ne é stato di 351 unitd in servizio presso 1'Ufficio pro
vinciale del lavoro di Napoli e di altri 29 impiegati e
‘chiamati in missione da alcune Regioni.

Suc¢cessivamente, nel periodo compreso tra il 1°

maggio e il 25 giugno 1981, si é completatd il censimen -
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to dei lavoratori nelle altre 25 circoscrizioni della
Regione Campania, ‘

Naturalmehtq il censimento ha consentito di mecca
nizzare il servizio, rendendo rapidamente attuabile il
collocamento su'base circoscrizionale e facilmante gesti
bili le variazioni di posizione nelle graduatorie dei la
voratori.

Nella Regione Basilicata non é stato, al momento, e
in attuazione della delibera n.1 del 24 luglio 1981 del-
la relativa Commissione regionale per 1i'impiego, espleta
ta alhuna operazione di censimento.

Si é, tuttavia, proceduto ad un accurato aggiorna-
mento dello schesdario degli iscritti, riformulandosi le
graduatorie in base ai criteri espressi nella delibera
sopra citata.

Un ulteriore impepgno di lavoro derivato per il per-
sonale dalla presentazione e dal successivo esame delle
domande di sussidio che, per la Campania, sono state, al
la data del 25 settembre 1981, 144.384, di cui 53.876
nella sola circoscrizione di Napoli.

In Basilicata, il totale delle domande ha raggiunto
le 8.266 unita, di cui G076 nella provincia di Potema e
2,150 in quella di Matera.

L'AUTOMAZIONE DEI SERVIZI STATALT DELL' IMPIEGO
PREMESSA

I1 piano di ammodernamento e potenziamento dei ser

vizi statali dell'impiego delle due Regioni, sottoposto

alla valutazione delle xspettive Commissioni regionali
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per l'impiego, prevede la realizzazione del programma di
automazione dei servizi, che dovrli necessariamente far
seguito all'attuale fase di meccanizzazione degli stessi,
resasi indispensabile solo nella regione Campania,a segui
to della conseguenziale gestione dei vari mercati del la-
voro che hanno asswip dimensioni circoscrizionali,.

Va sottolineato come tale pianc potri essere rcaliz-
zato solo parzialmente nel biennio gid indicato (giugno
1981- giugno 1983).

1. In fase della reccanizzazione delle liste nella Regio-

ne Campania.,

In data 4 giuzno 1981 1l'Amministrazione ha richesto
al Consiglio di Stato il prescritto parere su due contrat
ti stipulati con procedure d'urgenza con due societl di
servizi, le quali erano e sono tenute a fornire un piano
di lavoro tale da garantire la formulazione delle gradua—
torie e di avviamento al lavoro presso le Sezioni circo-
scrizionali per l'impiego delle procedure della Regione
Campnia.

Sulla base del parere favorevole espresso da tale
organo consultivo, si é proceduto, guindi, all'approvazio
ne dei relativi contratti, i quali sono stati, poi, assog
gettati al visto e alla registrazione della competente Se-
zione di controllo della Corte dei Conti,

Ia meccanizzazione delle liste ha reso, comunque, e
continua a rendere disponibile una massa di dati estrema-
mente interessanti sulla struttura quantitativa e quali-

tativa ddla disoccupazi one nella Regione Campania, tan-
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to che di essi si intende nel corso del 1982 pubblicare
quellti piu significativi a livello provinciale,

Cid si innesta nel quadro di ammodernam. ento del
servizio di collocamento che impone la necessaria cono-
scenza del mercato del lavoro a livello circoscriziona-
le e provinciale, indispensabile per una progettazione
d&i interventi articolati nei confronti dell'utenza,

Teli dati che sono in corso di eiaborazione, verran-
no pubbdlicati nel 1982 dal Ministero in un apposiib docu-
mento, che ne riassumera la composizione a livello pro-
vinciale,

Infatti, presso cigdun Ufficio provinciale, del lavo
ro é stato costituito un gruppo di stuflio che ha il com-
pito di analizzare il fenomenqg al fine di predisporre,‘
poi, tale pubblicazione,

E cid anche per rendere concretamente operanti i re
parti degli Uffici provinciali del lavoro da adibire a

centri di informaziongé permanente sul mercato del lavoro.

.2. Ia fase dell'automazione dei servizi statali dell'im~

Elego.

Alla luce dei vincoli finanziari imposti dalla leg-
ge 5.140/81, 1'Amministrazione ha definito lo sviluppo
del programm "dutomazione" in termini di estrema concre-
tezza, rinviando al momento successivo all'approvazione
del disegno di legge n.760 (ora A.S. 1602) la definizio-
ne dell'assetto ottimale del settore in qusstione, sia
in termini di estensione quantitativa sia in termini di

una pil rispmiente formulazione qualitativa.
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’

A tal riguaedo, é stato costituito un Comitato per
lo studio della fattibiliti del progetto di automagzione
dei servizi statali dell'impiego delle Regioni Campania
e Basilicata, al fine'di valutare le problematiche con-
nesse alle apparecchiature utilizzabili (hardware) e al-
le procedure automatizzabili (software) nonché alle que-
stioni del vincolo finanziario posto, come si é aceenna~-
to, dalla legge. '

Determinazione della configurazione del sistema informa-

tivo nelle due Regioni.,

A seguito di attenta valutazione della ripartizione
dei mezzi finanziari disponibili tra i vari settori d4i
intervento, quali risultano indicati in ambedue i progef-
ti di ammodernamento e potenziamento, si ritiene indispen*
sebile fare osservare che le =celte sulla configurazione
del progetto, sia per qaanto riguarda il software sia per
quanto riguarda l'hardwere, risultano improntate a crit_e-
ri di assoluta economiciti.

E' evidente, quindi, che 1l'ipotesi ampiamente dibat-
tuta sulla necessita di elaborare anche il software rela-
tivo alle altre procedure amministrativetpotré trovare
concretezza di soluzione solo in relazione all'approvazio
ne in sede legislativa dell'A.C, 760 citato, che prevede
una copertura finanziaria adeguata,.

L'ulteriore vincolo alla scelta cui é addivenuta 1'Mn
ninistrazione, va riscontrato nello stato di emergenza

che contraddistiungue la situazione ddle zone terremotate.
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In effetti, l'emergenza continua a fare assumere al pro-
blema caratteristiche particolari, che sono state rias-
sunte in atteggiamenti di critica dei rappresentanti
delle parti .sociali in ordine ai tempi di attuazione
del programma d4i automazione, quali sono stati prospetta
ti dall'Amministrazione in vari incontri,

Da qui, l'urgenza di addivenire, quindi, sullé con-
figurazione che assumerd il sistema informativo nelle due
regioni si basano esclusivamente sull'esperienza matura-
ta nell'Amministrazione.

A tal dguardo, si illustrano qui di seguito il siste
ma attualmente operante e lo studio per la realizzazione
del sistema informativo a livello nazionale elaborato dl-

1'Amministrazione.

3. I'esperinento-pilota in materia di collocamento ordi-

nario.
L'Amministrazione del lavoro ha da tempo (1975) av-

viato il processo di automazione delle nrocedure del col-

locamento ordinario prediswonendo un "progetto-pilota" che

2 stato pienamente attuato nelle sezioni capoluogo di Lati-
na, Viferbo, Frosinone,

Cid é stato realizzato, sulla base di approvazione
specifica fornita dal Provveditorato Generale dello Sta-
to, il quale ha affidato, a seguito di aggiudcazione 4i
un appaltofconarso, la gestione del progetto al Consorzio
Nazionale per 1'Informatica (Societd di servizi).

Sull'architettura che supporta il progetto in questio-

ne, si forniscono, in maniera schematica, i seguenti dati
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relativi all'hardware utilizzato-e al software scritto:

ROMA

A livello centrale presso la Divisione III della Direzio

ne Generale degli AA,.GG. e del Personale sono in funzio-
ne due elavoratori SIEMESS 4004/150, dedicati al TP.

VITERBO, TATINA, FROSINONE E NAPOIT.

In periferia sono installati globalmente 40 video

terminali Olivetti TCV 275, collegati via telefonica con
il Centro di Roma.

I1 8oftware attualmente operativo €, per quanto ri-
guarda, quello di base, il 35 1000 mentre, per 1'applica
tivo viene utilizzato in massima parte il linguaggio CO-
BOL.

3.1Lo studio dell'Amministrazone sulla ipotesi ottimale

del sistema informativo a livello nazioaale.,

In vista dell'approvazione della legge di riforma
del collocamento, (A.C., n,760) l'Amministrazione ha pro-
ceduto alla costituzione 4i un gruppo di lavoro formato
da funzionari dell'Amministrazione e dalle Societd Oliwet
ti e Consorzio Nazionale per 1'Informatica.

Tale gruppo di lavoro ha iniziato la sua attivita
circé due énni fa pervenendo in questo ultimo periodo al-
12 messa a pun~to di un progetto nazionale per l'automa-
zione dei servizi dell'impiego, '

I risultati dello studio sono stati consegﬁiti anche
alla luce dell'esperienza maturata con il "progetto pilo-
ta" sopra illustrato,

-

Tuttavia, si € inteso avvalersi di nuove architettu-
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re basate su concetti di informatica distribuita.
Pertanto, il seguente schema definisce nelle 11nee

pssenziali la struttura di base del progetto na21onale.

ROMA

Elaborato nazionale (duale)

Iivello regionale o/e interrezionale.

Elabora tore di media potenza.

Iivello provinciale.

Mini elaboratore di concentrazione/concentratori SIP.
Iivello di sportello

Terminali video stampanti.

Nell'elaborazione del progetto si é ovviamente tenu
to conto della fondamentaliti commessa alla possibilita
di poter dialogare'con le attuali reti nazionali ed euro
pee di comunicazione dati (ad es. EURONET).

Ia messa a regime delle linee programmatico-tecniche
contenute nello studio richiede:
~ la disponibiliti di una notevole copertura finanziaria

da destinare alla reiscrizione e alla e alla éstensig
ne qualitativa del SOFTWARE; -

~ tempi di realizzazione notevolmente lunghi,

3.2Ia soluzione "intermedia" realizzabile immediatamente
‘e la relativa configurazione, 4
Alla luce delle considerazioni suesposte, la soluzio
ne ératicabile che, pur nella sua transitorietd, potra
essere successivamente adattata alle linee di intervento
globale definite dallo studio relativo al progetto nazio

pale, si configura nel modo seguente:
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A) adeguamento dell'attuale software alle nuove esigenze;

B) creazione di due centri elettronici di livello regio-

nale;

C) collegamento tecnico dei due centri elettronici di 1i

vello regionale al centro nazionale d4i Roma;

D) utilizzazione, a livello di sportello, di terminali

di tipo non intelligente, cosi come snno quelli in-
stallati’nelle Sezioni di collocaﬁento capoluogo di
Iatina, Vitervo e Frosinone,
Pertanto, sono state stipulate, nel corso del 1981,
tre convenzioni:

- una con la quale si sono presi in affitto i calcolato-
ri da installare nelle due regioni (l'utilizzo di essi
é previsto a dec orrere dal 1° giugno 1982);

- una per Iaffitto di n.256 terminali di tipo_ " non intel
ligente™ 1la cui fornitura é stata cosl scaglionata nel
tempo:

- n.77 terminali entro il 1.7.'82;

- n,123 terminali entro 1'1.1.'83;

- n,56 terminali entro 1'1,7.'83.-

- una con societd di servizi, per l'adattamento dei loca-
1i da destinare a sedi dei due centri regionali’'e per

la assistenza sistemistica connessa,

~J TEITPT DI REALIZZAZIONE DEL PROGETTO DI AUTOHAZIONE -

I tempi di realizzazione del progetto di automazio-
ne vanno4calcolati tenendo conto di due vinooli fondamen
tali:

- la utilizzazione di locali idonei per le sedi sia degli
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uffici circoscrizionali sia di quelli decentrati, dal

momento che quelle attuali sono assolutamente inidonees

- la ricerca e la messa a punto dei locali dove si instal
leranno i calcolatori regionali,

In merito al primo punto, si fa osservare che la 1i
mitata disponibilita finanziaria consentird di proailere
all'automazione di pochi uffici circoscrizionali entro
la data del 30 giugno 1983.

JA FORMAZIONE DEL PERSONALE

Ia "nuova" gestione dei servizi statali dell'impie~
g0 nelle due Regioni ¢é affidata sostanzialmente agli ope
ratori pubblici, ai qaali 1'Amministrazione ha inteso ri
volgere -~ come ha gia avuto occasione di fare in passato -
la massima cura,

I'intervento formativo nel senso dell'aggiornamento
o/e della riqualificazione si é messo e si muoverd su due
direttrici ben individuate:

- la prima é rivolta ad avvicinare l'operatore ad utiliz-
zare con intelligenza il sessidio tecnico che gli ver-
ra posto a disposizione (terminale elettronico);

- la seconda tende a far assumere agli attuali impiegati
quella profesmionalit2 di cui sono attualmente carenti
in relazione ai compiti di promozione-sul mrcato del
lavoro assegnati dalla legge. '

I'esperienza maturata nel campo della formazione del
personaie da circa dieci anni ha consentito all'Amministra .
zione di progettare iter formativi diversificati in rela-

Zione alle nuove figure professionali che dobranno ope-



Camera dei Deputati — 167 — Senato della Repubblica

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

rare all'interno della struttura e che sono state recen-
temente definite dalla Amministrazione stessa nella se-~
duta del Consiglio di amministrazione dell'8 febbraio
del corrente anno, in attuazione del disposto legislati-~
vo della 312/80 (riassetto retributivo-funzio nale delle
carriere statali).

In ogni caso, l'Amministrazione aveva gid proposto
all'attenzione del Parlamento, in sede di esame del proy
vedimento recante "Norme in materia di servizi dell'im-
piego, di mobilita dei lavoratori e d'integrazione sala-~
riale e l'effettuazione di esperimenti pilota in materia
.4i avviamento al lavoro", le nuove figure professionali
che sono indispensabili alla gestione della politica at-
tiba del lavoro: l'art.57 prevede, infatti, l'utiliz=zo
di operatori pubblici aventi la qualifica di consulente
del mercatb del lavoro, accertatore di qualifica, opera-
tore promozionale, psicologo del lavoro e assistente so-
ciale.

Si tratta, quindi, di recuperare attraverso tali nuo
ve professionaliti alla dignitd di ruolo promozionale le
strutture periferiche dei servizi statali dell'impiego
(Uffici provinciali del lavoro e relative sezioni circe-

scrizionali e decentrate, Uffici regiomli del lavoro).

A, - Corsi ver operatori terminalisti -

In vista del pano di automazione dei servizi stata-
1i dell'impiego si é ritenuto necessario programmare e
realizsare un adeguato numero di coxsi per operatori ter

minalisti che interessano il personzale in servizio nelle
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due Regioni,

I1 Ministero ha programmato la realizzazione di 17
corsi - 9 per la Campania e 8 per la Basiliacta - della
durata di 4 settimane cisacuno con una partecipézione di
14 unitd per ogni corso.

Di essi si sono conclusi 8 corsi - 5 per il persona
le della Campania e 3 per il mrsonale della Basilicatze, -
mentre sono in fase di imminente svolgimento gli altri 9
corsi,

Si prevede, entro il prossimo anno, di realizzare
ulteriori 9 corsi, da tenersi con le modalitd dei prece—
deﬁti, limitatamente alla Regione Campania,., Complessiva-—
mente, quindi, alla fine del 1982, a seguito della tota-
le realizzazione di tale attivitd, si potrd contare nel-.
le due Regioni su un organico di 364 addetti ai termina—
1i con un elevato grado di qualificazione professionale
cosl ripartiti: 252 unitd in Campania e 112 in Basilica-
ta.

B, -~ Aggiornamento e rigqumlificazione del personale -

Ie. gestione della politica attiva del lavoro richie-
de un coinvolgimento gobale dei quadri dirigenziali e in-
termedi in servizio nelle due Regioni,

‘A tal riguardo, l'Amministrazione d'intesa con le
00.55, del personale interno ha ritenuto indispenaabile
far precedere l'attivitd formativa di tipo specialistico
da un apposito seminario'di aggiornamento, al quale sono
stati e saranno avviati a gruppi di 20 unita, tutti gli

operatori pubblici in possesso della qaalifica VIII®
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e VIT, nonché quelli che appartengono al ruolo ad esau-
rimento del lavoro degli uffici del lavoro.

Con tale seminario si é inteso fornire l'approcecio
esatto alle problematiche scatﬁrenti dalla riforma e ta-
1li operatori cono tenuti a gestire quotidianamente.

Di estremo interesse, sia per la attiva partecipazio-
ne sia per l'interesse dimostrato perché si realizzi la
riforma, si sono dimostrate le relazioni finali elaborate
dai partecipanti al primo Seminario della durata di 11
giorni, conclusosi recentemente (1 - 11 marzo).

I'avvio dei corsi di formazione specifica si rende-
ré.possibile al termine - come si € gii accennato - dei
seminari di aggiornamento, da concludere prevedihilmens
nella seconda netd del mese di maggio,

Intanto, perd, si sono costituiti dei gruppi di le-
voro, formati dagli stessi partecipanti ai seminari, ai
quali é stato affidato il compito di analizzare pilu ap-
profonditamente le tematiche trattate:

- messa a regime di un osservatorio provinciale e regio-
nale del mercato del lavoro;

- utilizzo del Fondo per la riconversione e ristruttura~
zione industxdale; '

- accesso 21 Fondo Sociale Euopeo;

— problemi di transizione del sistema formativo al mondo

del lavoro,

CONSIDERAZIONI FINATI

L'avvio di una rifomma e il mancato decollo degli investi

menti -




Camera dei Deputati — 170 — Senato della Repubblica

VIIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Ie, riforma dei servizi statli dell'impiego si é av-
viata e presenta, per cid che riguarda il nuovo assetto
funzionale che vanno assumendo gli Uffici provinciali del
lavoro e le dipendenti sezioni circoscrizionali, aspetti
di una irreversivbiliti totale.

E' evidente a2l riguardo come lo spazio in ai sono
stati e saranno costretti ad operare ancora per qualche
tempo gli impiezati addetti alla politica del lavoro, so-
prattutto a livello circoscrizioaale e decentrato, si &
mantenuto, per scarsa sensibilitd dei Comuni ( ai quali
1a legge n.264 del 1949 assegna il compito di reperire
i locali), su livelli di una insufficienza che rasenta
nella maggior parte dei casi l'abbandono e lo squallore
piu totali,

Naturalmente il ribaltamento del concetto di collo-
camento da semplice "funzione" a "servigzio" globale pas-
saache attraverso una rigualificazione del personale che
dovra svilupparsi in maniera puntuale e ricorrente.

Ma € di tutta evidenza come questo concetto, da svi>
luppare, anzi da creare, puntando al rinnovamento delle
strutture ed all'edeguamento delle professioni, non potré
tradursi in realtd operativa se collateralmerie non si in-
neschers il processo di ripresa socio-economica connesso
alla realizrcazione di adeguati investimenti.

S e é vero, come é vero,che 1l'Amministrazione del
lavoro non ha il compito di creare vosti di lavoro, per-
ché tali decisioni’una volta assunte (Parlamento) sono

pilotate da organi amminisrativi dive_rsi, vi & comungue,
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Ja necessitd di programmare da parte degili Uffici del
lavoro 1(utilizzo delle risorse umane, attivitd questa .
che risulta, nella mkderna concezione dello sviluppo, de
terminante, |

E un altro concetto é da chiarire: la valutazione
dei risullzti di una legge pud essere fatta a condizione
ch e la riorganizzazione della struttura, che da essa de
riva, si sia completata e si sia provata la portata del-
1'innovazione nei riguardi della utenza (in queato caso,
lavoraori e datori di lavoro),

Ma c'é di pil: dal momento che 1'innovazione pud es-—
sere misuxta solo se si verificano le co_ndizioni in cui
il Parlamento aveva ipotizzato, emanando la norma, che
la nuova struttura avrebbe agito, rientra nella potesta
parlamentare verificare: |
-~ se tali condizioni (che si riassumono nel concetto di

ripresa economica delle aree terremotate) si sono rea=
lizzate;

- se i tempi assegnati all'Amministrazione per consegui-
re gli obiettivi del piano di ammodernamento e notenzia-
mento dei servizi sono ragionevolmente compatibili;

- se il fabbisogno finanziario definito dalla vigente nog
mativa sia in grado di soddisfare le esigenze emrgenti
da ' un ragionato piano di ammodernamento e potenziamen=—

4o del servizio.

1.1 Una domanda alla quale non si pud che rispondere di

no.

Ia domanda é questa: si é avviata la ricomposizione



Camera dei Deputati — 172 — Senato della Repubblica

VIIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

del tessuto sociale ed economico delle zone terremotate?

L'anno 1981 é stato dedicato totalme;te dal.Commis=-
sario straordinario Zamberletti e dai Comuni alla gestio
ne dell'emergenza, Filtro non si poteva fare,

lla 1l'esperienza maturata sul campo si é dimostrata
utile per nmdtere a pgnto le necessarie verifiche alla
lezge 219 sulla ricostruzione., Cid non significa altro
che il piu € da fare.

Da notizie étampa si apprende che, ad esempio, la
prima pietra della ricostruzione del centro commerciale
di Avellino é stata pesta solo domenica 21 febbraio 1982,
quindici mesi da quella tragica domenica,

Ma sappiamo tutti che i tempi della ricostruzione,
fissati gia in 10 anni, scontano l'incertezza sulla reale
consistenca dei finanziamenti destinati all'uopo.,

E' indispensabile meditare allora su ttto cid,

1.2 Ia compatihility dei temwni risnetto agli oviettivi

da conseguire -

E' bene ricordare che il decreto-legze (del febbraio
1981) con il quale si é definito il primo approcecio al

problema dell'ammodernamento e potenziamento del servizio

del collocamento non conteneva alcuna copertura finanzia-
ria,.
Essa € stata determinata il 16 aprile 1981 in sede

di conversione in 30 miliardi che dobranno essere spesi

nel periodo 1981/83: di essi, 23 miliardi sono stati de-

stinati alle spese di parte corrente, mentre 7 miliardi
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-sono destinati alle spese in conto capitale (costruzione
e acquisto ddle sedi dei servizi statali dell'impiego).

Una lettura sperficiale del disposto normativo po-
trebbe far apparire legati i tempi di attuazione del pro
gramma di ammodernamento e potenziamento dei servizi sta
tali dell'impiego a una scadenza triennale (1981-1982-
1983).

Rulla di piu errato,

Cid perché la dsponibilitd finanwiaria delle somme
assegnate si € avuta effettivamente dalla data di registra
zione del decreto del Illinistro-per il Tesoro presso la
competente Sezione di controllo della Corte dei Conti,
data che € quella del 29 giugnd 1981, mentre la scadenza
della legge é fissata al 30 giugno 1983,

In altri termini, il Ministero del lavoro é costret-
to ad attuare il piano di ammodernamento e potenziamento
dei servizi statali dell'impiego nelle due Regioni in S0~
1li 2 armit

Nessun commento si pud fare: ma la considerazione
piu triste é che, 2d ogzi, dopo che da 10 ammi si discu-
te di riforma del collocamento, 1l'Amministraziene é co-
stretta ad operare in ristrettezze temporali che ne ri-
ducono la credibilitd nel solo momento in cui, resosi di-
sponibile un locale, si andri, ogzi, & chiedere al proprie
tario di averlb in fitto per appena un anno} E dopo?

. Sono questi gli interrogativi urgenti ai quali si
dovri dare una risposta, '

Se, poi, immaginiamo che per ottermre la concessione
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da pzrte della SIP della rete di trasmissione dati per
1'automazione dei servizi occorrono almeno due anni per
le due Regioni, si dimostra ancora me-no attuabile il
disegno politico contenuto nella 140/81,
Da qui, la necessitd che vengano valutate le props-
ste normative che il Ministero si riserva di avanszare
nella sede competente:
- accesso al Fondo per il risanamento e la ricostruzioﬂe
di cuj all'art.3 della legge n.219/81, al fine di ecreare
aun patrimonio immobiliare autonomo con la costruzione del-
le sedi degli‘Uffici provinciali del lavoro e delle re
Jative Sezioni circoscrizionali e decentratey
- spostamento 2 un altro triennio della data di scadenzza
del piano di ammodernamento e potenziamento;
- assunzione di un congruo mumero di impiegati in possesso di
quéd.la professionalitd recesseria a rendere efficace l'azione
dei servizi statali dell'impiego nelle due Regioni, po-
nendosi 1'Amministrazione in linea con quelli che sono
gli oviettivi prefissati nell'A,¥. n.750 (ora A,S. nu-
mero 1602),

1.3 Ridefinizione-del fabbisosno finanziario -

Lo spestamento nel tempo della scadenza del piano
impopta necessariamente la ridefinizione delle risorse
finanziarie,

'~ In ogni caso, va opportunamente valutata la possibi
1itd di utilizzare le somme gid stanziate alla voce "Ser
vizio nazionale dell'impiego", iscritta nella legsge finan

Ziaria,
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Al contempo si renderi necessario ricorrere alle som
me ammualmente non utilizzate del Fondo di riconversione
e ristrutturazione industriale, programmando un aumento
delle somne da destinare al Fondo per la mobilita dei la-
voratori, gestito dall'Amministrazione del lavoro,.

Da ultimo, si render2 utile ricorrere al finanziamen
to comunitario, tenufo conto che sari necessario prosegul

re in tale area la spementazione avviata,
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