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IEGGI 28 LUGLIO 1967, n. 641 E 5 AGOSTO 1975, n. 412

Gli impegni finanziari dello Stato nel settore dell'e-
dilizia scolastica sono stati notevoli.

Una prima programmazione & s%ata disposta ai sensi del
la legge n, 641/67 con un piano quinquennale a totale cari-~
co dello Stato per circa 1,000 miliardi (cap. 7901 integra
t1 nel 1974 di altri 250 miliardi - legge n. 413 del 17.8,
1974).

Ume. seconda organice programmazione affidata alla Regio
ne & stata disposta, invece, con la legge n. 412/75 che ha
autorizzato la complessiva spesa di L. 2,000 miliardi (cap.
7916) per due programmi triennali 1975/77 e 1978/80,

Il primo di questi programmi, di 755,200 milioni, ge
stito dalle Regioni, & entrato nella concreta fase di attua
zione alla fine del 1977 e all"inizio del 1978, cosl come
gi pud constatare dalle richieste di erogazione dei fondi
da parte delle Regioni che ammontavano ad oltre 150 miiigg
di.

I1 secondo programma, relativo al triennio 1978/80
delltimporto complessivo di L. 1.026 miliardi, & stato de-
finito dalle Regioni nel corso dell'ammo 1978,

Con l'entrata in vigore del D.P.R. n. 616/1977 sono
insorte non poche questioni di ordine interpretativo,

| Solténto con la variazione di bilancio dell'agosto
1978 si sono chiariti alcuni aspetti del problema ed i fon
di iscritti sul bilancio di questo Ministero sono stati tra
sferiti al Ministero del Bilancio,
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Particolare problema & emerso per l'erogazione dei
fondi alla Regione per il 1° programma triennale.

Al sensi dell'art, 6 della legge n, 412 dette ero-
gazioni sono effettuate in relazione alle effettive spe
se sostenute dalle Regioni stesse,

Dopo aver completato gli adempimenti relativi al-
la emanazione dei provvedimenti di attribuzione dei fon
di il Ministero dei LL.PP. ha provveduto, in base allo
art, 6 della legge n. 412/1975, quarto comma, ad eroga-
re alle Regioni a statuto ordinario e a statuto specia-
le, nelltambito delle rispettive assegnazioni triennali,
a decorrere dall'esercizio 1976 a tutto il 1981, gli im
porti spettanti pari al 5% delle assegnazioni stesse,
per sopperire alle spese di avvio delltintervento, per
le Regioni a Statuto Speciale e limitatamente agli anni
1975/76 e 1977 per le Regioni a Statuto Ordinario,

Per le suddette Regioni & statuto ordinario, i cui
fondi sono stati trasferiti ai sensi del D.P.R. n. 616/
1977, al Ministero del Bilancio e della Programmazione
Economica, alla data odierna risultano attribuiti i fon
di per il 2° progremma triennale 1978/80, articolati per
axni finenziari dal 1978 al 1982,

La relativa spesa grava sul capitolo 7081 dello sta
to di previsione della spesa del Ministero del Bilancio
e della Programmazione Economica,

L'attribuzione dei fondi alle Regioni & stata effet
tuata - .sentita la Commissione interregionale d4i cui al-
l'art. 13 della legge 281/70, - d'intesa tra il Ministro
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per il Bilancio e la Programmazione Economica, il Mini
stro dei LL.PP, e il Ministro della Pubblica Istruzio-
ne.

In relazione a detto trasferimento, il Comitato In
terministeriale per la Prograrmmazione Economica (CIPE)
ha provveduto a ripartire fra le Regioni a statuto ordi
nario le somme corrispondenti al 5% deila disponibilita
annuale relativa agli anni dal 1978 al 1981, da erogar-
si ai sensi dell'art. 6, 4° comma, della legge 5.8.1975,
ne 412, "per sopperire alle spese di avvio dell'interven
to". |

I1 Ministero dei LL.PP. ha attivato la procedura
prevista dall'art. 6, commi 5° e 7° della citata legge
ne 412/1975 in base alla quale le erogazioni per la rea
lizzazione delle opere sono digsposte, nei limiti delle
disponibilitd amnuali previste a favore di ciascuna Re~
gione, in relazione all'smmontare complessivo delle spe
se relative all'acquisizione delle aree e dei pagamenti
delle opere gid eseguite nella Regione,

E' da osservare che durante l'smno 1977 si sono g
vute da parte delle Regioni richieste estremamente ri-
dotte, dato che solo un ristretto numero di Regioni &
stato in grado di utilizzare concretamente, e per impor
t1i molto limitati, i finanziasmenti sopra indicati.

Tale fenomeno si & ripetuto anche negli anni suc-
cessivi,

E* durante 1'anno 1980 che, per effetto dell‘'art,
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113 della legge 28.3.1979, n. 88, la quale, come 2 no
to, consente alle Regioni di inoltrare richieéteidi
fondi con semplici dichiarazioni degli Assessori al-
1l'uopo delegati, le erogazioni assumono un elevato va
lore mai verificatosi in precedenza., Infatti, sono
state erogate alle Regiani complessivemente fondi per
Le 381.796495244%0=,

Durante 1'anno 1981 sono state erogate complessi
vemente circa L. 4504339,000,000= alle Regioni a Sta-
tuto Ordinario e a2 quelle a Statuto Speciale,

Inoltre, ben 10 Regioni a statuto ordinario han-
no completamente assorbito la dotazione di finanziamen
ti loro attribuita per gli anni 1975, 1976 e 1977 e gii
inoltrano le richieste di erogazione fondi, ai sensi
dellfart, 6/412, al Ministero del Bilancio e della Pro
grammazione Economica per sopperire alle spese effet-

tuate per l'edilizia scolastica.

Completamento di opere di edilizia scolastica

Come & noto, l'art., 35 della legge n. 843 ha pre
visto 1o stenzismento ai L. 245 miliardi (cap. 7920)
di cui L, 100 milierdi nellt*anno 19793 L. 100 miliar-
di nell'amno 1980 e L, 45 miliardi per l'anno 1981 per
provvedere al completemento di opere di edilizia scola
stica ,

Detto stenziamento corrisponde a quanto esattamen

te richiesto da questo Ninistero sulla base dei fabbi-
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sogni a suo tempo segnalati dai Provveditorati alle 00,
PP, per sopperire alle esigenze dei lavori in loro ge-
stione., A seguito di emendamento proposto in sede parla
mentare & stato disposto che questo Ministero riconosca
alle Regioni, che ai sensi dell'art. 2 della legge 5.8.
1975 ne 412 hanno provvedutd 24 inserire nel programma
di edilizia scolastica il completamento di opere finan
ziate dalla legge n. 641/67, le somme a tal uopo impie
gate, Non pud non osservarsi che alla disposizione ri-
chiamata avrebbe dovuto far seguito al occorrente inte
grazione dei fondi, essendo i 245 miliardi, céme detto,
rispondenti ai soli fabbisogni di questa Amministrazio
ne. |

A tutto 1l'anno 1981, sono state assegnate ai Prov
veditorati alle 00,PP, somme per un importo di 196,1 mi
liardi mentre 48,9 miliardi sono stati corrisposti alle

Regioni a statuto ordinario.

Nel 1981 risultano disposti pagamenti per complessi-
ve lire 85,9 miliardi (che sommate a quelli attivati a tut-
to il 1980 comportano una spesé complessiva di 128,6 miliar-
di).

Al 30 giugno 1982 tali erogazioni ammontano a lire
22,5 miliardi, mentre per il 31/12/1982 si prevede di poter
attivare pagamenti per complessive lire 63 miliardi.

LEGGE 21 DICEMBRE 1978 n. 843 - art. 39

Completamento cliniche universitarie ed ospedali clinicize
zati

Il programma degli interventi & stato approvato con
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DeI, 14.2.1980, n, 153, Sono stati predisposti altresi
i decreti con i quali sono stati assegnati sui limiti
di inmpegno previsti i fondi occorrenti ai competenti
Provveditorati alle 00.FP. per la concessione dei con
tributi costanti trentacinguennali a favore delle Uni
versita per la realizzééione delle opere sopraindica-
te.

E' stata, parallelamente, svolta un'indagine, in
base alla quale & stato accertato che, in ottemperan—-
za a quanto richiesto nella lettera di promessa di con
tributo, quasi tutte le Universitd hanno presentato i
progetti di levori per la prescritta approvazione e
concessione formale del contributo da parte dei compe
tenti Provveditorati alle OO0.FP..

Inoltre, in base alle ulteriori necessitd segnala
te, sono stati disposti contributi integrativi alle U
niversitd di Siena, de L'Aquila e al Policlinico Gemel
1i di Rome (Universitd Cattolica) mentre & stato revo
cato, poiché non utilizzato, il contributo concesso al
1'Universita di Padova.

Al 31 dicembre 1981 sono stati disposti paegamenti
per lire 20,2 miliardi; tali erogazioni ammontano al
304641982 2 lire 8 miliardi mentre per il 31,12,1982
i pagamenti complessivi si prevede pervengano a 31,4

miliardi,

LEGGE 21 DICEMBRE 1978, N, 843, ART. 36

Iatituti di ricovero e cura riconosciuti a carattere
gcientifico

Con DD.I&MQ 7.2.1981, Ne 177 e 2.9.1981, n.72,
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sono stati assegnati ai competenti Provveditorati al
le 00,PP, L, 10 miliardi relativi alla 2* e 3* tran-
che dello stanziamento di 15 miliardi autorizzati ai
sensi della'legge soprarichiamata per 1le operé di com
pletamento degli istituti di ricovero e cura di cui
al programma approvato ton DeMe 7.7.79, n. 508,

I relativi interventi sonc in stato di avangzata
esecuzione, Comungue in relazione alla necessitl di
procedere'al completamento delle opere & suo tempo pro

~ grammate nonché di quelle che furono stralciate per

a)

la nota riduzione dello stanziamento previsto (da 50
miliardi a 15 miliardi) operata dal Parlemento in fa~
vore delle esigenze espresse per l'attuazione della
"legge Merli", 1'Amministrazione ha predisposto un ap
posito disegno di legge per il rifinanziamento 4di tale
importente settore che acquista un rilievo particola-
re anche per gli aspetti di carattere sociale,

Al 31 dicembre 1981 sono stati disposti pagamenti
per lire 557 miliardi; al 30.6.1982 risultano pagamen
ti per lire 3,4 miliardi, mentre per il 31,12,1982
si prevedono erogazioni per complessivi 6,5 miliardi;

LEGGE 21 DICEMERE 1978, n. 843 - art. 34

Edilizia demaniale

La materia comprende:
la costruzione, manutenzione straordinaria, sistemazio
ne, completamento degli uffici di proprietd dello Sta-
to destinati a sede degli Uffici pubblici statali;
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b) la manutenzione straordinaria e la sistemazione df
edifici privati destinati a sede di uffici pubblici
statali;

¢) i1l restauro statico-strutturale deglf edifici di
carattere storico=-monumentale ed artistico statali
e non statali.

Il settore ha avuto un giusto riconoscimento per
effetto della legge finanziaria 21.12.1978 N.843,rela-
tivo al piano triennale 1979-81, che ha autorizzato la
spesa complessiva di L.681 miliardi, ripartita per gli
anni 1979, 1980 e 1981 rispettivamente in L. 206 miliar
di, 233 miliardi e 242 miliardi per la costruzione,siste
mazione, manutenzione, riparazione e completamento di
edifici pubblici statali e la spesa di L. 39 mi liardi per
le opere di restauro del patrimonio storico~artistico,
in conformita della legge 14.3.,1968, n. 292.

Ad integrare detto stanziamento ha provveduto la leg
ge finanziaria n. 119 del 30.3.1981 che,allt’art.5, ha
autorizzato una spesa di L. 254 miliardi per l°edilizia
demaniale nel triennfo 1981-82-83, rispettivamente di
70=80 e 95 miliardi ed una spesa di L. 20 miliardi sol=
tanto per L'esercizio 1981 per il restauro del patrimo-
nfo storico=artistico=monumentale, .

Detto piano, pur non avendo potuto risolvere tutti-—
f problemi del ssttore, ha, indubbjamente, rappresenta
to un primo notevole pPasso verso una programmazione con
creta, di ampio respiro, prendendo in considerazione an
che opere che per l’entitd della spesa richiesta trascen
devano la possibilitd finanziaria di un singolo eserci-
zio.

Nel campo del patrimonio immobiliare dello Stato tale

proérammazione si{ & particolarmente incentrata netla indi
viduazione di taluni importanti settori, ritenuti essen-
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2iali per L°attivitd della pubblica amministrazione

e ciod A )

a = edifici per il servizio dell’attivitd giudizia=-
ria;

b = edifici per i servizi dell’amm.ne dell’Interno;

¢ = edifici per { servizi di altre amministrazioni,
con particolare riguardo agli uffici finanziari;

d = valichi di frontiera,

Nel campo della tutela del patrimonio sforico-ag
tistfco moanumentale la programmazione, ha tenuto fi
nalmente conto della necessitd di intervenire in un

" gettore di grande interesse per la cultura non soltan
to nazionale, allo scopo di sopperire all’incuria de=-
gli enti pubblict e privati proprietari e per risana<
re le ferite che il tempo, gli uomini e La mancanza
di una adeguata tempestiva manutenzione hanno inferito
al patrimonio medesimo.

Richiamato che il programma triennale per le note
vicende parlamentari dell’estate 1979, ha avuto una ri
tardata approvazjone che ha costituito effetto frenan=-
te sull®auspicata celerita di attuazione degli inter~
venti,'bisogna. perd, riconoscere che L'amministrazione
si & prontamente adoperata per passare alla fase di at-
tuazione,pur considerati gli inevitabili tempi tecnici
ed amministrativi per la progettazioné, le verificheur_
banistiche, l°approvazione e L'appalto dei lavori.

Lta situazione, alla fine del 1981, pud ritenersi
soddisfacente, poiché¢ l’integrazione di stanziamento re
cato dalla legge N.119/81 ha dato nuovo ossigeno a mol~
ti cantteri che versavano in condizioni di precarieta,
a causa di insufficienza dei fondi, atteso l’incremento
dei costi nel campo edilizio, ed ha consentito la messa
in cantiere anche di nuove opere,
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E* da augurarsi, perd, che da un lato vi sia un _
rallentamento nel rialzo dei costi in modo da non as
sorbire § residui stanziamentfi e dall’altro che vi
sfiano n uovi congrui stanzfamenti per far fronte al-
la direttiva esigenza di completare { programmi{ avvia
ti. '

Il problema dovrebbe essere adeguatamente affronta
to in sede di legge finanziaria al fine di evitare che
possa interrompersi il flusso finanziario indispensabi
le per poter continuare ad operare con la necessaria
continuitd in un settore cosi delicato.

Per quanto riguarda l’edilizia demanfale,al 31 di
cembre 1981 sono statt erogati fondi per complessivi
259,0 miliardi; al 30.6.1982 sono stati autorizzati pa
gamenti per 112,9 miliardi, mentre per 1l 31.12.1982"
si prevede che le erogazioni complessive ammontino a
260 miliardi. ‘

Per quanto attiene l’edilizfa monumentale,si rappre
senta che al 31.12.1981 l’ammontare def pagamenti risul
ta pari a 4,39 miliardi; al 30.6.1982 tali{ erogazioni
sono risultate parf a 9,2 miliardi, mentre per 1l
31.12.1982 si prevedono pagamenti complessivi per 22mi_
liardi.

LEGGE 1° LUGLIO 1977 N.404 E SUCCESSIVE INTEGRAZIONI-

Edilizia penitenziaria

La necessitd di intervenire in un settore cosi de-
licato ha condotto al varo di un programma organico fi
nalizzato alla costruzione, completamento,adattamento
e permuia di edifici destinati ad istituti df preven=
zfone e pena.

Il programma di intervento ha avuto praticamente
L’avvio con la legge 12.12.1971, n. 1133, per una spe
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sa di L. 100 miliardi da utilizzare nell’arco degli
anni 197171976,

Successivahente con la legge 404 del 19 luglio
1977, il finanziamento ¢ stato incrementato di Lire
Le 400 miliardi, da ripartirsi in sei esercizi fi-
nanzfari{ a partire dal 1977 fino al 1982.

Con legge 24.4.1980, n.146 e legge 30.3.1981,nu
mero 119 (legge finanziaria) sono stati stanzfati
ulteriori L. 1.200 miliardi, per cui il finanziamen
to complessivo ammonta a L, 1.720.381.000.000.

Posto _che il programma di cui trattasi prevede
ne 126 interventi, lo stato di attuazione pud cosi
sintetizzarsis

a) Istituti_consegnati _all’amministrazione di_Grazia
e_Giustizia

n.17 per un importo di L. 84,1 miliardi, pari al
4,89% dell’intero finanziamento;
b) lavori di_prossimo_appalto

n. 15 per un importo di L. 134,4 miliardf, pari
al 7,81% dell’intero finanziamento;
¢) Lavori _in_corso _di_esecuzione

n. 41 per un importo di L. 593,5 miliardi, pari
al 34,4% dell’intero finanziamento;
d) Istituti per i_quali_& in_corso_di_redazione il

ne. 3 per un importo di L. 14,9 mitliardi (interve
nuta l’approvazione del progetto di massima da
parte della Commissione ex art. 3 della legge 404)
pari allo 0,8&% dell’intero finanziamento;

zioni formulate dalla Commissione_ex_art.3 legge



Camera dei Deputati — 413 — Senato della Repubblica

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

1133/71_

ne 1 per un importo di L. 3,7 miliardi, pari allo
0,21% dell®intero finanziamento;
¥) Istituti per i quali & in corso l’esperimento

ne 3 per un importq di L. 30,5 miliardi par{ al=-
L°1,77% dell’intero finanziamento;
g) Istituti stralciati dal _programma per determina=~

zione del Ministero di Grazia e Giustizia

ne 8 per un importo di L. 14 miliardi pari allo
0,81% dell’intero finanziamento;
h) Edifici_programmati_con_i_fondi_de
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ne 45 con finanziamenti previsti per 744,3 miliar
di.

Opere finanziate 1.006,3 miliardi

a disposizione per eventuali

interventi urgenti previsti

dall®art. 8 legge 1.7.1977

ne 404 1,5 miliard{

8 disposizione per eventuali
. interventi previsti dall’art.9
legge 1.7.1977 n. 404 é miliardi

a disposizione per interventi
che si rendessero necessari nel
corso dei lavori 7,8 miliardi

residuo fondi previsti dalle
leggi 146/80; 119/81 698,6 miliardi

L. 1.720,2 miliardi
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Come pud rilevarsi il programma, iniziato con
lentezza per vari motivi, primi fra tutti la insuf-
ficienza degli stanziamenti, la ricerca di una ido~
nea arca e le complesse procedure snellite con L’en
trata in vigore della legge 404/77, trovasi ora in-
pitne fase di attuazione ed & ragionevole ritenere
che il piano di interventi potra avere un impulso an
cora maggiore. .

In margine a quanto precede occorre segnalare
per quanto attiene l*accumulo dei residuf passivi che..
la situazione & di molto migliorata, tanto & vero che
§ pProvveditorati eono in grado di spendere somme in-=
torno aj 10 = 12 miliardi mensili, pari a quelle che
costituiscono la normale competenza,

Certo non 3i & ancora nella fase ottimale,in quan
to & nota la carenza di personale presso molti Istitu
ti, 1 quali non sempre possono agire con tempestivita
ed efficacia.

Una nota positiva ¢ rappresentata dal fatto che
nel corso dell*anno 1981 sono state erdgate somme per
circa complessive L., 100.000.,000.000 rispetto alle ero
gazioni di somme effettuate nell’anno 1980 per L.66,4
miliardi.

Nel primo semestre del corrente anno sono stati di
sposti pagamenti per 72,3 miliardi mentre entro la fi-
ne dell’esercizio si prevedono pagamenti per complessi

vi 176 miliardi.

EVENTI IN DIPENDENZA DI CALAMITA’ NATURALI =

A) Ricostruzione_zone colpite dalla_catastrofe del

vajont -

- - .

Legge 31.5.1964 n. 357 =

E° proseguito l°‘iter, iniziatosi nel1980, per l’ap-
provazione della nuova legge per ulterjori provvidenze
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a favore del vajont,. _

In relazione a specifica richiesta della Presiden-
za del Consiglio dei Ministri il 15.9.1981 & stata svol
tA un’indagine presso te Regfoni Friuli-venezia Giulia
per accertare gli elementi occorrenti a quantificare la
spesa ritenuta necessaria ed i presumibili tempi di rea
lizzazione per il completamento delle opere di realizza
zione per il completamento delle opere di ricostruzione
sfia del settore pubblico che di quello privato.

In relazione a cid sono stati predisposti lo schema
definitivo di d.d.l, e la relativa relazione.

Sono stati esaminati {1 quesiti di varia natura per
l’interpretazione della normativa speciale tra i qualf
st segnalano quello relativo ai criteri da adottare per
la concessione dei contributi per la ricostruzione privae
ta ai sensi dell’art. 1 della legge 8.8.1981, n.638,noncheé
quello relativo alla revoca dei{ provvedimenti di assegna=-
zione provvisoria dei lotti per la ricostruzione privata
(DeMe 8601965 ne1532) nei casi di manifesta inerzia de-
gli assegnatari.

B) LEGGE I4 MAGGIO I981 N. 219 =

Provvidenze per le zone terremotate della Campania e

della Basilicata. |

Subito dopo il verificarsi dell’evento sismico,l’Amm.ne
dei Lavori Pubblici, specie tramite i Provveditorati alle
Opere Pubbliche di Napoli e di Potenza, ha posto in essere
una serie assai articolata di interventi volti, in via
prioritaria, a fronteggiare le situazioni di estremo peri-
colo attraverso la procedura del pronto intervento previ=-
sta dalla legge n. 1010 su immobili di proprietd dello Sta
to. '

AlL’onere derivante ha provveduto, secondo le disposi=
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zfoni vigenti, L°Ufficio del Commissario Straordinario.

A livello centrale L°attivitad & stata subito assai
rilevante, qualificata e onerosa e si & concretizzata,
fn particolare in 3

=~ raccolta ed elaborazione dati, provenienti dai Provve
ditorati all® 00.PP. di Napoli, Potenza e Bari,riguardan
ti i danni, soprattutto alle opere pubbliche; prima quan
tificazione dei fabbisogni urgenti; individuazione delle
aree e dei Comuni maggiormente colpiti;

"= Collaborazione al testo del decreto legge convertito
nella legge organica 14.5.1981, n. 219, e successive modi
ficazioni ed integrazioni;

= af sensi della suddetta legge, & stata disposta L’ela=-
borazione dei programmi di interventi urgenti per { setto
ri operativi di competenza (edilizia demaniale e di culto),
sottoposti all’esame del CIPE ed approvati in data 7.8.1987;
L’assegnazione ai Provveditorati alle 00.PP. di Napoli e
di Potenza.dei primi stanziamenti deliberati (Cap.9064 edi
lizia demaniale, rispettivamente L.22 miliardi e Lo 4 mi=
tfardi; Cap. 9065 immobili di interesse storico ed artisti
co ed edifici di culto, rispettivamente L.8.700.000.000 e
Le 1.300.000.000); Ll approvazione dei relativi programmi
stralcio; il controllo sull’impegno dei fondi e sull’anda=
mento dei Llavori.

Per quanto riguarda 1 settori di competenza, si prevede
di poter erogare per la fine del 1982 10 miliardi per gli
interventi di edilizia demaniale (Cap.9064) e 5 miliardi
per interventi su immobili di interesse storico=artistico
e su edifici di culto (Cap. 9065).

LEGGE 3 APRILE 1980 n.115
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Ltazio)=

Ai sensi della legge 3.4.1980, n. 115 si & provveduato

- per i settori di competenza = all’assegnazione dello
stanzjamento relativo al 1981 di L. 20 miliardi ai Prov
veditorati alle 00.PP. di Perugia, Ancona e Roma, ri=
spettivamente nella misura di L. 11,3 miliardi;L.%,5

mfliardi e L. 4,2 miliardi nonché all’assegnazione al
L*ANAS dei 35 miliardi previsti per il 1981 e per il

ripristino della rete delle strade statali.
Si & provveduto altresi, alla definitiva approvazio

ne dei rela ivi programmiiiesecutivi, con periodici aggior
" namenti circa L’impegno dei fondi e L’andamento dei Llavo

ri.
D) LEGGE 9 MARZO 1981 n. 64~

Ricostruzione del Belice

Prosegue, con particolare impegno, Ll°attivita dello

Ispettorato per le zone terremotate per una attuazione
coerente delle disposizioni legislative sinora emanate,

In partico(ére nel primo semestre del 1982 ¢ stata
effettuata, con Decreto Ministeriale 16.6.1982 n.161,
la ripartizione tra i Comuni del Belfce della somma di
Le 6744 miliardi per opere, a totale carico dello Stato,
riguardante gli anni finanziari 81-82.

Sono stati proposti, in base all®art., 36 dellalegge
Ne64/1981, che prevede la possibilita di inserire apposi
ta norma nella legge finanziarfa per eventuali maggiori
occorrenze, i seguenti ulteriori stanziamenti:

Opel‘e Cap. 9051 es.83 L. $0,000.000.000

" 84 " 90,000,000.000
85 ® 50.000,000.,000

patrimonio artistico
Cap.8647 e¢s, 83 2400.,000,000
84 ! 5.000.000.000
2.400.,000,000

85
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Bon & stata e non é& tuttora possibile una quantifica
zione presisa per maggiori occorrenze per i contributi
ai privati, dati i complessi rapporti con i Comuni per le
relative istruttorie,

Sono stati, infine, emanati i decreti di aggiornamen
to costi per L’edilizia abitativa privata relativamente
al 2° semestre 81 (D.M. 2 luglio 82 n.217) e al I°seme~
stre 82 (D.M.5 luglio 1982,n. 218), fissando, per entran
bi i1 semestri, il limite massimo del costo=base in Lire
L. 320,000 al mq., cui vanno aggiunte le maggiorazioni
al sensi della legge n.64/81, anche in base, pertanto,a
quanto stabilito per L°edilizia sovvenzionata.

IPRISTINO OPERE PUBBLICHE E_PRIVATE COLPITE DA_EVENTI
L

e= Ricostruzione e riparazione di edifici privati

_ Alla ricostruzione e riparazione degli edifict priva
t{ distrutti o danneggiati{ dalla guerra provvedono, per
delega, le Regioni a statutoordinario mediante concessio
ne di contributi diretti rateali e diretti in capitale.
Fanno eccezione, ovviamente le Regioni a statuto specia~
le. ,

L’attivitad relativa al ripristino delle case di civi
le ab{ tazione, esaurita per scadenza dei termini Llegi=-
slativi al 31.12.1970 previsti dalla legge n. 610/1966
ha ricevuto nuovo impulso con L’entrata in vigore della
legge 25.10.1981 n. 611, che ha prorogato al 31.12.1982
il termine per l’autorizzazione ad iniziare le opere pre
viste dall®art, 27 della legge n. 409/1949, prorogato
con Lfart, I7 della legge n. 610/1966.

Af fini dell’applicazione del dettato legislativo so
no state impartite con apposita circolare illustrativa
{struzfoni e chiarimenti agli enti interessati,
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b= Piani d{ ricostruzione dei{ Conuni

E* stata delegata alle Regioni a statuto ordinario
l*attuazione dei piani di ricostruzione dei comuni si
nistrati dalla guerra che non siano in grado di provve=
dervi direttamente e per. impossibilitd tecniche ed econo
miche, ma restano di competenza statale, per effetto del
la legge n.933 del 25.12.1977 la definfzione dei provve=
dimenti amministrativi che abbiano comportato assunzioni
di impegni di spesa anteriormente alla data del 1,1.1978.

¢on riguardo ai pfani di ricostruzione devesi, osser-
vare che L’art, 40 della legge finanziaria n. 843 del 2112
1978 nell®autorizzare un limite di impegno complessivo di
Le 9 miliardi per il triennio 1979/81 ha previsto il com—
pletamento dei lotti iniziati in concessione con quanto
disposto dalla citata legge n. 933,

Il programma di utilizzazione di tali fondi & stato
approvato dall‘On.le Ministro =pro=tempore nel gennaio
1980, 1 2/3 delle opere programmate riferiti agli anni
1979=80 sono in corso di esecuzione.

ta quota parte afferente al 1981 & stata-utilizzata,
purtroppo, per circa 1/6 a seguito delle osservazioni for¥
mulate dalla Delegazione della Corte dei Conti per una di-~-
versa interpretazione circa il suo impfego. Sono in corso
con l’organo di controllo predetto contatti per risolvere
le perplessita insorte al fine di poter utilizzare al pid
presto i fondi tuttora disponibili sul limite del 198I.

Comunque per pottare a termine quanto programmato e
per soddisfare le pressanti richieste dei Comuni interes=

sati & auspicabile che vengano messi a disposizione altri
congruf fondi, attesi anche il perdurare del notevole au=
mento dei costi e conseguente maggiorazione della revisio
ne prezzi e il considerevole aumento del tasso ufficiale
di sconto (dal dicembre 1979 al marzo 1981 & passato gal
12% al 19%) che & strettamente collegato al sistema di at
tuazione delle opere di che trattasi consistente in paga-
 menti differiti trentennali (art. 16 legge 1402/1951),.-~
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OPERE IDRAULICHE

LEGGI 21 DICEMBRE 1978, N. 843 E 26 FEBBRAIO 1982, N, 53
' Le opere previste nel piano straordinario di inter
venti per il triennio 1979-81, per il complessivo importo

di lire 650 miliardi, di cui all’art. 34 n.2 della legge 21.

12.1978 n.843, risultano tutte appaltate ed in avanzato sta

to di attuazione.

Per La massima parte, tali opere sono state previste
- tenendo conto di indicazioni tecniche contenute nella re-
‘lazione De Marchi - in progetti generali di sistemazione dei
vari corsi dacaua e quindi realizzate per stralci funziona-
li, evitando la frammentarieta degli interventi.

Si & cosi provveduto, nei tratti piu gravemente minac
ciati, al consolidamento ed al completamento di difese spon-
dali ed arginali, al ringrosso ed al rialzo di arginatura,
alla realizzazione di diaframmature per eliminare i fenomeni
di sifonamento rivestimenti spondali e sistemazione delle con
fluenze, .

E’ stata inoltre avviata la realizzazione di manufat-
ti regolatori delle piene, scolmatori di corsi d’acqua aven-
ti caratteristiche inadeguate alle massime portate prevedibi
li, casse di espansione delle piene, rimodellatore di alvei
per eliminare fenomeni di rigurgito, ecc.

§i citano, in particolare alcune tra le piu significa
tive realizzazioni:

- il Magistrato per il Po ha finalmente potuto avviare l'esg
cuziong di opere di notevole impegno tecnico e finanziario,
basti pensare alle casse di espansione sul Secchia, sul Pa
naro a protezione della citta di Modena, sul Lenza e sul
Crostolo, lo scolmatore del Grue a protezijone dell’abitato
di Castelnuovo Scrivia, lo scolmatore del torrente Citronio
a salvaguardia della cittd di Salsomaggiore, il manufatto
di sostegno dei rigurgiti del Po sul canale Morbasco in Co
mune di Gerre dei Caprioli, i diversivi dell’Olona, ecc.;
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opere da tempo invocate per l’effetto determinante che es
se, una volta in funzione, potranno dare ai fini della la

minazione delle piene; sono stati inoltre avviati-i lavori
per la modellatura di alcune anse nel basso corso e nel
delta del Po (Corbole, Volta Vaccari e Ca Cappellini) se-
condo le indicazioni tecniche evidenzdate dal modello fisi-
¢co di Volta Barozzo;

- 4| Magistrato alle Acgue di Venezia ha avviato i lavori per
la costruzione della traversa di Limena sul fiume Brenta
(padova), per la sistemazione del Tagliamento a Latisana
(Udine) e per la realizzazione della diga di Montebello Vi-
centino;

~ il Provveditorato alle 00.PP. per il Latio ha eseguito, sul
Tevere, rinforzi di arginature e protezioni spondali a val-
le di Roma a tutela di zone fortemente urbanizzate (Maglia
na Nuova, Borgata Giano, Isola Sacra), il proseguimento del
le banchine nel centro urbano di Roma contro lo scalzamento
dei muraglioni e delle scarpate, la fissazione del fondo al
veo mediante soglie di fondo, gli interventi a difesa di in
frastrutture di grande comunicazione a monte di Roma sui
fiumi Tevere e Aniene; sul Liri-Garigliano, operec di adegua
mento dell‘alveo per renderlo atto allo smaltimento di pie-
ne di ricorrenza triennale per L°alta e media valle del Li-
ri;

- il Provvediorato alle 00.PP. per la Puglia ha in corso di ¢
secuzione la parziale sistemazione idraulica delle aste dei
fiumi Ofanto e Fortore con la finalitad di proteggere dalle
inondazioni, che si verificavano in occasione di frequenti
eventi di piena, terreni ad elevato reddito agricolo ed im-
portanti attraversamenti stradali e ferroviari;

- il Provveditorato alle 00.PP. per L’Abruzzo ha tra L altro
in corso di realizzazione quattro traverse con paratoie sul
fiume Sangro per la stabilizzazione del fondo alveo e la co
struzione di briglie sui principali affluenti, nonché lavo-

ri di sistemazione ijdraulica del fiume Liri a salvagquardia
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degli abitati rivieraschi;

= il Provveditorato alle 00.PP., per il Molise sta provveden
do ai lavori di regolarizzazione degli alvei, di protezio
ne e stabilizzazione delle sponde dei fiumi Trigno, Vol~
turno e Fortore, sulla base di studi idrogeologici e piani
coordinati; ‘

- il Provveditorato alle 00.PP, per la Sicilia sta provvedeg
do alla sistemazione del Simeto, del Dittaino e del Salso-
Simeto, conseguendo cosi la regolarizzazione di circa il
50% delle aste principdli dei tre corsi d’acqua ricadenti
in un bacino di oltre 4.000 Km. Inoltre, sono in corso di
gsecuzione interventi per incrementare le sezioni di deflug
so dei fiumi Gela, Magazzolo, Naro, Lenzi, Baiata e S.Leo-
nardo a valle di importantf invasi,

Gli obiettivi conseguiti con la realizzazione del pia
‘no triennale (pur apprezzabili per aver assiturato una éuffi
ciente sicurezza idraulica nelle zone piu critiche) sarebbe
ro risultati compromessi ove L‘attivitd amministrativa fos-
se stata costretta a rimanere interrotta senza l'autofizza-
2ione di ulteriori interventi di spesa nel settore.

Tale esigenza, péféltro, gid evidenziata nelle oppor
tune sedi sia in fase di programmazione che di attuazione
del piano, & state ora avvertita dal legislatore che con la
legge 26 febbraio 1982 n.53 lett.a) di conversione del D.L.
22 dicembre 1981 n.789 ha autorizzato la complessiva somma
di L.500 miliardi.

Alla stregua del disposto legislativo e per il conse-
guimento degli obiettivi in esso indicati L’Amministrazione
pur negli stretti limiti della dotazione finanziaria ha in
corso di programmazione:

- il completamento del piano triennale con il pagamento dafi
annessi oneri della revisione prezzi ed 1.V.A.;
- la formazione dei piani di bacino idrografico a carattere

interregionale;



Camera dei Deputati — 423 Senato della Repubblica

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

a)

8)

~ il potenziamento del servizio idrografico.

Opere di completamento

Per le opere di completamento & stata finora desti
nata la somma di lire 403.500.000.000 gia ripartita a fa
vore degli Uffici decentrati.

tLe opere di completamento sono connesse con quelle
realizzate ed in corso con il programma triennale di inter
vento 1979-81 o perché costituiscono stralci di progetti
generali gid approvati per la sistemazione idraulica di un
corso d'acqua - ed & questo il caso piu freauente - o per-
ché riguardano manufatti di regolazione, scolmatori, siste
mazioni di punti singolari (shocchi a mare, confluenze),de .
stinati ad integrare la sistemazione intrapresa del corso
d’acqua,

Le opere di completamento potranno evitare, se témpg
stivamente attuate, il risorgere di situazioni di pericolo
idrogeologico ed esaltare i positivi risultati gia conse-
guiti.

Con le assegnazioni sinora effettuate no n & stato,
peraltro, possibile soddisfare tutte le esigenze segnalate
dagli Uffici per cui sarebbe auspicabile una ulteriore dotg
zione di fondi, tenuto conto che il differimento della par-
te residua delle opere di completamento, oltre a rinviare
nel tempo jl raggiunginento della piena funzionalita delle
opere realizzate, ne potrebbe in qualche caso provocare il
rapidc degrado per effetto di eventi di piena ricorrenti.

Formazione dei piani di bacino

La.profonda innovazione introdotta dalla citata leg-
ge 26.2.1982, n.53 & quella che consente di destinare una
aliguota della spesa autorizzata a studi, ricerche e inda-

gini occorrenti per la formazione dei piani di bacino.
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Tale disposizione da ora la possibilitd di affron-
tare con unicita di indirizzi e con un adeguato supporto
finanziario la complessa tematica dei piano di bacino da
tempo dibattuta in sede tecnica e scientifica, ma sino ad
oggi, non aperta a sbocchi concreti.

Com‘é noto, il piano di bacino, per assolvere alle
sue precipue finalita di_difesa‘del suolo, di tutela ed u
tilizzazione delle acque, deve prendere in considerazione
vocazioni territoriali, indirizzi nella promozione dello
sviluppo agricolo e industriale, protezione dell’ambiente
naturale e numerose altre variabili sia di natura tecnica
che socio-economica, '

Pertanto la formazione di un piano di bacino non pud
prescindere da una costante e costruttiva collaborazione
tra il Ministero dei Lavori Pubblici, cui compete il finan-
ziamento e la coordinazione del piano, il Ministero dell’A
gricoltura e Foreste, il Ministero dell’Industria e Commer
cio e per il Sud la Cassa per il Mezzogiorno e tutte le Re
gioni interessate in quanto responsabili di politiche di as
setto territoriale e di sviluppo da inquadrare ed armonizza
re in una visione generale ed organica.

Per dare un concreto contenuto operativo ai necessa-
ri rapporti di collaborazione con tutte le Regioni interes-
sate, il Ministero dei Lavori Pubblici ha quindi promosso
una serie di incontri con tutte le Regioni interessate ai
quali hanno partecipato anche rappresentanti delle Ammini-
strazioni suddette.

Si sono svolte sinora apposite riunioni per i bacini
del Tevere e Liri Garigliano (13 maggio c.a.), dell‘Adige,
Brenta-Bacchiglione, Piave, Tagliamento, Tartaro=-Canalbian-

co, Livenza e Lemene (20 maggio c.a.), del Po (3 giugno c.a.),

del Reno (9 giugno c.a.), del Voltufno (15 giugno C.a.).
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Nel corso di tali riunioni é stata presa in esame la
problematica dei singoli bacini ed é& stata quihdi illustrata la
proposta di questo Ministero cosi articolata:

- <costituzione di Comitati Stato -~ Regioni, composti dai rap
presentanti dei Ministeri dei LL.PP., dell’Agricoltura e
delle Foreste, dell’Industria, della Cassa per il Mezzo-
giorno e di tutte le Regioni terrritorialmente interessa-
te, aventi it compito di prefissare gli obiettivi dei pia
ni, di coordinare tutti gli studi, le indagini e le ricerche
e di sovrintendere all‘iter di formazione dei piani stessi;

~ opportunita che i predetti Comitati possano avvalersi per
gli studi e le ricerche occorrenti alla formazione dei pia
ni, data la interdisciplinarietd della materia, di qualifi
cate Societa di Servizi e consulenza, come é previsto an-
che dal D.L. 22.12.1981, n. 789 convertito nella legge 26.
2.1982, n. 53;

-~ costituzione presso i Comitati di Segreterie Tecniche, an
ch‘esse 2 composizione mista Stato-Regioni, con sedi pres
so gli Uffici Idrografici in regione delle loro competenze
di Istituto nell’ambito di uno o piu bacini. -

1 Minisieri dell®Agricoltura e delle Foreste, dell'IQ
dustria e la Cassa per il Mezzogiorno hanno condiviso la pro
posta di questo HMHinistero; le Regioni lblise ed Abruzzo hanno
gia designato, con delibere di Giunta, i propri rappresentanti
in seno ai predetti Comitati, mentre si attendono le formali
designazioni dei rappresentanti delle altre Regioni.

E° inoltre in corso di costituzione un Comitato Centra
le per il coordinamento dei piani di bacino, presieduto dal
Presidente del Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici e com
posto da rappresentanti di questo Ministero e delle Amministra
zioni statali interessate nonché esperti del Consiglio Nazio

nale delle Ricerche.
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C) Potenziamento del servizio idrografico.

L’esigenza di procedere all’ammodernamento delle tecno
logie di rilevamento, elaborazione, archiviazione e pubblica
zione dei dati idrologici rilevati sistematicamente dal Ser
vizio Idrografico (temperatura dell’aria, precipitazioni at
moéferiche, manto nevos6, livelli idrometrici, portate dei
corsi d’acqua, livelli freatimetrici, trasporto solido di
sospensioni & gia da alcuni anni allfattuazione del Ministero
dei LL.PP.

Un primo concreto avvio al potenziamento dal Servi-
2jo é stato gia dato con lo stanziamento di L. 2 miliardi
disposto dalla legge 29.4.1981, n. 162 cui vanno aggiunti al
tri 6 miliardi con i fondi dell’accennata legge n. 53.

Con tale spesa si consente di procedere, in parte, alla
attuazione dei sguneti programmi, peraltrd gia avviati, e pre
cisamente:

a) completamento della hanca dei dati idrologici in corso di
costituzione mediante l’archiviazione dei dati rilevati pri
ma del 1951 (Ll istituzione del Servizio risale al 1917);

b) installazione presso attri Uffici periferici di minicom
puters e loro collegamento con il calcolatore del centro
elettronico del Ministero;

¢) installazione di moderne apparecchiature di rilevamento
dei dati idrologici che registrino i dati stessi su suppor
to magnetico;

d) acceleramento della pubblicazione degli annali idrologici
attualmente in ritardo di diversi anni;

e) revisione degli~impianti di misura della portata esistenti
ed installazione di nuove stazioni di misura;

f) acquisto di moderne apparecchiature scientifiche;

g) prosecuzione della micro-filmatura di tabelle e diagrammi
originari;

h) revisione critica ed approfondita della rete delle stazio
ni di rilevamento;

i) individuazione di altre caratteristiche idrologiche da ri

"levare sistematicamente e nrogettazione della corrispon-
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dente rete di rilevamento,

Per L’attuazione dell’'intero programma e e per un suo
necessario ampliamento evidenziato negli incontri con Lle
Regioni perd occorre un‘ulteriore spesa'di alméno 10 miliar
di.

L’art, 43 della ripetuta leggen,843/1978 ha autoriz
zato, per il triennio 1979-81, anche la spesa di L. 500 mi
liardi per l’esecuzione di un piano straordinario di opere
igienico-sanitarie, da concordarsi con le Regioni interes-
sate e da realizzarsi nelle zone particolarmente carenti di
tali infrasttutture, assegnando 'la quota minima dl 60 % al
Mezzogiorno.

Il Governo in applicazione del precetto normativo e
considerata la particolare situazione delle Rgioni meridio
nali, ha ritenuto di destinare al Mezzogiorno l’intero fi
nanziamento previsto. )

Sulla base delle esigenze prespettate dalle singole
Regioni e benché sia stata in qualche caso rivendicata la
competenza regionale (Puglia), & stato predisposto lo sche
ma di piano straordinario di interventi - sul quale si sono
pronunciate favorevolmentelle competenti COmmissioni‘parlg
mentari, ai sensi dell'art. 46 della stessa legge finanzia
ria.

Tuttavia, non consentendo le somme stanziate dalla
legge il soddisfacimento di tutte le esigenze segnalate dal
le Regioni, si & reso necessario definire con le medesime
il programma di opere assolutamentepPrioritarie. Tale esi-
genza ha compomato evidentemente che soltanto all‘’inizio
del 1980 é stato possibile procedere all’approvazione del
suddetto programma e sono state assegnate ai competenti
Provveditorati le rispettive quote degli stanziamenti iscrit
ti sul Capitolo 8817 del bilancio di questo Ministero, per gl
anni 1979, 1980 e 1981.

Esaurita, pertanto, con notevole ritardo, la fase pro
grammatoria, si & passati, quindi, alla realizzazione delle
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opere, che é stata generalmente affidata, attraverso l'Isti
tuto della concessione, direttamente agli Enti locali interes

sati.
Anche in tale fase si sono dovuti, purtroppo, registra

re rallentamenti, determinati sia dalla mancata disponibili-
tad, in tempi brevi, dei’'progetti da parte degli stessi Comu
ni, che dalla necessitd di adeguare quelli gia esistenti.

Risulta, peraltro, che presso gli Uffici decentrati di
questa Amministrazione alla data del 28.2.82 sono stati appro
vati, ovvero sono in corso di istruttoria, circa 900 proget-
ti, ed, inoltre, sono stati assunti impegni per circa 282 mi
tiardi di lire, pari al 56 7% dello stanziimento iscritto.

Si pud fondatamente ritenere che talj dati subiranno
nei prossimi mesi un sensibile incremento, po.ché numerosi
Comuni, pid volte sollecitati, hanno ormai in corso di avan
zata elaborazione numerosi progetti. .

Le difficoltd sopra evidenziate trovano conferma an
che nél!’ammontare dei pagamenti sinora disposti, che alla
data del 31 dicembre 1981, ammontava a L.1§02 mitiardi,

Nei primi sei mesi del corrente anno tali pagamenti
sono risultati pari a L.29,9 miliardi, mentre per il 31.12
1982 si prevedono erogazioni per complessivi 75 miliardi.

Per il 1983 tale somma dovrebbe ammontare a lire
100.000.000.000 =,
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OPERE MARITTIME

1 - I1 Ministero dei Lavori Pubblici, nel settore delle opere
marittime, provvede:
a) alla costruzione e manutenzione ordinaria e straordinaria
di opere portuali relative ai porti di 17 categoria (porti—rl
fugio) ed a quelli commerciali di 27 categoria - 17 classe;
b) alle opere edilizie a servizio dell'attivita tecnico-ammi-
nistrative e di polizia dei porti;
c) all'esecuzione di lavofi che riguardano la sicurezza della
navigazione, come la costruzione e manutenzione dei fari e fa
nali;
d) al mantenimento dei fondali dei porti marittimi nazionali,
inteso ad assicurare il traffico commerciale;
e) alla realizzazione di opere di difesa delle spiagge e degli
abitati dalla erosione del mare.

Il Ministero, nrima della legge finanziaria, ha espleta
to la sua funzioﬁe, in materia di opere marittime, principalmen
te per l'attuazione di leggi speciali, e la situazione ad og-

gi pud cosl riassumersi:

A) LEGGE 10 NOVEMBRE 1973, N, 737
Potenziamento del porto di Ancona .
Lire

. e . {1 . 1 7
Stanziamenti, di cui ultimo nel 1978 25 .000.000. 000

I fondi sono stati totalmente impegnati.

B)LEGGI 6 AGOSTO 1974, N. 366 e 16 OTTOBRE 1975,N. 492
Provvedimenti urgenti e di primo intervento per la progetta_
zione ed esecuzione di opere nei porti - L.210.000.000.000=

Progettazione completata Lire
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Lire
Impegni assunti al 30.6.1982 | 200.620,000.00Q
Progetti in approvazione tecnico—aﬁ
ministrativa 8.388.680.333

C) LEGGE 23 DICEMBRE 1978 N. 844(VARIAZIONE DI BILANCIO-PIA
NO DI HMERGENZA) - Lire 200.000.000.000=

Progettazione completata - I fondi sono stati totalmente im

pegnati.

Inoltre l'attivita del Ministero & stata rivolta, con gli
stanziamenti di bilancio, soprattutto ai porti non assisti-
ti da leggl speciali, alla manutenzione e riparazione delle
opere portuali e degli edifici demaniali, ai servizi di puli
zia e'di illuminazione, alla riparazione dei danni bellici
ed alla esecuzione di opere a difesa degli abitati minaccia_

ti dalla eresione del mare.

2 - Con la legge finanziaria 843/78 e, quindi, con la pro-

*

grammazione triennale, & stato possibile affrontare per la
prima volta un programma organico di intervento per una spe

sa di L. 800 miliardi, cosi ripartiti:

miliardi
opere portuali e difesa abitati 750
rinnovazioni mezzi effossori del
S.E.P. ed escavazioni straordina-
rie . A : 40
costruzioni intermodali | . 10
800

A detta previsione deve aggiungersi l'autorizzazio

ne di spesa - contenuta nella legge finanziaria 119/81 di
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Lire 214,8 miliardi, per gli anni 1981, 1982 e 1983, in
ragione di L. 71,6 miliardi per ciascun anno, destinatil
quanto a Lire 43 miliardi al finanziamento della prima

fase dell'esecuzione dei lavori del porto di Voltri e quan
to a Lire 28,6 miliardi, quale quota del 40% degli investi
menti riservati alla esecuzione di opere nel porti del Mez-
zogiorno. .

Il totale delle spese di investmmento per opere
marittime previste nel quinquennio 1979-83 risulta attual-
mente di L. 1.014,8 miliardi.

Lo stanziamento di lire 250 miliardi, destinato
nell'anno 1979 alle opere portuali e marittime, si & reso
programmabile, fino alla concorrenza di lire 215 miliardi
secondo il disposto legislativo (i rimanenti 35 miliardi
erano da destinarsi ai porti minori,alla difesa degli abi—
tati etc.) soltanto il 2 agosto 1979. E cid per effetto del
la procedura stabilita dall'art.46 della legge finanziaria
n. 843 che prescrive 1'acquisizione del parere delle Commis-
sioni Parlamentari permanenti (intervento con accenti forte-
mente critici il 19 aprile 1979) ed il rispetto dell'art.6
della legge 366/74 richiamato dall'art.34 penultimo comma,
della legge finanziaria, che prevede la redazione del progra
ma sulla bgse delle direttive CIPE (emanate il 23 maggio 1979)
e la successiva approvazione, sentite le Regioni direttament2
interessate (giugno-luglio-agosto 1979).

In data 2 agosto 1979 veniva infatti sottoscritto
dai Ministri dei LL.PP. e della MArina Mercantile il decre-

to approvativo del programma esecutivo.
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Per i 435 miliardi (lire 650 miliardi -~ lire 215
miliardi = L. 435. miliardi) degli anni 1980 e 1§81, le pre
dette cennate Commissioni permanenti dei Trasporti (Camera)

e dei LL.PP. (Sénato), contestualmente al parere come sopra
formulato chiedevano la rielaborazione del programma € quindi
un nuovo esame delle Commissioni permanenti4di questa nuova -
legislatura.

D'intesa con i rappresentanti del Ministero della Ma
rina Mercantile, il programma degli 1980/81 & stato rielabora
to, riducendo da 27 a 22 il numero dei porti beneficiari del-
lo stanziamento, e trasmesso alla Camera dei deputati ed al
Senato in data 16 gennaio 1980 i pareri delle Commissioni‘par-
lamentari sono-stati completati il 17.7.1980.

Lo stato di attuazione, al 30 giugno 1982, dei program
mi di cui, sopra, &€ il seguente: '

A) Interventi per il potenziamento e la ristrutturazione del

Sistema portuale

lire 864,8 miliardi (650 + 214,8 per Voltri e per il Mezzo-
giorno)

1° anno(1979): lire 215 miliardi

Progetti predisposti per lire 207 miliardi in c.t., di cui:
- lavori appaltati per lire 117 miliardi in c.t.

- lavori in corso di appalto per lire 22 miliardi in c.t.

Anni successivi (1980-83) —:(435 miliardi + 214,8 per Voltri
e Mezogiorno) = miliardi 649,8
Progetti predisposti per lire 341 miliaxdi in c¢.t. di cul -

-~ lavori appaltati per lire 113 miliardi in c.t.
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- lavori in fase di appalto per lire 41 miliardi in c.t.

Totale opere portuali:

-~ progetti nredisposti per lire 548 miliardi, in c.t. di cui:

— appal&tiper lire 230 miliardi in c.t.

- in corso di appalto per lire 63 miliardi in c.t.

B) Opere varie relative alla difesa delle coste, ai porti di

1" categoria e 27 categoria 17 classe, nonché quelle edilizie

a servizio dell'attivita tecnica, amministrativa e di pulizia

dei porti, e dei fari e segnalamenti marittimi.

L. 100 miliardi

Opere programmate ed autorizzate:

1° anno (1979) lire 35.000.000.000

di cui lire 6.000.000.000 per opere di difesa abitati

" " " 4.000.000.000 per opere di edilizia demaniale e por
tuale

di cui " 600.000.000 per fari e segnalamenti marittimi

" " " 2.000.000.000 a disposizione per opere di pronto
intervento

" " " 400.000.000 per contributi agli Eanti portuali

" n " 6.000.000.000 per maggiori oneri progettuali, per
revisione dei prezzi, IVA, progetti
suppletivi, opére non previste e se-
gnalate con carattere di necessita ed
urgenza.

il tutto per complessive lire 19.000.000.000.

Sui restanti 16.000.000.000 sono state autorizzate ope
re foranee e di difesa per lire 6.000.000.000 ed opere portuall

minori per lire 10.000.000.000.
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Anni successivi Lire 65.000.000.000

di cuil lire 11,970 miliardi per opere di edilizia demaniale
portuale;

" " " 2,030 miliardi per farl e segnalamenti marittimi;

" 4,5 miliardi a disposizione per opere di pron-

to.intervento; |

" 4 miliardi a disposizione per fondi di riserva,

per maggiori oneri progettuali,
per revisione prezzi, 1.V.A., pro
getti suppletivi per opere non pre
viste o segnalate con carattere di
necessita o urgenza.

il tutto per complessi?e lire 22,5 miliardi.

Sul restanti 42,5 miliardi sono state autorizzate ope-
re di difesa o foranee, operé portuali ecec. per lire 32,5 mi-
liardi.

Sul totale di lire 100 miliardi di opere gia program-
mate (ivi comprese lire 20 miliardi per fondi di riserva, per
maggiori oneri ecc., 6 miliardi +4 miliardi + 10 miliardi)
sono pervenuti progetti per lire 73 miliardi in c.t. ai quali
vanno aggiunti lire 13,9 miliardi di progetti da pervenire e
lire 18,2 miliardi di maggiori oneri gia impegnati per un to-
tale di lire 105,11 miliardi con un supero di lire’S,l miliar-
di sulla disponibilita che dovrd quindi ricondurre ad un ridi
mensionamento dei programmi autorizzati.

C) Recuperi, rinnovazione, potenziamento e rivarazione dei mez-

zi effossori del SEP: lire - 47.000.000.000, di cui 15.miliardi

nel 79, 15.000.000.000 nel 1980 e 10.000.000.000 nel 1981.
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Progetti pervenuti per lire 30 miliardi in c.t..

D) Costruzione -di infrastrutture intermodali lire 10.000.000.000

Progetti pervenuti n.l per lire 2.000.000.000, tuttora al
l'esame del Consiglio Superiore dei LL.PP. in corso di istrug

toria.

Poiché nel corrente esercizio finanziario il capitola
to 7503 & stato unificato al Capitolato 7501, la situazione
si pud cosi riepilogare:

- impegni assunti L. 223.962.800.000.c.t.

- pagamenti disposti L. 177.436.520.115%

* N.B. I pagamenti dispostl sono comprensivi anche di quelli

riferentesi a leggi di bilancio precedenti.
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LEGGI 23 FEBBRAIO 1982 N, 48 E 20 FFBBRAIO 1980 N. 60

Con la legge 23 febbraio 1962, n. 48, & stato conces-
so wn contributo per la costruzione di un bacino di carencgg

gio &1 vorto di Polermo di L. 40,000 milioni;

L'ente autonoro del porto di Polermo & auborizzato a
ostituire 'ma societd per asioni avente per fine socinle 1la
.costruzione di un bacino fisso in muratuvra idoneo ad ospitz

re navi fino a 150,000 1{pl.

Alla societd cosl costituita & trasferita la concessio
ne gid assentita £lls societd Bacino di Palermo in base alk

ltart, 1 della lezze 27/12/73, n. 927.

Sono in corso contatti per la materizle predisposizio-
ne dei relativi progetti,
Con la legge 20 febbraio 1930, n. 60 sono stati conces

¢i contributi per il bacino di carenaggio di Genova e Trie-

ste e per la costruzione del bacino di carenaggio di Napoli,

Per cuanto attiene il contributo di L. 34.850 nilioni
per il completanento della costruzionec del superbacino di cz
renaggio e delle opere complementari del porto di Genova ed
il contributo di L., 20,000 wmilioni per la costrurzione di un
bacino di carenaggio gallegziante per navi non superiori a
200,000 tpl del.porto di Napoli, sono in nvanzatz fase di
csame, presso gli organi consultivi, le relative progettazioni
ed & attualmente in corso l'iter relativo alla definizione
di alcuni appalti, per cui, entro breve tempo sardi possibi-

le impegnare parzialwente gli stanzianenti autorizvzati,
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Per quanto attiene invece, il contributo di L. 20.100
nilioni per il completamento della costruzione di wm baci-
no di cearenagrio fisco e di opere complementari del porto
di Triesto, tole corma risulta corpletamente impegnata e so
no stati g£ild disposti pagarenti per L. 8.610 nilioni nel cor

so del 1931 e L., 3,200 wilioni alle dats del 30/6/82.
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L'ANDAMENTO DEL SETTORE EDILIZIO PUBBLICO

E PREVISIONI DI SPESA PER IL 1983

1. Al termine del 1981, il rapporto sull'andamento del settore edilizio for
mulato per la Relazione Generale sulla situazione economica del paese,
metteva in evidenza che, nell'arco dell'anno appena trascorso, l'incremen
to in lire correnti della spesa pubblica nel settore non presentava varia
zioni di rilievo rispetto al 1980.

Ltincremento poco superiore al 7% in lire correnti confermava un ul
teriore decremento del prodotto edilizio che veniva valutato, nell'arco
degli ultimi due anni, intorn6 al 50%, rispetto al 1978, considerato il
tasso d'inflazione ed il conseguente aumento del costo della mano d'opera
e, quello superiore, dei materiali da costruzione.

Si confermava, ulteriormente, che 1l'andamento della spesa per i pro-
grammi avviati con i 3.500 miliardi stanziati dalla legge 457/78 per i
due primi biennii (1978/79 - 1980/81) del piano decennale, non aveva pro-
dotto effetti incentivanti l'attivita del settore. Esistevano gia motivi
per ritenere che detti programmi si erano inseriti nel noto processo edi-
lizio, i cui nodi e strozzature sono state ampiamente denunciate nella
passata relazione.

Nel primo semestre del 1982, la variazione di. spesa rispetto al 1°
semestre 1981 non & apprezzabile o tale da indicare un cambiamento sostan
ziale nell'utilizzo delle disponibilita finanziarie, tenuto conto che le
caute previsioni formulate con la precedente relazione, sembrano trovare
conferma dai primi dati a consuntive.

Nel canale dell'edilizia sovvenzionata, infatti, l'incremento di ero
gazione agli IACP ammontano a 6635 miliardi, compreso quelle per programmi

Gescal e Lavoratori agricoli dipendenti e la variazione rispetto al 1° se
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mestre 1981 & calcolata nel 18,7% in termini monetari. Nel canale della
agevolata permangono tutte le difficolta legate alle restrizioni del cre
dito, anche se nell'ultimo anno si & registrata una variazione nelle ero
gazioni, quasi doppia rispetto a quelle dei 30 mesi precedenti. Due ter-
zi di queste si sono verificate nell'arco dei primi sei mesi del 1982.
Tale circostanza piﬁ.che indicarevelementi positivi, & la risultan-
te del ritardo con il quale si sono avviati i programmi formulati con gli
stanziamenti del 1° biennio della legge 457, come avremo modo di analiz-
zare in seguito. In tale canale di finanziamento permangono, infatti, le

difficolta e i problemi‘gié ampiamente rilevati e denunciati.

Le previsioni di spesa per il 1983 tengono conto, oltre che di quan
to sopra rilevato, degli ulteriori apporti finanziari stanziati dalle leg
ge di conversione 25.3.82 n.94 e delle decisioni assunte dal C.E.R., rela

tive ai programmi finanziati conleleggi antecedenti alla legge 457/78.

1.1. Con il nuovo provvedimento legislativo il Governo ha inteso non solo re-
golamentare la disciplina degli sfratti, ma incentivare 1'attivita edili-
zia mediante 1l'afflusso di nuovi finanziamenti al settore; finanziamenti
che si articolano in vari tipi di programmi e quindi differenti canali di
finanziamento e che tengono conto di particolari aree problematiche del
paese rispetto alla carenza di alloggi, oltre che di -alcune carenze tecni
che e procedurali nella realizzazione di programmi edilizi.

Le nuove norme ‘per 1'attivita edilizia, infatti, hanno previsto pro-
grammi ordinari e straordinari per un complesso di investimenti nel qua-
driennio 1982/85 di circa 14.000 miliardi al momento della programmazione
nazionale oltre ad avere aumentato di 600 miliardi l'apporto dello Stato

previsto dall'art.35 della legge 457/78 € di 150 miliardi quello pre-
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visto dall'art.36, al fine di garantire la copértura dei maggiori oneri
maturati dai programmi in cantiere del 1° e 2° biennio della legge.

Gli stanziamenti ordinari, pari a 7.000 miliardi .di edilizia sov-
venzionata e 400 miliardi di contributi destinati al concorso nel paga
mento degli interessi sui mutui per un investimento stimato in 3.700 mi
liardi, costituiscono il complesso dei finanziamenti del 2° quadriennio
del piano decennale.

Con tali stanziamenti viene garantita la continuitd e quindi la si
curezza operativa del settore, raddoppiando le disponibilita finanzia-
rie da destinare al canale della sovvenzionata ed aumentando di circa

un terzo quelle da destinare all'edilizia agevolata.

Gli stanziamenti straordinari riguaraano:

- i programmi d'intervento nelle aree metropolitane, ove si verifica la
carenza di alloggi, da realizzarsi da parte dei Comuni per 1.400 mi-
liardi;

- 1 programmi sperimentali di edilizia convenzionata, per 600 miliardi;

- i programmi di acquisizione e urbanizzazione di aree, per 600 miliardi
Tali disponibilita saranno ripartite tra i Comuni con popolazione supe
riore a 100.000 abitanti o capoluoghi di provincie o a consorzi di det
ti comuni con quelli limitrofi;

- i programmi individuali di costruzione alloggi, mediante contributi

in conto capitale, per 440 miliardi.

I1 complesso delle misure e dei provvedimenti finanziari sopra ri-
cordati richiedono una programmazione organica di livello nazionale e re
gionale riferita a tutti i settori d'intervento: sovvenzionata, agevola-
ta, convenzionata, oltre che criteri ed indirizzi per la distribuzione

territoriale dei finanziamenti e per la loro utilizzazione. Pur tenendo
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presente "l 'urgenza e la prioritd di alcuni interventi, le fasi program-
matorie richiedéranno tutto il 1982. Gli adempimento necessari permette
ranno l'apertura dei primi cantieri tra éli ultimi mesi del 1983 e i pri
mi mesi del 1984,

Ne consegue che la realizzazione di detti programmi si protrarra

tra il 1987/88.

1.2. In forza delle disposizioni recate dal D.P.R. 30.12.1972 e dalla legge
457/78, la quale all'art.35 dispone che~gli eventuali maggiori introiti
rispetto al programma finanziato devono essere utilizzati per 1'attua-
zione del piano decennale, il Comitato Esecutivo nella seduta del 23 mar
zo 1982, ha disposto la revoca dei finanziamenti relativi ai programmi
finanziati ai sensi della legge 865/1971 - 166/1975 - 492/1975 e 513/1977,
che alla data del 13 aprile 1982 non erano stati ancora avviati.

Sono stati, infatti, revocati i finanziamenti agli interventi locg
lizzati dalle Regioni ma per i quali non & successivamente intervenuta
la approvazione da parte dello IACP interessato del programma esecutivo,
nonché quelli che pur essendo stati finanziati mediante la messa a dispo
sizione dell'importo presso la Cassa DD.PP., non hanno comportato accre-
ditamento di somma,; per mancato affidamento dei lavori.

Ne consegue che verraautorizzato esclusivamente il finanziamento dei
maggiori oneri dei programmi ancora in corso.di esecuzione sempreché i
costi complessivi siano contenuti in quelli vigenti per la legge 457/78.

Per i programmi deliberati dalla ex-Gescal ai sensi della legge
60/63, & stata confermata la validita della delibera assunta dal C.E.R.
il 10.10.80 circa il venir meno dell'efficacia delle deliberazioni Gescal
per i programmi i cui lavori non siano stati iniziati entro il 30.6.81,

fatta eccesione per quei programmi per i quali & stata espressamente con
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cessa una proroga fino al 31.12.1981 e per gli interventi speciali nei
Comuni di Ancona e Pozzuoli. .

Per quanto concerne i programmi di edilizia convenzionata ed age
volata finanziati ai sensi ex art.72 f.o.b. legge 865/71 e con i limi
ti d'impegno autorizzati dall'art.9, legge 166 e art.6 della legge 492/
75, con il 1°/1/82 non vengono emessi pil i decreti di concessione dei
contributi orig;nari, e le Economie risultanti dai programmi non avvig
ti sono state destinate ai finanziamenti integrativi e in conto congua

gli, per i programmi in corso.

1.3. In relazione a quanto sopra rilevato, le previsioni di spesa per il

1983, tengono conto del fatto che:

~ per i programmi ante-457/78 vi saranno erogazioni di spesa limitate

alle esigenze di maggiori oneri;

- 1'adamento della spesa per detti programmi che negli ultimi anni & ve
nuta gradualmente a ridursi, si limitera sensibilmente e che soprattut
to sono gia cessati gli effetti prodotti dagli stanziamenti in termini

di nuovi investimenti e di produzione edilizia;

- per il 1983 gli investimenti avranno-la propria fonte esclusivamente
dai finanziamenti a regime della legge 457/78, relativi al 1° - 2° e

3° biennio, e con i programmi straordinari legge 25/80.

Per quanto concerne i programmi straordinari previsti e finanziabi
1i dalla legge n.94/82, essendo ancora in elaborazione la programmazione
di.livello nazionale, non si ipotizzano spese effettive entro il 1983.

Le previsioni di spesa, in termini di erogazioni agli IACP, si

quantificano in 1.581 miliardi (Tav. I” col.8)
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2.

STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI

L'analisi dei dati esposti nelle tavole che seguono, permette di av
valorare le valutazioni espresse al punto 1 e di confermare le valutazio
ni e proposte indicate nella precedente relazione oltre che fornire ulte

riori elementi di riflessione.

. EDILIZIA SOVVENZIONATA

Al 31.12.1981 l'incremento della spesa in lire correnti, rispetto
al 1980 risultava di 975.472 milioni, con un supero di 25 miliardi ri-
spetto al precedente anno (Tav. I” col.5). Su tale éomplesso di spesa i
cantieri relativi alle leggi pre-457 incidono per il 30,55% pari a
298.012 milioni, e quelli relativi alla legge 457 per il 69,45% pari a
677 .460 milioni. Nel 1980 1l'incidenza percentuale della spesa dei pro-
grammi ante-457 e 457, sul totale delle erogazioni, era stata rispetti
vamente del 55% e 45%.

Questo diverso andamento & dovuto in primo luogo all'apertura dei
nel 2° biennio del piano decennale e alla diminuita incidenza della leg
ge 513/77.

Le variazioni intervenute, comunque, non modificano 1'entita com-
plessiva della spesa in tale canale di finanziamento, che negli ultimi
tre anni, come pil volte rilevato, si mantiene sui 1.000 miliardi: annui
(Tav. I” col. 2-3-4). Il relativo aumento che si verifica nel 1° seme-
stre del 1932 & da attribuire ai nuovi costi di costruzione.

Le previsioni di spesa formulate per il 1983, per i programmi pre-
457, tenuto conto di quanto sopra riportato, indicano in 170 miliardi la
spesa per gli ulteriori maggiori oneri dei cantieri tutt'ora aperti an-

che se 1l'incidenza di tali oneri su ciascun canale di finanziamento pud
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essere rilevata dall'analisi delle Tav. da 19 a Tav.23.
Per i sopra citati programmi, al 30.6.82 gli oneri aggiuntivi aveva

no pesato per una cifra superiore a 1.253 miliardi. (Tav. n.19).

La spesa prevista nel 1983 per i programmi della legge 457/78, ten

gono conto dei seguenti sostanziali elementi:

a) i programmi del 1° biennio incideranno essenzialmente per gli oneri
aggiuntivi, mentre & in esaurimento l'investimento originario, salvo

che per 5 regioni (Tav. 1);

b) 1'incidenza maggiore sulla spesa complessiva sara data dai programmi
del 2° biennio - tenuto conto che 1'andamento dei programmi ha fino
ad oggi confermato che la punta massima di richiesta di erogazioni si
colloca tra il terzo e quarto ann6 del programma,a seconda dei ritar
di che si sono verificati nella fase programmatoria di livello regio
nale. In merito si sottolinea che la-programmazione del 2° biennio ha
registrato piu ritardi che nel 1° biennio, soprattutto in alcune ‘re-
gioni centro meridionali, ritardi che>si possono facilmente rilevare

dalla Tav. 3;

c¢) della possibilita offerta alle Regioni di anticipare nel 1980, la pro
grammazione del 3° biennio entro i limiti del 70% dei fondi assegnati
per il 2° biennio. Di tali possibilitd hanno usufruito 14 Regioni an-
che se con una programmazione alquanto diversa. Al giugno 1982 solo
tre Regioni avevano avviato parte dei cantieri, & certo comunque che
vi sard una anticipazione nella spesa che viene stimata in 300 miliar

di per il 1983; (Tav. n. 9);

d) i finanziamenti stanziati per il quadriennio 1982/85 nel canale della

sovvenzionata dalla legge 94/82, pari a 7.000 miliardi, permettono
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alle Regioni di programmare il completaménto del 3° biennio per la
somma complessiva di 1.995 mjliardi’,. al netto degli accantonamenti
previsti dall'art.3 lett. q) e dall'art.2 lett. f).

Considerdti i tempi tecnici necessari per la programmazione e 1l'aper
tura dei cantieri, si prevede un relativo apporto di spesa, che &

stimato in 100 miliardi.

2.2. EDILIZIA CONVENZIONATA - AGEVOLATA

Nella precedente relazione, stante 1'andamento negativo di tale ca
nale d'intervento, non furono formulate previsioni di spesa.

Essendo ormai chiaro che l'apporto di nuovi investimenti era dovu-~
to quasi esclusivamente ai limiti d'impegno stanziati dalla legge 457/78,
venendo ad esaurirsi gli effetti dei programmi attivati con i limiti di
impegno stanziati dalle precedenti leggi, nom si riteneva possibile fare
ipotesi di spesa in una‘situazione che presentava sintomi aggravanti, la
gid difficile situazione di disponibiliti del credito. Infatti nel 2°
semestre del 1981 sono stati erogati contributi per 17 miliardi e si va
luta che i mutui concessi nello stesso arco di tempo non superino i 200
miliardi. L'andamento nel 1° semestre del 1982 presenta alcuni elementi

positivi tenuto conto che sono stati erogati oltre 46 miliardi.

L.457/78 Al 31.12.81 Al 30.6.82
Art. 36 - 1° biennio  46.464 76.222 + 29.758
Art. 38 ; §.347 ' 17.138 + 7.791
Art. 26 == 1.375 + 1.375
Art., 36 - 2° biennio 2.495 9.577 -+ 7.082
—

58.306 104.312 46 .006

—_—————— —— e s ——— e —
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L'analisi delle tavole da n.5 a 8, infine dimostra che 1l'incremento
& derivato essenzialmente dai programmi avviati con i limiti d'impegno
stanziati con il 1° biennio, quindi con quasi tre anni di ritardo.

Un'ulteriore analisi permette di verificare che tale canale d'inter
vento comincia da assumere un certo significato nelle regioni centrali e

settentrionali.

In tale situazione s'inseriscono i provvedimenti assunti in merito
ai programmi tutt'ora in corso avviati con i limiti d'impegno stanziati
dall'ex art.72/865 f.o.b. e quelli relativi alle leggi anticongiunturali
del 1975, di cui si & sopra riferito. Tenuto conto, infatti, che le eco—
nomie sui limiti d'impegno a suo tempo stanziati sono esclusivamente de-
stinate a maggiori oneri e ai conguagli di Spesa, quindi non dirette a

nuovi investimenti, si & ritenuto di cessare l'elaborazione al 31.12.81.
A tale data risultavano autorizzate:

- sui fondi ex art.72 f.o.b., 1.100 iniziative per 438 miliardi di mutui
originari e 37,018 miliardi di contributi originari annui impégnati,
oltre che 56,276 miliardi di mutui integrativi e 5,064 miliardi di con

tributi;

~ sui fondi legge 166 art.9 e legge 492 art.6 ai sensi ex art.72/865,
1476 iniziative per 606 miliardi di mutui e 48 miliardi di contributi
originari annui impegnati, oltre 78 miliardi di mutui integrativi e

6,540 di contribufi;

- sui fondi legge 166 art.9 e legge 492 art.6 ai sensi Titolo II° legge
1179, 1.140 iniziative per 410 miliardi di mutui e 26,682 miliardi di
contributi originari annui impegnati, oltre che 49 miliardi di mutui

integrativi per 3,689 miliardi di contributi.
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" Ai fini di una pill approfondita conoscenza sui risultati ottenuti
con i finanziamenti stanziati con le sopra citate leggi, si riportano i
dati parziali elaborati, al 30.6.82, sulla base delle situazioni quadri

mestrali trasmesse dagli operatori.

Per quanto concerne i limiti d'impegno stanziati dall‘'ex art.72/865
f.o.b. sono stati elaborati 930 iniziative su 1.100. Di queste 702 han-
no ultimato i lavori per 14.538 alloggi mentre 228 iniziative sono in

corso di realizzazione, a vari stati di avanzamento dei lavori. (Tav.24).

Per quanto concerne, invece, i limiti d'impegno stanziati dall'ar-
ticolo 9 legge 166/75 e dall'art.6 legge 492/75 ai sensi dell'ex artico
lo 72/865 e del Titolo II° legge 1179, sono stati elaborati 1.708 inizia
tive su 2.077. Di queste 1.411 hanné ultimato i lavori per 42.056 allog
gi, mentre 297 iniziative sono in corsc di realizzazione, a vari stati

di avanzamento dei lavori. (Tav.25).

Con i limiti d'impegno stanziati dalle citate leggi, al 30.6.82
risultavano costruiti n.56.594 alloggi per una cifra superiore a 1.258
miliardi d'investimento.

Risultavano, ancora,in costruzione 525 iniziative per 387 miliardi
d'investimneto, mentre non si possiede notizie per 527 iniziative anche

se 1'investimento autorizzato risulta superiore a 253 miliardi d'inve-

stimento.
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3. PRODUZIONE DI EDILIZIA SOVVENZIONATA

11 rapporto definitivo (aprile 1982) della ricerca condotta dal-

1'ANIACAP per conto del C.E.R. su: "La domanda di -edilizia residenziale

pubblica sovvenzionata e la potenzialitd operativa della
tuativa", riporta i dati sﬁll’attivité costruttiva degli
1974 al 31/12/1980.

Gli alloggi di nuova costruzione ultimati in 7 anni

in base ai dati forniti dé 99 AICP su 106. I dati che di

struttura at-

IACP dall'1/1/

sono 163,241,

seguito vengo-

no riportati sono poco significativi per le Isole, mancando in partico-

lare quelli relativi agli IACP di Trapani, Messina, Agrigento e Siracusa.

NUMERO DI ALLOGGI RELATIVI AGLI INTERVENTI LOCALIZZATI,.

APPALTATI E ULTIMATI TRA IL 1974 E IL 1980

Interventi

Interventi Interventi Totale
REGIONI localizzati | appaltati ultimati Interventi
N¢ Alloggi N? Alloggi N? Alloggi N? Alloggi

PIENONTE 1.823 3.778 13.872 19.473
VALLE D'AOSTA 57 51 258 366
LOMBARDIA 2.843 6.303 26.683 35.829
LIGURIA 964 2.411 - 3.615 6.990
ITALIA N-O 5.687 12.543 44.428 62.658
TRENTINO A.A. 1.997 1.160 11.699 14.856
VENETO 2.421 1.996 8.630 13.047
FRIULI V.G. 983 2.643 5.940 9.566
EMILIA R. 255 1.660 7.570 9.485
ITALIA N-E 5.656 7.459 33.839 46.954
TOSCANA 2.502 3.294 12.058 17.854
UMBRIA 298 684 2.008 2.990
MARCHE 168 559 3.580 4.307
LAZIO 5.854 15.672 15.266 36.792
CENTRO ITALIA 8.822 20.209 32.912 61.943
ABRUZZO 558 1.942 3.725 6.225
MOLISE 44 517 965 1.526
CAMPANIA 4.861 10.304 7.286 22.451
PUGLIA 798 8.395 9.393 18.586
BASILICATA 546 " 949 ~2.986 4.481
CALABRIA 4.390 5.425 12.141 21.956
SUD ITALIA 11.197 27.532 36.496 75.225
SICILIA 1.212 10.417 6.838 18.467
SARDEGNA 1.291 2.919 8.728 12.938
1SOLE 2.503 13.336 15.566 31.405
ITALIA TOTALE 33.865 81.079 163.241 278.185
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Del totale di alloggi prodotti dagli investimenti pubblici (278.185)
tra il 1974 e il 1980, il 58,68% risultava terminato, il 29,14% appalta

to e il 12,18% localizzato.
La tavola che segue indica la percentuale degli alloggi localizzati,
appaltati e ultimati nelle verie circoscrizioni territoriali.

ALLOGGI ULTIMATI, APPALTATI E LOCALIZZATI
DAL 1974 al 1980 (VALORI PERCENTUALTI)

Alloggi Alloggi | Alloggi .
localizzati | appaltati ultimati
ITALIA N.O . 9,08 20,02 70,90 100
ITALIA N.E 12,05 15,88 72,07 100
CENTRO ITALIA 14,24 32,62 53,14 100
SUD ITALIA 14,88 36,60 48,52 100
~ ISOLE 7,98 42,46 49,56 100
ITALIA TOTALE 12,18 29,14 58,68 100

Come si deduce dai valori percentuali sopra riportati, il contribu
to maggiore di alloggi ultimati, rispetto al totale & dato dalle regio-
ni settentrionali, mentre nelle restanti regioni & maggiore il peso de-

gli alloggi appaltati.

La media annua degli alloggi ultimati dagli IACP & 23.320, mentre
risulta che nel 1979 si & avuta la pil bassa produzione di alloggi con
21.485 e nel 1980 si & verificata una tendenza al rialzo della produzio

ne con 28.450 nuovi alloggi ultimati.
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“oaL 1974 AL gos | 'EDIA AWUA| %
ITALIA N.O 44.428 6.346 27,21
ITALIA N.E 33.839 4.834 20,73
CENTRO 32.912 4.701 20,16
SUD 36.496 5.213 22,36
ISOLE 15.566 2.223 9,54
ITALIA TOTALE 163.241 23.320 100

Al fine di completare le notizie sulla produzione di edilizia.
sovvenzionata si riportano anche i dati degli interventi per legge di

finanziamento e quelli sulla manutenzione e recupero IACP.

INTERVENTI ULTIMATI INTERVENTI IN TOTALE
Leggi ante 865 31,31 21,19
Legge 865/71 27,04 18,32
Legge 166/75 17,10 13,50
Legge 492/75 11,06 8,62
Legge 513/77 7,81 12,50
L. 457/78 - 1° b. 0,25 14,44
L. 457/78 - 2° b. 0 - 6,45
Altre Leggi 5,43 _ 4,98
Totale 100 100

Al 31.12.1980 il 58,35% degli alloggi ultimati tra il 74 e 80
risulta finanziato dalla L.865 e da leggi precedenti.

La Legge 513 concorre con il 7,81% e la Legge 457 con lo 0,25%.
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Se consideriamo gli interventi nel complesso (ultimati, appalta
ti, localizzati) le percentuali sono modificate: le leggi preceden-
ti alla 865 e la Legge 865 risultano aver finanziato il 39,51% de-
gli interventi mentre la Legge 513 raggiunge il 12,50% é la Legge
457 1° e 2° biennio il 20,89%.

Bisogna tener conto che gli interventi attribuiti al 2° biennio
della 457/78 risultano sotto;timati in quanto al 31.12.1980 non tut
te le Regibni avevano provveduto alla localizzazione dei finanziamen

ti loro attribuiti.

Circa 1'attivita di manutenzione e recupero del patrimonio ge-
stito dagli IACP, & da porre in rilievo che lo sforzo finanziario
pubblico in tale direzione ha assunto ritmi crescenti, tanto che dal
1'1.1.1974 al 31.12.1980 vi sono stati destinati 648.952 milioni. Il
47% del totale dei finanziamenti & stato garantito dall'apporto del-
la Legge 457. ‘

IMPORTI PER INTERVENTI DI MANUTENZIONE DI RECUPERO

LOCALIZZATI, APPALTATI E ULTIMATI DAL 1.1.74 AL 31.12.80
(in milioni di lire)

L EcoT TIPO DI INTERVENTDO
LOCALIZZATI | APPALTATI | ULTIVATI TOTALE
Leggi ante 865 68 : 111 5.722 5.901
Legge 865/71 1.837- 11.793 68.511 82.141
Legge 166/75 6.538 10.809 93.659 111.006
Legge 492/75 40 2.260 4.070 6.370
Legge 513/77 1.155 37.358 63.321 101.834
L.457/78 - 1° B. 28.770 134,972 14.049 177.791
L.457/78 ~ 2° B. 110.013 14.807 4.458 129.278
Altre L. Statali 695 1.644 . 2.966 5.305
L. Reg. e Locali 4.805 12,224 12.297 29.326
TOTALE 153.921 225.978 269.053 648.952

Esaminati 97 IACP su 106. Nor esaminati: Novara, Bolzano, Arzi-
gnano, Viterbo, Salerno, Trapani, Messina, Agrigento, Siracusa.
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4. FONDI PER ACQUISIZIONE AREE E OPERE DI URBANIZZAZIONE

L'andamento della spesa in tale canale di finanziamento ha registra
to un incremento, dal giugno 1981 al giugno 1982, di 67 miliardi.

Nel precedente anno la spesa era stata di 61 miliardi.

A fronte di un totale concessione da parte della Cassa DD.PP. di
circa 616.943 milioni, i Comuni hanno acquisito aree ed effettuato ope-
re di urbanizzazione primaria per 368.558 milioni, in circa 10 anni, con
i finanziamenti disposti dalla Legge 865/71 fino alla Legge 457/78.(TAV.25)

I1 problema, pid volte denunciato, dello scarso utilizzo del fondo
speciale istituito dalla legge 865/71, allo scopo di favorire i Comuni
nella formazione dei piani di zona per 1'edilizia economica e popolare,
oltre 1'esigenza sempre sentita di accelerare i processi éostruttivo an
che mediante la disponibilitd di aree nei Comuni ove & pil sentita la
carenza di alloggi, ha portato il legislatore a prevedere ulteriori nor
me tendenti, da un lato ad accelerare l'utilizzo dei fondi concessi e
non utilizzati dai Comuni e dall'altro a stanziare ulteriori 600 mfliag
di da destinare, da parte del C.E.R., ai Comuni aventi una popolazione
superiore a 100 mila abitanti o Comuni capoluoghi di provincia oppure a
consorzi di detti Comuni con i Comuni limitrofi. .

Le nuove norme, contenute all'art.3 della legge di conversione
25.3.82 n.3%4, hanno previsto il potere sostitutivo del Ministro dei'Lg
vori Pubblici nei confronti di quei Comuni che non abbiano utilizzato
il fihanziaménto concesso dalla Cassa DD.PP. entro un anno dalla con-
cessione e tale potere viene esteso anche alle disponibilita concesse,
€ non usufruite, di cui all'art.13 della leége 21.12.78 n.843.

In base a tale norma, il C.E.R. ha avviato una verifica in loco,
tramite anche le Regfoni, delle situazioni Comunali inadempienti, per

valutare in ragione delle esigenze costruttive in atto e dei programmi
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futuri, quali Amministrazioni locali hanno, anche se con ritardo, avviato
le procedure per l'utilizzo dei finanziamenti e quelle per le_ quali &
necessario 1'intervento sostitutivo del Ministro al fine di accelera-

re l'utilizzo dei fondi.

5. LEGGE 15 FEBBRAIO 1980, N.25

I programmi relativi alla legge 25/80, ad oltre due anni dalla lo

ro operativita, presentano il seguente andamento:

5.1. ART. 7 - Per quanto concerne il programma di acquisizione degli aliog
gi da parte dei Comuni con popolazione superiore a 350 mila abitanti,
al 30.6.82 erano stati acquistati n. 4.902 alloggi per una spesa com-
plessiva di 255.008 milioni (Tav. n.26)

Circa le disponibilita residue pari a 141.992 milioni €& da
precisare che il CIPE con delibera del 13.5.82 che approva la relazio-
ne sullo stato di attuazione dei programmi relativi all'art.8/25, ha ri
volto invito al C.E.R. perché adotti opportune delibere che finalizzino
l1'utilizzo delle somme residue e non impegnate dalle singole amministra
zioni, al completamento dei programmi di cui all'art.8, in atto nel pro
prio territorio.

In basé a tale invito gli uffici del Segretariato del C.E.R. hanno
chiesto ai Comuni aventi dette disponibilita residue di far conoscereil
proprio intendimento circa la loro utilizzazione per la copertura dei
maggiori oneri dei programmi in corso relativi all'art.8, al fine di far

adottare al C.E.R. le conseguenti deliberazioni.
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5.2, ART. 8 - In base ai dati forniti dalla Cassa DD.PP. circa 1'entita del
le somme erogate ai Comuni assegnatari dei finanziamenti destinati al
programma straordinario di costruzione di alloggi, al 28.6.82 risultava
no complessivamente erogati 472.840 milioni, con un residuo da erogare
pari a 532.3:C¢ milioni.

I problemi posti da tale programma straordinario concernono, in pri
luogo la maturazione dei maggiori oneri che sono stati valutati, dal grup
po di esperti nominato per seguire l'andamento dei lavori, in circa 300
miliardi, al termine del 1981.

Nel tener conto di tale esigenza, i1 CIPE ha invitato, con delibera
13.5.82, il Ministro del Tesoro ad impartire disposizioni alla Cassa De-
positi e Prestiti perché ammetta a finanziamento ordinario le dccumenta-
te domande dei Comuni interessati, per il completamento dei programmi in |
atto. '

L'incremento  di spesa trail 31.12.81 e il 30.6.82 & stata di
176.088 milioni.

Si stima che la spesa per il 1983 non supererid i 300 miliardi, tenu

“to contn delle esigenze poste dalla revisione prezzi, che rallentera
senz'altro il processo costruttivo. Tale fatto fard slittare la chiusura
dei céntieri, almeno di buona parte,al 1984 ed.in alcuni casi, al 1985.

Circa 1'attivitad propria del C.E.R., in merito a detti programmi si
precisa che sono state concesse proroghe di inizio dei lavori per gli in
terventi di: Aosta, Torino, Milano, Trento, Bolzano, Firenze, Pisa, Napo
1li, Bari, leggio Calabria e Palerma. Sono state, inoltre concesse proro-
ghe all'ultimazione dei lavori per alcuni interventi relativi al program
m; del Comune di Milano-CIMEP, Cagliari e Genova.

Per quanto concerne le maggiori‘spese derivanti dall'aggiudicazione

di gare in aumento, il C.E.R., in applicazione dell'art.10 Legge 513, ha
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gia autorizzato la concessione di integrazioni per un ammontare comples
sivo di L.13.637.092.432 ai Comuni di Reggio Calabria, Milano e Pescara,
mentre altre richieste per un importo complessivo di L.17.895.336.723
sono attualmente all'esame della Cassa DD.PP. (da parte di Genova, Cimep,

Verona, Bologna, Pisa, Rrugia e Taranto).

5.3. ART. 9 — Al 30.6.82 le Regioni che avevano trasmesso la definitiva gra
duatoria dei soggetti ammessi a contributo erano 17 per un impegno com-
plessivo di spesa pari a 108.008 milioni. Le erogazioni sono pari a
17.111 milioni (Tav. n. 29)

La‘complessité delle procedure e le difficolta poste dalla dinami-
ca dei costi di costruzione e dei prezzi delle abitazioni, ha reso estre
mamente complesso l'avvio di tale programma.

Infatti, le erogazioni sono state effettuate quasi tutte nell'arco
degli ultimi 6 mesi. Queste, aggiunte alle erogazioni relative agli al-
tri canali, portano il complesso di erogazione dell’aggvolata nell'ulti

mo anno, a 79 miliardi.

Complessivamente, nei primi 6 mesi del 1982, la spesa.nel settore &

stata di 1.024 miliardi, cosl suddivisa:

- Sovvenzionata I.A.C.P. ’ 665 miliardi
T Comuni Art. 8/25 176 "
" " Art. 7/25 53 "
" oo ex art. 45/865 (aree) 67 "

- Agevolata 457/78 - 46 miliardi
" ar't.9/25 17 "

1.024 miliardi
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6. IL PIANO DECENNALE

6,1, E' in fase di definizione e quindi di approvazione da parte del C.E.R.,
i1 secondo programma quadriennale 1982/85, che prende in considerazione
complessivamente gli indirizzi e le disponibilitd finanziarie della leg
ge 94/82. '

Nelle more di approvazione di detto programma, & gid stata definita
ed approvata la riparfizione tra le Regioni delle dispoﬁibilité ordina-
rie per 1'edilizia stanziate dalla stessa legge, in base ai primi risul
tati acquisiti con le ricerche, impostate dal C.E.R., sui fabbisogni a-

bitativi, di cui si parla con dettaglio in apposito capitolo.

Nel quadro delle iniziative attribuite dalla Legge 457 al C.E.R. e
da questo assunte nel corrente anno, si ricordano quelle relative ai pro
gr;mmi costruttivi pre-457, di cui si & parlato in precedenti capitoli.

I1 C.E.R. ha,inoltre, avviato un lavoro di indagine, verifica ; con’
trollo al fine di conseguire la maggiore chiarezza contabile sui versa-
menti dei contributi Gescal, quale componente incisiva dei '"flussi finaﬂ
ziari" previsti dall'art.13 della Legge 5.8.1978 n.457 per il finanzia-
mento degli interventi di edilizia pubblica residenziale.

Gia la legge 22 ottobre 1971 n.865 nell'operare radicali modifiche
nel coordinamento della programmazione e gestione Hegli interventi di
ediliéia pubblica residenziale e soprattutto nell'accentrare nel C.E.R.,
quale organo programmatorio per tali interventi, tutti i compiti gestio
nali ad essi affini, aveva previsto (art.8 lett.c) il riordinamento del

'sistema di riscossione dei contributi versati per la costruzione di ca-
se per lavoratori, attraverso 1'emanazione di apposite norme delegate

da parte del Governo e stabilito che tutti i fondi, comunque, destinati
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alla costruzione di alloggi prima dell'entrata in vigore della 865/1971
venissero versati dall'entratz in vigore di detta legge (31.12.19?1) in
appositi conto correnti istituiti presso la Cassa Depositi e Prestiti
(art.5) — per essere utilizzati dallo Stato secondo un'unita di indirig
zo.

Il‘D.P.R. 30.12.1972 n.1036'in attuazione della delega di cui al
citato art.8 nel dettare norme per la riorganizzazione delle amministra
zioni e degli enti pubblici operanti.nel settore dell'edilizia residen-
éiale pubblica, all'art.4, ha previsto tra i compiti affidati al C.E.R.
la verifica di tutti i versamenti di cui sopra si & fatto cenno, nonché
la disciplina dei rapporti 06n la Cassa DD.PP., con gli I.A.C.P. e con
tutti gli E ti “enuti ai versamenti cei contributi come sopra specifica
ti. |

In particolare, pertanto, detta verifica & stata estesa (lett. b)
anche ai contributi ex Gescal versati ai sensi della lettera b) e c) del
1' art.10 della Legge 14.2.1963 n.60, dai lavoratori dipendenti e d;i lo
ro datori di lavoro, contributi il cui versamento & stato prorogato dal
1'art.35 della Legge 457 sino al 31.12.1987, nonché a quelli dovuti dal
lo étato a norma delle lettere c¢) e d) di detto articolo.

Sotto il profilo della disciplina dei rapporti con gli Enti percet
tori di tali contributi & da far presente che la stessa & rimasta anco-
rata alle disposizioni a suo tempo impartite con il D.M. 23.11.1963 del
Minisfro del Lavorq e della Previdenza Sociale, per la mancata sua sosti
tuzione con quello previsto dall'art.4 lett. b) del D.P.R. 1036/1972.

Nel quadro di tale normativa ed in considerazione della vasta eco
sollevata in larghi strati dell'opinione pubblica dalle numerose inizia
tive intraprese sia in sede parlamentare che giudiziaria da alcune for-

ze politiche e sociali del Paese, denunzianti la presunta mancata utiliz
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zazione della totalita di dette risorse finanziarie, il Segretariato Ge
nerale del C.E.R. ha cercato di procedere ad una verifica della situa-
zione amministrativa-contabile di tali Enti percettori ed al riscontrodei
dati dai medesimi indicati con quelli esposti nei rendiconti annuali dal
la Sezione Autonoma della Cassa DD.PP.

Tale verifica ha posto in luce la necessitd di un paziente lavoro di
ricostruzione e di studio riferito non solo ai dati contabili, ma alla
intera legislazione dalle origini (Legge 20.2.1949 n.43 - INA-CASA) ad
oggi, in quanto la incertezza della situazione amministrativo-finanzia-
ria & stata,'infatti, particolarmente aggravata dall'emanazione delle
leggi riguardanti 1'istituzione ed il finanziamento del piano sanitario
nazionale (Legge 23.12.1978 n.833 e D.L. 30.12.1979, n.633 convertito in
Legge 29.2.1980 n.33), le quali hanno portato sostanziali innovazioni
nella materia con la conseguente cessazione dei maggiori Enti mutualisti
ci, gia posti in liquidazione ai sensi delle precedenti norme 17.8.1974
n.386 € 29.6.1977 n.349 e la lorosostituzione con 1'I.N.P.S. e le Ammini
strazioni Statali nel settore pubblico.

I1 lavoro per la sua complessita e delicatezza & stato suddiviso in
tempi diversi, che per un migliore intendimento vengono apbresso elenca-

ti:
a) analisi storico-giuridica;

b) verifica amministrativo-contabile presso gli Enti percettori, indica-
_ti nel D.M. 23.11.1963, a partire dal novembre 1971 (epoca dell'entra
ta in vigore della Legge 865/1971): iniziaté con la costituzione 1in
mora degli stessi mediante lettera raccomandata per interruzione dei
termini di prescrizione, al sensi del combinato disposto degli articé

1i 2943 e 2946 del c.c per il recupero di eventuali crediti;
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¢) analisi situazione finanziaria esposta dalla Sezione Autonoma della

- ‘Cassa Depositi e Prestiti correlata con gli ammontari dichiarati da
gli Enti percetéori: iniziata con una lettera di richiestalai rendi
contazione analitica per alcuni dati esposti nei consuntivi apnuali.
La risposta fornita da detta Sezione Autonoma con la nota 1.6.1982
n.0533 conferma le difficolta e la complessita del lavoro di riscon

tro da effettuare.

d) individuazione dei nuovi Enti percettori operanti nel settore e stu

dio della nuova normativa per il riordino di tutta la materia: ini-

ziata con una lettera diretta alla Presidenza del Consiglio dei Mi-
nistri per la convocazione urgente di un'apposita riunione con i Di

casteri interessati (Tesoro, Sanita, Lavoro e Previdenza Sociale);

e) indagine da svolgere per l’acquisizibne dei dati di base sulle varie
‘situazioni contabili dei contributi accertati riscossi e versati da
ciascun Ente percettore al momento del passaggio delle consegne dal
la GES.CA.L. (soppressa ai sensi dell'art.13 del D.P.R. 1036/1972)
al Comitato di Liquidazione (Legge 19.1.1974 n.9) e da quést'ultimo
all'Ufficio Liquidazioni del Ministero del Tesoro (Legge 15.2.1975
n.7) nonché sulla situazione contabile esistente con lo Stato per la
rilevazione dei contributi da ques;ultimo dovuti ai sensi delle let-
tere a) e d) dell'art.10 della legge 60/63 e da conguagliare secondo

le modalitd fissate dall'art.34 della stessa legge.

Per un valido intendimento della questione non vanno d'altra par-
te dimenticate le limitate strutture iniziali del C.E.R. che non hanno
consentito prima un fattivo intervento operativo in questo settore di
entrate, in quanto la complessita dei compiti affidati a tale Comitato '

€ gli indirizzi programmatici hanno impegnato le strutture del C.E.R.
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6.2'

nell'attuazione dei programmi di edilizia residenziale pubblica finanzia
ti dalle varie leggi di carattere straordinario (166/1?65 ~7492/1965 -
513/1977 - 25/1980) e nell'azione di rilevamento, di studio e di elabo-
razione dei dati per 1'emanazione da parte dello stesso C.E.R. ai vari
organismi (I.A.C.P. - Regioni - Istituti di Credito) di direttive volte
principalmente alla fase di realizzaione dei previsti piéni pluriennali,
L'incidenza di detti piani nella sqluzione del problmea politico-so
ciale della "casa", strettamente connesso alla ribresa economica del Pae
se per le numerose parti produttive interessate, ha, infatti, indotto ad
una valutazione di priorita delle scelte operative da effettuare e di con
siderare per la predisposizione degli stessi piani l'insiemé dei '"flussi
finanziari'" solo in base alla loro reale situazione di cassa, emergente
dai consuntivi annuali dei conti correnti aperti presso la Sezione Auto -

noma della Cassa DD.PP.

VERiFiCHE SULL'ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI E RELAZIONE ANNUALE
DELLE REGIONI

L'attivita di verifica sull'attuazi&ne dei programmi &i edilizia
pubblica, continua ad avvalersi essenzialmente degli elementi e dei da
ti economico—finanziari'disponibili presso gli uffici amministrativi e
di programmazione del C.E.R., oltre che déila collaborazione ampiamen
te instaurata con i.competenti uffici della Cassa DD.PP. del Ministero
del Bilancio e della P.E. e dell'ISTAT.

Manca a tale attivita, il riscontro con le situazioni regionali,
sia.in termini, specificatamente di éttivité costruttiva, quindi di sta
to fisico nell‘'avanzamento dei proéfammi che di politicé regionale del

settore.
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Continua, infatti, 1'inadempienza delle Regioni relativa alla tra
smissione della relazione annuale prevista dall'art.4 lett.i) .della leg
ge 457,

Nel 1982, solo cinque regioni hanno trasmesso al C.E.R. detta re-
lazione: Friuli V.Giulia, Umbria, Lazio, Basilicata e Puglia.

Tale situazione non permefté di avere un quadro puntuale di livel
lo nazionale sulla situazione operativa, né di individuare i problemi

delle singole regioni rispetto a tale settore d'intervento pubblico.

. RICERCHE SUI FABBISOGNI ABITATIVI

I primi risultati acquisiti con le ricerche imposte dal C.E.R. per
la valutazione dei fabbisogni abitativi sono stati utilizzati nell 'ambi
to della impostazione del programma quadriennale 1982/85 per l'edilizia

residenziale pubblica.
Tra questi risultati, si ricordano, in particolare:

- una articolazione del territorio nazionale in aree o tipi di sistemi
insediativi, cio& parti del territorio nazionale, solitamente di dimen
sioni sovra-comunali e sub-regionali con caratteristiche e condizieni

abitative omogenee;

- una gamma estesa di indicatori di condizioni abitative o di altre con

dizioni connesse con le condizioni abitative (demografiche, economiche

produttive, reddituali);

- una gamma estesa di indicatori dell'offerta e della domanda edilizia re

sidenziale pubblica.

Le ripartizioni tra le regioni delle disponibilita finanziarie per

l'edilizia residenziale pubblica relative al quadriennio 1982/85 sono
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state effettuate sulla base di indicatori selezionati tra queili resi
disponibili dal gruppo di ricerche, oltre che sulla base di quelli, piu
recenti, resi disponibili dalle prime elaborazioni dei dati del censi-

m nto ISTAT 1981.

La metodologia seguita nella impostazione delle ricerche principa

1i ha consentito altri due risultati:

- la predisposizione di modelli di simulazione EDP per il trattamento
degli indicatori da utilizzare per la ripartizione tra le regioni
delle disponibilita, in modo da fornire alle sedi decisionali solu-
zioni tecniche alternative tra le quali scegliere quelle piu adatte

a conseguire obiettivi predeterminati;

- la fornitura alle regioni di elaborazioni sulle condizioni abitative,
sui fabbisogni, su altre caratteristiche della situazione regionale,
utili dal punto di vista della politica abitativa, elaborate per tut

i

te le regioni con metodologia omogenea su base nazionale.

Un altro dei risultati preordinati e conseguiti nell‘ambito delle
ricerche sui fabbisogni abitativi & quello della messa a punto di model
1i di simulazione degli effeti dell'intervento pubblico, cosi come oggi
€ consegnato. L'esempio pil avanzato, ad oggi, in questa direzione, &
costituito dal modello di simulazione degli effetti del sistema agevola

tivo per 1'edilizia definito dalla legge 457/1978, predisposto per:

- simulare gli effetti delle agevolazioni ai fini delle proposte perio
diche che il C.E.R. deve presentare al C.I.P.E. per le modifiche dei
massimali di mutuo, dei limiti di reddito e dei tassi agevolati, cioé

dei valori economici che caratterizzano 1'edilizia agevolata;

- simulare effetti di meccanismi agevolativi innovativi o alternativi a

quelli definiti dalla legge 457/78.
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Si ricorda che il modellc & stato utilizzato per la definizione di
una proposta di riforma della agevolazione pubblica per l'edilizia da
inserire nella riforma pil complessiva del credito agevglato.

Da quanto sopra esposto si comprende che le ricerche sui fabpisogni
abitativi e sulla domanda sociale impostate dal C.E.R. sono state, esen
zialmente, finalizzate alla ottimizzazione delle decisioni concernenti
la politica abitativa, nell'ambito delle competenze istituzionali defi-
nite dalla legge 457/78.

La conduzione e la utilizzazione delle ricerche ha evidenziato, co
me gia sottolineato nella precedente relazione, la necessita impellente
di un coordinamento tra 1l'attivitad conoscitiva demandata dal legislato-
re al C.E.R. e l'attivita conoscitiva svolta da altri istituti, organi-
smi o ministeri, concernente, direttamente o indirettamente, le condi-

zioni abitative del paese.

.4. ANAGRAFE DEGLT ASSEGNATARI DI ALLOGGI DI EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA
IN LOCAZIONE ED A RISCATTO E DEI BENEFICIARI DI CONTRIBUTI PER L'EDILI-
ZIA AGEVOLATA. :

Al 30.6.1982, lo stato di attuazione dei progetto "anagrafe della
utenza'" registra sensibili ritardi, per «ui la scadenza del dicembre
1982 stabilita dal programma per 1l'edilizia residenziale pubblica 1980/83,
come chiusura almeno della prima fase di raccolta ed organizzazione dei
dati, non sard sicuramente rispettata; né, allo stato attuale, si puo
prevedere una data entro cui sara possibile disporre aell'anagrafe.

Per quanto riguarda l'anagrafe degli assegnatari di alloggi di edi-
lizia residenziale pubblica in locazione ed a risgétto, di competenza re

gionale, il C.E.R., per coordinare le anagrafi regionali e realizzare la
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anagrafe nazionale, con circolare alle regioni n.35/C del 16.1.1982, ha
definito i criteri-generali per la realizzazione delle anagrafi.regiona
1i e le modalita di realizzazione dell'anagrafe nazionale, individuando
le informazioni che debbono essere contenute nelle anagrafi regionali e
le modalita di trasmissioni di quelle che debbono essere contenute nel-
1l'anagrafe nazionale. Ha, inolfré, indicato una prima scadenza, il 15.4.
1982, per la trasmissioni al Segretariato dei primi provvedimenti assun
ti dalle regioni per la realizzazione aelle rispettive énagrafi.

Soltanto alcune regioni hanno rispettato tale termine e, allo stato
attuale, si éué affermare che solo sei regioni (Umbria, Abruzzo, Molise,
Lombardia, Toscana, Emilia Romagna), anche se con differenza temporale
nelle fasi attuative, hanno avviato i rispettivi progetti.

Quasi tutte le altre regioni hanno ancora in corso 1'approvazione
del provvedimento amministrativo. Per sollecitare ed accelerare i tempi,
il Comitato Esecutivo del C.E.R., in data 11.6.1982, ha deliberato di
prorogare al 30.8.1982 il termine per l'approvazione dei primi provvedi
menti regionali, scaduto il quale si provvederd a revocére i fondi alle
regioni che non avranno adempiuto a quanto di loro competenza (tav.10);
fondi che sono gia attribuiti e messi a disposizione presso la Cassa
DD.PP. per la realizzazione delle rispettive anagrafi. I1 C.E.R. stesso,
successivamente, stabilird le modalita per sostituire le regioni nella
realizzazione dei progetti.

Per quanto riguarda 1'anagrafe dei beneficiari di contriﬂhti per
l'édilizia agevolata, per la situazione pregressa, si sta procedendo al
la lettura dei nastri magnetici contenenti le informazioni sugli intesta
tari dei mutui ancora in ammértamento che quasi tutti gli istituti di
credito hanno trasmesso al C.E.R. Tali dati,'da una prima parziale ana-

lisi, sono perd incompleti, soprattutto per le informazioni anagrafiche
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sui beneficiari, essenziali ai fini dell'anagrafe.

Sono, pertanto, in corso di approvazione progetti di ricerca per
il completamento di questa parte di anagrafe; tali progetti presuppon
gono la raccolta e la sistemazione delle informazioni estratte dagli
archivi degli organismi pubblici che hanno gestito le leggi di finan-
ziamento. .

Per quanto riguarda le informazioni sulle nuove assegnazioni di
contributi, le regioni stesse provvederanno alla loro raccolta e tra-
smissione al Segretariato, secondo modalita che il C.E.R. stesso ha de
finito. -

Entro settembre, sara completata la parte di software di gestione
dell'archivio anagrafico nazionale, nonché quella di primo caricamento
della base dati riguardante 1'anagrafe dell'agevolata; sara, inoltre,
approntato il software per il caricamento della base dati dell'anagra-

"fe della sovvenzionata e sard, di conseguenza, possibile iniziare a pro

vare il software con i dati trasmessi da almeno una regione.

6.5 CENTRO DOCUMENTAZIONE - CERDOC

Nel 1981 e nel primo semestre 1982 il CERDOC ha sviluppato 1'attivi
ta precedentémente programmata sulla base della delibera del Comitato 25
marzo 1980 riguardante i compiti C.E.R. per 1; docu@entazione e la in-
férmazione sul settore abitativo; nel primo semestre 82, in particolare,
1'attivita & stata svolta nell'ambito di pil precise direttive programma
tiche per il 1§82/83 deliberate dal Comitato nel febbraio c.a., su propo
sta del gruppo di membri CER delegati a seguire l'attivitid del Centro

(rappresentanti nel C.E.R. del Ministro LL.PP., Ricerca Scientifica. Poste
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e delle Regioni Piemonte, Umbria, Puglia).

.

L'impegno priﬁritario del 1981 & stato dedicato al proseguimento
di quanto inerente 1'impianto tecnico-organizzativo del Centro (locali
ed attrezzature, metodologia ed organizzazione del lavoro, addestramen

4

to del personale); alla impostazione dei servizi informativi in rispo-
sta alle esigenze pill urgenti dei Segretariato Generale del C.E.R. e
del Comitato (provvista delle fonti primarie di documentazione su cui
operare in via continuativa, métodologia di analisi dei documenti e di
presentazione dell'informazione), nonché all'espletamento di alcuni ser
vizi informativi di base per l'attivitd C.E.R. tra cui 1la pubblicazio
ne di "Legislazione edilizia regionale'", quindicinale di segnalazione
di normativa legislativa ed amministrativa delle Regioni, periodicamen
te una rassegna dei disegni di legge in esame al Parlamento riguardan-

te 1'edilizia abitativa, il territoric e l'ordinamento della pubblica

amministrazione e degli enti locali.

Nel campo dell'informazione tecnica il CERDOC ha incentrato l'atten
zione sul problema dell'informazione sui prodotti e materiali destinati
all'edilizia allo scopo di preparare dati e conoscenze per una iniiiati
va.nazionale C.E.R. di catalogazione normalizzata.

Sull'argomento & stato svolto, con commissione ad un organismo
esterno, uno studio di fattibilita, finanziato coﬁ i fondi della L.457/78
per la ricercda, che ha esaminato la domanda e l'offerta, in Italia, di
informazione tecniéa, le esperienze di alcuni paese europei di Archivi
di informazione prodotti ed ha formulato proposte riguardo ad una ini-

ziativa CER di carattere nazionale.

All'obiettivo di una migliore qualita tecnica dell'informazione sui

prodotti per 1'edilizia sono stati interessati alcuni organismi pubblici
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e privati con 1'intento di un coinvolgimento pil generale del settore
edilizio a pértire.dagli studi preparatori ed in funzione di wverificare

possibili collaborazioni future.

Con riferimento all'obiettivo di informatizzare i principali flus
si informativi C.E.R. riguardanti, in particolar modo, i dati e le co-
noscenze reciprocamente necessari, a livello nazionale e régionale, per
il governo del settore abitativo, il Centro documentazione ha lavorato
con gli esperti incaricati dal Comitato Esecutivé di esaminare il pro-

blema del sistema informativo CER ed ha predisposto quanto necessario

per le deliberazioni dell'Esecutivo stesso.

Negli ultimi mesi 81 & stato particolarmente approfondito il lavoro
di programmazione della uscita, a partire dal gennaio del corrente anno,
di un periodico CER, destinato alle Amministrazioni Pubbliche ed agii
organismi comunque impegnati ed interessati al settore abitativo, conte-
nente informazione e documentazione sulla attivita CER, sull'attivita di
altre Amministrazioni pubbliche, degli organismi operatori, del Parla-
mento ed, anche, di iniziative estere di particolare interesse per 1'Ita
lia.

Il periodico & stato impostato in modo da offrire in via continuati
va servizi informativi di carattere permanente, veicolati attraverso spe-
cifiche rubriche predeterminate, completate da un; APPENDICE nella quale
riportare doéumenti integrali o in stralcio, nonché eventuali SUPPLEMENTI
di carattere monogréfico da pubblicare una tantum o serialmente.

A partire dal gennaio del corrente anno il CERDOC ha attivato servizi
informativi {(che saranno esplefati in via permanente)sull'attivita del CER,
sulla normativa abitativa, legislativa ed amministrativa, nazionale e re-

gionale, sull'attivitd del Parlamento e sulle ricerche e sperimentazioni CER.
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Le informazioni e i documenti sugli argomenti succitati sono stati
diffusi, con cadenza all'incirca quindicinale su "NOTIZIE CER", il pe-~
riodico C.E.R. programmato dal CERDOC negli ultimi mesi 81 in risposta
ad una diffusa esigenza di informazione sull'attivita del Comitato per
1'Edilizia Residenziale e alla richiesta di un contributo CER ad una mi
gliore conoscenza del settore abitativo nelle sue principali componenti.

Ulteriori. servizi informativi a carattere continuativo saranno pro
grammati ed attivati in futuro per quanto riguarda: il dibattito delle
Regioni e degli enti locali (orientamenti e soluzioni riguardanti prov-
vedimenti pef l'edilizia a livello nazionale e regionale); l'attivita
degli operatori (informazione su iniziative significative connesse alla
attuazione di nofmative.nazionali e regionali); dati quantitativi sulla
edilizia abitativa pubblica e privata; normative ed iniziative estere

di particolare interesse per 1'Italia.

La diffusione degli ulteriori servizi informativi che il CERDOC po-
tra gradualmente attivare, compatibilmente con le risorse di personale
ed organizzative disponibili, avverra attraverso ™NOTIZIE CER', raggiun
gendo in tal modo non solo gli organismi rappresentati nel C.E.R. ma an
che una piu ampia cerchia di istituzioni operative e di studio con le
quali si auspica in rapporto sistematico di scambio, nel doppio ruolo

di utenti-fornitori di informazioni e documentazione abitativa.
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