Camera dei Deputati —5 - Senato della Repubblica

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

RELAZIONE SULLO STATO DELLA RICERCA SCIENTIFICA
E TECNOLOGICA IN ITALIA PER IL 1982

Parte prima



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati — 7 — Senato della Repubblica

VI1I LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ca& sclentificz € —elni-

P e S < [ AN,

}--

JQrientamenti e interventi &l polit

Nelli'attuale fase 4i sviluppo industriale, tesc secondo
molti al superamento Ai alcuni schemi tipici della strut-
ture tecnicc scientifica che ha caratterizzato l'immediato
dopoguerra, le ricerca scientifica e tecnologica svolge un
ruclec sempre pil centrale nei paesi industrializzati pil
'avanzati. Risulta pertanto fondamentale per il sistema
italianc dotarsi di adeguate strutture scientifiche e tecng
logiche per mantenere il livello di competitivitia interna-
zionale che gquesta valorizzazione del "capitale umano" com-
porta.

Un piano per la ricerca scientifica e tecnologica nazio-
nale deve costituire un insieme coerente con le previsioni
éi sviluppo economico e sociale del paese anche se l'atti-
vitd éi ricerca e in particolare il prodursi dei suoci effet
ti sui precessi produttivi presenta una ciclicit& asincrona
rispetto alla pianificazione economica.

Alla base dell'impostazione di una politica della ricer-
ca vi sono delle grandi scelte riferite ad alcune direttri-
ci generale guale tra l'altro:
a) fissare, in una prospettiva pluriannuale, 1 mezzi globa-

1li che & possibile e utile destinare alla ricerca e la
loro evoluzione nel tempo ;n funzione dello sviluppo econo-
mico e sociale del paese;

b) destinare i mezzi per la ricerca nei diversi grandi set-
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ne Ge. personale, ricerca connessa con attivis

mente produttive, ricerca connessa con i servizi socialil

La capaciti di ricerca del nostrc paese & individuata;
rispetto ai paesi industrializzati e sviluppati, da una par
te, da uno dei pill bassi rapporti tra numero di ricercatori
e totale popolazione attiva, dall'zltra, dallz necessitd di
dover coprire, visto il livello di sviluppc del paese, tut
ti i campi della ricerca, correndc il rischio di disperdere
risorse in molti settori al di sotto del minimo critico e
con rapporto strutture di servizio/ ricercatori troppo alto.

L'importanza di avere strutture di ricerca ad:guate =2l
ruclo del paese e di coperare al fine &1 evitare percid il
presente negativo stato di sottodimensionamento dellza ricer
ca italiana, & stata ampiamente evidenziata in molte sedi
non solo scientifiche ma anche politiche.

Infatti non v'@ chi non veda come insufficienti struttu-
re di ricerca, a livello di Universitd, si riflettaﬁo nega-
tivamente sulla preparazione dei laureati, cosl come inade~
guati istituti di ricerca, pubblici o privati, rendanc pre-
caria la funzione di supporto al sistema produttivo sia per
l'innovazione esplorativa che per quella finalizzata.

Un indice significativo della sensibilitd del mondo scien
tifico e tecnico, per il delicato momento storico vissuto
dalla ricerca italiana e che & doveroso non tacere, & la recer

te pubblicistica sui temi che gui ci interessano, nonché 1lo
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sforzo, vastc e impecnatc che partiti e si
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Tutte cid costituisce un riferimento spesso puntuale,
storicamente fondato, ricco di prospettive e di stimoli cul
turali e opexy&tivi che il 1982 pud annoverare come prodotteo
del clima di partecipazione e interesse che anime lz comuni
t2 sclentifice pubblice e privatea italiane nonostante le dif
ficolté della crisi internazionale e nazionale.

Ogni paese industrializzatoc ha come obiettivo la raziona
lizzazione delle risorse finanziarie e umane destinate alla
ricerca e cid® & tanto pil vero per una paese come 1l'Italia,
che essendo un paese di media potenza industriale ben inse
rito nella comunitéd europea e con particolare vocazione neil
rapporti con paesi in vie di sviluppo, deve saper superare
i ritardi pill volte denunciati ma non ancora risolti, in
particolare, nel settore del coordinamento della ricerca
scientifica.

Nella relazione alla Commissione Istruzione della Camera
dei Deputati (Roma 9/12/81) il Ministro per il Coordinamen
to della Ricerca Scientifica e Tecnclogica riferiva in modo
esemplare circa l'attuale guadro giuridico istituzionale re
lativo al sistema italiano della ricerca il cui riordino e
cbordinamento_non deve essere ulteriormente differito.

Le articolazioni riportate sinteticamente dal Ministro

riguardavano i problemi del personale di ricerca, quelli
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gestionali operativi ¢i incentivazione, guelll pil generi-
camer.te prlitic. e mostrevanc alcune palesi incongruenze

(dosunziorrmité nel trettamente giuridico normative del perso
neale ¢i ricerca pubblica e privata; molteplici competenze

dz parte di Enti e Ministeri tecnici scoordinate tra loro:
esistenzza &i numerosi provvedimenti legislativi di incenti-
vazione ecc.., capaci di paralizzare ¢ ritardare gli sforzi
operati nel paese per rendere efficiente il sistema di ricer
ca italiano.

La domanda &i ricerca pubblica, implicita ormai nella at

tivitd economica @i sviluppo pianificata dagli Stati, impone

una definizione dei "fabbisogni di innovazione" della socige
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t3& come incontr cmanda & offerta i ricerca emergente

dai protagonisti scientifici operanti nel paese, anche a li-

vello promozionale.

In tale contesto si deve concordare con &1 Ministro che
¢ improcastinabile nel nostro paese la definizione di una po-
litica nel settore della ricerca i cui Ebiettivi debbono ten-
dere a fealizzare:

"un nuovo stato giuridico ed economico del personale di ricerce:
una migliore organizzazione del sistemz della ricerca per ade
guarlo zalle nuove esigenze del paese;
la razionalizzazione degli incentivi nel settore della ricer-
ca applicata e éi sviluppo per consentire &ll'Italia di inno-
vare il proprio apparato produttivo e dei servizi e renderlo
competitivo con gli altri Paesi industrializzati;

l'attribuzione al Ministro per il Coordinamento della Ricer-
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Il guadro éi riferimento conoscitive, che esprime tra
l'altro 1l'evcluzione storica del settore, per operare con
rapicité e efflcacle sul sisteme Gi ricerca iteliano, & sta

©o ormai defirito in modc esaustive dai contributi di colo

ro che hanno ritenutc indagare perché tutti i dati necessa-

ri alle decisioni politiche fosserc a2 disposizione. Cosli
si ritiene gui sufficiente richiamare & £ini &i documenta-
zione storica, accanto al iibro bianco sulla

innovazione tecnologica della Confindustria, il guaderno
dell'Istitutec di studi over la ricercz e documentazicne scien
tifica del CNR sullz politica della ricerca scientific e
tecnologica in Italia.

Cid® che si intende sottolineare & misura delle prometten
ti iniziative in corsoc tendenti progressivamente alla inte-
crazione degli obiettivi di ricerca nella pianificazione
nazionale sono solc alcuni elementi che sembranc significa-
tivi dell’'impegnc del mondc della ricercz versc il paese
ben sapendo che altre irniziative e riferimenti sonoc egualmern
te rilevanti.

Si richiamano cioé soltanto come pro-memoria, gli strumen
ti attuali di intervento pubblico esistenti quali il bilan-
cio CNR, il Fondo IMI per la ricerca applicata, le iniziati-

ve speciali della Cassa del Mezzogiorno e tutti gli altri
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interventi Ministeriali e Regionali legati alla incentiva
zione e finalizzazione della ricerca applicata senza en-
trare nel merito della singolaritd. Infatti si pensa ri-
levante esporre qualche considerazione di merito soltanto
sugli aspetti 4i politica della ricerca scientifica pit

significativi.

Le attivitd di ricerca negli anni passati sono state
concepite in assenza di un preciso quadro di riferimento
programmatico e di sviluppo.

Oggi, viceversa, attraverso il Piano a medio termine,
si dispone degli elementi per una programmazione delle
azioni di ricerca in rapporto ai settori prioritari d'in-
tervento.

Il Piano a medio termine, infattl, guale documento pro
grammatico a cui il Governo intende riferirsi nell'azione
di politica economica e sociale, coerentemente assegna al
la ricerca scientifica e tecnblogica un ruolo centrale e
fondamentale per il rilancio di settori produttivi strate
gici (energia, elettronica, chimica)e per la qualificazip
ne dei servizi sociali che incidono direttamente sulla
qualitd di vita dei cittadini (casa, sanitd, traspor

ti, etc.)

La filosofia generale del Piano mira da un lato a ri-
durre la dipendenza dell'economia italiana dall'estero,
puntando al miglioramento della produttivitd del sistema
industriale e, dall'altro, a promuovere 1l'ammodernamento

di alcuni servizi civili essenziali.
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Per il raggiungimento &i tali obiettivi il Pianc &
medio termine ocrevede specifici interventi nel sttore delle
ricerca.

I ~ Per migliorare-la produzione esistente, con particolare
riferimento a2lle piccole e medie imprese, e per inseri-
re l'industrie italizna in settori ad alto contenuto tec
nologicc ec & elevato rischic industrizle, le ezioni

DroposSte sono:

Y rifinenziamentoc del "Fondo speciele per la ricerce

')

applicate" e costituzione d1 un nuovo "Fondo per

l1'innoveazione tecnologica";

b) realizzazione di programmi scientifici e tecnologi
ci da commissionar=alle imprese attraverso contratti
di ricerca, neil principall settori di rilevanza na

zionale;

c) definizione di un sistema di trasferimento alle pic

cole e medie imprese.

II - Per migliorare l'efficienza del servizi sociali (cassz,
trasporti, sanit2, etc.) sono proposte azioni di ricer
ca orientate agli obiettivi indicati nei rispettivi

Piani.

III - Per fornire al Paese in via permanente adeguati suppor
ti in dati e notizie aggiornati in campi di interesse
nazionale sono previsti processi di ristrutturazione e
ai pofenziamento del Servizi tecnico-scientifici esi-
stenti (geoclogico, sismico, idrometereologlcc, carto-

grafico).

Allo scopo di rendere operative le linee c¢i inéiriz-

zo programmztorio contenuto nel Piano, si ritiene priorita-
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rio ed essenziale assicurare, attraverso i provvedimenti le-
gislativi che Parlamento e Governo vanno definendo, il pieno
coinvolgimento. della .comunitd scientifica nazionale, dell’'Uni-
versitd, degli Enti pubblici di ricerca e delle altre istitu-

zioni pubbliche e private.

Ci¢ comporta, ovviamente, la concrete realizzazione

é¢i ur reccorde funzionzle trz i singoli Dicasteri e il MRST
ir. materiz 4l ricerce scientifice e tecnclogicez, invertendo
in tal modc lz preoccupente tendenza versc le settorizlizza-

zicne e Trzmmentzzione delle azioni di ricerce.
Tele funzione di coordinamento, per essere efficace,
si deve espliicere mediante lz definizione di appositi Piani

nazionalli &i ricerca concepiti come strumentoc di indirizzo,

programmezione e coordinamento, nei guali siano coinvolti i-
diversi soggetti operanti istituzionalmente in ciascuno dei
comparti interessati: cosl come molto opportunamente si &
verificato nel Piano nazionale di ricerca energetica (PNRE),
che oltre a fornire una visione unitaria aggiornata dall‘'in-
tero settore, definisce tutte le azioni di ricerca ritenute
necessarie per assicurare il raggiungimento, in tempi medio-

brevi, degli obiettivi del Piano nazionale energetico (PEN).

Quanto realizzato nel settore dell'energia € necessa
rio e urgente che venga sistematicamente e modularmente ap-
plicato nel vari comparti, per fornire — attraverso la puntua
le individuazione dei soggetti istituzionali,ldélle azioni
e delle fonti finanziarie - il necessario supporto tecnico-

scientifico agli obiettivi 41 piano.



Camera dei Deputati — 15 — Senato della Repubblica

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Ur Treve zccennc - irn teme &1 provvedimenti normetivi per
t

ct

titec isvituzio-

R . P i . - ..
1e ricercea scientifice -~ ve fatto &l dibe

-
ct

tenzione del

L
O

~" 3 R ~ : q -
ne_e che Ogg- tcrne con maggiore forze all'z

Pare indubbic che sie prematuro zvanzare oggli pro-
poste specifiche ir ordine alle modificazioni da apporta-
re a’lz Impalicaturz delle istitluzioni, non potendo preve-
dere cove sl essesteri il regionato punto ¢éi equilibric tre
i fzutori dells inncvezione costituzionale ed istituzionzle

e 1 sostenitori dell'interventc pilt cauto e contenuto.

Oggil ci si deve limitare a considerare che il testo
costituzionale .maturd in un contesto socio-economico in cui
la scienza, lz innovazione tecnologica, le istituzioni scien.
tifiche, gli scienziati stessi avevano un ben limitato peso
nella vita quotidiana del Paese e nelle sue impostazioni

strategiche.

Questo assetto si & completamente modificato nel cor-
so del passato trentennio ed ancora pilt lo sari negli anni a
venire. Sembra pertanto opportune che in una eventuale rifor
mulazzione della massima Carta si lasci traccia del ruolo che
la cultura e le istituzioni scientifiche debbono svolgere

nella evoluzione dells societd italiana.

In parallelo a questo filone di considerazioni si pon
gono le riflessioni sulle modificazioni che la scienza e la
tecnologia hanno apportato ad alcuni concetti che nel testo
costituzionale furono assunti con valenze che oggi si rivela

no obsolete: =i pensi al concetto di salute e di diritto ad
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L 1ivellc &1 riforme delle istituzioni vengono solle

o)
vati dz varie parti oroblemi specifici del singoli organi-

scientificz. AE essi occorre dare risposta. Per quanto con-
cerné infine il problema del coordinamento della ricerca
scientifica 2 livello politico sembra opportuno doversi ri-
servare le valutazioni definitive una volta verificata la
funzionalit: del neo Comitato interministeriale di politica

scientifica (D.P.C.d.M. 30/4/B2).

1.3 Nel corso del 1982 sono stati approvati alcuni provvedimen-
ti che produrranno effetti rilevanti con la loro progressi-

va attuazione.

Ci si riferisce in particolare al rifinanziamento del
Fondo IMI per la ricerca applicata, all'istituzione presso
i1 Ministero dell'industria, del commercio e dell‘'artigiana-
to del Fondo speciale rotativo per 1l'imnovazione tecnologica,
alla ristrutturazione del CNEN orz ENEA, ali'approvagione
parte del CIPE dei nuovi Progetti Pinalizzatli del CNR

éa
(cfr. par. 3.1) e del Piano speziale nazionzle.
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Provvecdimentl legisletivi z sostegno delle ricerca indu-

striale

Le filosofiaz dell'interventc dello Stato in favore
della ricercs industriazle si articola in:

- azionl dirette, con la concessione di agevolezioni finan

zlarie sotto forme di contributi in contc capitale e/o

contributi in conto interesse z programmi d&i ricerce,
progettati e realizzati oprevalentemente delle imprese in-
dustrizli;

- azioni indirette, mediante il finanziamento di programmi
di ricerca concepiti dell'ocperatore pubblico e commissio

nati zlle imprese da enti &i ricerca statali.

Con tale sistema di provvedimenti, lo stato inténge
fornire un decisivo contributoc alla soluzione dei problemi
della produttivitd e della competitivita dell'apparato eco
nomico del paese, stimolandec l'introduziocne di nuove tecno
logie nei processi produttivi, la realizzazione di nuovi
prodotti, nonché la diffusione di processi innovativi nei

materiall.

Lz legge n. L€ del 17 febbraio 1982 costituisce 1lo
strumento finalmente capace di imprimere un vero slancio
al programmi di ricerca e di innovazione, cardine di una
pild incisiva politica industriale ed & la dimostrazione del

crescente impegno dello Stato 2 sostegno dello sviluppo del

l'industria.

Il provvedimento provvede innanzitutto & rifinanzia-

3

e 11 Fondo speciazle per laz ricerca applicets - istituito

j

"IMI con le legge 25/10/1968, n. 1089 -, nella misu

Qg

ressc
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ra ¢i 1.700 milierdi di lire per il biennio 1982-83, visto
i1 progressivo esaurimento delle risorse finanziarie asse-

gnategli.

Per guanto riguardé l'aspet{to normativo e procedura-
le, esso prevede una ridefinizione e une migliore articola-
zione dei compiti e delle procedure del Fondo e degli orga-~
nismi implicati con l'obtiettive ¢éi risolvere i non pochi pre
blemi ¢di gestione che hanno portato i1l Fondo stesso ad ppe-

rare con templ partvicolarmente lunghi.

La pil importante novita della legge 46 & rappresenta
ta,tuttavia,dall'istituzione,presso il Ministerc dell'indu=
stria, del commercio e dell'artigianato,del Fondo speciale
rotativo pér 1'innovazione tecnologica, i cul anterventi so
no destinati a quelle imprese con programmi che presentino
rilevanti avanzamenti tecnologici finalizzati alil'introdu-
zione di nuovi prodotti o processi produttivi o al miglio-

ramento di quelli esistenti.

Per l'erogazione di tali fondil sono stati identifi-
cati dal CIPI i cinque comparti industriali che potranno
beneficiarne: auto e componentistica, elettronica, chimica

fine, aeronautica e siderurgiz:

Per il triennio 1981-83 & previsto un finanziamento
di 1.500 miliardi di lire,, di cui il 20% riservato alle pic
cole e medie imprese. Va sottolineato, anche come sintomo
d'una mancanza di coordinamento nel settore della politica
scientifica, che mentre il testo della legge prevede che vi pos
sa essere una consultazione del CNR per la formazione della com
missione di valutazione dei progetti di ricerca e d'innovazione
tecnologica, tale consultazione, pure opportuna,data la specifi-

cit3d della materia, non & avvenuta.
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JInterventi nel settcre delle ricerce energetica

Dal 1C€7% z¢ oggi si é sempre pil acceleratc il pro-
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tive al petrolio, diverse e quindi &ffiancabili zlla "tradizio
alternativa del nucleare.

Lz riconversione del CNEN in ENE4 (Legge 5 marzo 1982,

n. BLY e 1'epp

3

cvezione del Piano guinquennzle, e relativi fi-
nanziamenti, dell'ente (Legge 18 merzo 1982, n. 85) sembrano in
questo senso seguire e riaffermare il trenéd di diversificazione.
delle ricerche sugli approvvigionamenti energetici giZ emerso
da diversi anni. Rimane <tuttavia preminente l'impegno nel campo
delle ricerche sull'energia nucleare, tanto che il Piano energe-
tico nazionale (PEN) riservz un ruolc rilevante a questa fonte

di energia.

Nel campo delle ricerche nucleari si viene via via re-
stringenco lo spazio utilizzabile per nuove scoperte e sostanzia
1i innovazioni dato che il settore pud ormai considerarsi maturo
2 livello internazionzle, mentre viene sempre pill valorizzato lo
spazio dedicato alla sicurezza ed affidabilit3d &i esercizio cosil

come alla competitiviti e qualitid del prodotto.

In questo quadro 1'ENEA vede ampliato il suo ruolo
aggiungendo zlle pill tradizionali funzionil di esecuzione di ri-
cerca e sviluppo, quelle di gestione di investimenti dello Stato

rispetto all'industria del settore.

La ristrutturazicfe dell'ente, sganciandolo dai mecca-
nismi costrittivi e dai vincoli paralizzanti del"parastato? ha
econsentitc di fornire al nuovo Ente - una pili snella configu-
razione offrendo possibilit3 di’promozione, sviluppo e applica-

zione delle ricerche energetiche prima difficilmente raggiungi-
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tili. Sembraz cpportunc rilevere come nel detiazto delles legge
crgenizzezicne dell'ente venganc soticlineate le possibili-
tz &I eperturez el integrezione con 11 settore procduttivo, che

si conc}etizzanc tremite l1'uso di diversi strumenti: contratti
di collaborazione con le industrie nazionali, promozione di con
sorzi incustrizli e socletZ, anche con imprese estere od inter-

nezicneli.

L'epproveziocne del Pieno nazionale di ricerca energe-
ice (PNRE) consente la programmazione, in una visione coordine-
2, delle azioni. di ricerca nei prossimi cinque anni da svolger-
si da parte degli enti ed istituzionl operanti nel settore della
ricerca energetica (CNR, ENEA, ENEL, ENI, INFN, ecc...) per una
spesa complessive di circa 3700 miliardi; esso si collega con le

finalitZ del PEN.

Pilano spaziale nazionale

Per quanto attiene pill direttamente all'attiviti del
CNR si ricorda l'impegno di particolare rilevanza affidato allo
ente con lz gestione, sancita dal CIPE in data 25 marzo 1982,
del Piano spaziale nazionale (PSN)attraverso il Servizio Attivi-
td Spaziali. Per il quinquennio 82-86 sono previste risorse fi-
nanziarie che sfiorano i 1000 miliardi complessivamente fra pro-

grammi nazionall e attivitZ internazionali.

Questa proiezione quinguennale consente una pill coor-
dinata visione delle varie attivitd ed una pill razionale mobili

tazione delle riscrse.

=02020202020=02
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ifica sonc irlltre de considerare zlcuni

provvecimentl introdeotti negli ultimi eanni, 1 cul effetti in-

cidonc 2 tutt'oggi nelle attivitZ scientifiche del paese.

Le legge 183 del 2/5/1976 prevede, nel quadro dello

intervento straordinaric ned Mezzogicrno, il progetto speciale

per lz ricerce sclentifice azpplicatz nel Mezzoglorno concen-

ettori: idrico, industriz e agricol-
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turz. Nel 1682 & previsto un impegno di spesa di oltre 260 mi-
liardi di lire da utilizzare ai fini del riequilibrio struttu-
rzle delle Regioni meridionali e della formazione del persona-
le scientifico nel Mezzogiorno (oltre 300 sonoc i laureati e i

diplomati messi in formazione nell'anno in corso).

Interventi a favore dello sviluppo dell'economia agri.
cocla nazionale sono previsti dalla legge 984 del 27/12/1977 (eo
sidetta Quadrifoglio) che stanzia oltre 100 miliardi fino al
1987 per ricerche scientifiche in agricoltura, in particolare
nei settori dell'irrigazione, della forestazioné e della zoo-

tecnia.

La legge istitutiva del servizio sanitario naziocnale
(legge n. 833 del 23/12/1978) assegna alle Regioni un fondo in-
tegrativo per attivitZ innovativa che risulta vincolato, per
una quota di almeno il 10%, ad iniziative di ricerca biomedica

finalizzata: nel 1981 erano previsti 56 miliardi.

Fra 1 provvedimenti legislativi relativi al riordino
del personale docente dell'universiti figura la legge 28 del
21/2/1980 che assegna a progetti di ricerce di interesse nazio-
nale,a partire dal 1981,il1 40% déll'apposito stanziamento annua

le di bilancio per la ricerca universitaria. Con tale interven-
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to, dungque, non solo & stato avviato a soluzione il problema del finan-
ziamento della ricerca universitaria, ma si dispone che una parte ri-

attiviti ¢i ricerca delle universit? si concentri

Cor. 1z legge 2%4C del 21/5/1981 sonc previste provviaden-
ze & favore di consorzi e societ? consortili che consistono in
finanzieamenti specizali fino ad un miliardo di lire per attivits
come 1o svolgimentc di programmi &1 ricerca scientificz e tecno-
logica, ¢i spérimentazione tecnice e di azggiornamento di tecniche
gestionell. Viene zltresi regolata lz formazione di societ3 con-
sortili miste fra piccole e medie imprese, con la possibile par-
tecipazione di enti pudbblici, anche territoriali, ed enti privati
di ricerca. L'attivitZ di tali consorzi dovrid riguardare program-
mi di ricercz tecnologica, il trasferimento delle innovazioni,
l’éssistenza tecnica connessa al progresso ed al rinnovamento
tecnologice delle imprese minori associate. Per tali iniziative
le Regioni sono autorizzate a concedere contributi finanziari in

conto capitale fino al 30% delle spese sostenute.
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2. Universita

Il fatto nuove nells politica scientifice dei paesi industrielizzat: K negl:
ultimi ann% ¢ il <entative di applicare alla ricerca univers:iteriz urm criteric
di pertinenza e di responsabilit2 nei confronti della societé allo scopo di vivi-
ficare strutture che in generale vanno perdendo elasticiti e competitivita.

In questd direzione la nuova legislazione sulla docenza universitaria nel
nostro Paese e l'@ttuazione delle disposizioni previste dalla legge 312 per 1l'in-
quadramento del personale in fasce funzionali,costituiscono per 1'assetto della
;truttura universitaria e per quello della ricerca un momentc importante.

La legge n. 28 sul "Riordino della docenza Universitaria" e il conseguente
decreto delegato n. 382 hanno provveduto a promuovere significative innovazioni
nella organizzazione universitaria: istituzione del ruocloc del ricercatore; possi~
bilitd di sperimentare strutture dipartimentali; istituzione del dottorate di
ricerca, (che costituisce uno strumento per la formazione di personale di ricer-
ca, capace anche di rispondere alle esigenze di tutto il mondo scientifico e
produttivo); nuova.regolamentazione per contratti e consorzi per rendere possibi-
le la saldatura tra mondo della ricerca e mondo produttive e dei servizi; istitu-
Zione di uno strumento di analisi, conirollo e coordinamento quale 1l'anagrafe

mazionale delle ricerche finanziate con fondi pubblici.

In tale ottica va riaffermata la necessitd di una costante attenzione alle
esigenze deila ricerca fondamentale, ovunque essa trovi motivo o ragione di svol-
gimento, nél senso che essa deve avere garénzie di assoluta libert2 e spontanei-
ta e sostegno adeguato sia di mezzi tecnici sia di guelli finanziari.

L'impestazione 'processuale” della riforma (provvedimenti separati, graduati
nel témpo) ha consentito di dotare 1'Universita di alcuni significativi strumenti
giuridici e di promudvere,qualificaté innovazioni nella propria struttura organiz
zativa.

L'Universita ha sempre correttamente rivendicato un ruolc autonomo di produ-
‘zione di cultura, volta sia all'avanzamento delle conoscenze sia al collegamento
tra progresso scientifico e sviluppo, cioé all'integrazione tra l'attivita di
ricerca e gli obiettivi di interesse generale.

- Queste funzioni, unitamente a quellz di contribuire ad elaborare orientamenti
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e modelli di mutamento sociale, sono state esercitate nell'ampitc dell'universi-
té da singoli e da gruppi nonostante l'appiattimento burocratice della politice
educativa, lz crisi.quasi endemica dell'istituzione, la mancanze d&i strumen<i
adeguati, 1] disinteresse sostanziale dellz collettivitz, il claime di rinunzie.

Tre gli strumenti varati con il D.P.R. 382 giova ricordare laz costituzione

di un fondo.,di finanziamento pubblico per le Universiti, da destinare per il

40% ai programmi di ricerca di interesse nazionale e per il 60% all'attivita
di ricerca ordinariz delle Universita.

11 finanziamento aﬁtonomo e diretto, da parte dello Stato, alle Universiti,
é di fondémentale importanza per la vita stessa dell'Uni\;ersité. Costrette da
anni per 1l'assoluta carenza di fopdi propri e ricorrere ai finanziamenti del
Consiglio Nazionale delle Ricerche, 1l'Universitid pud oggi, disponendo di una
propria dotazione finanziaria, con maggiore responsabilitZd impostare, e definire
la propria attivita di ricerca e di programmi di ricerca nazionale.

Spetta ora alla comunita universitaria esercitare con aggressivit2 1'autonomia
che finalmente & dotata di qualche strumento; sperimentare con audacia i nuovi
istituti, che sia pure con grave ritardo sonc ora disponibili; elaborare e perse-
guire con senso di resnonsabilita sociale una politica della ricerca sui due
binari della concentrazione su obiettivi e della diffusa integrazione con 1l'inse-
gnamento; stimolare e valorizzare con rigore i meriti scientifici; rompere, in-
somma, la coltre di imdifferenza e di corporativismo che sembrava avvolgere 1'isti-
tuzione, ricreando fn clima di tensione morale ed intelleftuale, con effetti
di rinnovamento sull'intero mondo scientifico italiano.

D'altra parte i"autonomia finanziaria dell'Universitad per lo svolgimentc di
progra'mmi di ricer-cajl che rihadisce 1'autonomia tout-court dell'Ente perfinc nei
confronti del Ministerc della Pubblica Istruzione con cui .deve e pu® stipulare
convenzioni, il rinnovato regolamente per l'amministreazione e la contabilitd
generale delle Universita e degli Istituti di Istruzione Universitaria che intro-
ducg® e sottolined elementi di novitd  per l'amministrazione
delle Universitsa, infine la nuova e innovativa regolamentazione

relativa al contratti di ricerca e consulenza verso terzi da parte delle Univer-
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sita, sollecitano indirettamente, la definizione di un nuovc assettc de: Consi-
glic Naz:onale delle Ricerche, che c'ora in poi dovri preminentemente privilegia-
re la funzione di operatore della ricerca in propric su quella di puroc e semplice
erogatore di finanziamenti.

La filosofia complessiva degli strumenti richiamati tende da una parte a garan
tire una realerautonomia dell'Universitd e dell'altra a incoraggiare forme di
collegamento con le altre realta del pae;e (Enti territoriali, Enti pubblici,

Imprese).

Da ultimo, la 382 consente di avviare tra 1l'area universitaria

e il sistema degli Enti pubblici di ricerca il "coordinamento poli-

tico", demandando ai due Ministeri della Pubblica Istruzione e del
coordinamento della Ricerca Scientifica e Tecnologica 1'adozione
di iniziative per raccordare la ricerca svolta nell'Universita a

grella degli_Enti pubblici. A guesta esigenza di coordinamento e

programmazione rispondono anche la costituzione dell'Anagrafe del-

-la ricerca che consentird di disporre di un quadro conoscitivo
delle attivitd &i ricerca nel Paese, indispensabile ai fini 4i.una
pill incisiva politica di programmazione nel settore, nonché 1l'isti-
tuzione del CIPS e 1'auspicato coordinamento tra organi di indiriz-
zo e di governo delle due istituzioni (CNR-Universita) cio&, ad esem
pio,tra Conferenza dei Rettori e Consiglio di Presidenza del CNR.

Tutto cidé pud conseqfire all'Universitd di raggiungere le proprie finalitd
istituzionali di produzione e di diffusione delle conoscenze, di formazione zlle
ricerca e di sviluppo scientifico, nonché di svolgere programmi di importanza
nazionale con il 40% dei fondi - disponibile per la ricerca sul bilancio della

P.I. - che, per la prima volta durante il corrente annc, sono stati attribuiti

dagli appositi Comitati di Consulenza del CUN.

E' da rilevare perd ghe l'avvic di questo nuoveo meccanismo di erogazione

di risorse da destinare specificamente a programmi che rivestono un ruolo sirate-

gico e comportano il perseguimento di qbiettivi di largo respiro, nél guadro

complessivo della ricerca universitaria - nella orima fase di attuazione non
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ha completamente corrisposto alle finalit& per cui era stato istitui-
to. Va percid apprezzato lo sforzo effettuato nel corso del 1982 gal
Ministeroc della Pubblica Istruzione per modificare la procedura di va-
lutazione delle iniziative imponendo .alle varie unitd di ricerca un

coordinamento nazionale sui temi proposti per l'atfivita di settore.

Consiglio Nazionale delle Ricerche (C.N.R.)

In tutti i Paesi industrializzati-la necessitd di dotarsi non solo
di un efficiente apparato di Ricerca, ma anche quella di alimentare
con continuita il processo di formazione dei quadri professionali e
scientifici per la diffusione ed il trasferimento delle conoscenze e
delle tecnologie ha portato alla diversificazione ed alla specialdz-
zazione delle reti di ricerca pubblica.

In Italia la pit importante rete ‘scientifica diversificata, accanto
a quella Universitaria, & costituita dagli Istituti e dai Centri del
Consiglio Nazionale delle Ricerche.

L'evoluzione storica dei diversi Enti di ricerca e delle relative
iniziative ccientifliche dimostra éhe ¢li Enti che hanno potuto svilup
pare un processo collaborativo con l'Universita, hanno dato luogo ad
una produzione scientifica e tecnologica di grande qualita reggendo
con prestigio il confronto a livello internazionale. E' questo appun-
to il caso del CNR la cui struttura, progressivamente arricchitasi
di una rete di Centri ed Istituti, la maggior parte dei quali orienta
ti verso tematiche applicative, ha svolte un ruolo 'centrale'" nel
panorama della ricerca italiana.

0ggi, considerando che rappresenta un fondamentale elemento di inno
vazione tecnologica e, quindi, uno dei pil importanti fattori pro-
duttivi e di sviluppo economico e sociale del Paese, ed & sostanzial-
mente mutato il quadro istituzionale, anche in relazione alla legge
sul riordino della docenza Universitaria, il CNR non deve e non pud
perdere la sua 'centralita" nel sistema della ricerca scientifica e
tecnologica.

Sul problema dell' "identita'" dell'istituzione 1'Assemblea dei
Comitati nazionali di consulenza del CNR, espressione della pit va-

sta comunita scientifica, si & recentemente espressa all'unanimita
dopo un dibattito ampio ed articolato.
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Le caratteristiche e la capacita di operare del CNR come cerniera

tra ricerca svolta primariamente ed istituzionalmente nelle Universita

e ricerca finalizzata al conseguimento di obiettivi di promozione della
produzione industriale ed agricola, nonché della qualitd dei servizi di
interesse della collettivita nazionale, sono idonee - come dimostrato con
i Progetti Finalizzati - a stimolare lo studio e la definizione di pro-
grammi di ricerca su obiettivi di interesse generale e ad attuarne la
gestione e sono insostituibili per mobilitare la comunita scientifi;é

su obiettivi definiti.

L'istituzione ha piena coscienza che il "nodo" costituito dalla defi-
nizione del suo ruolo e dei suoi compiti & molto difficile da scioglie-
re per le interrelazioni del C.N.R. con gli Uffici del Ministro del
coordinamento della Ricerca Scientifica e Tecnologica, sia nel ruolo
che guest'ultimo. deve esercitare nella situazione attuale, che nella
prospettiva di una ristrutturazione globale del quadro di governo del-
la ricerca.!!Nelk campo della programmazione della ricerca, sono, inoltre,
da definire i rapporti con le Universitad - alla luce della Legge 28 e
del decreto delegato 382 - nonché quelli con le altre strutture di ri
cerca pubbliche, semipubbliche e private,

Tutto cid premesso, si & convinti. che questo problema deve essere
risolto, almeno a livello di quadro generale, prima di affrontare an-
che una limitata ristrutturazione dell'Ente di cui peraltro si riconosce
la necessita e 1l'urgenza.

L'esigenza di un migliore funzionamento dello Stato e la necessita di
rendere piu efficiente il mondo della produzione e dei servizi richiedono
la presenza di un Ente ad alta qualificazione scientifica, in grado di
poter rispondere alla domanda pubblica di ricerca e .a quella emergente
«dal mondo produttivo e sociale.

Si tratta, pertantc, di prendere atto di alcune fondamentali ed og-
gettive realta in cui 1'Ente giid si trova ad operare (programmazione e
gestione dei Progetti Finalizzati, delle attivita spaziali e dei Gruppi
Nazionali) per proporre quelle modifiche strutturali e di funzionamento
che devono assicurare al CNR il ruolo di massimo organo di ricerca e di

coordinamento al servizio dello Stato e dell'intera comunita nazionale.
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Rilevante importanza per un tale CNR sono i Comitati di Consu-
lenza,rappresentativi di tutte le componenti della Comunitd scientifi-
ca e dalla stessa liberamente eletti)che permettono di assicurare una
articolazione di competenze necessarie all'espletamento delle loro fun
zioni. Non & nemmeno trascurabile che il Comitato permetta di individua
re con chiarezza i collegi elettorali e quindi avere guei corretti rap-
porti elettori-eletti che sono pregiudizieli per un reale coinvolgimen-
to della comunita scientifica nella gestione del CNR.

Quanto alla composizione,appaiono opportune sostanziali modi-
fiche,nel senso di dare ai Comitati una pild ampia rappresentativita)
in particolare rafforzando la presenza del personale del CNR.

Questo tipo di Comitati pud facilitare la formazione di comita
ti interdisciplinari,anche temporanei,per affrontare specifici pro-

blemi o perseguire particolari obiettivi.

D'altra parte,ove attraverso modifiche profonde si facesse perdere ai Comitati

di consulenza gquella rappresentativitd e quell
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1i caratterizza e che 1li pone quali punti di riferimento della comunitd scienti-
fica nazionale e di fatto in posizione guida della ricerca, il CNR perderebbe
la capacitd di mobilitare tutta la comunitd scientifica attorno ad iniziative
tipo Progetti Finalizzati, né potrebbe pill essere controparte italiana nei rappor
ti scientifici e tecnologici internazionali.

L'attivitd del CNR deve gradualmente caratterizzarsi mediante un intervento
orizzontale su obiettivi rilevanti per lo sviluppo economico e sociale del Paese
in cui si utilizzino, nel pieno rispetto della dignitd e libertd di tutti, le
competenze di base create e mantenute nei propri organi di ricerca.

Il CNR, adeguatamente potenziato, ‘dbvré assicurare il coinvolgimento delle
Universitd e del mondo produttivo e degli altri Enti Pubblici di ricerca mnel
paréeguimento dei suddetti obiettivi attraverso la massima utilizzazione del
suo patrimonio strumentale e delle competenze scientifiche dei propr} organi.
Cid evitera che si sperperino, in reti duplicative di ricerca, uomini.e mezzi

finanziari.
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Debbonc invece essere assicurati raccordi tali da ottimizzare la integrazione
tra la produzione di conoscenza (ricerca scientifica) e trasmissione della cono-
scenza (funzione docente), tra innovazione tecnologica (ricerca finalizzata e
tecnologica) e produzione di tecnologia (settore produttivo-industriale), nonché
utilizzazione della tecnologia (settore servizi).

Infine, una delle responsabilitd che’ il CNR sente di dovere riaffermare, &
quella relativa alla formazione deil giovani ricercatori specie.:.n Settqri
di punta che comportino metodologie e tecniche avanzate.

E' ovvio che la formazione generale alla ricerca & compito primario dell'Uni-
versitd, ma una funzione di integrazione specializzata, oltre che di collabora-

zione, deve essere svolta dal CNR, laddove con i suoi laboratoripessiedano.le

strutture di eccellenza necessarie in termini di competenze e di risorse.

Pertanto) si ravvisa l'importanza della piena utilizzazione degli Istituti,
dei Centri e dei Progetti Finalizzati nonché delle altre iniziative di ricerca
del CNR per la formazione di una figura di ricercatore estremamente professiona-
lizzata, che possa trovare un sicuro ed effettivo sbocco occupazionale programma-
to, o negli Enti Pubblici, © nel mondo produttivo. Solu cosl potra essere colmato il
" @iznario ;tuttora esistente, tra le innovazioni tecnologiche ¢ la ricerca di svi-
luppo, per la quale i ricercatori da una pérte ed il mondo industriale dall‘'al-
tra, per mancanza di vocaziome la prima e per scarsezza di mezzi la seconda,
spesse volte non riescono reciprocamente ad integrarsi.

Oltre le forme gii previste istituzionalmente dal CNR si devono anche conside-
rare le esperienze in corso sulla formazione di perscnale altamente qualificato
in collaborazione con settori imprenditoriali.

Infine, va sottolineato che l'attuale stato giuridico del personale scientifi~
co del ONR, oggi determinato dalla normativa del parastato, pud e deve essere mo~
Adificato al fine di incentivarne le capacitl scientifiche e mamageriali e nel con
tempo favorirne la mobilit3 all'intermo ed all'esterno dell'Ente, da e verso
1'Universita e gli altri Centri di ricerca del Paese.
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3.1 PROGETTI FINALIZZATI

Nel dicembre 1981 la maggior parte dei Progetti Finalizzati di pri-
ma generazione si sono chiusi, mentre restano operativi i progetti
"Controllo della crescita neéplastica“, Chimica Fine e Secondaria',
"Informatica', ''Trasporti'', '"Metallurgia'" e 'Laser di Potenze', che
avranno conclusione nei prossimi anni, essendo iniziati successivamen-
te al 1976.

I progetti Finalizzati di prima generazione hanno realizzato una mes-
se di risultati di largo interesse, in parte gid disseminati nel siste;
ma produttivo e nei servizi, ed in parte in via di trasferimento, sia
attraverso adeguate strutture, sia attraverso una vera e propria rete
di servizi tecnico-scientifici (quali ad esempio gli osservatori sismi
ci, derivati dal P.F. "Geodinamica'; le strutture scientifiche di sups
porto all'aviazione civile, derivate dal P.F. "Controllo del Traffico
aereo') che, in via permanente, possono rappresentare una cinghia di

trasmissione tra i produtteri di ricerca e gli utilizzatori dei risultati.

La struttura organizzativa del CNR. pur con difficgltl cmcrse dal-
la novita e difficolta del compito, ha saputo gestire le risorse di
ricerca assegnate ai P.F. svolgendo nel contempo la delicata funzio-
ne di supporto organizzativeo decli stessi.

Per attuare il trasferimento dei risultati dei P.F., come anche di
quelli derivanti dalla attivitd di ricerca istituzionale dell 'Ente,

il CNR -~ attraverso il proprio "Servizio trasferimento innovazioni,
brevetti, normativa tecnica'" di recente istituzione - ha avviato al-
cune iniziative tese a realizzare una concreta e rapida ricaduta sul
le imprese.

D'altra parte tutti i P.F., senza distinzione, hanno avvertito la
esigenza di una ricaduta esterna delle ricerche effettuate e di un piu
ampio coinvolgimento diretto degli utenti, anche nella fase di gestio~
ne delle ricerche, rispetto alle previsioni degli studi di fattibili-
ta. Di conseguenza notevoli sforzi sono stati dedicati alla fase pro-
pedeutica del trasferimento, cioé alla divulgazione o diffusione dei

risultati.
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Alla luce della positiva esperienza maturata nella gestione ed ese-
cuzione dei P.F., il Consiglio Nazionale delle Ricerche si & dichiara
tc disponibile a potenziare tale proficua attivita di ricerca, fina-
lizzata agli obiettivi posti dagli organi della programmazione, avendo
riscoperto in tale esperienza vocazioni e risorse mai prima esplorate
ed avendo favorito, peraltro, nella ricerca universitaria ad esempio,
ltaggregazione. di qualificazioni e di competenze sui temi di generale
interesse per lo sviluppo della scienza nel paese.

Pertanto,il CIPE, nella seduta del 28 maggio 1982, su proposta del
Ministro per il coordinamento della ricerca scientifica e tecnologica,
ha autorizzato il - Consiglio Nazionale delle Ricerche a procedere alla
elaborazione degli studi esecutivi di sette nuovi Progetti che abbrac
ciano tematiche di interesse strategico nazionale e i cui studi di
fattibilita erano stati predisposti da apposite commissioni di esper-
ti di enti pubblici e privati nel corso di oltre un anno di lavoro.

Tali progetti, collegandosi a settori d'avanguardia ed in rapida
espansione previsti dal Piano a medio termine, si pongono l'obiettivo
prioritario di operare una efficace saldatura tra mondo della ricer-
ca (CNR, Universita ed altri Enti) e mondo della produzione e dei ser-
vizi (Imprese industriali pubblicKe e private, Agricoltura, Sanita,
Stato e Regioni).

Un'interessante novita, riscontrabile nella delibera di approvazio-
ne dei nuovi P.F., & rappresentata dal fatto che, per alcuni temi di
carattere tecnologico e di pit immediato interesse applicativo, per
la prima volta si & fatto ricorso all'attivazione del '"Contratto di
Ricerca', nuovo strumento per il finanziamento della ricerca applicata,
previsto dalla recente legge N.46 del 27 febbraio 1982.

Cid dimostra l'attenzione con cui gli organi di governo intendono
promuovere l'intera catena della ricerca, nei diversi segmenti in cui
essa si articola, e l'efficace stimolo rappresentato dai Progetti Fina
lizzati.

In particolare, i Progetti sono raggruppati nelle seguenti aree:
"Economia'f,'Agriccltura', '"Tecnologie Avanzate" e '"Salute dell'uomo"

e riguardano:
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- Struttura ed evoluzione dell'economia italiana;

- Incremento della produttivita delle risorse agricole;

- Ingegneria genetica e basi molecolari delle malattie genetiche;
- Medicina preventiva e riabilitativa;

- Controllo delle malattie da infezione;

- Tecnologie biomediche e sanitarie;

- Tecnologie Meccaniche,

Le tematiche affrontate dai nuovi Progetti Finalizzati - unitamen
te a quelle del P.F. "Energetica 2" - coprono aree di ricerca abbastan
za ampie: esse, infatti,debbono fare da supporto ai Piani Nazionali di
settore, inseriti nel pid generale Piano a Medio Termine, che il Go-~
verno ha varato per il rilancio di settori produttivi strategici e per
la qualificazione dei Servizi Sociali che incidono direttamente sulla
qualita della vita.

Gli studi di fattibilita, a fronte degli investimenti richiesti per
lo sviluppo delle ricerche prescelte - circa 280 miliardi di lire in
un quinquennio - non solo indicano sul piano economico sensibili ri-
cadute produttive ad alto valore aggiunto, ma prevedono altresl la
acquisizione di pil specifiche competenze e professionalitd in setto-
ri fortemente innovativi e suscettibili di sviluppo industriale in
tempi medio-brevi. Cid, ad esempio, risulta in maniera evidente per
i Progetti del Raggruppamento '"Salute dell'Uomo" e "Incremento Produt-
tivita Risorse Agricole" che, da una parte, presentano rilevante inte-
resse nazionale ed elevato contenuto tecnologico con relativamente
basso capitale di investimento, e dall'altra, si raccordano agli obiet
tivi dei rispettivi Piani Nazionali di settore.

La nuova linea di politica scientifica, portata innanzi dal Mini-
stro per il Coordinamento della Ricerca Scientifica e Tecnologica, che
suggerisce di definire per ogni Piano Nazionale di segtore un corri-
spondente Piano Nazionale di ricerca - cosi come si é& verificato per
il Piano Energetico Nazionale e corrispondente Piano Nazionale Ricer
ca Energetica, PNRE -, sembra essere una indicazione da non disatten
dere per realizzare la indispensabile azione di coordinamento tra sog
getti operanti istituzionalmente in comparti diversi (Enti pubblici,

Imprese, Universita) nei settori prioritari della informatica ed elet
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tronica (telematica, robotica), tecnologie marine, tecnologie dei
materiali, tecnologie alimentari, dell'agricoltura, della sanita,
dell'ambiente, biotecnologie, chimica fine, etc.

I precedenti progetti finalizzati hanno rappresentato per 1l'Italia
l'avvio di un nuovo modello per far ricerca e sono stati caratteriz-
zati dall'opportunita di allargare il piu possibile la partecipazio
ne di gruppi interessati alla ricerca finalizzata. L'esperienza acqui
sita in questi anni ed il mutato quadro di finanziamento della ricer
ca suggeriscono l'opportunitd per il CNR di dedicare larga parte del
le sue energie al perseguimento di obiettivi che possano portare,
nel periodo medio-breve, a risultati di rilievo per lo sviluppo eco-
nomico e sociale del nostro Paese.

Ed in tale quadro la ricerca finalizzata del CNR, sempre di piu,vuo-
le porsi éome cerniera fra- la ricerca di base e quella "precompetiti-
va'.

Cid comporta anche il coinvolgimento diretto dell'Universita e del
le altre forze di ricerca affinché orientino i loro sforzi verso obiet
tivi che presentino valide utilizzazioni nel contesto socio-economico.

E' proprio in questa ottica che - completati gli studi esecutivi e
definiti chiaramente i tempi, le risorse di uomini e di mezzi da de-
dicare a ciascun obiettivo - il CNR ha voluto, per ciscuna linea di
ricerca individuata, diffodere ed illustrare ampiamente 1l'operazione
"progetti Finalizzati" in modo da offrire la possibilita di parte-
cipazione ai P.F. a tutte le Unita Operative, di quasiasi estrazio-
ne, che sentano vocazione per tale attivita di ricerca e dimostrino
di possedere le indispensabili gqualificazioni.

Infine, i nuovi Progetti Finalizzati in corso di attuazione di-
mostrano l'evoluzione dell'impegno CNR verso grandi tematiche di in-
teresse urgente del nostro Paese in relazione anche alla situazione
internazionale.

Non si pud sottacere ad esempio che, specie per il Progetto Fina-
lizzato "Struttura éd evoluzione dell'economia italiana'" e per quel
lo "Energetica 2", l'ambito delle attivita proposte dagli studi di

fattibilitd colloca il CNR come interlocutore privilegiato, per 1'Ita-
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lia, delle aspettative esistenti a livello internazionale sui gran-
di e inqgquietanti temi della disoccupazione e dell'energia, che sono
ritenuti i problemi dei prossimi 10 anni per la comunita internazio
nale. Si noti del resto che, anche a livello di Commissione della
Comunita Europea, €& in corso di svolgimento un programma polienna-
le di ricerca sul lavoro e l'impiego. Parimenti, non va sottaciuto
che, in concomitanza degli sforzi internazionali tesi a definire le
prospettive a 20-30 anni della societa informatica e biofecnologica
(v. ancora programmi CEE e del consesso dei sette paesi industrializ
zati), sono in corso di definizione e all'esame delle competenti auto
rita nazionali, Progetti Finalizzati sui materiali e dispositivi per
l'elettronica allo stato solido, la robotica, le biotecnologie che
attestano la sensibilita e lungimiranza della comunitd scientifica

nazionale coordinata dal CNR.
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3.2 Attivita di ricerca all'interno del CNR

Le relazioni precedenti hanno gia valutato l'attivita, i risultati
conseguiti e le linee di ricerca degli istituti, dei centri e dei grup
pi nazionali. E, d'altronde, i rapporti dei singoli comitati, riporta
ti pilt avanti in questa relazione, esaminano in dettaglio la produtti
vita dei singoli organi. Va comunque qui riaffermato che, nonostante
le difficolta notevoli di carattere amministrativo, gestionale, finan
ziario e le carenze di personale, si & registrato un consolidamento
delle attivita svolte nell'ambito dei Gruppi ed un mantenimento (ed
in qualche caso un miglioramento) dei livelli di produttivita de-
gli organi di ricerca. Tale buon livello & testimoniato, oltre che
da valutazioni dei singoli comitati, anche da indicatori oggettivi,
quali il numero di pubblicazioni apparse su riviste internazionali
d'alto livello o di citazioni su index specializzati o di brevetti.

I Gruppi Nazionali hanno rappresentato per i Comitati che li han
no istituiti 10 strumento attraverso il quale in settori determinan
ti della ricerca italiana si & attuato con ottimo rendimento il coor
dinamento delle attivitd scientifiche di numerosi gruppi di ricercato
ri sparsi sull'intero territorio nazionale.

I Gruppi pilt maturi, inoltre, hanno anche misurato la loro attivi-
ta su piani pluriennali di sviluppo sempre in costante riferimento
e accordo con i Comitati di afferenza.

Si pud quindi affermére che le attivitd dei Gruppi Nazionali non
solo hanno garantito lo stimolo ed il consolidamento di attivita di
ricerca)che hanno raggiunto adesso grazie a questo una altissima com
petitivita a livello internazionale)ma hannco consentito quelle attivi
td di coordinamento e programmazione che rientrano nei compiti istif-
tuzionali fondamentali dell-'Ente. ‘

Un loro eventuale scidglimenth:o comunque un ridimensionamento della
loro autonomia gestionale rappresenterebbe un indebolimerito della com

petitivitd internazionale di molti settori e della loro capacit& di
influire su quelle iniziative su cui il Paese ha riposto i suol prio-
ritari obiettivi di sviluppo quali i progetti finalizzati, lo svilup-

po della ricerca applicata, l'intervento nel Mezzogiorno.
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RAPPORTI INTERNAZIONALI

4l di 12 delie ettivitd illustrate in altre sezione &i guestz relazio
ne, vanne sottclineati alcuni punti importanti. In prime luogo, 1'impegno
del nostro Taese nmelle azioni comunitarie a livello CEE e in quelli in-

ternazionzli di formazione e valorizzazione della ricerca.

In un Paese come 1'Italia, scarsamente provvisto di materie prime e
fonti energetiche, la cooperazione scientifica e tecnologica internazio-
nale & destinata adé assumere un'importanzz crescente in termini sia quan-

titativi che qualitativi.

Le linee guicda della presenza italiana a livello internazion-

nale possono essere ben sintetizzate dalle relazidni, del tutto
attuali, che il Ministro per il Coordinamento della Ricerca
Scientifica e Tecnologica ha svolto presso il Consiglio dei Mi-
istri Jella Scienza della Comuniti nel novembre 1981 e alla
apertura della Conferenza Mondiale delle Nazioni Unite, tenutasi
-2 Nairobi nell'agosto 1981 sulle fontinuove e rinnovabili di - .
energia, per guanto riguarda l'importante aspetto della coope-
razione internarzionale voltg allo sviluppo dei paesi é&ergenti.

(8]

L'area comunitaria € sempre apparsa nel nostro Paese come la sede pid
idonea per avviare una fattiva cooperazione scientifica e ‘individuare una
comune politica della ricerca. Tuttavia, il bilancio delle attivitd sino-
ré svolte in sede comunitaria é stato nettamente al di sotto delle aspet-
tative, per laz mancanza di un coordinamento organico delle politiche degli
Stati membri e per le riaffioranti tentazioni di alcuni traz loro di affron

tare con le proprie sole forze problemi di portata pid vasta.

Cid ha determinato, nonostante le grandi potenzialitad scientifiche
dell'Europa, una caduta di competitivit3 rispetto ad altre grandi aree pro

duttrici di tecnologie - in particolare Stati Uniti e Giappone.

L'Italia, pertanto, guarda al rilancio dellaz politica di ricerca e svi

luppo nel quadro di una organicas strategiz comumitariz, in modo che sia
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possibile ‘rispondere ~“adeguatamewte alla domandaz &i inno-
vazione proveniente dal sistema produttivo e sociale di tut

ti i paesi membri.

Tutto cil & auspicabile ma permangono le difficoltad di
carattere politico ed organizzativo di cui € un indicatore
l'esiguité degli stanziamenti per la ricerca comunitaria.

Un- secondo settore di attivitd e presenza a livello d4di
ricerca scientifica e tecnologica di interesse crescente
per l'Ital&a & guello della comunitd internazionale relativo
ai problemi dello sviluppo dei paesi emerdgenti.

Nel dicembre 1981 si & svolta in Roma la 1. Conferenza
Italiana per la cooperazione allo sviluppo organizzata dal

Ministero per gli Affari Esteri.

L'occasione ha costituito il primo appuntamento in cui operatori.
culturali industriali, politici, sociali hanno esaminato le ampie possibi

1it3 delle cooperazioni intermazionali italiame cui il settore ricerca

™~
scientifica e tecnologica e formazione quadri non & estraneo, 1in base

alla attuaziome in corso della legge 9/2/79 n. 38 e sulla base dell'ampio
dibattito e delle varie iniziative esistenti in sede oli organismi inter-

nazionalil. -

Anche in questo campo la comunitd scientifica italiana
e soprattutto il CNR, si sentono impegnati a svolgere un
ruolo di primo piano nella cooperazione con i Paesi emergen-
ti: pertanto sono gii state poste allo studio iniziative
per orientare alle necessitid dello sviluppo internazionale
la ricerca scientifica e tecnologica italiana..

In particolare si tenderd, nell'ottica delle necessita
specifiche dei singoli paesi emergenti, a promuovere e realiz-
zare tutte le possibili iniziative di cooperazicne scientifica,
mediante ricerche soprattutto nei settori agro-alimentari,

sanitario e delle energie nuove e rinnovabili.
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