Senato della Repubblica — 451 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI DI EDILIZIA
RESIDENZIALE PUBBLICA E PREVISIONI DI INTERVENTO
(ART. 3, LETT. P) LEGGE N. 457/1978)

SOMMARIO
1. L’andamento del settore edilizio pubblico e previsioni di spesa per il 1982 ............. Pag. 453
1.1, Edilizia SOVVENZIONALA .......coovimiiiiiecinrercnc e enaecee i sans » 455
1.2. Edilizia convenzionata agevolata ..., » 460
1.3.  Fondi per acquisizione aree e opere di urbanizzazione ...............cc...... » 462
1.4, Valutazioni € PrOPOSLE ..........c.ccoeeiimiureienrinsinnesieeseseseisssesssssssesss st saessenns » 464

2. Il Piano decennale.

2.1. Stato di attuazione della legge 457/78 — Programmi biennio 1978/79 —

Programmazione quadriennale 1980/83 ..., » 472
2.2.  Verifiche sull’attuazione dei programmi e relazione annuale delle

REZIONT ...t » 474
2.3, Ricerche sui fabbisogni abitativi .........cccooccovcimeeercrniiinniinnnrenneee s, » 476
2.4. Anagrafe degli @ssegnatari ..........cccoovvuviieeirieercninen e » 479
2.5, NOrmativa tECIICA ......c.ooeiuieerericieereiecsce ettt ses et e et e » 481
2.5.1. La programmazione delle risorse nel campo della ricerca normativa ...... » 481
2.5.2. ATHIVITA QVVIALE ..ottt et st » 483
2.5.3. L'utilizzazione dei primi risultati ... » 487
2.6. Centro permanente di dOCUMENLAZIONE ...........cc.coevrrenrmricerncenierninecnrieeinena. » 490

3. Legge 15 febbraio 1980, n. 25.
3.1.  Art. 7. - Acquisizione alloggi da parte dei Comuni ............cccoocoecrnvrnrunccnnn. » 492
3.2. Art. 8. - Programma straordinario di costruzione alloggi ...........c........... » 494

3.3.  Art. 9. - Mutui agevolati per acquisto prima casa .............cccocorevrerncens » 497



Senato della Repubblica —- 452 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

4. Stato di attuazione programmi ante-457.

4.1. Edilizia SOVVeNZionata .........cccocomoeieiiiieiecee e, Pag. 501
4.2. Edilizia convenzionata-agevolata ...............cooccooeoeieeiieioniioeeseseseen » 501
4.3. Legge 1676/1960 — Lavoratori agricoli dipendenti ............ccccoooovrrernnnnnn.e. » 503
44. Legge 60/1963 — Programmi ex Gescal ..., » 503

5. Programmi finanziati con leggi speciali — Interventi straordinari per pubbliche
calamita — Fondi ANIA.

5.1. Programmi edilizi destinati a particolari categorie di cittadini ................ » 504
5.2. Interventi straordinari per pubbliche calamita ... » 505
5.3.  Programmi finanziati con fondi ANIA ..o » 505

TAVOIE SEALISHICIE ... te e ev s er e et et e s e et e e e ee e » 507



Senato della Repubblica —- 453 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

L'ANDAMENTO DEL SETTORE EDILIZIO PUBBLICO E
PREVISIONI DI SPESA PER IL I982

I. L'apporto finanziario garantito al settore dalla legge 457,
dal I978 al 1I98I, nel quadro di un nuovo sistema di compe-
tenze centrali e regionali, non ultime certamente quelle
programmatorie garantite dalla stessa legge, non ha prodot
to al momento effetti incentivanti l'attivita edilizia pub
blica.

Le innovazioni strutturali e procedurali volute dalla leg-
ge 457, lungi dall'aver accelerato le fasi del processo e-
dilizio, hanno appesantito, in particolare, le strutture di
molte regioni e prodotto ritardi anche notevoli per quanto
concerne l'attuazione dei programmi del I° biennioc e c¢id
che maggiormente preoccupa il ritardo si registra anche per
il 2° biennio.

Infatti, i tempi tecnici previsti dalla legge per la formu
lazione dei programmi e per la localizzazione dei finanzia
menti non sono stati rispettati, né potevano esserlo.

La complessita degli adempimenti richiesti per giungere al
1'approvazione del programma di localizzazione & stata ag-
gravata da ricorrenti crisi politiche che, in alcune regio
ni, hanno reso inoperanti per mesi gli organi regionali,

dalle procedure di consultazione degli Enti e degli Organi
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smi di livello territoriale, da incertezze amministrative
e tecniche.

I ritardi verificatesi nel I° biennio nella fase program-
matoria, hanno determinato uno slittamento delle fasi piu
direttamente operative quali il reperimento e l'acquisi-
zione delle aree, la progettazione degli interventi, e la
esecuzione dei lavori.

Vale appena ricordare che proprio in queste fasi s'incon-
trano i nodi che non rendono né semplice, né agevole 1l'a-
pertura dei cantieri.

E' nota, peraltro, la carenza di strumentazione urbanisti
ca in gran parte dei Comuni ed in particolare in quelli
minori, dove oggi & possibile '.trovare aree da urbanizza-
re.

E' altrettanto noto che i tempi della pianificazione e pro
grammazione urbanistica non coihcidono con i tempi e le esi
genze di programmazione edilizia, con rilevanti conseguen
ze temporali nella realizzazione delle opere edilizie e
sul loro costo.

La provvisorieta degli indennizzi di espropriazione, a se
guito della nota sentenza della Corte Costituzionale, e la
carenza che si riscontra nella messa in atto delle proce-
dure espropriative oltre che nell'urbanizzazione delle a-
ree, sono fattori che piu si frappongono alla realizzazio
ne dei programmi, unitamente alle ormai note esigenze di
definizione della normativa tecnica di livello nazionale
e regionale, di qualificazione della struttura tecnica de

gli IACP e della qualitd della progettazione.
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Circa l‘'esecuzione dei lavori, l'analisi dei dati relativi
all'andamento della spesa negli ultimi anni ed in partico-
lare le rkorrenti esigenze di ricarica finénziaria per far
fronte ai maggiori oneri dei programmi, sono elementi piu
che sufficienti a dimostrare che la loro durata & eccessi-
va e che si pone l'urgenza di eliminare i fattori che piu
vi concorrono, non ultimo certamente quello relativo al me
todo della revisione prezzi.

I ritardi nelle fasi piu direttamente operative connesse al
1'avvio dei programmi del I° biennio si sono, in molte si-
tuazioni regionali, cumulate con i ritardi del primo program
ma quadriennale (I980-83), spostando di circa 24 mesi le fa
si operative del .secondo biennio.

Gli effetti di tali ritardi sul costo delle opere sono fa-
cilmente quantificabili, gualora si tenga conto dell'erosio
ne che i finanziamenti subiscono annualmente in relazione
al processo inflattivo e al conseguente aumento del costo

del lavoro e dei materiali da costruzbne.

I.I. EDILIZIA SOVVENZIONATA

21 3I.I2.I980 l'incremento della spesa, rispetto al 1979,
nel canale della edilizia sovvenzionata, risultava di

950.386 milioni. Su tale complesso dispesa i cantieri an-
cora aperti, relativi alle leggi pre-457, incidono per il

55% pari a 526.286 milioni e quelli dei programmi del I°
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e 2° biennio della L.457 per il 45% pari a 424.I00 milio
ni.(tav. I col. 5)

Un'ulteriore analisi dei dati esposti nella tavola che se
gue permette di fare alcune riflessioni che si ricollega-
no a gquanto gia denunciato nella relazione prodotta lo
SCOrso anno.

Da circa quattro anni la spesa (in termini di erogazioni
autorizzate dal CER) rimane pressoché costante, nonostan
te gli apporti finanziari della legge 5I3/77 ed in parti
colare della legge 457/78.

Gli incrementi che sono registrati dal I978 al I° seme-
stre del I98I (850 miliardi nel'78 - 934 miliardi nel'79 -
950 miliardi nell®80 e 539 miliardi al 30.6.8I) non co-
stituiscono certamente elemento di considerazione ai fi-
ni di un sostanziale auspicato aumento d'investimento nel
settore.

La situazione semmai denuncia un preoccupante decremento
del prodotto edilizio pubblico. Se si considera, infatti,
il tasso di inflazione nello stesso arco di tempo, il de
cremento in termini fisici pud essere valutato intorno al
50%, rispetto al I978.

I programmi del I° e 2° biennio della legge 457 si sono
inseriti e si inseriscono gradualmente nel noto processo
edilizio e in un sistema operativo le cui capacita di spe
sa non producono, al momento attuale, gli effetti deside
rati.

Si ha motivo di ritenere che 1l'iter costruttivo della 457

avra, nella gran parte del territorio nazionale, tempi che
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si aggireranno sui 4-5 anni e che imporra, come per i pro
grammi relativi alle precedenti leggi, continue esigenze
di ricarica finanziaria per l'aumento dei costi, in rela-
zione al progredire del fenomeno inflattivo.
Un ulteriore elemento che pud avvalorare quanto sopra det
to & dato dall'analisi della tab. 2 nella quale vengono
messe in rapporto, relativamente ai programmi del I° bien
nio della L.457, percentuali di accredito effettuato alle
singole regioni, secondo le procedure previste dalla steg
sa legge, con la percentuale dello stato di avanzamento
dei lavori al 3I.I2.1I980.
Cid permette di osservare che i dati in termini di eroga-
zione non sono sufficientemente indicativi per una cono-
scenza dei tempi di costruzione degli alloggi se non si
tiene conto delle procedure in atto e dei meccanismi insi
ti nelle varie fasi del processo edilizio. Non esiste in-
fatti un rapporto diretto tra entita dei finanziamenti e-
rogati e stato di avanzamento.déi lavori e cid anche ai
fini di un puntuale calcolo dei finanziamenti aggiuntivi
necessari per far fronte alla esigenza di revisione dei
prezzi.
Il meccanismo della revisione prezzi € a un tempo causa ed
- effetto del protrarsi dei lavori. I suoi effetti in termi
ni di costo aggiuntivo per lo Stato possono essere dedotti
anche dai dati relativi ai programmi pre-457.
I cantieri tutt'ora aperti, relativi ai programmi finanzia
ti con le leggi 865/71 - 166 e 492/75 hanno assorbito nel

1980 272 miliardi e nel I° semestre del I98I una cifra su--
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periore a 95 miliardi.

E' altrettanto significativo il decremento di spesa che si

registra dal 1980 per i programmi relativi alla legge 5I3/77.

Esso, infatti, & il sintomo dell'entrata in atto della re-

visione prezzi, per l'aumento dei costi di costruzione, e

che portera inevitabilmente ad un protrarsi dei lavori e ad

aumentare sensibilmente il costo delle opere.

Complessivamente l'impegno assunto per i cantieri tutt'ora

aperti relativi alle leggi pre-457 richiedono una ulterbre

spesa di circa 650 miliardi che vene prevista per 200 mi-

liardi nel 2° semestre del I98I e per 430 miliardi nell‘'ar

co del 1982. (tav. I col. 8)

Si ritiene inoltre che per i programmi della legge 457, 1la

spesa per il 2° semestre del I98I non supererd se non di

alcune decine di miliardi quella del I° semestre e per il

1982 si formula una previsione di 980 miliardi (tav. I col

8).

Le caute previsioni sono dovute a tre essenzial.i considera

zioni:

- la prima, & da collegarsi come gid espresso, all'andamen
to generale dell'iter costruttivo e alla conseguente esi
genza gia manifestata di ricarica finanziaria per far fron
te alla revisione dei prezzi, per i programmi del I° bien
nio;

- la seconda ai ritardi manifestatesi nella programmazione
quadriennale e nel progetto di attuazione del secondo bien
nio, che in pil casi registrano tempi maggiori del primo biennio

il che spostera l'attuazione delle fasi successive e quin
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di la spesa effettiva;
- la terza alle diffuse incertezze circa le possibilita

che esistono, nell'attuale momento economico, di far

fronte alle esigenze di ricarica finanziaria per i pro-

grammi del I° e 2° biennio, oltre che al finanziamento

del 3° biennio.
Tale diffusa incertezza porta gli Enti responsabili della
attuazione dei programmi e gli operatori ad essere estre -
mamente cauti nell'avviare nuove opere, in attesa di avere
sufficienti margini di sicurezza.
Si & posta, pertanto, l'esigenza di giungere, a breve ter -
mine, ad una quantificazione degli oneri aggiuntivi per i
programmi in cantiere del primo biennio. In tal senso si sta
operando in accordo con le Regioni, le quali presenteranno
le richieste sulla base dello stato di avanzamento dei lavo-
ri. All'erogazione degli oneri aggiuntivi si fara fronte con
le disponibilita di cassa, in attesa dell'approvazione del
d.d.l. n. 2582 (°) odell'approvazione, con legge finanziaria,
delle disponibilita gia accantonate a questo fine dal Mi-
nistero del Tesoro.
Nel quadro dell'andamento del settore come sopra rilevato, le
previsioni di spesa per il 1982 vengono chiaramente ridimen-
sionate anche rispetto a quelle del I98I4& tengono conto di cir
ca 200 miliardi di oneri aggiuntivi per il I° biennio- della

457.

(°) - D.D.L. Camera dei Deputati n.2582 "Ulteriori
norme per 1'Edilizia Residenziale"
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I.2.

EDILIZIA CONVENZIONATA - AGEVOLATA

L'andamento edilizio in tale canale d'intervento, che negli
anni tra il I975/I979 ha sviluppato un volume 4'investimen-
to di guasi 2000 miliardi con ripercussioni alquanto positi-
ve allt'interno del settore, ha subito con l'entrata in vigo-
re della L. 457 dei contraccolpi che hanno vanificato ogni
previsione d4d'investimento fatta tra il I979/1980. L'operati-
vita di tale canale d'intervento si pud, infatti, considera-
re pressoché bloccato.

I dati che di seguito vengono riportati sono una prova di
quanto espresso.

In primo luogo & da precisare che 1l'incremento dell'investi-
mento per nuove opere in cantiere, tra il 3I/I12/I980 ed il
30/6/1981I, sui residui finanziamenti assegnati dall'ex art.
72/865 f.o.b. e le leggi anticongiunturali del I975, risul-

ta di. 2.5I6 milioni, come di seguito pud essere rilevato:

3I1.12.80 30.6.81 Incremento I sem. 81
L. 865 ex art. 72 570.893 573.11I8 2.225
f.o.b.

L. I66 e 492 ai sen- 790.648 790.764 I16
si ex art.72/865
L. I66 e 492 ai sen- 589.636 589.811 175
si tit. IT L. ITI79

TOTALE I.951.177 I.953.693 2.5I6

Se a tale investimento per nuove opere si aggiungono 8.482

milioni di investimenti attivati dai contributi integrativi

per maggiori oneri, previsti dall'art. IO della legge 5I3/77,
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il I° semestre del I98I ha fatto registrare un incremento

di circa II miliardi.

Da cio pu®¢ dedursi chiaramente che i finanziamenti di cui
alle suddette leggi hanno gia prodotto i loro effetti, sia

in termini di prodotto edilizio che di mano d'opera.

In secondo luogo & essenziale sottolineare che 1'impegno fi-
nanziario della 457 per tale canale d'intervento & rimasto
pressoché inutilizzato.

Al 3I/6/1I98I risultavano erogati alle Regioni circa 4I miliar
di per un investimento complessivo di 4I0 miliardi. La cifra
erogata & comprensiva dell'anticipazione del 25%, sul totale
dei fondi assegnati alle Regioni, alla presentazione del pro-
gramma di localizzazione e assegnazione dei contributi agli o
peratori, e copre i 30 mesi effettivi di operativita della leg
- ge.

Tale situazione non pud essere imputata esclusivamente ai ri -
tardi verificatesi nella fase programmatoria. Certamente tale
ritardo ha avuto i suoi effetti negativi, in quanto ha sposta
to i tempi di trattativa con gli Istituti Bancari, facendoli
coincidere con le misure assunte dal Governo di restrizione
del credito. Altrettanto certo, perd,é& il fatto che la com -
plessita delle procedure e degli atti amministrativi che de -
vono essere compiuti nei passaggi di competenze tra livello
centrale - regionale - istituti di credito - operatori e vi-
ceversa ¢ tale da rendere inoperante tale canale d'interven-
to.

In talé situazione & impossibile ogni previsione di spesa, in

quanto il numero delle iniziative che si avviano e l'entita
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degli investimenti che si mobilitano costituiscono aspet-
ti episodici rispetto non solo alla previsione programma-
tica nazionale ma anche a quella di ogni singola Regione.
Cid che si impone & una revisione complessiva di tutto il
sistema che faciliti l'accesso al credito, nei limiti con
sentiti dalla situazione economica, oltre che rendere agi
le il sistema dei rapporti tra Regioni - Istituti di Cre-

dito e operatori.

I.3. FONDI PER ACQUISIZIONE AREE E OPERE DI URBANIZZAZIONE

Anche in questo canale d‘'intervento l'utilizzo dei finan-
ziamenti & risultato inferiore alle previsioni. Tra il giu
gno I980 e il giugno I98I, la Cassa DD.PP. ha erogato ai
Comuni 6I miliardi. Gli orientamenti dati dal CER alle Re-
gioni di destinare il complesso dei finanziamenti dell'ex
art.40 della legge 457 non solo all'acquiszione ed urbaniz
zazione delle aree per i programmi del biennio I980/8I ma
anche per quelle da destinare ai programmi del biennio I982/
83, in modo da anticipare la fase della disponibilita del-
le aree edificabili per una piu celere attuazione dei pro-
grammi edilizi, sembra ncon aver trovato al momento pratica
attuazione.

L'andamento della spesa, infatti, pur avendo subito un leg-
gero incremento rispetto ai I2 mesi precedenti, non & tale
da indicare quella inversione di tendenza rispetto ad una

riscontrata sfasatura tra programmazione urbanistica e pro
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grammazione edilizia, alla quale si e fatto gid sopra ri-
ferimento e che riteniamo sia una delle principali cause
dei ritardi nell'attuazione dei programmi edilizi.

Negli ultimi IO anni, il fondo speciale di 300 miliardi,
istituito dall‘'art.45/865 e destinato ai Comuni per 1la
acquisizione delle aree e per dotare le stesse delle ope-
re di urbanizzazione primaria, & stato incrementato fino

a 700 miliardi con le leggi successive. Di tale complesso
di disponibilita al 30.6.8I la Cassa DD.PP. aveva conces-
cesso poco piu di 544 miliardi ed erogati 30I miliardi co
me si deduce dalla tab.l%. I dati stanno ad indicare che
le disponibilita finanziarie stanziate dalla legge 457,
pari a I80 miliardi sono state pressoché inutilizzate e
che aggiunte alle somme concesse e non erogate, esiste una
disponibilita di 379 miliardi.

In IO anni i Comuni hanno usufruito di una somma pari al-
l'iniziale fondo stanziato dalla legge 865/7I.

Tale fatto non solo richiede e con urgenza di rivedere i
criteri di assegnazione dei finanziamenti ai Comuni da par
te delle Regioni, ma soprattutto di ripensare orientamenti
e criteri di programmazione urbanistica e di programmazione
e localizzazione dei finanziamenti per l'edilizia e pil in
particolare una modifica delle norme che regolano gli stan
ziamenti destinati a questo scopo, al fine di garantire la
predisposizione anticipata delle aree edificabili nella pro

spettiva dei programmi di edilizia pubblica.
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I.4. VALUTAZIONI E PROPOSTE

Le difficolta che sono state riscontrate nell‘applicazio
ne della legge 457 ed in partiolare i ritardi verificate
si nelle fasi propriamente operative e quindi di spesa,
potrebbero spingere ad esprimere un giudizio negativo ge
neralizzato su tale legge di riforma ed a invocare l'esi
genza di una modifica del sistema ad appena tre anni dal
la sua entrata in vigore.

Un giudizio negativo, in particolare, potrebbe investire
i connotati riformatori della legge sul piano dell'orga
nizzazione istituzionale chiamata ad applicare e rendere
operante la legge stessa, e quindi le sue possibilita di
incidenza qualitativa e quantitativa nel settore edilizio,
in una prospettiva di medio e lungo termine.

Un tale giudizio non terrebbe conto di alcuni sostanziali
elementi di valutazione che riteniamo indispensabile rile
vare per una corretta analisi della situazione.

In primo luogo & essenziale riconoscere che il sistema i-
stituzionale e procedurale introdotto dalla legge 457 in
veste parzialmente il pill generale sistema edilizio (ed
urbanistico) entro il quale deve produrre i suoi effetti
e 1 poteri degli Enti e delle allministrazioni coinvolte
ed intéressate a quest'ultimo.

Una legge di riforma, infatti, non pud da sola risolvere

i problemi di un settore codlle quello edilizio per i con
dizonamenti che subisce, non solo dalle altre leggi di

settore correlate con essa (ad esempio quella urbanisti
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ca) ma anche dai pil generali condizionamenti esterni a
cui & sottoposta e non ultimo quello di natura economi-
ca.

In secondo luogo cid che sembra indispensabile, & capi-
re la natura e l'importanza dei problemi che sono stati
riscontrati, i nodi che hanno ostacolato la messa a re-
gime del sistema previsto dalla legge 457 e incidere su
guesti piuttosto che invocare nuovi sistemi che possono
stravolgere la riforma, da poco approvata, e guindi va-
nificarne le sue potenzialita.

Nel tener conto dei problemi gia precedentemente rileva
ti al punto I e delle fasi del processo edilizio, sem-

bra essenziale:

A - Anticipare la programmazione di livello regionale e
locale per i riflessi che i ritardi di questa fase
hanno nelle procedure di attuazione della legge.

E' noto che la impossibilita di fissare obiettivi di
lungo periodo, in base a puntuali conoscenze sul fab
bisogno abitativo e sulla sua peculiaritda e distribu
zione nelle varie aree del paese, di effettgare scel
te sulla normativa tecnica e sulla tipologia edilizia
oltre di poter contare su risorse finanziarie dispo
nibili per un arco di tempo sufficientemente ampio, ha
fino ad oggi impedito di formulare un piano a lungo ter
mine per il settore e quindi di fissare una strategia

operativa di livello nazionale, gquale punto di riferi
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mento per una vera e propria programmazione regionale
e comunale. Di conseguenza sono stati forniti orienta
menti e indicazioni con il primo programma quadrienna
le (I980/83) di livello centrale che non sono stati
tali da stimolare la formulazione dei piani plurienna
1li a livello regionale e locale.

Nei pochi casi in cui le Regioni hanno potuto formula
re obiettivi a medio e lungo termine, e alcune scelte
programmatiche per la soluzione dei problemi del set-
tore, a livello territoriale, queste restano al momen
to vanificate dallal%gé%g%ivité dei finanziamenti che
coprono un arco temporale di breve periodo oltre che
dall'incertezza sui futuri finanziamenti e dal rischio
della copertura finanziariaPer lmaggiori oneri dei
programmi in corso.

Un'inversione di tendenza & possibile a condizbne che
il prossimo programma gquadriennale di livello centra-
le (I1982/85) sia in grado di fornire alle Regioni, a-

gli Enti locali e agli Organismi del settore:

- una sufficiente organica valutazione sui fabbisogni
abitativi e sulla domanda sociale di abitazioni ali
vello nazionale, regionale e sub-regionale, essenzia
ie non solo per l1l'indicazione di obiettivi di lungo
periodo ma anche e soprattutto per scelte ed orienta
menti di strategie operative diversificate di livel

lo regionale:;

- un quadro complessivo delle risorse da destinare al

settore nel restante arco decennale con la certezza



Senato della Repubblica — 467 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

di una loro rivalutazione nel tempo in relazione al
processo inflattivo, in modo da offrire alle Regio-
ni chiarezza circa le risorse economiche a loro di-
sposizione per fare scelte peculiari sul territorio
e predisporre programmi operativi a medio termine,
con il concorso degli Enti e degli Organismi di 1li-
vello territoriale, in modo da evitar il biennale
ripetersi di procedure complesse che sono la causa
dei ritardi sopra ricordati.

In questo quadro i progetti biennali dovrebbero as
sumere il significato di strumenti operativi e quin
di esecutivi del programma, e non essere soggetti a

procedure complesse di approvazione;

- le Regioni dovrebbero conoscere il quadro delle ri
sorse finanziarie che a qualsiasi titolo e provenien
za sono destinate al settore o che insistono sul
loro territorio, per tenerne conto nella programma-
zione generale a livello locale.

Meglio sarebbe che il complesso delle risorse nazio
nali e internazionali facessero capo ad un‘'unica se
de di programmazione nazionale e regionale, allo scg
po di garantire il momento unitario o il coordinamen
to della programmazione edilizia si da evitare inter
venti che per sistemi, procedure e addirittura per
i costi diversificati, €¥€3NnQ gerie difficolta nel
rapporto con gli opeatori, in particolare con le im

prese, oltre che rendere assai difficoltosa la quan
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tificazione delle risorse che il Governo destina al

settore e il prodotto di queste.

B - n raccordo tra programmazione urbanistica - reperi-

mento e disponibilita di aree edificabili e program-

mazione di edilizia pubblica

Si & gid accennato ad una imprescindibile esigenza di
un raccordo tra programmazione urbanistica e program

mazione edilizia e cid richiede una revisione dei mec
canismi di pianificazione urbanistica in modo da evi-
tare, come nell'attuale situazione che i continui ag-
giornamenti dei vari strumenti urbanistici impedisca
no scelte certe di localizzaione dei finanziamenti e-
dilizi, per rinvii, rilocalizzazioni con ritardi nel-
la realizzazione delle opere.

Altrettanto essenziale & che vengano assunti provvedi
menti che accelerino la definizione dei procedimenti

di acquisizione e urbanizzazione delle aree.

Oltre l'emanazione della legge sugli indennizzi di e-
spropriazione, si pone l'indilazionabile esigenza di

disporre di adeguati fondi da destinare al reperimen-
to e all'urbanizzazione delle aree in rapporto ai pro
grammi edilizi.

E' da sottolineare,in particolare, che 1l'uso di tali

fondi, !a loro distribuzione e localizzazione territo

riale, venga programmato in relazione a scelte priori
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tarie d'intervento edilizio sul territorio, in tempi
sufficientemente anticipati rispetto alla localizza-
zione dei finanziamenti destinati alla costruzione di
alloggi.

Di cio si dovrebbe almeno tener conto, sia in sede di
programma quadriennale di livello centrale che regio
nale. E guesto richiede che si eviti anche a livello
normativo di stanziare i fondi per questo canale d'in
tervento con gradualita, in quanto facilita una distri
buzione alle Regioni dei finanziamenti in base a cri-
teri e parametri che poco hanno a che fare con le scel
te prioritarie del settore e conseguentemente una par
cellizzazione degli stessi a livello territoriale che

non permette la programmazione dei Comuni.

C - Progettazione ed esecuzione dei lavori

Una maggiore incidenza e un ampliamento di spesa nel
settore pud essere garantita da una qualificazione del
la struttura tecnica degli IACP, dalla definizione del
la normativa tecnica di livello nazionale e regionale
e dalla qualitd della progettazione. Quest'ultimo a-
spetto, in particolare, potrebbe evitare 1'allungamen
to dei tempi costruttivi perché potrebbe almeno in par
te evitare sospensioni, perizie suppletive e di varian
te.

Si pone con urgenza, inoltre, l'esigenza di sostanzia

1i modifiche al sistema della revisione prezzi.
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IL, PIANO DECENNALE

STATO DI ATTUAZIONE DELLA LEGGE 457

Programmi Biennio I978/1979

Nell'analizzare l‘'andamento del settore edilizio pubblico
& stato evidenziato lo stato di attuazione della L.457/78
ed in particolare i riflessi che i programmi del I° bien-
nio hanno su tale andamento.

Le tavole che di seguito vengono allegate presentano, per
i vari canali di finanziamento, gli accrediti effettuati
per il I° biennio e gli impegni assunti per il 2° biennio
in base ai progrémmi pervenuti al CER.

Per quanto concerne, in particolare, i programmi in atto
del I° biennio di edilizia sovvenzionata, al 30.6.I98I e-
rano stati autorizzati accrediti per 875 miliardi pari a
61,4% del totale della somma attribuita alle Regioni
(L.1.425 miliardi) TAV. - A -

L*analisi del dato relativo agli accrediti, Regione per Re
gione, presenta situazioni alquanto diverse tra le varie
aree del paese ed evidenzia percentuali di accrediti, ri-
spetto ai finanziamenti assegnati, inferiori al 50% in al
cune Regioni del Sud.

Nel canale dell‘'agevolata la percentuale media di accredi
ti & del 25% sul totale dei finanziamenti ripartiti e cioé
rispondenti all'anticipazione che viene accreditata alla

presentazione del programma.
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Tale situazione & da porsi in relazione non solo alle geng
rali difficoltda evidenziate al punto 1 ma anche al fatto
che su tale canale, tre Regioni non hanno chiesto nemmeno
l'anticipazione in base alle procedure sui flussi finanzia
ri, e che otto Regioni del Centro-sud non hanno richiesto

ulteriori accrediti oltre l'anticipazione (TAV. - D -)

Programmazione guadriennale I1980/1983

Le Regioni che hanno formulato il programma quadriennale
1980/1I983 e localizzato i finanziamenti loro assegnati nel
secondo biennio sono I4 anche se sono stati registrati ri
tardi rispetto ai tempi previsti, salvo poche Regioni.

Le Regioni Marche, Abruzzi, Molise, Basilicata e Calabria
non hanno trasmesso né il programma quadriennale, né lalo
calizzazione del 2° biennio (TAV. - E -~ F)

Delle I4 Regioni che hanno formulato il programma quadrien
nale, IO hanno programmato la localizzazione del 70% dei
finanziamenti per il 3° biennio (I982/83) nel canale della

sovvenzionata e 5 nel canale dell'agevolata.

Gli stanziamenti di legge per il 2° biennio sono stati cal
colati in 3.520 miliardi d4i investimento:

2.000 per l'edilizia sovvenzionata
(°) 1.400 per l'edilizia agevolata
120 per acquisizione aree e opere di urbanizzazione

Al 30.6.I98I, lo stato di attuazione dei programmi in atto,
in termini d'impegno di spesa e di accrediti effettuati al

le Regioni & indicato alle Tav. G - H.

(°) Investimento calcolato a costi I980, con moltiplicatore = 10, ap
plicato mediamente per i limiti d‘impegno di I40 miliardi art.36/457.
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2.2. VERIFICHE SULL'ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI E RELAZIONE

ANNUALE DELLE REGIONI -

Anche per il 1980, came gia per 1l'anno precedente, le relazioni an-
ruali che le Regioni avrebbero dovuto predisporre e trasmettere al
CER, come stabilito dall'art. 4 lett. i) della legge 457, allo sco-
po di fornire dati sull'andamento dei programmi in modo omogeneo e
notizie sulla propria attivita nel settore, non sono pervermute in
numero sufficiente per permettere di fornire informazioni e dati si-
stematici sull'andamento del settore a livello delle singole Regioni.
Le relazioni regionali finora pervernute sono otto (Valle d'Aosta,
Piemonte, Lambardia, Friuli V. Giulia, Toscana, Umbria, Lazio e Ba -
silicata) e non &, pertanto, possibile una elaborazione dei dati che
permetta di avere una visione complessiva della situazione.

Dalla lettura delle 8 relazioni pervevute emergono, comunque, alcuni

problemi comuni:

- la cronica insufficienza dei finanziamenti pubblici assegnati alle
singole Regioni rispetto alle reali esigenze;

- 1'eccessiva lunghezza dei tempi di attuazione dei programmi, dovu-
ta a cause di ordine generale e a normative e vincoli procedurali
nazionali;

= le inSufficienze e carenze nella gestione urbanistica che pesano
molto, per tempi e procedure, sulla realizzazione dell'intervento
edilizio con conseguente allungamento dei tempi e maggiorazione dei
costi;

= 1l'assoluta insufficienza dei massimali di costo che determina il fe-

nomeno ampiamente generalizzato delle gare con offerte in aumento
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e spesso anche il rallentamento e 1l'abbandono dei cantieri

da parte delle Imprese aggiudicatarig (fenomeno piuttosto dif
fuso nel Lazio) con la conseguenza di dover andare al riappal
to dei lavori gia iniziati.

Da tutte le Regioni viene, inoltre, segnalata l'urgenza di ri-
solvere il problema della copertura dei maggiori oneri sia

per i programmi del 1° biennio che per quelli del 2° biennio.

In particolare il Piemonte lamenta la inadeguatezza dei fondi
concessi ai senzi dell'art. 40 della legge 457 per l'acquisizio
ne e l'urbanizzazione delle aree, in quanto mumerosi Comuni si
trovano in difficolta dovendo anticipare gli oneri relativi.

La Basilicata, poi, prospetta un drammatico aggravamento dei pro
blemi e delle difficolta gia note del settore come conseguenza
dell'evento calamitoso che ha colpito la Regione il 23 novembre

1380.
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2.3.

Ricerche sui fabbisogni abitativi

Il gruppo di ricerche avviate dal C.E.R. costituisce un
primo tentativo organico di valutare i fabbisogni abitativi e
la domanda sociale di abitazioni, a livello nazionale, regio-
nale e, per alcuni aspetti, sub-regionale. Esso corrisponde al-
le direttive ed alle raccomandazioni espresse dal C.I.P.E., in
sede di approvazione della prima delibera sull'attivita di ri-
cerca e sperimentazione (10.10.1979) e sul programma 1980-83
per l'edilizia residenziale pubblica (22.2.1980).

Ricordando che le ricerche sulla domanda abitativa gia e-
spressa per i principali canali di finanziamento dell'interven
to pubblico si concluderanno entro il 1981, il compiuto rag-
giungimento dell'obiettivo sopra indicato sard possibile alla
fine delle ricerche CRESME e CENSIS, articolate in fasi plu-
riennali. Mentre la prima fase delle due ricerche sara dispo-
nibile entro 1'autunno 1981, per essere utilizzata ai fini del
la definizione del programma quadriennale 1982-85 per 1l'edili-
zia residenziale pubblica, la seconda fase - consistente in en
trambe le ricerche in una indagine campionaria - dovra essere
definita nei contenuti specifici e nel metodo entro la fine
della prima fase.

Oltre questo completamento, la fase di avvio del gruppo
di ricerche ha fatto emergere prospettive di sviluppo delle at
tivita conoscitive che meritano di essere fin d'ora delineate

organicamente.
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Il primo aspetto concerne il coordinamento tra le ricerche
avviate dal C.E.R. e quelle avviate dal Ministero di Grazia e
Giustizia ai fini della relazione governativa sull'equo canone.
In particolare, l'indagine affidata all'ISTAT (gia in corso di
svolgimento) postula, per la sua ampiezza, una focalizzazione
complementare delle altre indagini campionarie.

A tal fine, il gruppo di lavoro costituito dal C.E.R. per
seguire le ricerche sui fabbisogni (ISTAT, Bankitalia, Ministe-
ro del Bilancio, delle Finanze, degli Interni, del Lavoro) pud
fornire una sede utile di confronto tecnico.

I1 secondo aspetto concerne gli sviluppi dell'attivita co-
noscitiva, che deve esplorare altre aree della questione abita-
tiva per arricchire i supporti della politica e della programma
zione del settore.

La prima area riguarda la necessita di valutazioni pilt at-
tendibili circa la effettiva produzione di nuovi alloggi, uno
degli elementi fortemente condizionanti il mercato abitativo,
da tempo al centro di dibattiti politico-tecnici ma tuttora pri
vo di conoscenze certe.

La seconda area riguarda il complesso dei meccanismi finan
ziari del settore e concerne
a) la individuazione di nuove forme di finanziamento;

b) la valutazione delle analogie e delle anomalie delle attuali
forme di finanziamento pubblico (ad esempio: il raffronto ma
cro-economico e a livello del 'caso" - tra le varie forme di

finanziamenti nazionali ed internazionali per 1l'abitazione).

I1 terzo aspetto concerne le prospettive metodologiche del

le stime dei fabbisogni, della domanda sociale e degli aspetti
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pilt generali della situazione abitativa.

L'avvio delle ricerche C.E.R. e la conoscenza delle attivi-
t& conoscitive in corso e prospettate in altre sedi fa gia emer-
gere la necessita di superare, nel medio periodo, 1l'approntamen-
to frequente di batterie, piu o meno coordinate, di indagini cam
pionarie per conoscere cid che la gestione delle decisioni pro-
grammatiche e attuative, a vari livelli, non riesce a far cono-
scere.

Questa preoccupazione & gia esplicitamente presente in tut
te le ricerche C.E.R. che prevedono, nella fase finale, la mes-
sa a punto di modelli di analisi ciclica dei fabbisogni, della
domanda sociale come supporto stabile delle decisioni di pro-

grammazione e per il controllo dei risultati.
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Anagrafe degli assegnatari di abitazioni di edilizia residenzia-

le comunque fruenti di contributo dello Stato (art. 3 lett. h -

legge n. 457/1978)

In attuazione delle competenze attribuitegli dalla legge
n. 457/1978, il C.E.R. ha deliberato, nel novembre 1980, il
concreto avvio di un progetto nazionale per la realizzazione
dell'anagrafe degli assegnatari di alloggi di proprieta pub-
blica e dei beneficiari di mutui agevolati.

L'impostazione dell'anagrafe & stata definita in collabo-
razione con tutte le regioni, alle quali sono demandati impor-
tanti compiti di rilevazione e di utilizzazione dei dati con-
cernenti l'anagrafe, sia per evitare la duplicazione dei bene-
fici e delle agevolazioni sia, per quanto riguarda l'edilizia
di proprieta pubblica, per i non meno importanti compiti con-
cernenti la gestione del patrimonio.

" L'anagrafe dei beneficiari di mutui agevolati & concreta-
mente gia avviata e si avvale di una preziosa collaborazione
degli Istituti di Credito Fondiario ed Edilizio, autorizzati
dalla Banca d'Italia a fornire al C.E.R. i dati in loro posses
so sui beneficiari dei mutui agevolati, di qualsiasi natura e
da qualsiasi legge finanziati, ancora in ammortamento.

I1 programma del C.E.R. per il quadriennio 1980-83 preve-
de il completamento della base informativa dell'anagrafe a 1li-

vello nazionale e regionale entro la fine del 1982.
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Si sottolinea che, seppur prevista fin dalla legge n. 865
del 1971, l'anagrafe dell'utenza e dei ‘beneficiari é& stata con-
cretamente avviata con le risorse finanziarie ed organizzative
consentite dalla legge n. 457/1978. Soltanto oggi, dunque, si
avvia la messa a punto di uno strumento indispensabile per il
controllo degli effetti sociali dell'intervento pubblico nella
edilizia abitativa.

L'efficacia e la concreta utilizzazione dell'anagrafe so-
no condizionate dal suo completamento, nei tempi previsti, su
tutto il territorio nazionale. Quindi, l'efficacia dell'anagra-
fe & subordinata al conforme e contestuale impegno di tutte le
regioni, degli Istituti di Credito, degli altri enti mutuanti;
per assicurare il quale il C.E.R. ha predisposto appositi aiu-
ti, in termini di consulenza organizzativa, metodologica, in-
formatica. I1 C.E.R. verificherd periodicamente lo stato di
avanzamento dell'anagrafe e definiré, se necessario, corretti-

vi organizzativi o metodologici.
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2.5 NORMATIVA TECNICA

2.5.1. La programmazione delle risorse nel campo della ricerca normativa per
lo sviluppo del settore.

L'art.42 della legge 457 stabiliva che entro il 5 agosto del 79! il
C.E.R. avrebbe dovuto emanare le norme-tecniche nazionali. L'esame del
problema riveld tuttavia difficolta nell'adempimento di tale obbligo
nei tempi di legge.

Tali difficolta possono essere cosi sintetizzate:

- la mancanza all'epoca di sufficenti elementi informativi;

- la mancanza di strutture adeguate per la prima emanazione e, soprat
tutto, per il controllo e per la verifica dell'efficaciareale e quin
di al suo periodico aggiornamento;-

- la necessita di chiarire gli obiettivi generali e specifici che doves
sero informare una normativa a carattere processuale.

La emanazione di una normativa tecnica infatti incider profon
damente sulle caratteristiche tecnico economiche del prodotto edilizio
e quindi sulla sua capacitd effettiva di stabilire pil soddisfacenti
rapporti tra qualita e quantita di esigenze soddisfatte e risorse di-
sponibili ma anche sulle stesse caratteristiche dei processi produtti
vi

E' apparso subito chiaro che tale finalizzazione della normativa non
poteva che avvenire all'interno dei generali e complessi obiettivi che
il CIPE doveva deiinire e che effettivamente defini nel successivo ot#
tobre del 79'. In particolare questo stabiliva che:

a) che 1l'offerta di alloggi, di nuova costruzione e di quella consenti
ta dal recupero del patrimonio edilizio esistente, sia orientata al
soddisfacimento dei fabbisogni abitativi, prioritariamente espressi
dalle famiglie che occupano alloggi inadeguati per dimensioni e per
caratteristiche tipologiche e tecniche, dalle famiglie di nuova for
mazione, stimate sulla base di proiezioni d raﬁiche rapportate
almeno al prossimo decennio, dalle categorie di popolazione che per
condizioni obiettive presentano esigenze abitative speciali (perso-
ne sole, anziani, handicappati, ecc.), dal fenomero migratorio.

Ai fini di cui sopra, il C.E.R. e le regioni dovranno basare la pro

granmazione nazionale e regionale degli interventi su stie coordi~

natp dei fabbisogni abitativi, che tengano conto contestualmente del
la quantita e della qualita della domanda di alloggi da soddisfare,

delle previsioni di sviluppo territoriale e della effettiwva disponi

bilita di aree edificabili;
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b) che i costi di produzione e dell'offerta siano tali- da migliorare
il rapporto tra quantita di risorse finanziarie pubbliche e priva
te impegnate e quantita e qualita degli alloggi prodotti, garanten
do contestualmente costi e prezzi adeguati alla capacita di spesa
delle famiglie, anche al fine di un cont®nimento e di una maggiore
produttivita sociale della spesa pubblica del settore; la riduzio
ne dei costi di produzione dovra essere perseguita, non soltanto
con la riduzione delle tipologie, ma anche e soprattutto con una
razionalizzazione complessiva del processi di programmazione ter-
ritoriale e finanziaria, con un contenimento dei costi della prov
vista e della intermediazione finanziaria, con una normativa tec-
nica nazionale regionale tendente a uniformare tipologie, componen
ti, caratteristiche e requisiti dei materiali.e processi costrutti
vi; in particolare, nel settore dell'edilizia residenziale pubbli-
ca, la riduzione dei costi deve essere perseguita anche mediante
una revisione organica dei sistemi di appalto e di revisione prez
zi, unitamente alla semplificazione e accelerazione delle procedu
re relative all'impegno ed alla erogazione dei fondi.

I1 CIPE con la stessa delibera ha stabilito 1'accantonamento del 3%
per il biennio 78/79 e per quello 80/81 oltre che per 1'anagrafe del
l'utenza per l'attivita di ricerca e sperimentazione tai sensi dello
art.2/457).

Con la successiva delibera dell'ottobre '79 il CIPE accolse le pro-
poste del C.E.R. e stabili la destinazione dei fondi disponibili per
il biennio 78/79:

a - per ricerca 37 miliardi

b - per interventi costruttivi con
finalita sperimentali, contri- 5,1 miliardi
buti in conto interesse

Le disponibilita dovevano essere utilizzate, per le ricerche prelimi
mari alla definizione della normativa tecnica nazionale, alla proget
tazione, impiantc e gestione di "laboratori tecnologici interregiona
li, e laboratori tipologici regionali', ai progetti di fattibilita
generali e specifici degli interventi sperimentali oltre che agli al
tri settori interessanti l'edilizia residenziale.

I fondi impegnati nel primo biennio sono i seguenti: nel set-
tore della ricerca e sperimentazione di 3.578 milioni in conto.

interessi e 19.823. milioni in conto capitale
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Le attivita avviate

Lrattivita di ricerca e sperimentazione avviata dal C.E.R. nel setto-
re della normativa tecnica utilizzang$ i fondi messi a disposizione
della legge 457 costituisce un primo rilevante sforzo per dare attua-
zione alle direttive emanate dal CIPE. Essa & stata articolata secon-
do tematiche comprendenti: il sistema normativo disggregato, secondo
la ripartizione ormai consolidata, in ambientale, tetnologico e proce
durale; i laboratori tipologici e tecnologici; i sistemi edilizi; i co
sti e la struttura produttiva; i problemi energetici.

E' previsto che le attivita di ricerca gia avviate si concludano in ge
nere entro il 1981 e gli inizi dell'82 ed i risultati potranno essere
utilizzati per individuare un primo quadro nérmativo e gli strumenti di
verifica dello stesso, tale da avviare in concreto la riconversione e
la ristrutturazione del settore ed il miglioramento dello standard, dei
costi e dei livelli produttivi.

In particolare, a conclusione delle ricerche relative ai progetti di
fattibilita dei laboratori tipologici e tecnologici sara possibile da
re concreta attuazione alla deliberazione del CIPE in data 10/10/1979
realizzando un prototipo di laboratorio tipologico e una prima rete
di laboratori tecnologici. L'azione che il C.E.R. condurra in questo
settore consentirad di avviare in concreto una pobitica normativa fina
lizzata al controllo della produzione ed alla elevazione della quali-
ta abitativa.

Durante leo sviluppo del lavoro & emersa peraltro la necessita di inte
grare con ulteriori ricerche alcuni temi che per motivi diversi si so
rilevati particolarmente importanti come ad esempio: la disponibilita
in termini quantitativi-qualitativi di aree per gli interventi di edi
lizia residenziale nell'ambito degli strumenti urbanistici; i risparmi
energetici passivi ecc.

I1 programma si specifica all'interno di questi temi che riguardano
appunto:

a) la riconversione e la ristrutturazione del settore:

- laboratori tipologici e tecnologici;
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- sistemi edilizi;

- servizio informazione prodotti.

I laboratori tipologici e tecnologici sono strutture permanenti di ri
cerca sperimentale dotate di una strumentazione altamente specializ-
zata che cosli came avviene in altri paesi Europei consente di simula-
re '"in laboratorio' le caratteristiche prestazionali di alloggi, in-
sieme di alloggi e loro parti.

In particolare i laboratori tipologici sono finalizzati allo studio
ed alla verifica delle caratteristiche dimensionali e funzionali de
gli spazi abitativi; i laboratori tecnologici 1l'insieme delle presta
zioni dei sistemi costruttivi, sub sistemi e componenti.

Lo studio dei sistemi edilizi ha lo scopo di regoldre- le caratteri.
stiche fisiche (geometriche, dimensionali) e tecnologiche delle abi
tazioni, dei subsistemi e dei componenti relativi al fine di ottimiz
zarli sotto il profilo tecnico-produttivo, del controllo dei costi e
della qualita. ‘

In particolare si tratta di individuare regole di progettazione che
consentono livelli progressivi di unificazione, standardizzazione e
semplificazione di componeneti e sub sistemi, compatibilmente alla
utilizzazione degli stessi in un ampio repertorio di tipologie abita
tive, cosi come & richiesto dalla varieta territoriale delle doman-
de ed alla sua variabilita temporale.

b) il miglioramento dei rapporti tra standard abitativo, costi e livelli
produttivi:
- norme per il sistema tecnologico e tipologico;
- costi e struttura della produzione;

- norme procedurali.
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Gli studi relativi alla normativa del sistema tecnolqgico e tipologico hanno lo

scopo di raccogliere informazioni e criteri metodologici per definire le esi-
genze fondamentali che deve soddisfare, al momentQ attuale, 1'abitazione, le
prestazioni da considerare, i criteri e metodi per misurarle e controllarle,
i livelli conseguenti di soddisfacimento delle esigenze. Questi studi sono
finalizzati alle competenze che il C.E.R. ha in materia che sono l'emanazio-
ne di criteri tecnico-costruttivi e di norme tecniche essenziali per la rea-
lizzazione di esigenze unitarie d'ordine tecnologico e produttivo e le rego-
le che devono essere seguite per formare ed aggiornamento delle normative

tecniche della regione.

Gli studi sulle strutture produttive ed i costi, hanno lo scopo di definire

i criteri per conoscere la struttura dell'industria delle costruzioni e dei
settori ad essa collegati, le relative caratteristiche di produttivita e del

la occupazione.

Tali studi oltre che realizzare una conoscenza attuale dovrépno individuare
strumenti e strutture capaci di seguire le evoluzioni nel tempo nei caratte-
ri essenziali. In particolare per quanto riguarda la struttura dei costi, si
ipotizza la costituzione di una struttura nazionale e di un osservatorio ca-
pace di registrare e, nella misura necessaria, prevedere lo sviluppo dei co-
sti di produzione, controllando 1l'evoluzione dei principali fattori che 1i

determinano.

Tali conoscenze potranno essere utilizzate in primo luogo per un pit effica-
ce adempimento delle competenze delle Regioni e del C.E.R. per quanto riguar
da la determinazione dei costi massimi ammissibili per 1'edilizia pubblica,
in secondo luogo per definire norme e criteri che consentano di ridurre e

controllare i costi stessi.

Le ricerche sul sistema procedurale hanno lo scopo di conoscere e normare il
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processo edilizio, cioé 1l'insieme conseguente di operazioni collegate che,
svolte dai diversi soggetti, a secondo delle rispettive competenze istituzio

nali, consentono la realizzazione dei diversi tipi di interventi edilizi.

Attraverso 1l'analisi critica della situazione attuale & possibile individua-
re norme che definiscano con maggiore chiarezza le competenze attribuite ai
diversi soggetti, i rapporti tra gli stessi, riduca i tempi relativi a cia-

scuna fase del processo e quelle che intercorrono tra le diverse fasi.

d) il risparmio nei consumi energetici e l'uso di fonti alternative:
- sistemi attivi;

- sistemi passivi.

Le ricerche sul risparmio dei consumi e 1'uso di fonti alternative, intendo-

no fare il punto sulla situazione attuale nazionale ed internazionale, nella
ricerca e sperimentazione, in questo importante settore e di individuare le
linee di sviluppo ulteriore sulla base delle esigenze nazionali. L'obietti-
vo principale & quello di individuare norme e criteri di carattere tecnico
generalizzabili che consentono risparmi energetici nelle nuove costruzioni

e nello stok abitativo esistente, in particolare all'interno di operazioni

di recupero.

In secondo luogo si tratta di verificare 1'impiego generalizzabile di fonti
alternative, a caratteri rinnovabili, comunque meno costose ed incidenti nel

la bilancia dei pagamenti italiana.

Come si vede 1'insieme delle ricerche attivate sui predetti temi costituisce
un quadro sufficientemente organico che richiede, per ora, un limitatissimo
numero di integrazioni. Esso, infatti, per i suoi contenuti e per le modali
ta con cui va attuandosi, rappresenta la prima concreta risposta alle esi-

genze poste dalla legge n°457/1978.
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2.5.3 —

I criteri seguiti nell'affidamnto dell'importante programma di ricerca

sono i seguenti:

- coinvolgere responsabilmente anche attraverso le organizzazioni di
categoria i principali operatori del settore: infatti la messa in
atto di un programma di ricerche non pué prescindere dalla utilizza
zione e dallo sviluppo del patrimonio di conoscenze che i singoli
operatori detengono.

- Sull'attivita sperimentale va detto che un programma organico di at
tivita puo essere avviato solo sulla base di un quadro di riferimen
to desunto dai risultati dei singoli temi di ricerca (procedure, ti
pologie, tecnologie, sistemi edilizi). In tal senso la sperimentazio
ne viene a collocarsi tra il momento di individuazione normativa e
quello di programmazione degli interventi ordinari.

Si fa infatti notare che alcuni temi di ricerca contengono nelle lo
ro metodologie gli estremi delle relative sperimentazioni; cid vale
in particolare per le ricerche concernenti i sistemi edilizi.

I programmi sperimentali avviati, in parallelo alle attivita di ricer
ca, possono essere intesi come strumenti di verifica relativi ad al-
cuni temi che lo sviluppo delle stesse ricerche ha messo in evidanza.

Ci si riferisce in particolare ai problemi tecnologiti®e tipologici,
ai costi, alle procedure.

L'utilizzazione dei primi risultati.

L'esteneione e la profondita dei temi affrontati e le risorse materia-
11 ed intellettuali impegnate, Qa possibilita di far convergere unita-
riamente, coordinare ed utilizzare una massa di informazioni e di ela-
borazioni, determineranno senza dubbio una condizione nuova nel setto-
re mai verificatasi precedentemente che se opportunamente utilizzata,

potra fornire indicazioni fondamentali all'azione di programma e nor

mazione del settore.

Quindi una fase di scelte per rilanciare qualificatamente L'attivita
edilizia che deve essere accompagnata da un ampio dibattito che rap-
presenti un momento di verifica e di approfondimenti sui risultati
conseguiti e le determinazioni di condizioni di consenso indispensa-
bili alla formulazione di una politica di indirizzo dell'edilizia.
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In particolare, utilizzando l'attivita di ricerca e di sperimentazione
avviata, si puo dare, nel medio periodo, una risposta esauriente (ma
non definitiva) a quanto previsto dall'art.42, cioé provvedere alla e
manazione:

1) dei criteri tecnico-costruttivi e le norme tecniche essenziali per
la realizzazione di esigenze unitarie di ordine tecnologico e co-
struttivo;

2) del regolamento per la formazione, 1'aggiornamento ed il coordina-
mento delle norme tecnologiche regionali.

Nel volgere di alcuni mesi si pone comunque l'esigenza di fornire un
primo quadro di riferimento normativo al fine di:

a) disporre di uno strumento di coordinamento e di indirizzo dell'at-
tivita normativa dei seguenti soggetti;

b) dare una risposta alle esigenze degli operatori della produzione
e della committenza, mediante 1l'emanazione di prime norme a carat-
tere prestazionale anche desunte dalle esperienze svolte;

c) riorganizzare la normativa esistente eliminando le incertezze inter
pretative e le inutili sovrapposizioni;

d) contenere i tempi di programmazione e attuazione “de}li interventi,
attraverso lo snellimento dell'iter procedurale.

Altre operazioni che rivestono un carattere d'urgenza e che possono co
stituire da una prima utilizzazione dei risultati delle ricerche & 1l'av
vio immediato della rete dei laboratori tipologici e tecnologici quali
strumenti fondamentali di carattere promozionale.e necessario comple-
mento all'attivita normativa. Si tratta di realizzazioni che comporteran
no un consistente impegno finanziario sia nella fase di impianti che in
quella di gestione con consistenti riflessi sull'ampiamento delle pos-
sibilita di occupazione stabile di personale qualificato.

In parallelo potrd cosi essere attuata un'altra indicazi¢ne importante

della 457 quale & quella dell'espletamento dei concorsi per l'abilita-
zione dei componenti e materiali.

Un problema da affrontare concernente il coordinamento tra le rioerche
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del C.E.R. e quelle che competono ad altri organismi che svolgono auto-
nomamente attivita di ricerca e sperimentazione nel settore, con fondi
e strutture propri e con caratteri diversi sia per quanto riguarda gli
aspetti istituzionali che il livello di competenze. Ci si riferisce in
particolare alltattivita del CNR, del CNEN e della Cassa per il Mezzo-
giorno. Allo scopo di evitare sovrapposizioni di iniziative e di ren-
dere le stesse tra loro complementari, si & ritenuto di avviare un'azio
ne di coordinamento istituendo gruppi di lavoro capaci di dare organici
ta al complesso delle iniziative che vengono assunte. Tale linea dovreb
be essere ulteriormente sviluppata per copire sul piano operativo la ca
renza istituzionale che esiste nel settore.

Un limite grave al pieno sviluppo delle-potenzialita insite nel program
ma in via di svolgimento & costituito dalle carenze quantitative e qua-
litative dell'organico delle strutture del Segretariato preposte all'in

dirizzo, al coordinamento e alla utilizzazione delltattiviti svolta.

L'attuale struttura centrale che ha compiuto lo sforzo di individuare
ed avviare gli attuali programmi, pur rappresentando un fatto nuovo
rispetto alle assolute carenze del passato, rischi® di essere travolta
dalla mole e caratteristiche intrinseche delle iniziative da assumere.

D'altra parte basta confrontare l'entita e la composizione attuale del
le strutture del C.E.R., da un lato con qualita e quantita di persona-
le tecnico e scientifico che il programma di ricerche ha coinvolto, dal
1'altra con le strutture analoghe gia da tempo operanti in tutti gli al
tri paesi europei, per convincersi della necessita di operare un consi-
stente potenziamento dell'apparato di sostegno del C.E.R.

Un' ulteriore conferma dell'esigenza di tale potenziamento scaturisce
dai problemi di coordinamento delle iniziative normative che si vanno
estendendo al livello delle singole regioni e che se hanno avuto il
grande merito di entrare nel merito dei problemi, rischiano di creare
una situazione di eterogeneita rendendo incerti i punti di riferimermto
degli operatori ed ostacolando quindi un governo unitario ed organico
del settore.



Senato della Repubblica — 490 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

2.6 CENTRO PERMANENTE DI DOCUMENTAZIONE

11 Centro permanente di documentazione per l'edilizia residenziale, istituito
dall‘art.8, L.n. 457/78, & il primo dei tre filoni di attivita che il Comitato,
con delibera del 25 marzo 1980, si & impegnato ad attivare unitamente alla co
stituzione del Fondo documentario di edilizia abitativa ed alla promozione del
coordinamento interistituzionale per la documentazione abitativa gia operante
nel nostro Paese.

Le tre iniziative sono state concepite come un tutto organico inteso a coagula-
re nel CER un esplicito impegno di politica dell'informazione, vista come parte
integrante ed essenziale delle proprie attribuzioni; in sede programmatica, tut
tavia, & stata deliberata la priorita operativa per la attivazione della gestione
del Centro di Documentazione, rinviando ad un successivo momento lo avvio di
quanto inerente la costituzione del Fondo documentario e la promozione del coor
dinamento interistituzionale.

I1 primo anno di attivita del Centro permanente di documentazione & stato orien
tato ai seguenti tre principali obiettivi:

1. definire ed attivare l'impianto tecnico organizzativo

2. progettare ed avviare alcuni servizi informativi da offrire nei tempi brevi

3. elaborare un programma di medio periodo configurando una strategia di po-
litica informativa per le singole cinque aree di lavoro di cui al punto 2.7.
della citata delibera CER del 25.3.1980 n.4 (area legislativa; area politico-
programmatica; area tecnica; area gestionale; area culturale).

Per quanto riguarda l'impianto del Centro l'attenzione principale & stata dedica
ta ai seguenti tre gruppi di problemi:

- reperimento e arredo dei locali

. definizione di una metodologia di lavoro comune a tutte le sezioni di lavoro e
provvista di alcune atirezzature tecniche

. inserimento ed organizzazione del personale

Per tutti e tre gli aspetti considerati si sono incontrate diverse difficolta connes
se alla novita del servizio nell'ambito della P.A., non risolvibili, pertanto, nel
breve periodo, specie quelle relative al personale

Per quanto riguarda i servizi informativi, come risulta dalla relazione del Centro

a fine 1980 e dalla prima relazione quadrimestrale 1981, nel corso del primo an-
no di attuazione della delibera CER sono stati impostati ad attivati servizi informa
tivi nella sezione "legislativa", nella sezione "tecnica" e nella sezione ''culturale”.
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Nella sezione '"legislativa', ad uso del CER, del Segretariato Generale e di alcuni
organismi coi quali & stato concordato uno scambio di documentazioni, accanto al
decadale ''Legislazione edilizia regionale" che segnala regolarmente la normativa
legislativa ed amministrativa, & stata impostata una informazione corrente sulla
normativa legislativa, amministrativa e regolamentare nazionale; & stata avviata
una prima informazione sulla attivita delle Camere e sono state raccolte in volume
le Circolari CER dal 1973 al 1980 e i decreti dal 1978 al 1980.

Nella sezione tecnica & stato avviato uno studio di fattibilita, da portare a ter
mine entro il 1981, per la formazione di un catalogo nazionale dei prodotti de-
stinati all'edilizia, iniziativa di informazione normalizzata volta a dare un pro
prio contributo alla razionalizzazione del settore ed alla quale interessare gli
operatori pubblici e privati.

Finora lo studio ha acquisito conoscenze di esperienze estere ed italiane da
cui trarre indicazioni per la proposta del catalogo CER.

Nella sezione culturale & in via di predisposizione, ad uso del CER e degli
organismi pil direttamente interessati, un servizio di informazione sulla at-
tuazione del programma di ricerche e sperimentazioni finanziato coi fondi di
ciii all'art. 2, lett. f) della L. 457/78.

L'informazione viene veicolata attraverso una scheda che riporta, oltre a dati
di carattere amministrativo, un abstract la cui base documentaria & costituita
dal testo di convenzione tra il CER e l'organismo incaricato e dei rapporti
intermedi e finali delle ricerche e sperimentazioni.

3. Le risorse organizzative e di personale di cui il Centro documentazione ha po-
tuto finora disporre non hanno consentito di espletare ulteriori servizi infor-
mativi, alcuni dei quali ripetutamente richiesti ed anche previsti nella delibera
CER. Per le stesse ragioni non & stato ancora possibile realizzare un Notizia-
rio CER, iniziativa che il Centro documentazione aveva messo in programma per
il corrente anno.

Stante quanto sopra anche la elaborazione della programmazione di medio periodo
dell'attivita non ha potuto attuarsi nei tempi e nei modi previsti ed in collegamento:
con i principali interlocutori ed utenti del Centro.
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3. LEGGE 15 FEBBRAIO 1980 n. 25

Per guanto concerne i programmi di cui agli artt. 7 e 8
della legge n. 25/80 si espongono di seguito i dati relativi al lo-
ro andamento.

3.1. L*art. 7 del D.L. 15.12.1979, n. 629 convertito con modificazioni
in L. 15.2.80 n. 25 ha previsto un prograrma straordinario di in-
terventi di edilizia abitativa e, nell'attribuire un finanziamento
di L. 400 miliardi per lt*acquisto da parte dei Comuni con popolazio-
ne superiore a 350 mila abitanti, di alloggi liberi da assegnare in
locazione a favore di soggetti nei cui confronti sia stato emesso
provvedimento esecutivo di sfratto ha previsto altresi che, se lo
acquisto di alloggi non esaurisce la somma loro attribuita, i Cam-
ni stessi possono destinare i fondi disponibili alla costruzione di
nuovi alloggi o al risanamento di alloggi degradati.

Al 30.6.81 i Commni interessati avevano fatto stipulare contratti
di compravendita per n. 3465 alloggi con una spesa di 197.492 milio-
ni, inferiore cioé alla meta dei finanziamenti destinati a tale sco-
po.

Sul mercato, infatti, sono state riscontrate serie difficolta nel-
1'acquisto degli alloggi, per carenza degli stessi, soprattutto nel
le grandi cittd (vedi in particolare Torino - Milano - Roma).

I1 Comme di Firenze non ha potuto reperire sul mercato nessun al-
loggio da acquistare, pertanto i finanziamenti assegnati sono sta-
ti destinati a nuove costruzioni, mentre il Comme di Napoli non ha
mai fornito indicazioni e chiarimenti circa 1'utilizzo di detti fi-

nanziamenti.
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D.L. 15.12.1979 N.629 CONVERTITO IN LEGGE 15.2.1980 ART.7

Fondi assegnati ai Comuni per acquisto alloggi

Ripartizione della somma di L.400 miliardi disposta con Decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei Ministri in data 1.3.1980

SITUAZIONE ALLOGGI ACQUISTATI

COMUNE IMPORTO ASSEGNA CONTRATTI DI COMPRAVENDITA STIPULATI
TO (in milioni) importo alloggi
TORINO 44.240 34.214.266.000 602
MILANO 63.880 17.202.300.000 272
VENEZIA 13.520 7.794.605.000 153
GENOVA 29.760 27.174.164.106 433
BOLOGNA 18.000 17.675.901.024 316
FIRENZE 17.520 * 17.520.000.000 362
ROMA 110.000 31.781.386.978 628
NAPOLI 47.360 - -
BART 14.640 5.453.006.067 106
PALERMO 25.960 23.876.541.955 471
CATANIA 15.120 14.299.820.000 123
197.491.992.030 3.465

* trattasi di costruzione di alloggi

Roma, 30.6.1981
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3.2. Art. 8 - Trattasi del programma straordinario per la costruzio-
ne di alloggi e per l'acquisizione ed il risanamento di immo-
bili degradati da parte dei Comuni e Consorzi di Comuni, da
cedere in locazione ai sensi della legge 27/7/78 n. 392, nonché
per l'acquisizione delle aree e costruzione delle relative ope-
re di urbanizzazione.

La delibera CIPE del 22/2/1980, nella quale sono indicati i Co-
muni destinatari dei mutui e dettagliate le procedure alle quali
gli stessi debbono attenersi nel formulare i programmi costrutti-
vi, specifica che i Comuni diano al Comitato Edilizia Residen -
ziale comunicazione della localizzazione degli interventi, della
aggiudicazione dei lavori, nonché dell'inizio e del termine degli
stessi.

Pertanto dall'esame della documentazione di cui sopra perveruta
finora al CER risulta, in primo luogo, che tutti i 28 Comuni de-
stinatari dei mutui hanno presentato gli elaborati del programma
costruttivo nei termini stabiliti dal CIPE (22 aprile 1980).

Per quanto concerne, invece, la fase relativa all'aggiudicazione
dei lavori,sia nel caso di appalto-concorso che nel. caso di attri-

buzicne della concessione, la situazione risulta la seguente:

- . 17 Comuni hanno iniziato i lavori entro dicembre 1980 (in molti
casi solo di una parte del programma costruttivo) e precisamente
Torino (per n. 2499 allcggi su un totale di n. 2546), Milano

(salvo 1l'intervento di Via Seregno), CIMEP, Genova, Trieste, Vene-

zia, Padova, Verona, Bologna, Pisa (per il restauro di 2 fabbrica-

ti su 4), Livorno, Ancona, Pescara, Perugia, Bari (per 3 inter-

venti su 11), Palemo (per un intervento su 12) e Cagliari (per

2 interventi su 3);
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- 5 Canuni hanno iniziato i lavori nei primi mesi del 1981 e
precisamente. : Firenze (per 4 interventi su 6), Rama, Campo-

basso, Taranto e Siracusa..

I Camuni di Napoli e Rotenza hanno avuto la proroga in base al-

l'art. 4 del D.L. 776 a seguito del terremoto del 23 novénbre
1980.

Ad altri Comni, poi, che, per motivi di carattere obiettivo

(g are d'appalto deserte, sospensione dei provvedimenti comuna-
1li di esproprio disposta dal TAR, fallimento o rinuncie da par-
te delle imprese concessionarie) non hanno potuto rispettare i
termini fissati per 1'inizio dei lavori, sono state accordate
proroghe dal CER, sulla base della delibera adottata dal CIPE in
data 29/1/81, che ha demandato al Comitato Edilizia Residenziale,
nel rispetto delle linee fissate dalla delibera del 22/2/80, le
decisioni su richieste specifiche dei Camuni che siano connesse
a comprovate ed obiettive difficolta insorte in sede di attuazio-
ne del singolo programma costruttivo.

I Comuni che hanno sottoposto al Cer particolari problemi ed ai
quali, pertanto, il CER ha concesso delle proroghe dei termini

previsti per 1'inizio dei lavori sono i seguenti: Aosta, Bolzano,

Trento, Milano, (per 1'intervento di Via Ser'eglo),'Fir-enze, Pisa,

Bari, Reggio Calabria e Palermo.

Per il Camune di Catania,' infine, non si hanno notizie circa lo
stato di attuazione del programma costruttivo, malgrado le ripe-
tute richieste.

Dall'esame delle varie situazioni esposte dai Comuni destinatari
dei mutui e sulla base dei chiarimenti richiesti al CER da parte

dei campetenti uffici camunali & risultato, in particolare, che



Senato della Repubblica — 496 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIIT — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

il problema delle gare con offerta in aumento & abbastanza ge-
neralizzato per cui si & posto immediatamente ii problema del
superamento.dei massimali di costo fissati dal D.M. 13052 del
23/11/79 e successivo D.M. 137 del 15/7/80.

A risolvere tale problema & interveruto il D.L. 28/2/1981 n.

38, convertito nella legge 23/4/81 n. 153 che, all'art. 10, pre
vede la possibilita per i Comuni di cui alle delibere del CIPE
del 22/2/80 e del 27/3/80, di ottenere dalla Cassa DD.PP., con

le stesse modalitd e condizioni, mutui integrativi a copertura
dei maggiori oneri derivanti da gare in aumento, per l'attuazio-
ne dei programmi di cui all'art. 8 della legge 25/1980.

A distanza di un anno dall'avvio del programma straordinario di
edilizia di cui trattasi, non si possiedono sufficienti elementi
per una valutazione attendibile circa lo stato di avanzamento di
detto programma e quindi sugli effetti incentivanti 1'attivita
di edilizia pubblica. Se si tiene solo in considerazione la situa
zione sopradescritta e i dati finanziari comunicati dalla Cassa
DD.PP., la quale,alla data del 30 giugno 1981, ha complessivamente
erogatc L. 178.311.000.000 di cui L. 150.000.000.000 di anticipa-
zioni, sembra evidente che il carattere di urgenza del programma
edilizio di cuil trattasi subisce problemi e contraccolpi che sono
propri del settore edilizio, anche se la fase programmatoria ha
avuto tempi pill ristretti rispetto ai programmi della legge 457.
Si dovra, in particolare, verificare in fase di realizzazione del
prodotto edilizio se saramno rispettati i tempi stabiliti dalla
delibera CIPE equanto i programmi subiranno gli effetti della re-

visione prezzi.
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3.3. - Art.9 -Sulla base della comunicazione e della trasmissione al

Segretariato delle delibere regionali nonché della documenta-
zione esistente presso il Segretariato, la situazione dello
art. 9 della legge n. 25/1980 é quella riportata nella tabel-
la allegata.

I1 totale delle domand.e presentate, circa 200.000, & inferio

re rispetto alle aspettative, con un rapporto di un mutuc a -
gevoltato su 5 richieste (i mutui agevolati concedebili sono,
infattj, circa 40.000).

Non si hanno informazioni circa la quantita di mutui ad oggi
erogati.

A seguito della pubblicazione delle graduatorie regionali e
della richiesta ai richiedenti di presentare la documentazione
necessaria alla concessione dei mutui,si segnalano difficolta
incontrate dai cittadini in ordine all'eccessivo numero di do-
cumenti richiesti ed agli ostacoli relativi alla loro reperi-
bilita.

Ulteriori difficolta stanno emergendo perché il tempo necessa-
rio dalla definizione delle graduatorie alla concreta accen -
sione dei mutui fa trovare i cittadini beneficiari in condizio-
ni oggettivamente differenti da quelle relative al momento in
cui & stata presentata la domanda, sia per il prezzo delle abi-
tazioni da acquistare o da costruire sia per la sopraggiunta
non disponibilita dei proprietari alla vendita dell'abitazione.

I1 problema investe aspetti di carattere generale e riguar -
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COMUNT

ABSTA
TORINO
GENOVA
MILANO
C.I.M.E.P.
VENEZIA
VERONA
PADOVA
TRENTO
BOLZANO
TRIESTE
BOLOGNA
FIRENZE
PISA
LIVORNO
ANCONA
PERUGIA
ROMA
NAPOLI
PESCARA
CAMPOBASSO
BART
TARANTO
POTENZA
REGGIO C.
PALERMO
STIRACUSA
CATANIA
CAGLIARI

CASSA DEPOSITI E PRESTITI

SEZIONE AUTONOMA PER L'EDILIZIA RESIDENZIALE

ART. 8 LEGGE 15/2/1980 n. 25

ASSEGNAZIONE

2.500.000.000
85.000.000.000
65.000.000.000
55.000.000.000
20.000.000.000
10.000.000.000
10.000.000.000
2.500.000.000
2.500.000.000
5.000.000.000
40.000.000.000
5.000.000.000
5.000.000.000
10.000.000.000
5.000.000.000
175.000.000.000
120.000.000.000
10.000.000.000
2.500.000.000
60.000.000.000
5.000.000.000
20.000.000.000
75.000.000.000
20.000.000.000
50.000.000.000
20.000.000.000

ANTICIPAZIONE 15%

375.000.000
12.750.000.000
9.750.000.000
8.250.000.000
6.000.000.000
3.000.000.000
1.500.000.000
1.500.000.000
375.000.000
375.000.000
750.000.000
6.000.000.000
6.000.000.000
750.000.000
750.000.000
1.500.000.000
750.000.000
26.250.000.000
18.000.000.000
1.500.000.000
375.000.000
9.000.000.000
6.000.000.000
750.000.000
3.000.000.000
11.250.000.000
3.000.000.000
7.500.000.000
3.000.000.000

TOTALE PAGAMENTI

375.000.000
15.036.000.000
9.750.000.000
8.250.000.000
7.530.000.000
3.000.000.000
1.710.000.000
1.500.000.000
375.000.000
375.000.000
885.000.000
12.680.000.000
6 .000.000.000
3.225.000.000
1.383.000.000
1.500.000.000
750.000.000
32.329.000.000
19.032.000.000
2.484.000.000
375.000.000
12.283.000.000
6.000.000.000
876.000.000
3.000.000.000
11.250.000.000
5.292.000.000
8.001.000.000
3.139.000.000

TOTALE

1.000.000.000.000

150.000.000.000

178.311.000.000
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da lo scarto tra condizioni finanziarie ed agevolative di un
programma di edilizia pubblica e condizioni concretamente esi-
stenti al momento in cui le risorse possono essere utilmente im
piegate; esso & aggravato dalla complessitd delle procedure e
dalla consistente dinamica dei costi e dei prezzi delle abita-
zioni. Di tale problema si dovra tenere conto nell'eventuale ri

finanziamento di questo tipo di agevolazioni.
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Stato di attuazione dei programmi finaﬁziati.con le leg
gi ante-457
(L.865/7I - 166 e 492 del I975 - 513/77)

EDILIZIA SOVVENZIONATA

Il complesso degli investimenti in conto capitale auto-
rizzati con le leggi sopra indicate, sommano a 3.II7.400
milioni.

Al 30.6.I98I i programmi attivati con i sopra indicati
finanziamenti avevano richiesto 3.04I.I35 milioni di ero
gazioni, mentre risultano ancora da erogare per program-
mi in c¢corso circa 446 miliardi (TAV. 3 col. 6 - 7).

Alla stessa data i programmi attivati con i finanziamen-
ti a totale contributo dello Stato (art.68 a) e b) L.865)
avevano richiesto una spesa di I.095.072 milioni per un
impegno di contributi pari a 88.065 milioni (TAV. 3 bis).
L'andamento dei singoli programmi pud® dedursi dalle tavo

le da 5 a 11.

EDILIZIA CONVENZIONATA-AGEVOLATA

La tavola n.4 evidenzia la situazione relativa agli in-
vestimenti attivati con i limiti d'impegno autorizzati
dall'ex art.72/865 f.o.b., dalle L.I66 e 492 del 1975

ai sensi del Tit. II° della legge II79 e ai sensi del-
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l'ex art.72/865 e successive inteqgrazioni; investimen
ti pari a I.953.693 milioni.

A fronte di tale investimento complessivo sono stati
erogati mutui per I.6I4.487 milioni e sono stati impe
gnati contributi annui per 125.049 milioni.

L'analisi di tali programmi si rileva alle Tav. I2 -

I3 ~ I4.

Le tavole I2 bis e I3 - I4 bis riportano i dati rela-
tivi agli interventi ultimati al 3I.I2.I980 in base al
le notizie pervenute al CER sullo stato di avanzamento
dei lavori che gli operatori debbono mandare ogni quat
tro mesi.

Sul canale d'intervento dell'ex art.72/865 f.o.b.,ri-
sultano come da Tav. I2, I.095 interventi per un inve-
stimento pari a 573.II8 milioni.

Al 3I.I2.80 gli operatori che avevano trasmesso i dati
e le notizie richieste sono stati n.550. Di questi N.3I3
operatori avevano ultimato gli interventi. I dati relati
vi a tale situazione si rilevano dalla tav. I2 bis.

Per quanto concerne, invece, gli interventi di cui alle
leggi I66 e 492 del 1975, questi risultano n.2594 per
un investimento complessivo pari a I.543.996 milioni
(TAV. I3 e I14).

Al 3I.I2.I980 avevano ultimato i lavori I.228 operatori
per un investimento di 786.806 milioni e per un numero

di alloggi pari a 33.537. (TAV. I3 - I4 bis).
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4.3.

4.4.

LEGGE 1676/1960 - LAVORATORI AGRICOLI DIPENDENTI

La situazione per quanto riguarda i programmi costruttivi
per i lavoratori agricoli dipendenti viene esposta alle
tavole 15 e 16. |

I programmi attuati con i finanziamenti dal 1960 al 1975,
come S?~deduce dalla tav. 5, sono in fase di completamento.
Per quelli relativi al VI°® piano d'intervento, i cui dati
sono esposti alla tav.16, si riléva rispetto al 30 giugno
1980, un incremento d'impegno 4i spesa pari a 16.364.521
milioni, e di circa 1o miliardi di erogazioni.

Sono stati messi in cantiere, nello stesso periodo di tempo,

ulteriori 347 alloggi.

LEGGE n. 60/1963 - Programmi ex Gescal.

Per il completamento dei programmi ex Gescal, .nel cOo¥XSo del
1980, sono stati erogati 69.288.824 milioni. Nel 1° semestre

del 1981 le erogazioni sono state le seguenti:

- per completamentointerventi in corso
di realizzazione al 31.12.1974 L. 9.100.000.000

- per appalti successivi al 31.12.1974 L. 8.671.467.749

- per contributi o mutui concessi dalla

ex Gescal a vari commi in ordine al-

la realizzazione delle opere di urba-

nizzazione L. 57.200.000
— per interventi nel Cammne di Ancona

in ordine al risanamento e ristruttura-

zione del centro storico, in dipenden-

za del terremoto del 1972 L. 5.000.000.000

- per interventi nel comme di Pozzuoli
(NA) in ordine a fenomenti di bradisi-
o L. 1.800.000.000

Totale canplessivo 24.628.667.749
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PROGRAMMI FINANZIATI CON LEGGI SPECIALI - INTERVENTI
STRAORDINARI PER PUBBLICHE CALAMITA' - FONDI ANIA -

Ai programmi di cui si é trattato precedentemente so-
no, inoltre,da aggiungere quelli finanziati con i fon-
di pubblici destinati a particolari categorie di citta
dini ed agli interventi straordinari attuati in occa -
sione di pubbliche calamita ed infine i programmi fi -
nanziati con i fondi delle Imprese Assicuratrici (ANIA).
Al fine di conoscere l'entita di tali programmi in ter-
mini finanziari e di produzione edilizia, oltre che lo
stato di avanzamento degli stessi, il C.E.R. ha avviato,
nel 1980, un'azione volta a sviluppare rapporti con le
Amministrazioni Centrali e locali interessate ed ha pre-
disposto un sistema di rilevazione che ha consentito di
raccogliere informazioni e dati inerenti 1l'attuazione dei

suddetti programmi.

PROGRAMMI EDILIZI DESTINATI A PARTICOLARI CATEGORIE DI
CITTADINTI.

Le schede da n. 1 al n.5, forniscono i dati, assunti
presso le Regioni e le Amministrazioni Centrali inte-
ressate, relativi agli interventi edilizi diretti a sod-
disfare le esigenze alloggiative di particolari catego-
rie di cittadini (personéle dipendente dell'Amministra-
zione delle Poste e Telecomunicazioni e dell'Azienda di
Stato dei Servizi Teléefonici, 1avorétori addetti alle in

dustrie situate nelle aree del Sud, personale dei Corpi
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5.3.

di Polizia e personale militare).

Si calcola che l'insieme di questi interventi compor-
ti ad oggi una spesa intorno ai 600 miliardi con un
programma di circa n. 18.000 alloggi. Alla data del
31.12.8Q risultano in costruzione n. 5.470 alloggi ed

ultimati n. 1.860.

INTERVENTI STRAORDINARI PER PUBBLICHE CALAMITA®

La scheda n. 6 fornisce i dati relativi ad alcuni in-
terventi straordinari previsti per le zone colpite da
sisma o da altre pubbliche calamita e finanziati sia

con léggi nazionali sia con leggi regionali. Rispetto-

a tali interventi risultano in atto alla data del 31.12.80
investimenti per circa 48 miliardi per n. 734 alloggi

in costruzione e n. 1.285 alloggi in fase di risanamen-

to; ne sono stati ultimati n.l128 e risanati n. 1.994.

PROGRAMMI FINANZIATI CON I FONDI ANIA

Dalla scheda n. -7 , che fornisce i dati relativi ai
programmi finanziati con i fondi delle riserve previ -
denziali risulta che su 220 miliardi distribuiti alle
Regioni sono attualmente impegnati circa 136 miliardi,
cosi distribuiti:)pe miliardi sono stati assegnati alle
Cooperative e oltre 30 miliardi agli I.A.C.P. .
Complessivamente risultano in costruzione n.5.588 alloggi (di cui
n.2.843 alloggi da parte delle Cooperative e n.2.745 da parte de-
gli JACP) ed ultimati n.508 alloggi (di cui n.492 dalle Cooperati-
ve e 16 dagli IACP).
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SCHFDA N.1

LEGGE 7 GIUNGO 1975 N,.227
INTERVENTI STRAORDINARI PER RIASSETTO SERVIZI POSTALI E TELECOMUNICAZIONI

ART. 2 - COSTRUZIONE ALILOGGI PER DIPENDENTI AMMINISTRAZIONE POSTE E TELE-
CCMUNICAZIONE ATTRAVERSO MUTUI DA PARTE CASSA DD.PP. (PT) -

STANZIAMENTO : II8 MILIARDI DAL I975 AL I982

ART. 8 - COSTRUZIONE ALLOGGI PER I DIPENDENTI AZIENDA DI STATO SERVIZI
TELEFONICI - (ASST) -

STANZIAMENTO : 20 MILIARDI DAL -I975 AL I982

REALIZZAZIONE PROGRAMMA COSTRUTTIVO
TRAMITE ITALPOSTE

N. ALLOGGT N. ALLOGGI
REGIONT PROGRAMMATT IN COSTRUZIONE N.AIJ%?T; NOTE
PT =« ASST %4 PT' x | ASST xx

PIEMONTE I1.470 20 426 20 Prossima approv. 96 alloggi
LOMBARDIA 2.957 120 975 120 " " 553 "
FRIULI V.GIULIA 85 IO 30 IO " " 48 "
LIGURIA 280 36 137 " " 14 "
VENETO 265 76 223 58 " " 18 "
TOSCANA : 236 | 29 109 9 " " 52 "
EMILIA ROMAGNA 221 I2 98 12
UMBRIA IO I2
MARCHE 46 8
ABRUZZO IO
CAMPANIA 16 12 Prossima approv. 30 alloggi
MOLISE IO
TRENTINO A.A. 28
LAZTIO 340 I40
PUGLIA IO
BASTLICATA I0
CALABRIA 70 12 Prossima approv. I2 alloggi
SARDERNA 64 23

totale 6.11I8 357 | 2.161 229

Nota: * Alloggi per dipendenti PT - ** Alloggi per dipendenti ASST

Situazione al: 31.12.80



Senato della Repubblica

— 536 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

LEGGE 16 OTTOBRE 1975 N. 493

SCHEDA N. 2

FINANZIAMENTO ALLA CASSA PER IL MEZZOGIORNO D1 L. 100 MILIARDI

PER CONTRIBUTI CASE PER LAVORATORI

Al 31 DICEMBRE 1978 RISULTAVANO IMPEGNATI L. 42 MILIARDI

(in milioni)

N. ALLOGGI N. AL I
REGIONE INVESTIMENTO IN C.OSTRUITI NOTE
COSTRUZIONE
1 2 3 4
LAZIO (*) 3.186 (Aquino) 90 g0 (*) Trattasi di program
ma realizzato dalla FIAT
2.26 Piedimon S.G. 6
9 (P te 5.6.) 8 68 sulla base delle delibe
3.788 (Pontecorvo) 114 114 re CIPE 11.'_5.73, 20.9.74,
18.4.75, 5.5.76.
3.401 (S.Elia Fiumenr) 100 100 ’
BASTLICATA () 1.423 (Potenza) 44 44 (9 Fondi assegnati ai
sensi dell'art.151 del
T.U. delle leggi sul
Mezzogiomo.
SARDEGNA 23.000 455 118
totale 37.067 871 534

Situazione al: 31.12.80
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SCHEDA N. 5
LEGGE 18 AGOSTO 1978 N.497

ALLOGGI DI SERVIZIO PER IL PERSONALE MILITARE
STANZIAMENTO COMPLESSIVO = 275 MILIARDI DAL 2978.AL 1987 SUL
BILANCIO DELLA DIFESA

n. alloggi 1° BIENNIO 2° BIENNIO
o programmati 1 { reali i n. alloggi in corso
Regioni nel decennio (*) n. atloggd izzati di realizzazione
1 2 3
PIEMONTE 224 - -
TRENTINO - - 12 (Bolzano)
LOMBARDIA 789 111 (Milano) 18 (Milano)
VENETO 888 - -
FRIULI V.G. - 52 (Pordenone) 73  (Udine)
- 4 (Portogruaro) 14 (Palmanova)
- 14 (Conegliano)
LIGURIA 545 - 95 (La Spezia)
BEMILIA R. - 18 (Rimini) -
TOSCANA 291 - 28 (Siena)
MARCHE 15 - 16 (Ancona)
LAZTIO 1.483 2720 (Rama) 35 (Ciampino)
235 (Ciampino)
18 (Civitavecchia)
CAMPANIA 761 32 (S.Anastasia) 18 (Scmma Vesuviana)
12 (Marigliano)
PUGLIA 982 115 (Taranto) 24 (Foggia)
18 (Gioia del Colle)
48 (Brindisi)
18 (Lecce)
SICILIA 140 17 (Catania -
SARDEGNA 12 50 (Cagliari) 10 (La Maddalena)
Totale 6.130 922 453

(*) - Progranma decennale di massima, soggetto ad aggiornamenti biennali.

Situazione al 10/7/1980
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