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OPERE MARITTIME

I1 Ministero dei Lavori Pubblici, nel settore del-
le opere marittime, provvede:

a) alla costruzione e manutenzione ordinaria e straordinaria
di bpere portuali relative ai porti di 1" categoria (por
ti-rifugio) ed a quelli commerciali di 2" categoria - 1°
classe;

b) alle opere edilizie a servizio dell'attivitd tecnico-am-
ministrative e di polizia dei porti;

c) all'esecuzione di lavori che riguardano la sicurezza del-
le navigazione, con la costruzione e manutenzione dei fa-
ri e fanali;

d) al mantenimento dei fondali dei porti marittimi nazionali,
inteso ad assicurare il traffico commerciale;

e) alla realizzazione di opere di difesa delle spiaggie e
degli abitati dalla erosione del mare.

I1 Ministero, prima della legge finanziaria, ha
espletato la sua funzione, in materia di opere marittime,
principalmente per l'attuazione di leggi speciali e la situa-

zione ad oggli pud cosl riassumersi:

A) LEGGE 10 NOVEMBRE 1973, N.737

Potenziamento del porto di Ancona. Lire
Stanziamenti, di cui l'ultimo nel 1978. 25.000.000.000

I fondi sono stati totalmente impegnati.
B) LEGGE 27 DICEMBRE 1973, N. 845

Riparazione danni mareggiata ottobre 1973
nel porto di Palermo, Lire 39 miliardi.

I fondi sono stati totalmente impegnati.
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C) LEGGI 6 AGOSTO 1974, N.366 E 16 OTTOBRE 1975, N.492

Provvedimenti urgenti e di primo inter
vento per la progettazione ed esecuzio-
ne di opere nei porti - L. 210.000.000.000.-

Progettazione completata Lire

Impegni assunti al 19.6,1981 186.757.600,663

Progetti in approvazione tecnico-

amministrativa 23.242.399.337

D) LEGGE 23 DICEMBRE 1978, N.844 (VARIAZIONE DI BILANCIO
- PIANO DI EMERGENZA) - L. 200.000.000.000.-

Progettazione completata

Progetti in istruttoria tecnico-am

ministrativa 11.142.395.000
Opere Appaltate 172.481.553.787
Opere in appalto 10.797.000.000
Impegni assunti 163.438.123.787

Inoltre 1'attivitd del Ministero & stata rivolta, con gli
stanziamenti di bilancio, soprattutto ai porti non assisti-
ti da leggi speciali, alla manutenzione e riparazione delle
opere portuali e degli edifici demaniali, ai servizi dd pu
lizia e di illuminazione, alla riparazione dei danni bellici
ed alla esecuzione di opere a difesa degli abitati minaccia-

ti dalla erosione del mare.

2.~ Con la legge finanziaria 21 dicembre 1978 n. 843,

e, quindi, con la programmazione triennale, & stato possibi-

le affrontare per la prima volta un programma organico di in

tervento per una spesa di L. 800 miliardi, cosi ripartita:
miliardi

opere portuali e difesa abitati 750
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miliardi
rinnovazione mezzi effossoritel S.E.P.
ed escavazioni straordinarie : 40
costruzioni intermodali 10
800

A detta previsione deve aggiungersi 1l'autorizza-
zione di spesa - contenuta nella legge finanziaria
30.3.1981 n. 119 - di L. 214,8 miliardi, per gli anni 1981,
1982 e 1983, in ragione di L. 71,6 miligardi per ciascun anno,
destinati quanto a L. 43 miliardi al finanziamento della
prima faée dell‘'esecuzione dei lavori del porto di Voltri e
quanto a L. 28,6 miliardi, quale quota del 40% degli investi-
menti riservati alla esecuzione di opere nei porti del Mez-
zogiorno.

I1 totale delle spese di investimento per opere ma
rittime previste nel quinquennio 1979-1983 risulta attual-
mente di L. 1014,8 miliardi.

E' da tener presente che in base alla legge di
approvazione del bilancio 1980 (30.4.1980 n. 149) ed alla
legge finanziaria 3©.3.1981 n. 119, il programma triennale
1979/1981 (con l‘'integrazione di L. 71,6 miliardi per 1l'anno
1981, destinata come si & detto a Voltri ed ai porti del Mez-
zogiorno) & divenuto di fatto un programma quinquennale. Ta-
le programma prevede interventi per un importo complessivo di
L. 1014,8 miliardi, ivi compresi anche lo stanziamento di
L. 143,2 miliardi per gli anni 1982 e 1983 (L. 71,6 + 71,6

miliardi) destinato a Voltri ed ai porti del Mezzogiormo.
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Lo stanziamento di lire 250 miliardi, destinato
nell'anno 1979 alle opere portuali e marittime, si & reso
programmabile, fino alla concorrenza di lire 215 miliardi
secondo il disposto legislativo (i rimanenti 35 miliardi
erano da destinarsi ai porti minori, alla difesa degli abi
tati etc.) soltanto il 2 agosto 1979. E cid per effetto del
la procedura stabilita dall'articolo 46 della legge finan-
zigria n. 843 che prescrive l'acquisizione del parere del-
le Commissioni Parlamentari permanenti (intervento con ac-
centi fortemente critici il 19 aprile 1979) ed il rispetto
dell'art, 6 della legge 6.8.1974, n. 366, richiamato dallo
art. 34 penultimo comma, della legge finanziaria, che preve
de la redazione del programma, sulla base delle direttive
CIPE (emanate il 23 maggio 1979) e la successiva approvazio-
ne, sentite le Regioni direttamente interessate (giugno-
luglio-agosto 1979).

In data 2 agosto 1979 veniva infatti sottoscritto
dai Ministri dei LL.PP. e della Marina mercantile il decreto
approvativo del programma esecutivo.

Per i 435 miliardi (lire 650 miliardi - lire 215
miliardi = lire 435 miliardi) degli anni 1980 e 1981, le pre
dette cennate Commissioni permanenti dei Trasporti (Camera)
e dei LL.PP. (Senato), contestualmente al parere come sopra
formulato chiedevano la rielaborazione del programma e quin-
di un nuovo esame delle Commissioni permanenti di questa nuo-
va legislatura.

D'intesa con i rappresentanti del Ministero dells
Marina mercantile, il programma degli anni 1980-81 & stato
rielaborato, riducendo da 27 a 22 il numero dei porti benefi
ciari dello stanziamento, e trasmesso alla Camera dei depu-

tati ed al Senato in data 16/1/1980.1 pareri delle Commisioni par
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lamentari sono stati completati il 17.7.1980.
Lo stato di attuazione, al 30 giugno 1981, dei programmi di.
cui sopra, e il seguente:

A) Interventi per il potenzismento e la ristrutturazione del Sie

stema portuale
(lire 864,8 miliardi (650 + 24,8 per Voltri e per il Mezzogiorno)
19 anno (1979): lire 215,000,000, 000

Progetti pervenuti n®81 per lire 185,5 miliardi in c.t., di cui:

- inviati al Consiglio Superiore dei LL.PP. n°78 per lire 173
milierdi; bea,

- esaminati dal Consiglio Superiore dei LL.PP. n®16 lire|19 mi
liardicon parere favorevole; n®52 per lire 140 miliardi con
osservazioni e prescrizioni; n°3 per lire 6 miliardi respinti.

~ inviati alla Commissione ex art., 19 n°44 per lire 111 miliardi;

-~ esaminati dalla Commissbne ex art.19 n°43 per lire 110,4 mi-
liardi con parere favorevole.

- lavori appaltati n°29 per lire 78 miliardi,

- lavori in corso di ppalto n°17 per lire 24,4 miliardi,

Anni successivi (1980 - 1983) - (435 miliardi + 24,8 per Voltri

e Mezzogiorno) & miliardi 649,8

Progetti pervenuti n%69 per lire 293 miliardi, di cui:

- inviati al Consiglio Superiore dei LL,PP.n°53 per lire 268
miliardi;*

- esaminati dal Consiglio Superiore dei LL.PP. n°5 per lire
23 miliardi con parere favorevole; n°28 per lire 101 miliardi
con osservazoni o prescrizionij; n°3 per lire 11,5 miliardi

reSpinti.



Senato della Repubblica — 398 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

~ progetti inviati alla Commissione ex art.19 n°16 per lire 72
miliardi.

- esaminati dalla Commissbne ex art.19 n°11 per lire 37 miliardi
con parere favorevole.

Totale opere portuali:

- progetti pervenuti n°160 per lire 478,5 miliardi, di cui:

— progetti inviati all'esame del Consiglio Superiore dei LL.PP,
n°131 per lire 441 miliardi;

— progetti esaminati dal Consiglio Superiore dei LL.PP., n®107
per lire 300,5 miliardi;

- progetti inviati all'esame della Commiséione ex art.19 n°60
per lire 183 miliardi;

~ esaminati dalla Commissione ex art.19 n°54 per lire 147,4 mi

liardi con parere favorevole,

B) Opere varie relative alla difesa delle coste, ai porti di 1°

categoria e 2° categoria 19 classe, nenché quelle edlizie a

servizio dell'attivia tecnica,'amministrativa e di pulizia

dei porti, e dei fari e segnalamenti marittimi.
L. 100,000, 000,000
Opere programmate od autoriezate:
1° anno (1979) lire 35.000,000,000
di cui lire 6,000,000,000, per opere di difesa abitati
*  4,000,000,000 per opere di edilizia demaniale e
portuale
" 600,000,000 per fari e segnalmmenti marittimi
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di cui lire 2.000.000,000 a disposizione per opere di pronto intevento
. 400,000,000 per coniributi agli Enti portuali ‘
" 6.000.000,000 per maggiori oneri progettuali, per revi
sione dei prezzi,. I.V.A., progetti supple
tivi, opere non previste e segnalate con
carattere di necessita ed urgenza.
il tutto per complessive lire 19,000,000, 000.

_ Sui restanti 16.000,000,000 sono state autorizzate opere fo-
ranee e di difesa per lire 6,.000,000.000 ed opere portuali minori
per lire 10,000.000.000. '

Anni successivi lire 65,000, 000.000
di cui lire 11,970 miliardi per opere di edilizia demaniale por-
tuale;
" 2,030 miliardi per fari e segnalamenti marittimi;
" 4,5 miliardi a disposizione per opere di pronto in
tervento;

" 4 miliardi a disposiéione per fondi di riserva,
per maggori oneri-progettuali,‘per re
visbne prezzi, I.V.A., progetti suppletivi
per opere non previste o segnalate con
‘carattere di necessiti o urgenza.

il tutto per complessive lire 22,5 miliardi.

Sui restanti- 42,5 miliardi sono state autorizzate opere di di
fesa o foranee, opere portuali ecc. per lire 32,5 miliardi

Sul totale di lire 90 miliardi di opere gid programmate ( ivi
compreée lire 10 miliardi per i gi&a citati fondi di riserva, per.
maggiori oneri ecc,) sono pervenuti n°190 progetti per lire 48
miljardi.
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C) Recuperi, rinnovazioni, potenziamento e riparazione dei mezzi
effessori del SEP : lire 40.000,000,000, di cui 15.0Q0.000.000
nel 79, 15.000.000.000 nel 1980 e 10.000,000.000 nel 1981,

Progetti pervenuti n°82 per lire 23 miliardi in c.t..

D) Costruzione di infrastrutture intermodali lire 1045000, 000,000
Progetti pervenuti n®1 per lire 2,000.000,000, tuttora allo

esame del Consiglio Superiore dei LL.PP. in corso di istruttoria.

La situazione degli impegni assunti e dei pagamenti effettua
ti & la seguente alla data del 30.6.1981:
Capitolo 7501 costruzione di opere marittime ecc.:

~ impegni assunti £ 83.127.152.764

~ pagamenti disposti £ 38.471.163.138

Capitolo 7503 (ora 7501): Costruzione e riparazione dei mezzi ef
fessorj, escavi, ecc.
- impegni assunti £ T.402.489,813
- pagamenti disposti £ 4.623,086.805

Poiché nel corrente esercizio finanziario il capitolo 7503
¢ stato unificato al Capitolo 7501, la situazione si pud cosl
rigpilogare:

- impegni assunti £ 90.529.642.577

- pagamenti disposti £ 43.094.249,943
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'3 ~ Per la riparazione di gravi danni provocati dalle mareggiate,
e per la costruzione di nuove opere resesi in conseguenza
necessarie era stato segnalato nel 1980 un fabbisogno di lire:
163,5 in cete di cui lire 62,3 miliardi per la riparazione
dei danni (ivi commpresi gli interventi di somma urgenza gii
realizzati) e lire 102,2 per le nuove opere.

Per la riparazone dei danni sono gii stati autorizzati stan
ziamenti per lire 43,5 miliardi, di cui lire 2C miliardi in
base alla legge di assestamento del bilancic 1930 ¢ lire
23,5 milisrdi sul bilancio ai competenza del 1881,

Al fini dells formulazione del viano triennale 15682 - f983 -

- 1984, si & predisposto il préﬁetto che segus, tenendo conto:

a) dexsli stanziamenti gid autorizzati per gli*anai 1982 e 1983
per Voltri ed i port& del Mezzogiorno (lire 71,8 + 71.6 mi
liaral), ai quali s8i & gia fatto cenno al punto 2;

b) dell‘’ipotesi di progrumma di opere portusli per 1) 1982 che
era stata prospetiata lo scorsc anno, e che oruwai deve conei
Gerarsi riferite 21l'anno 1983} e della inotesi 4l Progranins
di opere poriuali per l'anno 1584; ,

c) delle ulteriori necessity per tutte le alire opere uusittime,
quantificate in lire 373,5 miliardi { cfr. pag. 25 e 26 della
relazione sul programma triennale dei porti, inviata il 3
luglio corrente al Sig. Presidente della Camera dei Deputati)

d) della ipotesi di piano a medio termine (cfr; page 20 della

relazionelriguardante tale piano).

26
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I contributi previsti in bilancio per i bacini di
carenaggio dei porti di Genova, Livorno e Trieste sono stati-
erogati totalmente con gli stanziamenti relativi al 1979,

Con legge 20 febbraio 1980 n. 60, & stato concesso
un ulteriore contributo per il bacino di carenaggio del porto
di Genova di L. 34.850 milioni, pari all'80% della spesa ne-
cessaria per il completamento del bacino stesso e per le ope-
re complementari, ed un ulteriore contributo di L. 20.100 mi-
lioni, pari all'80% della spesa necessaria per.la costruzione
e le opere complementari del bacino di carenaggio nel porto
di Trieste.

Inoltre, tenuto conto del contributo di L. 12 mi-
liardi concesso per la costruzione del bacino di carenaggio
di Napoli non & stato utilizzato nei termini previsti dalla
legge di contabilitd generale dello Stato, in quanto 1l'opera
¢ stata a lungo ostacolata dal problema della localizzazione;
con la nuova legge & stato concesso un nuovo contributo nella
misura dell'80% della spesa necessaria per la costruzione di
un nuovo bacino galleggiante per navi non superiori a 200.000
tonnellate di portata lorda. Il contributo stesso non potra
superare 1l'importo di L. 20,000 milioni.

Per quanto concerne il bacino di carenaggio di
Trieste si & provveduto ad impegnare la somma di lire 18.100
milioni sui 20.100 autorizzati dalla Legge 60/1980, corrispon
dente agli importi stanziati in bilancio a tutto il 1981,

I contributi relativi ai bacini di Genova ¢ di Na-
poli potranno essere impegnati allorquando gli Enti interes-
sati avranno fatto pervenire al Ministero dei LL.PP. gli atti
tecnici ed amministrativi occorrenti e - previo svolgimento

dell'istruttoria di rito - si saranno potuti formalizzare i
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rapporti tra lo Stato e gli stessi Enti.

Per quanto riguarda, infine, il contributo d4i Lire
14,000 milioni (80% di L. 17.500 milioni) autorizzato dalla
Legge 8.7.1980, n. 326, per il completamento del bacino di
carenaggio di Livorno, il Consorzio ha gi& presentato al com-
petente Ufficio del Genio Civile per le 00.MM, di Roma gli
atti tecnici ed amministrativi, sui quali & in corso 1l'istrut-
toria preliminare.

Per il formale impegno del contributo si rinvias a

quanto si & esposto per i bacini di Genova e Napoli.
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OPERE IDRAULICHE

Per la realizzazione di un programma di interventi
nel settore delle opere idrauliche di competenza dello Stato
e ricadenti nei bacini idrografici a carattere interregiona-
le, 1'art. 34 gella legge 21/12/1978, n.843 pa stanziato, co-
m'é noto, per il triemnio 1979-1981, la complessiva somma di
L. 680 miliardi,

Il programma di interventi predisposto da questo
Ministero sulla base delle indicate disponibilita e presenta-—
to al Parlamento dal Ministro pro-tempore On.le Stammati, ha
affrontato, per la prima volta con un certo respiro, la proble-
metica della sistemazione idraulica dei corsi d'acqua, in ma-
niera da difendere, per quanto possibile, il territerio dalle
esondazioni, cercando, cioé, di garantire un grado di sicurez-
za idraulica pil elevato, in modeo da assicurare una tutela piu

adeguata dalle piene ricorrenti.

E' appena il caso di ricordare che le evoluzioni di
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natura antropica e fisica del territorio hanno comportato,
specie negli ultimi anni, modificazioni sostanziali nell‘tas
setto del territorio, incrementando, fra 1'alt:ro, 1le bortg
te di piena dei corsi d'acqua,anche in concomi{anza di ﬁrg
cipitazioni che, peraltro, non sempre rivestono carattere
di eccezionzlita, Le estese urbanizzazioni, l'occupazione
di terre destinate un tempo 2lla naturale espansione delle
acque, la mancanza di~édeguate opere idraulico-forestali,
in particolare nelle parti montane dei bacini, sono da con

siderare, infatti, tra le cause determinanti del disordine

idraulico nel nostro paese.

Gli interventi programmati con il piano txennale non
sono direttisovviamente, a risolvere in maniera definitiva
il problema della sistemazione del territorio nazionale, mz
sono volti essenzialmente ~ in armonia con le conclusioni
cui, a suc tempo, la Commissione De larchi pervenne - alla
esecuzione di opere prioritarie ed urgenti, atie a garanti
re.un piu controllato deflusso delle acque da monte a val-

le, consentendo, quindi, lo smaltimento di portate superio
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ri alle normali e riducendo, cosl, la frequenza delle e

sondazioni,

E' da aggiungere, in proposito, che il piano trien
nal‘e ¢ stato elavorazto tenendo conto‘ della legislazione
vigente, la cui normativa risale al lontano 1904, e, quin
di, nel contesto di una realtd ben diversa da quella at
tuale: detto piano, infatti, & limitato, e non poteva es
sere altrimenti, ad interventi su opere idrauliche di pia
nura, pcste a protezione del retroterra, allo scopo di
conseguire il rafforzsmento, il completamento ed, in ta-

Juni casi, l'ampliamento delle stesse,

Pur nei limiti della richiamata normativa, la pro-
grammazione degli interventi si pone essenzialmente nel
l'ottica del "bacino idrografico", la cui enucleazione
ha trovato significativo riconoscimento nella recente le
gislazione del 1977' che ha, tra l'altro, operato la ri
partizione delle funzioni amministirative {ra Stato eRe

gloni,nel settore delle opere idrauliche.
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1a predisposizione del programma di interventi rappre-
senta, in concreto, il frutto di una sintesi tra il lavoro
svolto dai singoli uffici decentrati di guesto Ilinistero,
attenti osservatori delle esigenze locali ed interpreti del
le iniziative delle altre Amministrazioni interessate, ed
il lavoro dei Servizi Centrali della Amministrazione, ispi
rato ad wna funzione di promozione e di cdordinamento. Il
risultato del lavoro svolto viene a costituire, 'in defini-
tiva, un passo decisivo verso il concreto avvio a soluzio-
ne dei problemi pil urgenti néll'ambito del »iu ampio qua-
dro degli interventi di generale sistemazione e conservazip

ne del territorio.

In particolare, le previsioni di intervento tengono
conto della ripartizione delle disponibilitz tra i diversi
uffici decentrati, ancﬁe nel rispetto della normativa a fa
vore del Iezzogiornc. e sono dirette alla completa esecuzg
ne di opere che costituiscono stralcio di piani di sistema

zione a carattere generale, tali da potersi ben inquadrare
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—

in una eventuale disciplina organica sulla difesa del suolo,
della quale pnsSsona censiderarsi una corretsta anticipazicnes

Le Commissioni Farlamentari permanenti, chq,in base al
l'art. 46 della richiamata legge finanziaria 843/1¢78, han-
no esaminato il programma come sopra predispostoe riconosciu
te in via preliminarell'esigenza di una legge orszanica sulla
difesa del suolo, hanno espresso il parere che si dovesse
procedere "con urgenza all'appalto delle opere con progetti

pronti", nel quadro delle priorita espresse dalle Regioni,

Le Cormissioni Parlamentari inoltre hanno invitato que
sto Ifinistero & promuovere, insieme con le Regioni, la rico
gnizione delle opere riconcsciute prioritarie anche in taci
ni regionali e ad assicurare'per gli interventi a favore
del Mezzogiorno, la massima rapidita.

In aderenza ai pareri espressi, questo lMinistero ha

tempestiivamente impartito ai propri uffici decentrati le op

portune istruzioni,

Esperite le procedure richieste, il complessivo stanzia
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mento di lire 680 miliardi & stato ripartito tra gli organi

decentrati nel modo seguente:

MAGISTRATI E PROVVEDITCRATI ASSEGNAZICNTI TRIZNNIO
(79-861) (in milioni)

VENEZIA 624000
PARIA - 204.000
GENOVA 3.000
BOLOGNA 18,000
FIRENZE 4.000
ANCONRA | 14.000
PERUGIA 12.0C0
ROMA 65.000
LYAQUILA 20.000
CAMPOBASSO 12,056,820
NAFOLI 80.000
BARI 52,000
POTENZA 25.000
CATAKZARO 22,000
FALERNO 86.0CO
TOTALE 679.G&6,5890
AN INISTRAZICNE CZNTRALE 913,110

TOTALE GENERALE | 680.000
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Successivamente, il decreto-lezge 7.5.1980, n. 152,
convertito nella legge 7.7.1980, n, Zgz,ha previsto all'ar
ticolo 3 uno storno di complessive lire 100 niliardi a fa
vore delle Regioni e delle Province Autonome di Trento e
di Folzano per interventi urgenti nei bacini di rispettiva

competenza,

Cid ha comportato la necessaria riduzione degli inter

venti programmati.

Pertanto, 1o stanziamento di lire 580 miliardi, risul
tante a seguito di detto storno, & stato successivazmente
aggiornato nel modo seguente, in considerazione anche del

l'andamento degli appalti:

MAGISTRATI o FROVVEDITORATI ASSEGRAZIONE TRIENNIO
(79~ 81) (in milioni)

VEREZIA 52.852

PARGIA 174.000

GENOVA | 2.559

BOLOGHA 15.352

FIRENZE 3.412

ANCONA 11,941

PERUGTA 10.236

FOLA 55. 441

Totale parziale 325,323



Senato della Repubblica — 411 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Totale Parziale 325.823
L'AQUILA 12,060
CAZPOBASSO 23,310
NAPOLI 22,235
BARI ' 70.352
POTENZA ~ 21.323
CATANZARO 5.764
PALERIO 98.353
AT{.NE CENTRALE 780

‘Totale 580, 0G0

Alla data del 30 aprile 1981 lo stato i auvreouiecne

del piano denota i seguenti dati:

¥AGISTRATI o FROVVEDITORATI LAVORI ATFALTATY
(in milioni)
VENEZIA 32,715
PARIIA 164,000
GENOVA | 860
BOLOGNA 10,221
FIRENZE 1,000
ANCONA 8.148
PERUGIA 9.000
ROMA 35.940

Totale parziale 261.584
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L*AQUIIA 8.500
CAMPOBASSO 23,310
NAPOLI 6.556
BARI 67.473
POTENZA 21.323
CATANZARO --
PALERKO 94.500
Totale in c.t. 484,000

Dall'esame dei dati sopra riportati emerge chiaramente
come il programma degli interventi si trovi in una faserdi
avanzata attuazione, essendo stati appaltati lavori per un
importo pari all'85% delle assegnazioni.

Risultano, altresl, approntati progetti per wn impor-
to complessivo di 750,7 miliardi.

Al 31 dicembre 1980 sono stati accertati pagamenti per
complessivi 110 miliardi, mentre nei primi sei mesi del
corrente esercizio sono state erogate somme per un importo
pari a £.101,5 miliardi.

Per il 1981 si prevedono pagamenti per complessive
lire 255 miliardi, mentre per il 1962 tale somma ammonterebbe
a £, 280.000.000.000=
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A,

OPERE IGIENICO-SANITARIE

L'urt. 43 della ripetuta legge finanziaria ha autorizza

to, per il triennio 1979-1981, anche la spesa di lire
500 miliardi per la esecuzicne di un piano straordinario
di opere igienicOesanitarig,da concordarsi con le Regig
ni interessate e da realizzarsi nelle zone varticolar-
mente carenti di tali infrastrutiure, assegnando la quo

ta minima del 60% 2l Mezzogiorno.

I1 Governo, in applicazione del precetto normativo
e considerata la particolare situazione delle regioni me
ridionali, ha ritenuto di destinare al liezzogiorno 1'in-

tero finanziamento previsto.

Sulla base delle esigenze prospettate dalle singole
Regioni e benché sia stata in qualche caso rivendicatala
competenza regionale (Fuglia), & stato predisposto lo sche

ma di piano straordinario di interventi - sul quale si so

no pronunciate favorevolmente le competenti Commissioni

parlamentari, ai sensi dell'art. 46 della stessa legge fi
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nanziaria - che prevede la seguente ripartizione dei fondi:

FROVVEDITORATI ASSEGHAZIONT
ABRU3Z20 45,000 milioni
BASILICATA 35,000 "
CALABRTA 50,000 *©
CAMPANIA 120,000 "
LAZIO 25.000 ®
MOLISE 30.000  n
PUGLIA 50.000
- SARDEGNA 60.000
SICILIA 85.0C0 "
Totale L. 500.000 milioni

Tuttavia, non consentendo le scmme stanziate dalla leg
ge il soddisfacimento di tutte le esigenze segnalate dezlle
Regioni, si & reso necessaric definire con le medesime un
programma di opere assolutamente prioritarie. Tale esigen-
za ha comportato evidentemente che soltanto all'inizio del
1980 & stato possibile procedere all'approvazione del sud-
detto programma e sono state asseznzte ai competenti Frov-

veditorati le rispettive quote degli stanzismenti iscritti
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sul Cap. 3617 del bilancio di questo iiinistero, per gli an

ni 1979 e 1980,

Esaurita, pertanto, con notevole ritardo, la fase pro

grammatoria, si & passati, quindi, alla realizzazione delle

'
opere, che & stata generalmente affidata, attraverso 1l'isti
tuto della concessione, direttamente &gli enti locali inte

"ressati,

Anche in tale fase si sono dovuti, purtroppo, registra
re rallentamenti, determinati sia dalla mancata disponibili-
t4, in tempi brevi, dei progetti da parte degli stessi Comu

ni, che dalla necessitd di adeguare quelli gii esistenti.

Risultva, peraltro, che presso gli Uffici decentrati di
questa Amministrazione 21la data del 30.4.1981 sono stati
approvati ovvero sono in corso di istruttoria, circa 620 pro
getti, ed, inoltre, sono stati assunti impegni per circa

200 miliardi di lire, pari al 40% dello stanziamento isecrit

to.
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Si pud ifondatamente ritenere che tali dati subi-
ranno nei prossimi mesi un sensibile incremento, poiche
numerosi Commi, pilu volte sollecitati, hanno ormai in

corso di avanzata elaborazione numerosi progetti.

Le difficoltd sopra evidenziate trovano confer-
ma anche nell'ammontare dei pagamenti sinora disposti
che, alla data del 31 dicembre 1980, ammontava a
£. 106 miliardi
Nei primi sei mesi &l corrente anno tali pagamen-
ti gono risultati pari a L. 4,1 miliardi.
Per il 1981 si prevedpno pagamenti per complessi-
ve £. 70.000.000.000, mentre per il 1982 tale sommg dovrebbe
ammontare 2 £. 140.000.000.000=
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B. ISTITUTI DI RICOVERC E CURA A CARATTERE SCIENTIFICO
(cap. 8814)

In base all'art. 36 gella legge 843/78, & stato autcrizzato uno stan-
ziamento complessiveo di L. 15 miliardi, ripartito in L. 5 miliardi,
per ciascuno degli esercizi 1979,1980 e 1981, per il completamento
delle opere relative agli istituti di ricovero e cura riconosciuti

a carattere scientifico dalla legge n.132 del 12.12,1968.

Con D.M. 7.7.1979, n. 508 & stato provveduto all'approvazione del pia
no di ripartizione dei fondi per l'intero triennio, come dal prospet;

to sotto riportato:

ESERCIZI

PROVVEDITORATI 1979 1980 1681 TOTALE ISTITUTI
importi in milioni

1y Provveditorato Istituto Naziocnale

alle 00.FP. per 1la per lo studio e 1la
Lombardia 2.550 2.680 2.640 7.870 cura dei tumori"Vit-
toriec Emanuele II"
2)Provvedi torato Istituto"Regina Ele-
alle 00.FP. per na" per lo studio e
il Lazio 1. 660 1.660 1.580 5.000 la cura dei tumnri
3)Provveditaerato Napoli- Fondazione
alle C0.PP. per Senatore Pascale-
la Campania 6560 660 680 2.000 Istituto per lo stu-
dio e la cura dei
tumori
4)Provveditorato Istituto pediatrico
alle 0O0.PP.per "Giannina Gaslindi "
la Liguria 130 - - 130

TCTALI 5.000 5.000 5.000 15.000
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Con DeMe 27.12.79 sono stati assegnati ai Provveditorati
interessati i relativi fondi,

1o stato di attuazione di dette opere, al 30 aprile 1981,
in base a dati formiti dai Provveditorati alle O0.PP. & il seguen
te:

Istituto "Gaslini" di Genova: le opere finanziate col piano trien
nale sono state ultimate,

Per quanto attiene gli altri tre Istituti i lavori sono in
fase di avanzata esecuzione.

Alla data del 31 dicembre 1980, risultano effettuati vraga
menti per 36 miliardi, mentre nei primi sei mesi del corrente anno
le erogazioni ammontano a‘ L. 3.100,000.000=,

Per i1 1981 si prevedono pagamenti per complessive 1.i r e
10.000.000,000, mentre per il 1982 tale somma ammonteretle a 2,4 mld.

Con le disponibilitd assicurate con il piano triennale, que
sta Amministrazione non ha potuto integralmente accogliere le moti-
vate richieste avanzate dagli stessi Istituti, finalizzate all'ese-
cuzione di wlteriori lavori indispensabili per la funzionalitd dei

complessi medesimi,
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La riprova di tale esigenza & offerta anche dalla ini
ziale previsione di spesa per il completazmento delle ope
re: i ritenmne, infatti, a suo tempo,di dover quantifica

re tale fabbisogno in 50 miliardi.

Successivamente,a seguito di apposito emendamentg,ta-
le somma venne, com'e noto,,ridotta & 15 miliard%,riteneg
dosi di dover destinare-la differenze per frontegsgiare

gli oneri piu immediati in dipendenza dell'zttuzzione del

la legce Mierli",

E' evidente che il problema si ripropone orz .in termi

-

ni piu pressant%'ner cuil, in considerazione anche degli

stituti perseguo-

[l
-1

scopi altazmente sociali che i predett
no, l'imministrazione ha predisposto un apposito provvedi
mento per il rifinanziamento di tale programma, che, pia-
ce ricordare, ha trovato gid collocézione nelle previsioni

"del piano a medio termine",
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C. CITINICHYE UNIVERSITARIE E OSPEDALI CTINICIZZATI, POLICTINICI
UNIVERSITARI (Cap. 88¢6)

In base all'art. 39 della legge n. 843/738 & stato autorizza
to per il triennio 1979/1981 lo stanziamento di L., 10 miliardi
(1ire 3 miliardi per il 1979; 3 miliardi 'per il 1980 e 4 miliar
di per il 1981) per la concessione di contributi trentacinquen
nali sulla spesa occorrente per il completamento e l'ampliamen

to delle cliniche universitarie e degii Cspedali clinicizzati.

Con decreto interministeriale (LL.FF. Saritd e Fubblica Istru
zione) in data 14 febbraio 1980, n. 153 & stato approvato, sul
la base degli elementi forniti dai veri Provveditorati alle 00.

PP., il pieno ai ripartizione dei fondi.

Tale piano, tenuto conto dellz misura del contributo del
4%, elevabile al 57 per le opere da realizzare nell'Italia Ne
ridionale ed Insulare, consente la realizzzzione di opere per

oltre 200 miliardi.

In relazione a tale piano sono state assegnate ai competen

ti Provveditorati alle 00.PF, i fondi relativi:
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BOLCGITA 208,000.C00
PORINO 150.0€0,000
1ILANC 84.000.000
L'AQUILA 1.20C.060.0C0
GENGVA 74.000.0G0
FIRENZE ©20.6C0.000
NAPOLI 874.000.00C
PALERIIO 5.0C0.000.0C0
ROLA 906,000,000

La somma di lire 574,00C.0C0 & stata accantonata per even

tuali successive necessiti.

Per quento riguarda lo stato di attuazione delle opere pro
grammnate, devesi rilevare che 1'utilizzazione delle somme ha
inconirato ¢, puriropro, tuttora incontre difficolta,in quan-
to gli enti beneficiari del contributo non hanno presentato
con la dovuta sollecitudine i progetti esecutivi, non consen
tendo, quindi, la formale concessione dei cpntributi da par-

te dei Provveditorati alle 00.FF.

In alcuni casi si registrano anche richieste di proroghe



Senato della Repubblica — 422 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

alla presentazione di detti progetti,

La situazione, comunque, & in via di evoluzione, in quanto
risulta che alcune Universiti, come quelle di Siena, di Roma (Poli
clinico A. Gemelli), di Napoli e di Chieti hanno gil presentato i
progetti per la realizzazione dell'intero programma costruttivo am
messo a contributo, mentre altre, come quelle di Torino, Catania e
Messina, hanno sinora mresentato solo progetti limitati a singoli

lotti.

Alla data del 31 dicembre 1980 risultano, peraltro, effet

tuati pagamenti per 18,8 miliardi,

Nei primi sei mesi del comente anno le somme erogate ammon

tano a L, 1,7 miliardi.

Per il 1981 si prevedono pagamenti per complessivi L. 35

miliardi, mentre per il 1982 tale somma ammrnterekbe a 21 mld.

Piani di ricostruzione nei comuni colpiti da eventi bel-

lici - (Cape. 9303)

L'attuazione dei piani di ricostruzione nei Comuni sinistra
ti dalla guerra e che non sono in grado di provvedervi direttamente
¢ stata delegata, al sensi del D,P.R. n. 616/1977, alle Regioni a

Statuto Ordinario.
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E' rimssta, perd, alla competenza statale, per effetto
della legge n. 933 del 23.12.1977, la definizione dei pro
cedimenti amministrativi che abbiano comportato assunzio-
ne di impegni di spesa anteriormente alla data dell'1.1.

1978,

Per ‘tale competenza residua, l'art. 40 della legge fi
nanziaria n. 843 del 21.12.,1¢78, ad integrazione dei fondi

stanziati dalla citata leggze n. 933, ha autorizzato il ii

[l

mite di impegno ¢éi L. 3 miliardi per ciascuno degli anni

finanziari 127G - 1

\0

80. - 1631, per consentire il completa
mento dei lotti iniziati, nonché il soddisfacimento delle
incombenze di cui agli artt. 2 e 4 della legge n. 933, non

potute definire per 1'esaurimento dei fondi.

Nel corso del 1879, l'immirnistrazione, dopo aver atten
tamente vagliato le varie richieste alla luce delle preci
se indicazioni contenute nei richiamati artt. 2 e 4 della
legge n. 933, che imponevano di dar corso, in via priori-

taria, al pegamento degzli oneri revisionali gia maturati o
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maturandi, nonché alle perizie suppletive, agli oneri per espro
priazioni, ha predisposto il programma che prevede il completa

mento dei lotti iniziati.
I fondi del 1979 e del 1980 sono stati tutti impegnati.

Per la residua parte del programma risultano gia istruiti
progetti per L. 12.377.000,000=,

Alla data del 31 dicembre 1980 risultavano disposti pagamen
ti per 18,1 miliardi.

Nei primi sei mesi del corrente anno si sono registrati pa

gementi per un ammontare di L. 8,09 miliardi.

Per il 1981 si prevedono pagamenti per complessive lire
25.560.000.000, mentre per il 1982 tale somma smmonlerebbe a L.
33 miliardi,

Considerato che trattasi di quota parte relativa a fondi del
1981'non pud parlarsi di ritardi nell'esecuzione dei lavori,
ma corre l'obbligo di precisare che, per assicurare il completa
mento dei lotti iniziati, si rende necessaria una congrua inte
grazione di fondi, quantificabile in almeno L.,9 miliardi in an
nualitd., ale richiesta, che & stata formalmente avanzata in
sede di impostazione dell® legge finanz. 1981 e riferita al trien
nio 1982-1984, appare giustificata, ove si consideri la costan-
te lievitazione dei prezzi, che si traduce in notevoli acconti
revisionali, nonché l'eccezionale attuale misura del tasso uffi
ciale di sconto della Banca d'Italia, elevato al 19%, a fronte

‘della previsione del 13% nel relativo programma,
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EDILIZIA DEMANIALE E MONUMENTALE

{a materia comprende:
a) la costruzione, manutenzione straordinaria, sistemzzione,
completamentc degli edifici di proprieth dello Stato destina

ti a sede degli uffici pubblici statali;

b) la manutenzione straordinaria e la sistemazione di edifi-

ci privati destinati a sede di uffici pubblici statalij;

¢} il restauro statico-strutturale degli edifici di caratte-

re storico nmonumentale ed artistico statali e non statali,

I1 settore, dopo anni di iniziative e interventi sporadi
ci a causa di finanziementi insufficienti, ha avuto un giu-
sto riconoscimento per effetto della legge finanziaria 21,
12,1978, n.+343, che ha autorizzato la spesa complessiva di
L. 681 miliardi, ripartita per gli anni 1979, 1980 e 1981 per
la costruzione, sistemazione, manutenzione, riparazione e com
pletamento di edifici pubblici statali (cap. 8405) e la spesa

di L. 39 miliardi per le opere di restauroc del patrimonio stg
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rico-artistico, in conformiti della legge 14.3.1968 n. 292

(cap. 8701),

Detto piano ha, indubviamente, rappresentato un primo no
tevole passo verso una programmazione concreta, di aipid re
spiro, prendendo in considerazione anche opere che, per la
‘entitd della spesa richiesta, trascendevano le possibilitd

finenziarie di un singolo esercizio.

Nel cempo del patrimonio immobiliare dello Stato, tale pro
grammazione si & particolarmente incentrata nella individua-
zione di taluni importanti settori, ritenuti essenziali per
1%attivitd della pubblica amministrazione e ciodd
a) edifici per il servizio dell'attivitd giudiziaria
b) edifici per i servizi dell'Amministrazione dell'Interno
¢) edifici per i servizi di altre Amministrazioni, con parti

colare riguardo agli Uffici finanziari
d) valichi di frontiera.

Nel campo della tutela del patrimonio storico-artistico e

monumentale,la programmazione; ha recepito l'esigenza di in-
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terventi organici in un settore di grande interesse per

la cultura non soltanto nazionale, 2llo scopo anche di sop
perire all'incuria degli enti pubblici e privati proprieta
ri e per risanare le‘ferite che il tempo, gli uomini e la
mancanza di una adeguata, tempestiva manutenzione avevano

inferto 21 patrimonio medesimo,

E' doveroso sottolinezre che, sthito dopo 1'a'pprovaziohe
del piano trieﬁnale da parte delle competenti Commissioni
Parlamentari, l'Amministrazione immediatamente ha attivato
le necessarie iniziative per dar vita alla fase di attuazio
ne del programma, in modo da assicurare, pur considerando
gli inevitabili tempi tecnici ed amministrativi per la pro
gettazione, le verifiche urbanistiche, l'approvazione e lo

appalto dei lavori, un sollecito perseguimento delle finali

td prefisse.

La verifica & offertz dalla considerazione che, alla chiu
sura dell'esercizio finanziario 1980'1a dotazione di cassa,

pari & L. 140 miliardi per 1'edilizia demaniale, & risulta-
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ta appena sufficiente 'a far fronte 2i pagamenti maturati.

E' da far presente. che la legge finanziaria n. 146 del
19380 ha diversamente "modulato" gli stanziamenti di compe-

tenza previsti per il 1680,

Di fronte, infatti, gd una spesa 2utorizzata di lire
233 miliardi, comeAdetto, per 1'edilizia demaniale & stato
iscritto uno stanziamento di soli 15 miliardi, mentre per
il patrimonio storico-artistico-monumental%,a fronte di una
spesa autorizzata di L. 14 miliardi, & stato iscritto uno

stanziamento di L, 1 miliardo,

Cib,peraltro, non ha determinato un effetto frenante nel
lt'attuazione del programma predisposto, in quanto questa im
ministrazione si & avvalsa dellz possibiliti prevista dzllo
ert., 18 della leszge n. 468'che, appunto, consente di impegna
re 1'intera dotazione di competenza riferita al triennio, an

che in assenza della relativa iscrizione in bvilancio.

La legge 30 marzo 1681, n. 119 (legge finanziariz 1981)
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all'art. 5 ha autorizzato per il triennio 1961-83 un incre
mento di 245 miliardi, ripartiti rispettivamente in 70, 80
e 95 miliardi sul cap. 8405 e di 20 miliardi sul cap. 8701,

limitatamente all'esercizio 1981.

E' doveroso far cenno a2lla indubbia complessita delle pro
cedure previste dalle vigenti nonne in materia di restauro
del patrimonio storico-monumentale e pil precisamente dagli
artt. 14, 15 e 16 della legge 1089/39, in forza dei quali.
1'intervento di questo Kinistero & subordinato alla emanazio
ne, da parte del HMinistero dei Beni Cultureli, di un 2apposi-

to decreto, con il quale lo Stato si sostituisce zl privato i

nadempiente.

Del pari si auspica un migliore coordinamento con il ILiini
stero dei Zeni Culturali, in modo da evitare interferenze nei
campi di rispettiva competenza, cosl come stabiliti dalla leg
ge n, 292/1968 (restauro statico-strutturale, manutenzione
straordinariz a cura dei IL.IP, e restauro prettamente zrti-

stico a cura dei Beni Culturali).
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Per quanto attiene, infine, gli interventi relativi al
patrimonio immobiliare dello Stato, va evidenziato che una
remora notevole nella realizzazione delle opere & costituita
dagli accertamenti di natura urbanistica, concernenti la
scelta e la destinazione delle aree per le finalita di cui
sopra, in quanto gli adempimenti rientrano nella competenza

di organi diversi dallo Stato (Regioni e Commi).

Tutto cid premesso, sulla base anche delle notizie for-
nite dai Provveditorati alle QO.PP., hella cul competenza
rientra la gestione delle opere, lo stato di attuazione
del piano "de quo'", alla data del 30.4.1981, registra la
seguente situazione:
Cap. 8405 (edilizia demaniale e patrimoniale dello Stato):
a) progetti approvati n. 1436;
b) impegni assunti per £. 368.827 milioni;
c) pagamenti effettuati néi primi sei mesi del 1981:L.79.500,000,0C
Cap. 8701 (edilizia storico-artistico-monumentale)

a) progetti approvati n. 216
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b) impegni assunti per L. 11.634 milioni;
¢) pagamenti effettuati nei primi sei mesi del 1981: L. 6.000,000,000,

Al 31 dicembre 1980 risultavano disposti pagamenti per L. 107,4
miliardi per il cap. 8405 e per L. 6,8 miliardi per il cap. 8701,

Per il 1981 si prevedono pagamenti per complessive Le214.0004000. 0¢
(cap. 8405) e L. 26 miliardi (cap. 8701)Imentre pér i1 1982 tali som
me amaiaretbao & Le 270,000,000,000 (cap. 8405) e L. 27,000,000,000
(cap. 8701).

R' doveroso far presente che l'ammontare dei pagamenti tiene con
to anche delle iniziative attivate con le disponibiiité autorizzate
con il piano di emergenza,

Non pud disconoscersi che 1l'impegno profuso da questa Amministra
gione, tenuto anche conto delle difficoltd cui sopra si & accemnato,
si & dimostrato indubbiamente notevole,

E' da aggiungersi che la fase di attuazione Gel piano & in con
tinua espansione; come pud desumersi, tra l'altro, dalle molteplici
richieste di assegnazione di fondi, in temini di cassa, che continua
no a pervenire dai vari Provveditorati alleO0.PP., per cui & da preve
“dere che il divario tra impegni e pagamenti 2 destinato a ridursi in

maniera rimarchevole nel corrente esercizio,
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EDILIZIA SCOLASTICA (Cap. 7920)

In materia di edilizia scolastica, la legge finanziaria
n. 843 ha disposto, com't noto, il finanziamento di L. 245
milierdi, di cui L. 1C0 miliardi per 1'anno 1979, 100 miliar

di per l'anno 1980 e 45 miliardi per 1'anno 1981.

I1 suddetto stanziamento corrisponcde esattamente a quen-
to ricniesto da questo liinistero sullz vase di Ffabbisogni a

suo tempo seznalati dai Provveditorati alle opere pudbbliche,

A seguito di emendamento propostc in sede parlamentare &
stato dispostc, com'e noto, che questo llinistero riconosca
alle regioni, che ai sensi dell'art. 2 della legze -5 agosto
1975, n. 412, hanno provveduto ad inserire nel programma di
edilizia scolastica il completamento (i opere finanziate dal
la legge n. 641 del 1967, le somme a tal uopo impiegate. Non
PO non osservarsi che alla disposizione richiamata avrebbe
dovuto far seguito l'occorrente integrazione dei fondi, essen

do i 245 miliardi, come detto, rispondenti ai soli fabbisogni

di questa Amministrazione,
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Definito con le Regioni a Statuto ordinario l'ammontare delle somme
spettanti a tale titolo, si & provveduto, di recente, ad assegnare
alle Regioni stesse la complessiva somma di 48,9 miliardi, La diffe
renza & stata posta a disposizione dei Provveditorati alle 00,PP,
per far fronte alle esigenze che sono state rappresentate,

Alla chiusura dell'esercizio finanziario 1980 risultano glo-
balmente disposti pagamenti per 28,9 miliardi, mentre nei primi
sei mesi dell'esercizio in corso le erogazioni sono ammontate a
L.11,1 miliardi.

Per il 1981 si prevedono pagamenti per complessive L. 130 mi-~-

liardi, mentre per il 1982 tale somma ammonterebbe a L. 75 mld.
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EDILIZIA DI CULTO

Per il settore dell'edilizia di culto, sulla base dei programmi
formulati di concerto con la Pontificia Commissione Centrale
per l'Arte Sacra e i1l Ministero dell'Interno, ai sensi della leg-
ge 18 aprile 1962, n. 168 e successive modifdcazioni e integra-
zioni (legge finanziaria 21.12.1978 n.843) sono state disposte
le promesse di contributi al competenti Ordinari Diocesani e si
¢ provveduto alla conseguente assegnazione ai vari Provveditora-
ti alle 00.PP. delle somme stanziate nel bilancio statale del
1980 e precisamente:

6 miliardi, in conto capitale, per la costruzione al rustico

di nuove Chiese parrocchiali, case canoniche e locali di mini-
stero pastorale(cap. 7871);

1 miliardo (corrispondente al limite di impegno del relativo
capitolo di bilancio) per la concessione di contributi trenta-
cinquennali per la costruzione e il completamento di edifici di
culto parrocchiali (cap . 7872) .

Si & ritenuto,altresi,di dover procedere all'adozione di quei

provvedimenti (revoche,riassegnazioni o devoluzioni nell'ambito
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della stessa diocesi) necessari alla eliminazione dei residui
passivi del settore e alla accelerazione dell'iter di utiliz-

zazione dei contributi, .

Sono state attentamente esaminate le domande pervenute, al
fine di giungere alla migliore programmazione degli interven-
ti, dando la precedenza al completamento degli edifici gia in
corso, per i quli si sia dimostrata la necessitd di contribu-
ti integrativi e a quelle opere nuove ritenute pil urgenti
in base alla consistenza numerica e alle condizioni economi-
che della popolazione, nonché alla possibilita, legata soprat
tutto a fattori locali di ordine urbanistico,di una pronta u-

tilizzazione del dontributo.

Tuttavia, sarebbe auspicabile che l'intervento statale in ma
teria di edilizia di culto - settore espressamente confermato
alla competenza statale dall'art. 88 del D.P.R. n. 616/1977 -
trovasse adeguata attuazione mediante un piano organico di fi
nanziamento, in grado di assicurare una globale e precisa "qua

lificazione”" all'intervento stesso, che, sotto il profilo eco
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nomico e della occupazione, si & rivelato un investimento indub

biamente produttivo.

Al riguardo si ritiene necessario un riesame, con conseguen
te adeguata sistemazione legislativa, di tutta la questione e

potenziando, sulla base dei reali fabbisogni, l'intervento sta-
tale.
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EDILIZIA PENITENZIARIA

La necessitd di intervenire in un settore cosi delicato ha
condotto al varo di un programma organicQ,finalizzatO<alla co-
struzione, completamento, adattamento e permuta di edifici de-

stinati ad istituti di prevenzione e pena,

Tale programma, a parte gli sporadici ed eccezionali finan
ziamenti disposti con precedenti provvedimenti legislativi per
un totale di L, 20 miliardi e 321 milioni, ha avuto l'avvio con
la legge 12,12.1971 n, 1133, per una spesa di lire 100 miliardi’
da utilizzare nell'arco degli anni 1971/76.

Essendo detto stanziamento risultato assolutamente inade-
guato, e cid anche per effetto dell'entrata in vigore di nuove
disposizioni di legge circa il trattamento da riservare ai de-
tenuti e per l'adozione di indispensabili,piﬁ onerosi accorgi-
menti tecnici nel settore, & state emanata la legge n. 404 del
1° luglio 1977, che ha aumentato di L. 400 miliardi lo stanzia
mento di cui alla legge 1133/1971, da ripartirsi in sei eserci
zi finanziari a partire dal 1977 fino al 1982,

Con la legge 24.4.1980 n. 146 (art. 25) sono state stanzia
t¢ ulteriori L. 150.,000,000,000=, per cui il finanziamento com-
plessivo assentito ammonta a lire 670.381.000,000=,

Posto che il programma di cui tratasi prevede n. 83 inter
venti, lo stato di attuazione ad oggi pud cosl sintetizzarsi:
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a) Istituti consecnati all'Amministrazione di Grazia e Giustizia
n. 12 per un importo di L. 52.,082.304.125=, pari al 7,777% del
l'intero finanziamento;

b) Lavori di prossimo appalto per n. 4 Istituti per un importo di
L. 26,166,920.000, pari al 3,90% dell'intero finanziamento;

¢) Lavori in corso di esecuzione ver n. 39 Istituti per un impor-
to di L. 410.990.000.000=, pari al 61,31% dell'intero finanzia

mentos

d) n, 11 Istituti per i ouali (intervenuta l'approvazione del pTro

getto di massima da parte della Commissione ex art. 3 della leg
ge n. 404) & in corso di redazione il progetto esecutivo per um
importo di L. 64.040.000,000, pari al 9,55% dell'intero finanzia

mento;

e) n. 3 Istituti per i quali & in corso l'esame del progetto di mas-

sima da parte della Commissione di cui all'art, 3/404 per un im-
porto di L. 35.761,000,000, pari al 5,34% dell'intero finanziamen
tos

f£) n. 1 Istituto per il quale il progetto di massima & in corso di

rielaborazione, a seguito delle osservazioni formulate dalla Com
missione di cui all'art. 3/404 per un importo di L. 2,500.000,000,

pari allo 0,37% dell'intero finanziamento;

g) n. 2 Istituti per i quali sono in corso i preliminari ver 1'esve-
rimento dell'avvalto-concorso ver un importo di L. 3.590.000.000

e pari allo 0,54% dell'intero finanzismento;
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h) n, 1 Istituto per il quale non esiste la disponibilitd dell'a-
rea , per un importo di L. 7.909.000,000, pari all'1,18% dell'in
tero finanziamento;

i) n., 2 Istituti per il quali il progetto di massima non & stato

ancora redatto per un importo di L. 3.520.000.000, pari allo 0,52%

dell'intero finanziamento;

1) n. 3 Istituti la cui opera & stata stralciata dal programma per
un importo di L. 627.479.875, pari allo 0,09% dell'intero finan—

giamento;

m) TOLNEZZO:L. 780.000.000 - Casa circondariale.

I1 progetto prescelto per l'appalto-concorso della nuova casa
circondariale non & stato ritenuto rispondente alle-esigenze

di funzionalith e sicurezza richieste per un organismo peniten
ziario dal Ministero di Grazia e Giustizia, dalla Commissione
prevista dall'art. 5 della legge n. 1133 e dal Comitato Tecni-
co Amministrativo presso il Provveditorato alle O0.FP. di Trie
‘8tee Alla realizzazione di tale Istituto si dovrebbe provvedere
con i fondi previsti dall'art. 9 della legge n. 404,

n) TRAPANI: L. 50.000.000 — Casa Circondariale.

la somma 2 stata utilizzata per il pagamento della espropriazip

ne di area a servizio della esistente casa circondariale,

Tale situazione rispecchia il seguente quadro economico:
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1) per opere L. 608,589,000,000=

2) per eventuali interventi previ-
sti dall'art, 8 legge 404/1977 Le 7.500,000,000=

3) Eventuali interventi previsti

dall'art., 9 legge 404/1977 Le 7.892.,000,000=
" 4) Residuo legge 146/1980 L. 46.400,000,000=
T O T A L Eooooo.ooooooooooooooo Ilt 670038100000000=

Risultano effettuati pagamenti per complessive lire
L. 174. 622. 31 4. 328=o

Come pud rilevarsi,il programma iniziato con lentezza per
vari motivi, primi fra tutti la insufficienza degli stanziamen
ti, la ricerca di una idone::;eeale complesse procedure)snellite
con l'entrata in vigore della legge 404/1977, trovasi ora in
piena fase di attuazione ed & regionevole ritenere che il pia

no di interventi potra evere un impulso ancora maggiore.

Devesi, a questo punto, precisare, perd, che,pur avendo
costantemente raccomandato ai Provveditorati alle 00.PP,, nel
la cui competenza rientra la gestione delle opere, ogni ocula
ta vigilanza per il contenimento delle spese, appare quasi scon
tato, tenendo anche conto delle continue richieste da parte del
Ministero di Grazia e Giustizia intese a conseguire, sotto il
profilo della tecnica penitenziaria risultati pil adeguati al
la funzionaliti e alla sicurezza delle opere, che i fondi stan
giati dalle citate leggi 1133/71, 404/77 e 146/80 (art. 25),
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non saranno sufficienti per 1l'integrale attuazione del piano.
Ne & prova la previsione nella legge finanziaria 1981 dai
una ulteriore somme di lire 1,050 miliardi, di cui L. 150 mi-
liardi nel 1981, 360 miliardi nel 1982 e 550 miliardi nel 1983,

Tale cospicuo finanziamento si propone, ovviamente, oltre
che completare il programma di intervento in corso, l'obiég
tivo della piena attuazione della riforma penitenziaria per
quanto riguarda i complessi edilizi.

Sard un altro notevole impegno per questa Amministrazionq
che dovra fare ogni sforzo, d'intesa con il Ministero di Gra-

gzia e Giustizia, per rispondere appieno alle aspettative.

Allo scopo di passare alla immediata fase di attuaiione
del dettato legislativo si & tenuta il giorno 16 aprile u.s.
una riunione presso jl Ministero di Grazia e Gilustizia del Co
mitato Paritetico, per mettere a punto il nuovo programma d4di
interventi, sulla base di uno studio preliminare predisposto
dei competenti Uffici dei due Dicasteri, incentrato sulla neces
sitd di pervenire alla sostituzione di vecchi edifici non piu
rispondenti alla attuale normativa penitenziaria ed alla realiz
gazione di nuovi edifici in appoggio a quelli che, pur essendo

eancora idonei, sono insufficienti ai bisogni,

I criteri seguiti per la individuazione delle nuove opere
tengono conto, in definitiva, dell'epoca di costruzione dei vec
chi edifici, della loro ubicazione nell'ambito della struttura
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urbana, del rapporto con 1l'edilizia circostante, anche ai fini
della sicurezza esterna, delle condizioni di affollamento, non
ché delle condizioni generali di degrado delle strutture mura
rie, degli impianti e, non ultimo, delle condizioni igienico-
sanitarie.

Pertanto, sono stati individuati n. 53 edifici per adul-
ti e n. 2 case per custodia preventiva per minori, come dallo
allegato elenco, secondo l'ordine prioritario indicato dal Mi-
nistero di Grazia e Giustizia,

La realizzazione di tale programma, prevista in quattro an
ni, comporter2 una spesa di L. 871,200 milioni che consentird
la creazione di n. 10.600 posti per detenuti maschi, n. 925 per
detenute donne, n. 1435 posti per detenuti semiliberi e n. 8670
posti per agenti di custodia, nonché, per quanto attiene i mi-
nori, n. 100 posti per detenuti e n. 50 posti per agenti di cu
stodia,

In margine a quanto precede occorre segnalare, per quanto
attiene 1'accumulo dei residui passivi, che la stuazione & di
molto migliorata, tanto & vero che i Provveditorati sono in
grado di spendere somme intorno agli 8-10 miliardi mensili, pa
ri a quelle che costituiscono la normale competenza, Certo, non
sl & ancora nella fase ottimale, in quanto & nota la carenza di
- personale presso molti Istituti, i quali non sempre possono agi

re con tempestivitd ed efficacisa,

Una nota positiva & rappresentata dal fatto che nel corso
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dell'anno 1980 sono state erogate somme per complessive lire
73.800,000,000; mentre per i primi sei mesi del corrente anno
sono stati effettuati pagementi per L. 44.633.000,000,

Per i1 corrente esercizio finanziario si prevede di poter
erogare la complessiva somma di lire 130 miliard%,mentre per
il 1982 tale stima pud essere fondamente prevista in 1 i r e
200,000,000, 000=,

Da ultimo, per quanto attiene le procedure per pervenire
all'appalto dei lavori, l'esperienza ha dimostrato che il ri
corso all'appalto-concorso si & rivelato lo strumento pill ido
neo. per tempestivita ed efficacia, tanto che l'orientamento
in tal senso di questa Amministrazione e di quella della Giu-
stizia trova adesso esplicito conforto nella disposizione del

1tart, 26 della richiamata legge 24.4.1980, n. 146,
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PUBBLICHE CALANMITA'

Ricostruzione del Belice

La ricostruzione dei Comuni delle province di Agrigento,
Palermo e Trapani colpiti dal sisma del gennaio 1968 venne as-
sunta a carico dello Stato con D.L. 27.2.1968 n. 79, converti

to, con modifiche, in legge 18.3.1968 n. 241,

Lo Stato si impegnd ad eseguire, a totale suo carico, il
ripristino di opere pubbliche demaniali, di edifici pubblici e
di uso pubdblico, di acquedotti, fognature, ambulatori, cimite-
ri, altre opere igieniche e sanitaxre, edifici scolastici e scuo
le materne, campi e impianti sportivi e ricreativi comunali, im
pienti comunali inerenti all'espletamgnto di servizi pubbdblici,
perchi, giardini, piazze, chiese parrocchiali, case canoniche,
strade provinciali e comunali e vicinali, edifici adibiti ad u

80 di culto e beneficenza.

1o Stato si impegnd, altresi, ad eseguire, sempre a tota
le carico, gli alloggi da assegnare alle famiglie rimaste sen-
ga tetto, 1 locali da adibire ad attivitd commerciali, opere di

urbanizzazione primaria e secondaria, il ripristino di opere i
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drauliche, nonché il trasferiﬁento ed il consolidamento di abi

tati.

Per la riparazione e la ricostruzione delle abitazioni pri
vate, distrutte o danneggiate dal sisma, fu prevista la corre-
sponsione di contributi oscillanti dal 50% al 90%, con tetti

prefissati per la spesa ammissibile.

Per 1'attivitd ricostruttiva affidata all'Ispettorato Ge
nerale per le zone terremotate del Belice, con le varie leggi
succedutesi nel tempo, sono stati finora autorizzati stanzia-

menti per complessive lire 815 miliardi e 350 milioni,
A parte le spese di funzionamento, sono state destinate:

per opere pubbliche (urbanizzazioni primarie e secondarie, ri
costruzione di edifici pubblici, ricostruzione di vecchi cen-
tri, ecc.): L. 418.540.835.590;

per la concessione dei contributi a favore dei privati che prov
vedono al ripristino delle loro abitazioni colpite dal sisma:
L. 387.800.497.410.
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Gli stanziameti sonﬂ?%&& tempo cosl disposti:

Legge n. 241/1968 Le 162.450,000,000=
" " g94/1973 L. 186.200.,000,000=
" ® 178/1976 L. 262,900,000,000=
" " 464/1978 L. 203.800,000,000=,

Con legge 29.4.1976 n. 178 si affronta per la prima volta
in maniera determinante il problema del ripristino del patrimo
-nio abitativo privato, elevando per la prima unitd immobiliare
11 contributo statale al 100% e, quindi pari al costo di costru

gione e con un'anticipazione del 20%.

Ricostruzione nei Comuni da trasferire.

Nel decorso anno 1980 sono state portate a compimento, nei

nuovi centri, le seguenti opere:

1) Urbanizzazioni primarie e impianti elettrici 6
2) Alloggi a totale carico dello Stato 94
3) Scuole 4
4) Opere varie e attrezzature collettive 14

5) Lotti destinati a privati per la costruzione di
abitazioni 2,179
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Sempre nel corso del 1980 sono stati approvati dall'Ispettg
rato nel campo delle opere pubbliche complessiveamente n. 134 pro
getti per un importo di L. 9.208.191.17§,re1ativi a opere di urba
nizzazione primaria e secondaria, demolizioni di fabbricati urba
ni nei vecchi centri abitati, manutenzione e rimozione delle ba

racche,

Ia situazione complessiva nei predetti 16 Comuni ammessi a
trasferimento totale o parziale per quanto riguarda tutte le ope

re realizzata,é la seguente:

1) alloégi a totale carico dello Stato 1.949
2) scuole 36
3) attrezzature collettive ed opere varie 36

4) lotti destinati ai privati per la costruzione di
abitazioni (di cui 1.418 in corso di ultimazione) 9.570
Oltre ai Comuni sopracitati, sono stati ammessi ad usufrui
re dei benefici delle leggi n, 178 del 1976 e 4 agosto 1978 n.464,
enche i Comuni indicati nell'art. 11 della stessa legge n. 178, e

cio® Bisacquino, Campofiorito, Chiusa Sclafani, ConBeone e Giuliana.
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In tall Comuni sono stati effettuati in precedenza inter
venti per il ripristino di opere pubbliche e di uso pubblico
(opere igienico-sanitarie, strade, edifici di culto, edifieci
scolastici ed edifici pubblici) per una spesa di L. 5.017 mi

lioni, totalmente erogata.

Solo nel Comune di Chiusa Sclafani esiste una zona di am
pliamento,in cul & stato eseguito un primo lotto di urbanizza
zione e sono stati realizzati n. 81 lotti da assegnare ai pri

vati.

L'opera di ricostruzione si pud cosi riassumere al 31.12.
1980:
opere di urbanizzazione primaria: sono state completate in tut
te le aree di insediamento dei Comuni soggetti a trasferimento
totale o parziale (CGlatafimi & stato completato nel 1980). E',
inoltre, in corso di attuazione la ristrutturazione del vecchio
centro di S. Ninfa mentre & in corso di esame il progetto per

la ristrutturazione del vecchio centro di S. Margherita Belice.
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Per le esigenze connesse con l'applicazione della legge n. 464/1978,
che estende i casi di ammissibiliti del contributo alle unita im
mobiliari diverse dalla prima, & in programma l'urbanizzazione del
le ulteriori aree occorrenti.

Opere di urbanizzazione secondaria: relativamente alle opere gia
finanziate, la maggior pérte risulta ultimat%,mentre quelle anco-
ra in corso raggiuhgono un avanzamento superiore al 90% dei lavo
ri appaltati., Con gli ulteriori stanziamenti disposti.con la leg
ge n, 464/1978 si sta provvedendo al finanziamento di altre ove-
‘re di urbanizzazione secondaria previste dai programmi elaborati
dalla Commissione di cui all'art. 12 della legge n. 241/1968. Ta
11 opere sono in atto in fase di appalto @ di progettazione, Oc-
corre tenere presente che 1'integrale attuazione dei predet-
ti programmi sari effettuéta con gli stanziamenti, previsti dal-
la nuova legge per il rifinanziamento delle opere occorrenti nel
la Valle del Belice.

Gli alloggi a totale carico dello Stato sono stati completati per
intero, ad eccezione di n. 66 alloggi in Salemi,in via di ultima
zione, di n. 100 alloggi in Calatafimi e n, 44 alloggi in Salémi,

di prossimo appalto.
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Per tali alloggi a totale carico dello Stato si ha la se

guente situazione analitica:

COMUNI COﬁgggiél ULgi];ILATI in o ;21‘90 TOTALI
consegnati costIUZ, appalto

Calatafimi — — — 100 100
Camporeale 48 — — — 48
Contessa Entellina &0 -— — — 80
Gibellina 242 — —— — 242
Menfi 118 152 _— — 270
llontevago S1 ——— —_— — 91
Partanna 134 136 — — 270
Poggloreale 114 8 —— — 122
Salaparuta 60 60 —— — 120
Salemi 90 127 66 44 327
Sambuca di Sic. 24 o — —— 24
S. Margherita Bel, 162 ——— — — 162
S. Ninfa 208 — —— —— 208
Vita 95 o —— == 95
TOTALI 1.376 573 66 144 2.159
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