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CAP. 10
Le riforme istituzionali e di assetto
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"Rapporto sulle Partecipazioni Statali"
Fra i temgi affrontati dal / ' veniva posto

particolare rilievo a guello della necessitd di una riorganiz-
zazione dell‘'assetto istituzionale del sistema delle partecipa
zioni statali, sia con riferimento ai problemi della ristruttu
razione del Ministero, sia a quelli connessi alla riforma de-
gli statuti degli Enti di qgestione.

Come preannunciato nello stesso "Rappoito" uno
studio operativo in materia & stato messo recentemente a punto
da una apposita Commissione.

Si riporta, in allegato, il testo della relazione fi
nale della Commissione che, in termini estremamente sintetici,
rrevede l'abhandono delle facoltd di intervento del Ministero
su singoli fatti operativi gestionali, per riservare ad esso
compiti di indirizzp e di fissazione degli obiettivi da asse-
gnare, come pure penetranti poteri di controllo e di verifica
Nel contempo, agli Enti andrid statutariamente assicurata una
adegquata autonomia di gestione, con l'assunzione della piena
responsabhilita nella conduzione delle aziende.

In particolare al Ministero delle PP.SS. dovrebbe es
sere attribuita la competenza ad esaminare i programmi degli
Enti di gestione ‘onde accertareila rispondenza agli obiettivi
assegnati ai sinqoli Enti nell'ambito degli indirizzi governa-
tivi di politica economica ed industriale, e sulla base dei

programmi approvati, determinare i conferimenti dello Stato ai
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fondi Ai dotazione per i singoli esercizi. E' previsto altre
sl che l'erogazione di tali fondi possa essere sospesa ove
in seguito alla presentazione dei hilanci consolidati da par
te degli Enti si accerti un andamento gestionale discostante
dai programmi e dagli indici reddituali e finanziari presta-
biliti.

Gli Enti di gestione, pur restando nella forma En-
ti di diritto pubblico, svolgeranno attivitd di impresa secon
40 le'regole dettate per le $§ocietd nel codice civile con pre
visione aB loro carico del vincolo di operare con risultati e
conomici positivi,/ exg@ contempo ne sara, regolata/con norme
statutarie,;la struttura 2 le attribuzioni degli organi socia-
li, ispirate al criterio della snellezza operativa.

Si deve infine segnalare che & stata presentata in
Parlamento una proposta di legge:la Loggia ed altri (Camera
dei deputati n. 2339), sulla riforma delle partecipazioni sta
tali che si pone in una ottica alquanto diversa dallo studio
della Commissione Amato.

Tale proposta sembra escludere il ruolo fondamenta-
le del Ministero delle PP.SS. di determinazione degli obietti
vi di politica economica, che dovranno trovare accoglimento}
nei programmi deqli Enti, e di controllo dei risultati gestio
nali, che era il punto centrale dello studio cé@&fbll. con la
conseguenza che non 2 prevista, in detta proposta di legge,al

cuna riorganizzazione del Ministero stesso,relegato ad una non
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meglio identificata funzione di garante dell'autonomia degli
Enti da ogni influenza esterna che peraltro non viene conva-
lidata da apposite norme di attribuzione di competenza , che
non siano quelle sulla scelta deqgli amministratori degli en-
ti di gestione.

Una delle novitA di tale proposta di legge, che su
scita notevoli perplessita & l'istituzione di un consiglio
gaperale, di oltre trenta membri, quasi tutti estranei al'siste-

‘M3, rhe avrebbe gli stessi poteri dell”assemblea dei soci nel-
le Societd per azioni, in aggiunta ai quali & prevista il po
tere di dettare indirizzi per l'attivita degli Emti, che &
pP2r un verso una tip'ica attribuzione degli organi governati-
vi preposti alla politica economica, e per l'altro del consi
glio di amministratione dell'ente quale attivita di formula-

zione dei programmi.
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Relazione finale della Commissione di Studio per il riordinamento
delle strutture e delle funzioni del Ministero
e per la revisione degli statuti degli Enti di Gestione
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z
za attencera i tempi lunghi Zdella 3id compl
ma Zella funzione pubblica”
Al fine del necessaric approfondimento ¢
tale tematica, in vista dell'adozione delle cppor:tune
iniziative, con decreto 12 gannaio 1981, il Miniscro
delle partecipazioni statali ha costituiso una comais
sione di studio con Ll compito di "elaborare propos:te
per Ll siozdinamento delle stsuzture e delle funzioni
del Ministero delle partecipazioni 'statzli a per

revisione degli statuci degli Zati di gestione vigi

v

§-e

-

=i dal Miniszerc medesimo”
A Zaxzr parte della Commissione, presieduta
dal p-of. Giuliano Amato,sonoc stazi chiamati:
- L1 2z0f. Piero Bontadini
- 11 2z0f. sabinc Cassese
- il Pz0f. Salvazore D'Alberge
il ?Prof. XZgostinc Gamdirno
= L1 Pzcf. Andrea Manzella
- il ?z0f. Gianfranco Mossett
= L1 Dotsz, Mario Ristuccia,Consiglier= della Corte dei

= L1 Prof. Giorgioc Rota
= L1 Prol. Stefanc Sandxci

- il Dots. Gaetane Trozta,Consigliere di Stats.
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ll'inizic

Ll Ministero Zi non 2sser2 Ln gondizicne 2L seguira
v lavsrTi, 2l guall in effetii nco fa Scli partacipaio
la Segrecteria 2 sztata coskituiza dafl de:teo

ri Giovanni lannella, Masic Cclzcnna & Lucrana Pul -

ano.

La Commissione & staza insediaza il 13 cen

naio 1981, con l'intervents del MizisTro De Mignelis,
Ll guale, nel ribadise cutan=o 3id orospesiass n2l ci-

vitato la Commissione stessa a Iormulacsa, iz cempl
brevi, concrete proposte agevolmencte tracucibili in
testi legislativi.

Nel corso deil suci lavori, la Commissione
ha ripezutamente incontrato due guestioani, aventi en
tranbe carattere pregiudiziale, Zispetts 2 quelle su
cui era chiamata a2 propoxre scluzionl , che risul
vano tuttavia parzialments astranee 2l suo mandais:
la prima rigraxdavz la autoncmia dicasteriale dell'ap
pazato di ¢covesng preposts alle 9p.ss. ovvesd 1Ll suo
insezimeato in un =ipnisterc pid axzpio; la secsnda -i
guasdava l'inguadramen=o delle 2p.ss. L2 enti come
gli attuali ovvero diversamentae coniormati.

Sulla prima cuestione, la Commissione, pux
crnendo scluzioni che non la pregiudicano né& in un

h

senso n& nell'altre, propencde unanime pex l'assorbdi-
nento del ministero in un pild ampio apparaste di  go-
verno delle attivitd produttive; mentre uno del conm
pcnen:i, con suo documen=a allegato ai verball, & -
iene che l'assorbinents debba aver luogo a beneficio
i un aprparato prepesto, congiuntazente, alla progranm

maziocne e alle attivisd sroduttive.
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u

estano comungue fe-me, per l'inkera Com =~
missione, la assoluta mecessitd di un apparato speci

ficamenze sr-epssto alle $p.ss., guales che ne sia

w

colleocazicne, e l'asigencza del suo raffarzamento,
secondo le linee qui di sequikto Lndicace.

Per quanto attiene alla seconda cuestione,
la Commissione non si 3 addentrzta nell'esame degll
asse=ti, diversi dall'atcuals, che potrehhero esse-

¢li enti di gestione. Tutzavia, ha matura
to l'unanime convinzione che le Zegole da essa pro-
poste par migliorara la determinazicne degli obiss-
tivi e il controllo del risul:ati, siano destinate
a restare inoperanti in presenza d{ Inti, la cul mg
le e la cul disozganica polisettorialitid Lli sottrag
gono, come dimostra l'esperienza, a qualuncue model
lo d4 governo.

Sulla base di gquests premesse, 1l tama sul
quale ci si & soffermati zmaggicrmenze, perché & pac
5o centrale rispetto a2l mandato ricevuty dal Mini -
stTo, & quello del ruclc dell'appazzats di governo
(che per L'inpmanzi sacZ ellitticamente definito "mi
aistero”) all'iaternc &f un sistama delle parteciza
zioni statall carattexrizzats cdalla presenza di entd
di gestione.

Lz Commissione ha individuatc guelle che
- & suc avvisc - dovrebbezc essere le specifiche Iua
zioni del Ministerco stesso e ha delineato il modello
el ziferimento che deve ispirare i rapporti txa assc
e le partecipaziont statali.

Successivamente si & passati allo studlic
del riordinamentc delle strutture del Ministerc e del
la cevisione degli statuti degli Zati di gestione.
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Va precisato prelininarmente che )
impestaso il sud lavero, disktinguendo le esizanze, sia e-
concmicso-finanziarie che istizuzionali, scaturensi &

ttuale sicuazicne di grave difficoltd {n cul varsa una
parze delle partecipazioni statali, da quelle che potran-
no detesrminarsi a seguito delle previste operazioni di ri
sanamentzo. Le proroste della Commissione sono commisurate
a Cuesta seconde esigenze e PresurpoOnRgIOnO percid un sistama
risanato. Si & tuttavia tanutd conto della situazione attua
le e, dopo l'esposizione delle proposte, la presente rela -
zione indica anche {1l percorsc di una loro progressiva at-

tuazione, in parallelo con i processi di risanamen=o.

Nel corsc dei lavori si & procsduto all'audizione d&i:
- Corrade FIACCAVENTO, Presidente dell'=ZrIM
- Alberto GRANDI, Presidente dell'EINI
- Pietro SETTE, Presidente dell'IRT
- Cesare DEL PIANO, segretaxio confedarale dslla CISL
- Walter GAL3USZRA, segretavic confederale dell'UIL
- Bruno TRINTIN, seagretaric confederals della CGITL

SL & iniine proceduts alla elaborazione della pre—
sente relazione e del documents allegats che sono s:ati'ap—
provati in data T8 giugao 1981.

2. Le funzionti del Ministerc nel rapgporti con gli entl.

La legge n. 1589 del 19568,con la quale si volle dare
alle parxtecipazioni statali un nuovo modellc organizzative
cazatterizzato dal loro inguad-amento ia enti di gestione e

dalla costituzicne di un nuovo Ministerc ad essi pre»osto.,
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Aon <isciplind ex nevo i zompiti dallc stasso Ministeso, ma
si iimisd a Jar coniluLre in 2559, sanza armonizzazicne, i
compiti precedenctamente atzridbuiti in zZ2ala campo alle varcie

t

Ne& da gquesta legge né dalla normativa successiva (D.
P.R. 0. 534 cdel 1967, :he ha disciplinato la distinzione tra
funzioni del Ministero delles pactecipazioni stasali e Mini-

s
n, 875 4al 1977 che, nel cuadzra

stero del 3ilancio, e lagge

delle nuove procedure di politica industriale, ha cdettato
norme in mataria di programmazions celle partecipazioni sta
tall) scaturisce un profilo chiaro del ruolo e delle fun -
Zioni che spettano al Ministera.

I compiti svoltd effettivamente da gQuesto al momento
attuale sono percanzo riconducikhili non ad ux precisc dise-—
gno normativo, ma ad uaa prassi venutasi gradualmente for -
mandc nel tempo, sovents per soddisfare esigenze contiagen-—
ti.

Cid cornsiderats, & parso necessario un ripensamento
approfondits di tusta lza materiz 21 fine di delinears, rico
stitueads un profilo ottimele, 1l zucls che al Ministeso
predetic deve essere assegnata, articolato ix un modello di
specifiiche e concrete funzioni da esercitare. Nel Iax cid si
& tenutZ costantaemente gresenta una duplice esigenza: la pri
ma & quella &L favorire il recupers da pazte dzlle parteci -
paziocni statali di unz reale fisicncmia 21 imprese, ciod 41
ozganizzazienl aventli loc scopo di produzione i ricchezza ad
dizicnale (fisioncmia sovente appannata dall‘taffidamentc ad
esse di compiti estranei alloc lors natura), ponendo a loro ca
rico il wvincolo di operare con risultati economici pasitivi;
la seconda éi assicurare che le pactecipazioni statalli, pro-
orio perchd sali, possano essere struxenti per Ll raggiungi-
mento &i omietsivi di polizica economica e industriale, tul-
tavia compatizili con il mantenimento 2i un quadro di jestig

ne imprendissoriale, sana ed esguilibraca.
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esiganze sopraindic
le cartecipazioni sta
glungimento di finalitd di politica economica, ma con forcd
vincoli che postulino la reddisivitd del capitalas inveszic

La conclusicne raggiuntza 2 pesitiva. C1d tutcavia - va sotsg
lineato -~ compcor=a che gli IZnzi sono czanuti ad aczettare s0

ig dirav=ive che possanc 2ssare corretiamente socddisiasnta ne
l'ambi4ts del mercato, 0 facande ricorso alle agevolazioni esi-
stenti, o richiedendo apposite delidersa dall'autoritd di gover
no naell'ambito del proprioc programma &i intervento di polici-
ca industriale.

Si esula invece cdalle necessarie compatihilitd se si
rende passibile, e addirittura si codifica, urna gsstione com
prensiva dei c.d. "oneri impropzri”.

Sulla base di gqueste esigenze si & ravvisatz la neces-
sit2 di cue punti fermi innovatori rispetts al passato:

a) in primo luoco il Ministeso dovr2 gquardarsi per il fucuso
dall'intezvents nelle decisioni relative ai singoli fatii ge-
stiorali, che sono e davono essere un campo risesvato agli Ea
ti e 2lle societi. Cid comporta, sul piliano pratico, la elimi-
nazione, per il futuro, di tutte le direttive riguardanti inl
ziative singele o singoli comportamenti. Comporta, aliresl,
l'ahbandono di ogmi attivizd buroczatica di tipe autsrizzate-
rio rivolta a subordinare 2ll'assensc del Ministero la realiz-
zazione da parte di Enti e societd di operazioni puntuall.

In tal mode Ll Ministero eviterd quel coinvolgimento
nell'asztivitd gestionale, spesso spicciola, delle. paztecipa -
zioni statali, che cantribuisce in larzga misura a deresponsa-
bilizza=ne i dirigenti.
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5) il Ministeroc dovri,inveca, cgnce

ntrare la sua atten
zisne su dua Zasi essenz:z2li per L'aziona dalle paszaci
pazioni statali: la decarminaziona decli obisttivi o il
controllo dei risultasi. ¢

]
PrOPIio su gQuesIo hinomio

"oblettivi-risultacti” che l'asecutivo deve - sia pure in
dialettica conr gli Zati e fuori da una visicone dirigisei

ca del govermo dell'impresa pubblica - esplicare una fun

zZione incisiva con l'assunzione davanti al Pa-larents e
alla pubblica opinione di non genariche respcensazilitl o)
liciche.

A questo fine, & convinzione della Commissione che
debba assere superato un sistema nel quale gli Znti di ge-
stione, il governo, lo stesso Parlaments risultano impegna
ti, gli uni nella elaborazione, gli altri nella approvazig
ne di programmi, che investono in modo indiscriminass la
activicd delle pastecipazioni statali e alle spalle ded
quali, ttavia, non vi sonc definiti criteri, atti a pre-
deterzinare le aspettative, politiche e di gestione, irn ba
se & cui li si valuta e si valuteranno, in seguito, i Tisul
tati ottenusi.

Tenendo conto della molieplicitl dei settor: rien -
tzanti attualmente nelle partecipazioni statali, la Commis
sicne esclude che tutti abhiano pari rilevanza ai fini de-
gli obiettivi di politica economica da perseguire; mentre
& di sicuro comune a tutti l'esigenza di rispettare indici
correttli di rendimento gestionale.

Su queste premesse, il rapporto fra Zati e autoritl
¢l governo va feso, alloc stesse tempo, pil articolato e me
§lio definito nei parame:tri di riferimento. Da un late spet
t2 agli organi di governc definire, con precisione e con e
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procedimenti &4 approvazione privi, talora, di czis
ma i un mctivato conizonty tra Iatil e autoritld 4i gover-
no. Si avvia in tal modo un processo di programmazione,al

l'incerne dal grale le decisicni zisultano Iondacte su da-
<

£inici obiettivi rametri di gestione non i
lta certi, su una continua e "motivata”®
clircolazicne cdelle informazioni. ‘

' guesta la logica alla quale si ispiranoc i puntil,2 e
3 del. titelo prizsc éell'allgeso nicudidisegnano una proce-—
duza che potrebbe definirsi contzatiuale, e la fondano su
una ricostzuita dialettica fra autoriti di govermo ed EIn-

ti. Nella procedura, l'autoritd di goverme determina gli

0O 0 o
-
I
("
'.A
0
-~
L]
"
v

gidi, ma volta a v

obiettivi che dovranpno trovars acsoglimento nel programmi
degli enti, nonche la tipologiz degli indici reddi:uili.e
finanziari, dei quali gli Enti dovoanrno definise L valoris
gli Znti ,per pazte loro, hanno ttavia la facoltd &i
‘o*mula_e progzammi che, in tutto © in parte, disattendo-
no gli cbic::;vi indicati, a motivata salvaguazdia degli e
quilibzi &i gestione, che essi esplicitanc, definends L va
lori degli indici 2 cui ritengone di doversl attenere.

Una volta che gl Znti harno trasmessa i loso prugram
mi, & l'agtoritil &i governo che pud, a sua volta, rinviarxli,
per motivato dissenso, ¢ sul modo ia cui vi trovano accoglli-
mento gli obiettivi da essa indicati, o sui valori degli in
dici ai quali ci si vuole attenere per la gestione. Il con-
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flizss chs casi s5i azre ncn 23 Zastinazo a sdo¢c
cni ciurisdizionali, =a, sperabilmenzs, ad una compcesi -
2ione, <chs deva tustavia avwenire senza sovrapposizioni

e aztraverso Ll conisonca dialsttico Zdelle Zdiverse Tespepn
sabilizd che scno in gioco. Ove Ll 2issensc rimanga, @&
nella logica del sistema che prevalga la posizione della
autoritd di governe; nonr, perd, con l'imposizione all'fn-
te di programmi diversamente formulati, ma c<on lo sclogli
mento dei suci argani éirigenti, di cui l'austgrisld stassa
assume, davanti al Parclamento e all'opinione pubblica, la
intera responsabilicsa.

Analoga trasparenza dei critesi di valutazione e,
gquindi, delle mctivazioni, si rceallzza nella fase di con =
trollo dei risultati, a cui & dedicato il punto 3 Zel titg
1o 17.. Il controllo dei risultati avviene infacti sulla
base degli indici conclusivamente definiti nei prograrmmi
ed ha guindi dei parametri certi, su cui esercitarsi.

La valutazione, percid, non avvieme n& sul vuoto,

néd sulla hase di

1L
ri in presenza

tratti

e apr

di precostit

igristici

critari, <cone cuel

che fanno scattare meccanismi sanzionatcocri ¢ cautela-
ite "percentualli” di deficit.

La valutazione avviane in relazione agli scostamenti dagli

indici

se,

oref

governgo, della

issa
pud essezci la presa 4

ti e accertandone le ragioni. Su qQuesta ba-

iasvitahil

tta, éa pars

~a dall'autoritd &1

ied degli scostamenti in ragione

di circostanze sopravvenusze, ovvera 1Ll giudizic necativo

sulla gestione, con le conseguenti misure. Queste potran-

no
rigenti, a cul
ne dedl

sazioni.

zitalardi
diavamente reversidili,

Dotrd aggiungersi,
rimossi minacci &4
la sospensione

risolversi, ancora, aello scioglimentn degli organdi <
nel casoc che la gestio-
produzre danni non imme

causelars delle erg
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Ve da sé& cne la catzive gascions pot

tl presuspesto di everntuali responsasili

carico dagli amministrassri, da far yalare davanti alla Q-
ta dei Contl. T' unanime convinz:ione della Commissione, pe
r2, che tali resoonsablilitd nen pcssano sssera direttanantsa

connesse agli scostamenti dagli indici, ! quali sono e de-
vono essere ytilizzati come parametsi pusamente imprendito-
riali, sprovvisti di cilevanza giuridica; e che, per conse
guenza, la responsabilitl discendana, caso mai, da speciii
ci atei o compertamenti,dolosi 2 ccloosi, che abbiano ca =
gionato danno all'Znte. Su Quaste premesse, la maggioranza
della Commissione ritiene che non o<ccorra neppuse ragolarce
ex professo il punto, che risulta di gid dai principi: so-
no invece favoravell ad una disciplina, che espliciti le
conclusioni test? riferite, due ccmponenti della Commissio-
ne.
La procecdura sin qui descritta & condivisa per inte

o dalla larga maggioranza della Commissione, mentrs un com
ponente se ne discosta, alieno iz parte, & propone un diver
so disegno, esaurientemente {llustrato iz una suQ documenio
allegato al verbali e sintetizzato in una su= proposta, al-
legata alla presente relazione, che risulta diversa dalla e
lazione stessa anche per guanzo atiiene all'ordinamentc sta-
tutaric degli Zxti. Tale disegno, sulla premessa della acgui
sica politicicsl dell'attivitd &L dirzezione degli Enti di ge—
stione, si esplicita nella previsiozne che i presidenti degli
Znti abbiano rango politico e siano sottosegretari di Stato:;
che, in tale veste, facciano capo 2 un istituendo ministerc
dell'economia; che faccianc par=e &i un istituendo comitato
dei Miniszlri per gli investimenti produttivi; che gli sco-
stamenti siano il presupposto dello scioglimento degli orga-
ni, noncha, di conseguenza, di procedure sanzionatorie Qi &ti-~
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po giuzisdizicnale.

Al di 1A delle descrictte, 2, in pid punti, ri
masrchevoli differenze, la Commissiora & unanime nel
ritenese che tanto la procedura proposta dalla mag;ig
ranza, tanto quella sostanuta da un componente >Osso-
no svolgarsi con pienezza di risulzati, sol=zan%s 2 ==e
concdizizsni:

a) che l'alimentazione statale dei fondi ¢i dotazione,
&uandc se ne presentino le condizioni giuridiche ad
economiche, avvenga in tempi prevedibili (correlaci
vamente - & Qovvic - all'andamento dei programmi) po-
nendo fine all'attuale clima di incertezza e alla
conseguente non programmabilitl degli impegni;

D) che ci sia, fraz EZnti e autoritid di governo, unz ciz
calazione adegquata e concinua delle inforxdazioni,ne
cessaria per consentire a2l governme, dz unlate di =i
nuaciare senza danni agli attuali poteri di ausariz
zazione puntuale, dall'alezo i seguirze, con la do-
veta consapevolezzz, gli andazenti gestionali;

€) che l'apparato di governo p-eposto aile—peztecipa -
zioni stasali sia organizzato in mode da acquisice
le capacitl tecrniche e l'autsrevclezza che servone a
sostenere il confronto con gli Sati, tants in sede
previsionale~programmatica che in sede i consuntive.

A clascuna delle t-e condizioni si & cezcats d&i
care una risposta. L'alinentazione dei fonéi di dcsazig
ne, se e guandc necessavia, viene affidata a. asiagum
legge Zinanziaria - legge di bilancio; <id, da un laes
dd certezza ‘agli =Enti, dall‘'aletso pe:mette al Parlamen-
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wee w

to dL Zeiinice e r=acaze oper2tivo lo szanziament=s sul-
ta zase &i Zati sugli ancdaxmenti dai programmi, il pil pos
sidile aggiarnasi 2 articolati. la formalizzazione del
le prozedura - caratteris:iica degli ordinamenci democrati
¢l e in ogni caso degll itinerazi ad evidenza puzsl

impone tempi che, par quanto contenuti, non consentono <l
portare al Parxlamento, per Ll finanziamento, le tranches an
nuali del programma, su culi si & svolto l'iter proceduralas
scpra descricto.

Tratzaadosi, cuttavia, di programmi pluriennali, i1
Parlamento finanzia, ogni anno, l'esarcizio succassivo a
guellc a cul si riferiscono le conclusioni di cquell'iter
procedurzale. Cid gli fornisce una piattaforma conoscitiva
e un iasieme di dati previsionali che dovrebbero Eendere
di gran lunga pid motivate di quelle atzuali le indicazie-
ni prograrmatiche, su cul si fonda la decisione éi £inan -
ziamento. A sua volta l'EZnte wviene messa nella condiziane
di assumere gquel finanzianento come un dato, 2i £ini ‘della
annuale guaztificazione dei suoi indici finanziazi.

Per cuanto riguarda la circolazione delle informa -
zioni, l'allegatc prevede che essa sia in prime luogo af-
£idata ai Zflussi avviati dagli stessi Epti. Al 41 1la dai
vincoli giuridici che sono previsszi, la collabeorazicne de-
gli Snti 2 comunque essenziale; una collaborzazione destina
t2 a divenire sempre pil proficua ed intensa, guante pid
gli Sati percepirannc &i froate a sé intzxlocutori nem so-
lo consapevoli dei laoro groblemi e rispettosi delle esi -
genze imprenditosiali, ma anche muniti di cultura teciico-
professionale adeguata. Al rafforzaments 4di tale capacitld
8 dedicata la seconda parte del lavoroc della Commissione.
Qui basti aggiungere che gli ohiettivi indicati risponde-
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N0 a un ipterasse comune 2agli 8ssi Zazti, i guali, sro-
Jando guantitetivi crescanti di faformazizai, pckranno e
glio sottrarsy a interferenze <he, talora non Lngiusczamen

te, senIono come arbitrar:iae.
Prima di concluderse sul punto, 2 dppena il caso di
sotzalineare che la procedura proposta & in buocna paste in

novativa sispettd a guelle esistenti, sotto diversi proii

—

a) per Ll rapporto che prefigura tra sindacati ad Zat=i ai
£in{ della elaborazicne del programmi, presupponendo le
consultazioni contrattualmente previste all'interna di-
ciascun gruppo e chiedendo che le loro risulctanze siano
allegate ai programmi trasmessi al goverzrnc;

B} per i criteri di formulaziocne e di controlls dai prog-am-
mi, come emerge dall'esposizione sin qui svolta;

c) pexidiversi ruoli che ne derivanag per i soggetti istitu-

zicnali coinvolti. In particolare, la procedura si disco

tz da quanto prevists dalla legge n. 5§73 del 1977, del-
la gquale covrebbe essere abrogats l'act. 12, mentre non
scrgersebberc problemi di compatibilitl con la maggior

Dazte delle previsioni dsll'are. 13.

3. Il modello organizzativo del Ministazco.

Il rafforzamento dell'apparato ministeriale - seconde
l'unanime avviso della Commissione - deve essere parseguito,
tenendo conts della specificicd dei compiti ad esso spettan-
ti, che lo rendono nettamente diversc dai Ministeri esplican
ti attivitl di tipo normativa e provvedimentale Ssso sovTain
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"~

endie ad aktivitl economizo-operative ed ka, rispetts 2
Zuastae, compibi di 2nalisi, di aessa a punt di indiziz
L & ¢i contrcllo, che aon <deve essere buirasratic

unzionale ai risulcsazti di tipe imprendisoriale,
parzecipaziconi statali perseguano.

Per tali motivi, la Commissione ritiene che non dej

ba essere ultericrmente utilizzato Ll modello organizzati
vo per &l

ezioni generali e che l'apparzis minis=arialas,

n |

g dal

- -

isultare indebolito, sazebbe al contrarsio pid 2
deguato ai suoi compiti, se ritornasse al modello, travi-
sato dalla legge n. 15389, a cui avrebbe volute improntar-
lo chi originariamente ne progettd la creazione. A tale mo
dello si ispiranc pexrtanto le proroste che sequone, le cua
1L definiscono linee generali, che lo scarsc temps a dispo
sizione ha impedito di corredare con indicazioni guantita
tive pid specifiche.
Le proposte traducone in termini organizzativi il
ruolo éell‘aggaratz-minis:e:iale, cuale zisulta dalla pro-
cecdura i definizione degll obiletiivi & di contsollo del =i
sultati, illustrata pnelle pagine precedenzi.
La procedura - come si & visto - & concetitualaents
divisibile in txe grandi bloecchis
a) defirizione degli indirzizzi programmatici e sceita della
tipelogia degli indici rispetto ai gquali impostare il rap-
porto con gli Zntis

D) contrattazione con gli Enti per quanto riguzrda il =
mento degli indizrizzi nel loro progTammi e la Jdefinizio
ne dei valori da assegnare agli iadici;

ceri

¢) verifiche e valutazione dei risultat=i.

La procecdura configura pertanzo l'attivitld dell'appa
Tao come cuella i un organc éi indirizzo e di coatsollo
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di gestione: <ompitsc Salle struztura sard cusllo di 3za
ranzise l'adeguat=c prasidio di cuzze la risascsa, sia
21 ccmpetenze cha Sl sapacitd tacnicha, ns2cassariz ale

Oal punto di vista delle zompezenze, Ll problama
fondamenzale & quello di assicusare all'azione di indi-
zizzo e cormtzollo tuctte le conoscenze sulla "realtd di

scenasio”, rispetts alla quale vanno collocazi sutti
a

Procedura. Per scenario intendiamo
delde conoscenze/valuzazionl di settori di atsivitad ecg
nomica relativi ad {ndirizzi ed indici specifici,

Escludendo di creare grossi e complessi apparaci
a quests scopo, rimane l'esigencza cha vi sia un nucleo
in grado di utilizzace pella misura massima le possidhi-

itd esistentl in I:talia in ordine alla costruzione 2di

scena:i; i2 maniera autoncma. L'onere di conoscere L1
settore va lasclato in gzanm parte agli Znti e alle socie
£ operative, potendosi sempre far valere, nei lore con-
£oontl, lz responsabilitld d4 una scarsa izformazione. Pex
parte suz, l'apparats di governc deve essere in grado,guan
dc l'azienda o l'ente si dionstisass&D scarsameante informa-
ti, &i prevedere rapidamente scenari generali 3L ciferi-
mento, per la valutazione del risultaci

Un'altra esigenza della procedurz & quella di acgul
sire le conoscenze tecniche atts a consentire corr Tette a—
nalisi dei risultati, anche in termini di analisi di bilap
cio.

Per quants riguarcda infine l'ercanizzazicne delle fun
zioni corrispondanti alle diverse fasi procedurali, sono e
merse nella Commissione due distinte opinioni e, quindi, cue
distinte soluzioni organizzasive. Secondo la prima opirnione,
L'attiviel di predezsrminazione degli chiettivi e della ti-

g2
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pologia degli indizi a sui Sovranns attenersi i srog-am-

mi degli Int’, e la succe -iva wbbevisd &1 verifica, “ae

goziaza” con gli - -ssi = el modd in sui gli obiekti
Vi song accocls

T Nel prograil.. & Je. valori assegnasi agli
indici, dovrebbarc essare affidaca al medesimo servizio;
mentre dovrebbe. rimanece dis:inta, ed essere quindi aZ-
fidata ad al=ro sezvizio, l'azgtivisd di ve:ifica, a con -
suntivo, degli scostamenti dai valori prefissati e delle
crelative ragiamli. I2 base ianvece alla seconda opinio
Primg servizio dovrecbe provvedere soltants alla predeters-
minazione degli obiettivi e della =ipologia deqli‘inéici
mentre tutti L rapporti con gli Enti, tanto in fase > 24
tiva che a consuntivo, dovrebbero esssere afiidati al secon

do servizio.

Ciascuna delle due opinioni ziposa su argomenti rTa-
giocnevoli: la prima ritiene che la predeterminazione degli
obiettivi e della tipologia degli iadici si risolva in una
esarcitazione astrvattz se non si accompagna alla successgiva
verifica sui programmi; si aggiunge inclire che tals veri=-
fica, in cuanto effettuata appunts sui srogrammi, & diversa,
ad ‘esige competenze parzialmente diverse, Iispetto a gquella
arfettuata Z cansuntivossuile gestioni. Per parte sta, la
seconda opinicne ritiene invece che sia opportunc darz agli
Enti un unico inoterlocutors, con il quale essi definiscono i
valori degli iandici in via preventiva e discutone poi sugli
scostamenti x consuntive; aggiunge D0i cha ¢'& un rischia nel
l'affidare la "negoziaziocne” sui valori allo stessc servizio
che predetermina la tipologia degli indici: il rischio &
cuello che la neéoziazicne si espancda singo a rimeit ze in di-
scussione la stessa tipologia degli indici e, al limite, gli
stessi obiectivi.
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3. guess
soluzioni or-sarni
2 che gui &i s=2
gtmenti pid spe

Nell'insieme, l'a
tuito da un unico Segretaria
non 2id in direzioni generalli.

I sexvizi dovr-erbbero e
- Servizio per la predeterminaziciaas dagli obiet=ivi = del

la tipologia degli indic
programmi degli EZnsdi; L1

2messe, .2 ISTTIsSsLone Ra 233Ttanmsazs
tive che sonc, Ln parse, alssrcazitva
O SL riassulono, rinviando agli svel

del titslo z°dall'allegatd
Pparats Jdovredbe essere costi-
<

, ar<icolato in servizi a

a cui dovranno attenersi i

i
Sarvizio - coma si 3 det=o =~

secondo un'opinione non dovrebbe avere altri compiti, se

condo l'altza dovrebbe anche verificare i programami, in -

trattenendo i necessari rapporti con gli Entd;

- Servizio per la verifica e contzollo, che, aacora, secon

do un'opinione dovrebbe avere il solc coatrclle a coasun

tivo,secondo l’'altza dovrenbe intratteners tutti L rap -
parti con gli Entd;

= Segreteria tecnica, come Zondamentale stzuttura 4i sup -~
porto del due precedenti Servizi, pé: garantize lozo un

presidio di conoscenze e lL'alaborzzione degli scenari e
delle prospettive,da utilizzare per la determinazione de
1L indirizzi, per la scelta degli indici, per i rappoc-

ti con gli Znti;

= Nuclei di supperts, che potTanno essere costituiti can de

liberazioni apposite, per effettuare accartamenti specia-
listici o mission! tecniche strumentali all'atevivisi dal
primc e del secondo Servizio;

’
= Servizio per gli aifasi generali e per il perscnale.

L'ossatura del SegTetariaco dovrebbe essere costitul
ta da un corpo qual

ificato e s=abile di funzionari, argani:z

2at0 in un 2pposito ruclo éi consigliert economici di rango
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d.-icenziala, c2n possibilicd 22 accsessi asterni ansha 2l
le zualifiche inta-medis & finali, in funzione
Eetante da acguisica.

I ccnsigliasi economici dovraktbers coprire l'aorsa-
nico del primo e del secondo Servizio. Alla Segrezeria eecni
ca, invece, potrd assere Dr29ASTO LD estTaneo, con 233Csita

ianca=ico, che coordinersi, un insisme &i capi-déquipes, scel-

+i anch'essi tra esperti eszranael all'Amministrazicne, as -
sunti con contratti a termine 2 ramunerati con resrisuziond

compe:izive. Ciascuno di tali esparzi dovrebbe avere la fa-
coltd di scegliere L propri cocllaboratori e di crganizzare
autonomamerte, e salvi gli opportuni coordinamenti, il lavore

d'&quipe.

4. L'ordinanents: degli Zntil

La Commissione ha zitenuto di dover modificares la nor
mativa degli sctatuti degli Znci éi gestione attraverso una
legge quadzo cantenente i principi ed & cziteri dizettivi al
quali gli statu<ti stessi dovranno essere uniformati.

Con cid si 3 intasg stahilire che le norme statizatie

siano adottate con.dec:eto;rasii=--‘alee»possano'pe:tan:o es
sere oggetta ¢i modifiche e integrazioni,tutte disTOste pex
poter meglic adeguare l'oggetts dell'attivitd ed il funziona-
mentc degli EZnti al mutare degli indirizzi e degll obieltivi
che la politica economica & incdustriale potrd assegnare agli
=nti medesimi,

La delegificazione ccrrispande, peItanto, all'esigenza
di fare degli stazutl st-umensi di agevols adattamento agli o
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disciplinase l'oggezco Sell'aztaivizi,, 1 soggetti zvanti
rasponsabllitd 3y il'Zmze, gli strumenty paz 1'e-

di organizzare un'attivitd economica al fine della nrodu-
Zione e dello scambio di beni e/0 di servizi.

Le attivitd alle quali appaiono connessa finaliti
diverse da quast'ultimz, che & diret:a alla rsalizzazione
del profitte di impresa, possono essereac®llo Stato divers
saments grganizzate.

Per guanta riguarda il contenuto dell'attivicl de-
gli Znti, si & voluto affermare Ll solec concetto della ge=-
sTiorne di partecipazioni im tutte le forme societarie pre-
viste dal Codice Civile, non volendesi irrigidire com no -
zioni eventualmente pil ristrette lL'ambits di at=iviti cde-
gli Enti a partecipazione statale.

Il contenmuto di tali attiviti, gestite ia forma so-
cietariza, & demandata alle scelte che l'autoriti di governa
vorzd Zare propris per ciascun Exte di gestione. Si & volu-
to tuttavia afle-mare che tali scelze dovranmno definize non
soltanto l'ambito di attivitl genericamente intess, ma an =
che i settori &4 intervenszs 2L giascun Zase. Quests iadizize
Zo & in linea sia con il pziacipio, negli ultimi azni consg
lidatosi, dell'acticolazione per set=ori della dolitica in-
dustriale, sia con la normativa generale di vrogrammazicne
diale:tic;mente "concertata"™ tra gli Enti e l'autoritld 4L go
verno in sede <i definizione degli oxiettivi e el nrogrTammi.
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Tala normativa 2 szacz infazt: ancn'sassa i=ocs

[11]

su criteri di indivicduazion=2 dei s2tkori capaci di assicz

Ic

rare la significacivitd dai programmi rispacto agli indi-
ctzzi di politiza a2conomica 2 induscliale.

La daZinizicne degli orsani deglli Entl 44 gesczione
3 stacza delineata sulla base del psiacinio di una necza
separazione di competenze e :espcnsabili:a tza il consi-

slio di arministrazione, il comitato ssecutivo e il pre-

, secondo un'imposcazione che istiza 2

]

e \
che la propesta 4i legge dell'On. La Loggia e alizi, pre-
sentata éi recente alla Camera. Il consiglio di arminist tra
zione & carposty, oltse cha da esper=i, fra i quali mustti i mentri del comitats
esecutivo, anche dal dirigenti delle pubbliche amminist-a-
zioni aventi competenze generali in materia di politica e-
conomica, industriale e finanziaria.
La caratteristica pzincipale <i questa impostazione
sta, dungue, nell'inmtendimento di assicurare il coordina -
ments tra gli iadirizzi.e gli obilettivi di politica econo-
ica prescelti in sede goverzmativa com L' attivitl degld

B

Enti. Proprioc bper queste caratteristiche {1l consigli di
arminigerazisne ha aatucz prevalentamente <i organc éi.sag
veglianza e éi conrtrallo soscanziale dell'attivitd dell'Zp
te. Le funzioni di amminist-azione attiva che gli vengone
affidate sonc, iafatti, circoscritte all'approvazione del bi
ancio, alla destinazione degli uzili ed all'au:o:izzazidne
gli atel &L indebitamento e &i gazanziz dell'ZInte nel medio
e lungo tesmine, come l'emissione di obbligazioni ed il ri-
ascio &i fidejussioni. La defintzione 4L gueste competenze

.—l

'

[ 3ad

L

termini tassativi rende implicito Ll principio che tutt
le alt-e funzioni &4 ordinaria e stracordinaria am=inisetTa -
zicne sono esercitate dacli alzri organi dell'Ent

E' evidente come il significato della noTma n»roposta
consiste essenzialmente nell'intendimento <l assicurace la
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maggiore snsllezcta operativa possibile al day to day mana-
gement dsll'Enze, evitando il rischio di ritardi e intoppi

sempce presante allorchd lz gaszione collagials Zazcia ca-
P

O

13

ad urn numerc troppo ampido 4i mamkri paortateri di Lstap
ze difficalrmancze ricondusibili 2 unitari indirizzi o2
k

vi.

-

L cocmitato esacutive, Der consre, si

rt
..a

w
“
(¢}

N
[
ot
(6]

costituirs coOn una compOsizinune 'Tistiretta & cingus mambhrd

El

quasttzo dei qualli ssperti iz

la

ateacia finanziaria, castiona-
, amninistradiva, aconomico 2 industrial

fessionalizd contenute nella legge 14 del 1978 sulle nom
nagli Enti pubblici.

L'esigenza di forzace nella misura massima Possim .

ine

le l'apglicazione del concetto della snellezza operativa vie
ne confermata anche per le funzioni del Presidente, il quale
pud essere destinatario di ampl pozeri delegatigli da parte
del comitato esecutivo.

La norma, Zacendo propric lo stesso iadirizzo giX
accolis: pex’ L1 Consiglio dei amminist-azione, ha voluts, aa

i Questx ipotesi, cizcoscrivere in modo tassativo le ma-
terie che il comitato esecutivo non pud délega:e.al Presiden
e: tTattasi degli atti »id rilevanti della gestione dell'En-
te che per la loro importanza strategica nell’esezcizio della
politica aziendale richiedono L'apparts pid ampic e pil rap-
gfesen:ativo dell'organc collegiale.

Non si & invece ritenuto opportunc, noncst=ante il
contrario avviso di un membro della Commissione, istituirze la
Zigura del Vice Presidente, dome organo avente auzonona rile
vanza statutaria, né& di sancire il priancisic dell'attribuzio-
ne éi deleghe formali per settore ai membri del comitats ese-
Cutivo. Queste soluzioni secno, infasti, apparse impraticabili
perchd non esenti dal rischio di una possibile Srammentazicne
cei compiti &L guida dell'Znte che potretbe condusre & contra
stanii politiche aziendali nei diversi sect=c=i &i inservento.

Non si &, peralesro, voluta ascluders l'ipotesi che

- P

Siascun enze, avvalendosi dei propri agonomi potesi di autso -
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organizzzzione provveda a ripartire tra i membri del coni
tato esecuslvo specifici compiti, nell'intents di randare
21l agsvole e spedita l'ateivitd dell'ozgang collagiale.
N3 gi 2 inteso impedire che la Iunzione v

possa essere individuata al Iine di nerm a

£3 dei lavori degli o-gani deliberans;i, nei casi <4i assenza
o impedimento del presidente.

Una soluzione complessivamenze diversa 3 stasa
prospetata da un componente della Cormissione {1 quale, an
che ad evitare L rischi di frammentazione soprsa menzionati,
ha propostc che il comitats esecutivo sia composto dai re-
sponsabili dei gzuppi operativi secondo la formula del "3Boazd
of Directarcs”

La pormativa quadro proposta per gli statuti ha
voluto anche includere Ll direttore generale cone soggetto
autonomo,titolare di propri poteri ga.»nbit-,anngn to,a livel
lo statutaric. TTx le scelte possibill, tut intese & gazanti
re l'autcnczmia delle stouittur e»deg;i Znti e dei lorc dirxigen
ti, questa 2 sembrat= l'unica alla quale si potesse attribul

e rilevanza statutaria senzz venir meno alla necessitl di ri
spettare diversi modellf &i organizzazione im at:s nei singo
1i =nti. Im pazticolaze al direttore generale si & voluto as
sicursare ix mode ianderogabile il potere &i proporre la nomi-
na e la revoca deil dicigenti,velendosi con ¢id sottolineare
che Ll rapeores fiduciario tza L dirigenti e gliortgsani di ammi-

aistrazione non pud in ogni caso prescindere dalla valutaziona



Senato della Repubblica — 345 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

di cclui che 3 chiemars alla guida <sllz struttura. Con
L'affermazione di cuestd principio si 2
che la aosmina 2 la revoca d2i dizisenti m~cssa assara
fritto di una logisza spactizoria, quale, al éi 13 di o3gni
gicdizio 41 masito, pot-atbe prevalere tra i componen:zi
degli organi deliberanti, nominaci, nell'attuale sistema,
secondo criteri propri del rapporto fiduciazi tecnicﬁvpg
litico con i partici di governo.

Per la nomina dei tisolari degli organi degli EIa-
=i si & inteso avitare procedure che impliching, ad ecce
zione cba per il presidente, un giudizio collegiale del Con
siglio dei Ministri, sembranco pil opportuno che la discre
zicnalitd delle scelte ricadesse intieramente nella sfera
delle responsakbilitd del Ministro delle partecipazioni stacels
Per la revoca e per lo scioglimenta, invece, si & sempce
ritenutd éi ricorrere alla procedura pild garantista del
.P.R., preceduts dallza deliberazione del Consiglio dei Mi-
nistri su proposta del Ministro delle saztecipazioni stata-
1i.

Q

Per quantc-:igua:da lz duzatx in cazica si & voluto

innovare alle p-scedenti disposizioni che stabiliscono pe-

iodi troppo brevi per l'esercizio dei mandati, con l'obiet
tivo di consentire agli amministratori la possibilitd 4i
svolgere all'interna degli Exti i propri compiti Lo un arxco:
di tempo tale da permettere il zaggiungimento dei traguazdi
e la realizzazione degli impegai prefiguzati all'atto delle
rispettive nomine,

Si & altxesl intwodotto un limite esplicito all'isti
tuto della "prorogatio” con la disnosizicne secoado la Suale
gli amministratori scaduti restanc in carica per l'ordinazia
amzinistrazione per un periodo massimo. di sei mesi. Con ¢id
si & inteso fare in modo che l'autaritd &i qovernd sia nosta
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di fronte a inderogabili scazZenze oltra Ls guali 1'Ents cessa

ogni attiviti. La norma ha lo szopc di ricoadurres :l c-itario

della "prorogatio” nel 3uo amdito €isioclogico per evitare zhe
L'uso pazologiso di quasto princicio generale possa sssare
strumenczalizzazo a fini aon congrul con le esigenzs di opera-
ivizd degli En=i,.

La Commissione ha inteso infine proporrs alcune sensi-
bili innovazioni alla materia dei bilanci. L'indirizzo che si
& voluto adottare rcisponde al criterio dell'adeguamento, fer-
mi restando { limieti di compatibiliza, con la leq;slazione ci
vilistica di diritco comune. In particclare si & voluta pre -
scrivere la redazione del bilancio ccnsolidato di grupme con
lo scopo di conseguire la traspacsenza delle gestioni e éi per
metteze all'autoritl di governc = al Parlamento- un giudizio
complessivo sul risultati otteputi. L'aifermazione del priaci-
2io del bilancio consolidato concuce implicitamente alla vos -
sihilicl di individuac-e la reales consistenza del patrimoni neg
ti degli Enti e quindi di conoscere la misura degli n=ili o
delle perdite.consolidate.

Lungo 1z lizez di quests prizcipio, si & volutos disci-
plinaze, in anzlogiz a cuanto previsto dal Codice Civile in simili

ituazioni, il casg delle Pexdite risultanti in bilancio superig
ci di oltre 1/3 al fondo di dotazione dell'ZInte. In gussta ipo-
tesi, qralora le perdite nomx possano prevedibilrmente essere ri-
dotte a2 meno di T/3 nell'esercizic successivo, si deve provvede
re alla riduzione del fondo di dotazione.

La norma proposta intende affermace il principio 2ella
sicapitzalizzazione degli Znti, con la relasiva assunzione di re-
sponsasilisi da pa-te del governo e del Parlamento, allorché L
misuza del capitale propric sia scesa .al di sotto dei limiti che
consentona l'equilihrata. gestione finanziavria dell'tEnte, anche
ad evizare l'espandersi incontreollato dell'indebitamentd nel nes
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maner2 di situazioni di pardita, con la generals deresponsa-~
bilizzazlione dagli orgqani (in grimo Lluogo il governo ad [l
Parlamanto) che dskbono invace assicurzze una equilibrata ri
parzizione tra2 mezzi propri e indebitaments complessivo. La
norma proposta inoltre, con la parificaziome del fondo di do
cazione al capitale di rischio, intande formulare una chiara
affermazione di principio rispetto allz2 contrastanti intar -
pretaziconi fino ad ora esistenti su questa maceria.

Altrettanto cocerente con Ll principic del bilancio con
solidato & l'ulteriore disposizione inserita nel tests propo-
sto, secondo la quale le imprese controllate dagli Enti o dal
le loro finanziarie, sono tenute alla revisione dei bilanci.
Questo adempimenta &, infatti, una fase indispensabile per pro
cedere successivamente sullz base di dati certi e reali,al con
solidamento delle poste di bilancioc 'nell'ambits degli Erti.

Per quanto riguarda l'emissione di obbligazioni si &
inteso non discostarsi, pexr quanto possibile, dalla normativa
di diritse comune che prevede l'antorizzazione del Ministro
del tesoro, sentits 11 CICR. Non si sono infattl ravvisate va-
lide ragioni per associare all'atto autorizzatorio anche il Mi-
nistro competentes per settore al fine di non indurre ad alcuna
dervga, che avrebbe potuts creare un inaccettabile precedente,
nelle procedure ordinarie di governo del mercatc monetariso e
finanziario.

E' stata inoltre confermata la norma univecamente previ-
sta in tutti gli statuti che riguarda la garanzia delle Stato
per il pagaments del capitale e degli interessi sulle amissiond. -
obbligazionarie. Pur nella consapevolezza che tale disposizione
finisce per privilegiare le emissionl obbligazicnarie degli En-
ti rispetts a quelle del sistema privato, si 2 ritenuto che tale
disparitd di trattamento possa trovare valide ragioni per esse-
re mantenuta in rapparto agli interessi pubblici comunque c3in-
volkl nell'attivitd istituzionale degli Enti di gestione.
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$. cal risanamento al ricrdinamento.

Come si & accennato all'inizio, le indicate
proposte non sono nell'immediato applicabili in modo
integrale nei confronti degli Enti, la cui situazione
finanziaria rende necessari intarventi straordinari del
lo Stato con finalit2d di risanamento. In tale situazio
ne, infatti, da un lato si impone una attenzione dell'au-
torica~dl governo sulla destinazione delle risorse fi-
nanziarie stanziate dallo Stato, che va al di 12 dei com
plti di generale indirizzo e di controlls disegnati nel
la presente relazione; dall'altro, e correlativamente,
gli stessi Entl haannc margini di autonoma responsabilitad
pil ristret:ti di quelli qui progettati. SL aggiungz che
le proposte della Commissione, nel lore insieme, cosvég
gono. nel negi:e.la ammissibility stessa dei c.d. "oneri
impropri™, grazie alla procedura di messa a fuoco “nego-
ziata™ degli obiettivi e degli indici gestionali e gra-
zie alla garanzia temporale delle decisioni di auments
dei fondi di dotazione, affidat= alla legge finanziavria.
Anche sottc queste profilc, diviene evidente che sols il
riassorbimento delle situazioni pregresse pud consenti-
re La piena operativiti delle proposte.

Ci3 nonr esclude, tuttavia, che esse siano su-
scettibili di progressiva attuazione, con il procedere
delle operaziconi di risanamento e con la sistemazione
degli oneri impropri pregressi. Si pud cosl prefigurare
un percorso articeolato in due fasi successive, aventi cix
scuna una durata predeterminata:

a) la prima fase dovrebbe condurre alla definitiva indi
viduazione dei fabbisogni finanziari reali degli Enti
e alla messa a punto dei relativi programmi di risana
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mento. Questa2 fase sarekbe gid cggi giunta a compimentc,
sa lLa congiuntura internazicnalz e la politica rsstrit-
tlva adcttata dal Tesors non avesserc partate ad un ri-
tardo rispetto alle previsioni infziali. La si pud cra
riattivare, attraverso una negocziazione con gli Enti,
condotza <dal Ministro delle partecipazicni stata2li, in-
sieme ai Ministri del Tesoro e del Bilancic. Nel corsc
di essa, una volta definiti l'apporto finanziario pubbli
co e-gli obiettivi di risanamento da realizzare, le pro
poste della Commissione possono trovare un primo svol-
gimento attraverso la definizione degli indici a cui gli
Enti si atterrannoc nel persegquimento di tali obiettivi.
Inoltre, anche se non interamente, si pud tniziare lo
smantellamento dei poteri &i autorizzazione ministerzia-
le sufsingole.operazioni: & prudente mantenerli, ad
esempio, per quanto riguarda gli aumenti di capitale, ma
' un ampic margine, in altri campi, per rinunciarvi
sin d'ora;

b) la seconda fase dovrebbe esseres dedicata all'assorbi-
mento deqgli oneri impropri; spetteri agli stessi Enti
esplicitarlt, l'actoritd di governeo dovrd concordare sul
Iz lorc natura ed entitld e, dope la lors liquidazione,
il procediments, proposts dalla Commissione, per la de-
fintzione deid programmi, e delle relative coperture fi-
nanziarlie, potrd essere integralmente attuato.

E' appena il caso di rilevare, infine, che il
ricrdinaments del Ministero e il nuoveo crdinaments statu-

taric degli Enti potranno affiancare senza difficoltd le due
fasi transitorie.
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Allegats 1

PROPCSTE DELLA COMMISSIONE

1,

Tltolo Primo

"Compiti del Ministero nel rapporti con gli Egti”

Entro {1 5 ottobre di ciascum ammo il Ministers provve-
de a determinare: al fini della predisposizione dei prp
grammi da presentare nell'annc successivo:

- gli obiettivl assegnatci ai singoll Enti, im relazicne
al settori in cui operano, nell'ambito degli iadirize
21 di politica economica ed industriale determinmati
dai competentl organi di govermo, ivi compresa la re-
wunerazione attesa del fondi di dotaziome;

- L"arce temporale di rifericento def programmi stessi;

= L criteri di individuazione dei settori al fine di as
sicurare la significativiti dei programmi rispetto a-
gli indirizzi di politica economica ed industriale;

- la tipologia dei dati concernenti { =isultati previ -
sti in ordine agli aspecti commerciali, econcmici, pa
Crimoniall, finanziari, occupaziomali e territoriall,
noncha La tipelogia degli indicl reddibuali e finan =
ziari da quantificarsi nei programmi, relativamente

1l%anno successive.

Entro L1 28 febbralo di ciascum ammo gli enbi di gestio
ue presentanc al Ministerv programmi di attiviti, aggre
gati per settsri omogenel,redatti in conformibti alle in
dicazioni di cui al punto L. Ove gli Enti ritenganc che
uno o piug degli obiettivi lore assegnati possamo dar lug

g0 a squilibri non sostemibili all'interns dei rispetki
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vi gruppl, presentano programmi motivatamente difformi.
AL programmi sono allegati i planmi a medio termine defi
niti, {n Base ad essi, dalle societd operative zon capi
tale {nvestito superiore a......... nonché le risultanze
delle consultaziool effettuate autoncmamentes nell'ambi-
to degll Enti di gestione con le organizzazioeni sindaca
li dei lavoratori anche im ordine ai setbori di sul al

pfecedenta comma .

3. Il Ministero provvede all'esame dei programmi di cui al
puntoHZ al fine di accertame la rispondenza alle {ndica
zioni di cul al punto 1 nonchéa al fine di valutare l'ae
cettabiliti dei valori attribuiti agli indici di cui al
medesimo punko 1. Il Ministero accarta altresi l'emecichs
dell'apports finanziaric dello-Stats necassario per la
realizzazione del programmi, anche in base alle indica-
zionl degli stessi programmi sut fabbisogri previsti e
sulle relative coperture.

AL finf dell'accertamento delles rispondenzs agli obiek-
tivi della peliticz economica ed industriale, il Mini -
stezo trasmette L programmi al CIPE, che si esprime su
sus relazicne nel temine df 3G giorni dalla loro tice-
zione, sentita la2 Commissione interregionale di cuf al-
L'azk. 13 della legge 16 maggic 1970, a. 281.
Nel :ermine.di 45 giorni dalla presentazione dei pregTam
mi, ove il Ministero riscontri la unou conformita del pro
grammi stessi alle indicazioni di cui al prime comma del
presente punke, ovverc ritenga inaccettabili i valori at
tribuiti agli indici reddituali e fipamziari, com provve
dimento motivato rinvia i programmi agli Enci per L1l rie
same.

In caso di dissemso perdurante cltre il -sessantesimo gioz
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no dal termine di cui al precedente comma, il Ministro pro
pone al Consiglio dei Ministri lo scioglimento degli organi
amministrativi dell'Ente, provvedendo, ove lo scloglimento
abbia luego, agli{ adempimenti{ di sua spettanza per il rinng
ve degli organi stessi.

Il prograzma dell'Ente si inktende accettato nel casc in cui

gon intervenga la propeosta di cul 2l comma precedente.

. Effettuati- gli aczertammti di cui al punto precedente, i pro

grammi sono trasmessi al Parlamento, al sensi dell'art.l5
della legsge n. 468 del 1978. Sulla base degli stessi prcgram
mi, sonc determinati dalla legge fizmanziaria { conferimenti

dello State ail fondi di dotazicne per i singoli esercizi.

. Entre il 30 settembre di clascun annmo, ogri Ente di gestiome

presentz al Ministeroc LI propric bilancic comsolidats, corre
dato da uns relazione sull'attuazicne del propric programma

e sull'andamento gestiovale dell'Ente stasso e del setrtori di
cuf al punta 2, relativamente al precedente anmc solare. Nel-
la relazione sono indicate le cause degli eventuali scostamen
tL significativi dagli indici reddituall e finamziari di cul
al puntc Z ed i counseguenti provvedimentl, adottati o previsti.
Il Ministro, ove ritenga non congruamente motivati gli scosta
menti ovverc non adeguati i provvedimenti di cui al comma pre
cedente, propone al Consiglio dei Ministri i provvedimenti di
cui al punto 3, quartc comma. Pud inoltre proporre al CIPE che
venga sospesa in via cautelativa, nei confronti dell'Ente 2
cui si riferisconc L provvedimentl, l'erogazione dei couferi-
menti annuali al fondo di dotazicme. Alla sospeusione si prov
vede con decreto del Ministro del Tesoro, di ancerto com i Mi
nistri del bilancioc e della programmazione economica e delle

partecipazioni statali.
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6. 1L Ministro presenta annualmente al CLPE, per La successiva
trasmissiona al Parlamento, ura relazisne sullo stato di at
tuazione del programml a sull'andamento della gestione del~

le partecipazioni statalt.

7. allo scopo di comsentire al Ministero Ll pil efficace adem-

pimentc del propri compiti, gli Enti di gestione devomo for
nire allo sctesso Miniscero, che 2 :tenuto all'obbligo della
riservatézza, ognl informazione & documentazione necessaria
ad assicurare la conoscenza analitica e continuativa dell'an
damento gestionale delle societa conkrollate.
Nel caso che l'informazione e lLa documentazionme formita sia
na carenkil, Ll Ministero pud effettuare indagini cdnoscitio
ve ed aczertamenti pressc gli enti e, congiuntamente & que-
sti, presso le societz da essi comtrsllate, avvalendosi an-
che del cecllegl sindacali.
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Tltolo secondo

"Riordinamento dei servizi ministeriali”

Vengona qul dl seguitpo enunclati soltanto L principl ai quali

Ll riordinamento si dovrebbe ispirare:

1)

2)

deglli UEfici
soppressione di cui all'art. | del O.P.R. n. 282 del 197¢,

allo scopo di adottare uz modello organizzative per servizi,
interni ad un unico segretariats, e non pid per direzicul
generall., Il Segretariato sara retto da un Segretario Gene
rale, posto alle dipendenze directe del Ministre, com il
quale collaborerd al coordinamento defi servizi. L'incarics
di Segretario Genarale saria conferits ad un dirigente gene-
rale, oppure a dipendenti dello Statoc nonm appartenenti al ML
cisters ed aventi qualifiche equipollenti o superiori, nom=-
ché ad estranel all’Amministrazione dello State, muuniti di

notoria e specifica competenza.

-Articolazione del Segretarisato in quattre servizi ‘permanenti

(due operativi, uno di suppertc tecnico, ed unc per gli affa
ri generali e il personale), ai qualli potranmno essere affian
cati muclei specislizzabi, per accertamenti ktecnici definiti,
missioni, incarichi specialf{. In particolare:

a) Servizio per l'indirizzo e la varifica dei programmi:

pravvede ‘alle elaborazioni attinenti agli obiettivi e alla
. tipologia degli lndici a cul dovrammo attenersi i program-
©l degli Enti; intrattiene rapporti con gli stessi Eanti, ai
£ini della verifica degli obiectivi e dei valori degli in-
dici, definiti dai zispettivi programmi;
ovvers
al) Servizio par l'iandirizzc dei programmi:

pTovvede alle elaborazioni attinentl agli obiekttivi e al-
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3)

b)

b1)

d)
e)

la tipologia degli indici a cui dovranno attenersi i
programmi degli Enti:

Servizio per il ccntrollo sull'attuazione dei pregraomi:

effattua le verifiche a consuntivo sulle gestioni, valu-
tando gli eventuall scostamenti dal valori degli indici
prefissacti e le ragionl che Ll hanno determinati, provve
dendo anche ad accertamenti{ ispetbivi,

ovvero

Servizio per la verifica deli progcrammwi e per il control-

1o sulla loro atctuazione:

lntrattiene L rapportl con gli Enti, al fini.della veri-
Eica degll oblectivi e dei valori degli indici definibi

nei rispettivi programmi, nonché, a consuntive, al £finl

della valutazions degli eventuall scostamenzi dai valo-
Ti prefigsaci e delle ragioni che li hanno detezminacti,

psovvedanda anche ad accertamenti ispettivi.

Segretezia tecnice:

provvede alla raccolta = a2l costante aggziornamento delle
conoscenze, nouché alla definfiziome degli scenari e del
le prospettive, che fanno da supporto alle attivitd dei
sexvizi di cui alle precedenti letters 2 e B;

Servizio per gli affari generzli o per il personale;
Nuclei di supporto:

sono costituiti con deliberaziome ad hoc, per provve-
deve agli accertamenti tecnici specializzazi via via ne
cessarl nel corsc delle istcruttorie a delle verifiche,

per incarichi speciali, per missioni cecniche definice.

Nuove ordinamentc 4el personale diretktivo e dirigente del

Ministers con la creazione di un ruolo di consiglieri econg

micl, per il quale dovrannc essere previsti accessi esterui
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4)

anche 2lle qualifiche intermedie e finali. I consiglieri e-
conomici sons destinmati ail Servizli di cui alla lettera a) e
b) del precedente punto 2, ai guali sono prepostl consiglie

ri zon qualifica di dirigente genmerale d4i livello B.

Ucilizzazione, nell’'ambito della Segretaria tecnica, di e-~
stranei all'Amministrazionme dello Stato e deglli enti pubbli
ci, con elevate specializzazionl {n materie ecomomiche, fi-
nanziarte-¢ industriall . Alla Segreteria tecnica potra es-
sere preposto un estraneo, con le caratteristiche pracdette,
per incarico mediante contratto triennale. La Segreteria sa
rad articolata f{n equipes, dirette ciascuna da un esperto,

che pctra liberamente scegliere { propri collaboratori. Sa=

ranne definiti il numerc degli esperti, ed £ lors collabora

12 i

tezi; i'p:ofili professionali a cui sari subordinato Ll =0
ferimente dei velativi {ncarichi; le modaliti di tale coufe
rizento;L caratteri del rapporta di impiege a termine con
glli esperti, coum parzticoclare riguards al vinecole di stbozrdi
nazione, alla esclusivitd delle prestazioni e alla ommicom~
prensivica del trattamenta economics; l'entiti: delie recrie
buzioni, che per gli esperti devri essere determinaca sulls
base delle retribuzicul conkratctualmente spectanti ai fun-
zionari degi Enti di gestiome, per i collaborateri nca po-
Eri:essere superiore a quella imiziale del persomale dirigen
te dell'Amministrazione dello State.
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Titolo terzo

“"Statuti degli Enti di gesticne”

. Gli Entl di cul al primo comma dl'art.) della legge

n.1589/1956 hanno personalitd giuridica di diritto pud

blico e svolgomo attivita di impresa mediante la gestio
ne di partecipazioni in societia regolata dalle disposi-
zioni del Libres V¥, Titole V° del Codice Civile.

. GlL{ Stacutl degli Enci di gescione sono emanaci e m3

dificati su proposcta del Minmistro per le Partecipazioni
Statalli e previa deliberazione del Consiglio dei Ministri
conn Decreto del Presidente della Repubblica.

Eatro sel mesi dall'entrata in vigore dellz presente leg
ge, si provvedes: all'emanazione dei cuovi statuti del-
L'IRI, dell'ENI e dell'EFIM in conformiti com le narme
dei successivi punti del pzesente Titolo.

Calla data di entrata in vigore del muovi scatuti di cui
al comma precedente sono abrogati LI Decrets lucgotenen-
ziale 12.2.1948,n.51 ratificace coun legge 17,4.1956,n.561
e le nomme in materia statutaria contenute nells legge 20

febbraic 1953,n.136 integrata dalla legge 14.11.1967,m.1153.

3. Gli statuei di cui al punte precedente definiscono l'ambi-

ta di accivitid e 1L sectori di intervento di ciascun Ente
di gestione.

Sono organi degli Zati di gestione delle Partecipazicni Sta
tali:

- il Conmsiglio di Amminiscrazione
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- {1 Comitato esecutivo
« L1l Presidente

- Ll Collegio dal Sindaci.

S. Il Consiglio di Amministraziome 2 composto dal Presidente,

da esperti in materia finanziaria, gestionale, amministra
tiva, economica e industriale e da rappresentanti delle am
ministrazioni statall aventl competenze generall in mate-
ria di politica economica, industriale e finanziaria, scel
ti tra { dipendenti delle amministrazioni stesse, aventi
qualifica nou inferiore a dirigente generale. I membri del
Consiglio di Amministrazione non possone superare comples-
sivamente i1 oumere di 15.

II Cousiglio di Amministrazicne esercita la sorveglianza
sull'indirizzo amministrative dell'Eate, approva il bilan-
cic e lz destinazione degli utili per la parts eccaédente la
remunerazione del fonde di dotaziaone, fissata ai sensi del
punto 1 titole LY, conferisce l'incarico di revisione e cer
tificazione del bilancio, delibera sulle emissioni di obbli
gazioni e sul rilascic di fidejussioni. Delibera, i{acltre,
sulle questioni sottoposte &l suoc esame dal Presidente o

dal Comitato esecutivo.

Il Comitato esecutivo é compesto dal Presidente, e da 4 mém
brli del Comsiglic di Amministrazione scelti tra gli esperti
in materia finanziaria, gesticnale, amministrativa econcmi-
ca e industriale.

Il Comitato esecutivo esercita tutti { poteri 4i amministra-
zione ordinaria e straordinaria, salvo quelli riservati ai

sensi del 2° comma del precedente punto 5 al Consiglio di
Amministrazione.
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Il Presidente ha la rappresentanza dell’'Ente, conveca il

Consiglic e il Ccmitato esacutiva e di esecuzicas alle re

lative delibera., Il Presidente essrcita, altresi, le at-

tribuzionl eventualmente delegategli dal Comitato esecu-

tiva.

Sono, comunque, riservate al Comitato esecutive, la forma

zione del bilancic dell'Ente e le decisioni relative a:

- nomina e revoca del direttore generale;

- nowina deglli organi; programmi e bilanci delle Sociesca
al cul capitale l'Ente partecipa;

- partecipazione alla costituzione di nuove Societs;

- acquisizione o cessione di partecipaziocui da parte del
1L'Eate;

-~ liquidazione e scicglimente di socisbi al cui capitale
1L'Ente partecipa;

= nomina di Commissicni o Comitati tecmici comsultivi.

Il Direttore Generale partecipa alle riunioni del Comsizlic
di Amministrazione e del Comitato esecutive com vete comsul
tive; dz attuazione alle deliberazioni degli organi ammini-
strativi dell'Ente; sovraintende al funziomamento dei sezvi
zi ed Ufficzi dell'Eate e propone la nomina s la revoca dei
dizigentl dell'Ente stesso.

. IL Collegic dei sindaci & composto da un funziomaric del

Ministero delle Partecipazioni Statali che lo presiede e
da due esperti in materiz contabile-amministrative iiscrit

ti nell’albe dei revisori ufficiall dei comti.

Il Collego dei sindaci esercita le furnzioni previste dal
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1C.

11.

12.-

Codice Civile per L sindaci delle S.p.A., in quanto compa
titili,

[ Presidenti degli Enti di gestione sono nominati zon de-
creto del Presidente della Repubblica, previa dellberazio
ne del Consiglio dei HLnlstri,>su proposta del Ministro
pez le Fartecipazioni Statali. Gli altri membri degli orga
ni degli Enkti i gesticne sono aominati con decreto del
Miniskt>ro pas le Partecipazioni Statali. Per tutti i membri
degli organi degli Enci di gesticne vesta ferma l'ossar-
vanza delle disposizioni della legge 24.1.1973, n. 14. Es-
si possono essere revocati {n caso di grave inossarvanza
dei rispetcivi compiti isecituzionali. Alla revoca i prov-
vede con decreto del Presidente della Repubblica, previa
deliberazione del Consiglic dei Minmistri, su propesta del
Ministro per le Partaecipazioni Statali.

I membri degli organi degli Enti di gestione durame im cz
Tica & anni e passono essere confermati per nom pil di 2
valze. Allaz scadenza del mandats e fino alla nomina dei
nuovi organi gli arministratori restano in carica per la

ordinaziz gestione per un periods massimo di 6 mesi.

Nei casi previstci d4af punci 3 e 5 del Titolo I®. si prov-
vede zllo scioglimento degli organi ammizistrativi degli

Zaci di gestione con decreto del Presidente della Repub-

blica, previa deliberaziomne del Consiglioc dei Miniseri,

su proposta del Ministroc per le Pactezipazioni Statali.

L'esercizio degli Enti é regolats ad anno solace.
Alla chiusura di ogni esercizio viene compilato il bilan

cio dell'Ente, con l’'ossservanza delle norme previste dal-
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13.

la legislazione clvillstica per le S.p.A. Ln quante com
patibill.

Entro £l 2C giugno il bilancio, corredato dalla relazip
ne del Comitato esecutivo, dalla relazione del Collegio
del Sindaci e dal bllancioc consolidato di gruppas, viene
sottoposto all'approvazione del Consiglic di Arministra
zione ed entro il 3O giugno £ trasmesso al Ministero.
Quande le perdite risultanti dal bilancic approvate su
perino tl fondo di dotazioume dell'Ente di oltre un terzo
al netto della riserve & non possano prevedibilmente es
sere ridotce a menc di un terzoc mediante il conseguiman
to degli utili dell'esercizio successiva, Ll Comsiglie
di Amministrazione propone la riduzione del founde di dg
tazione al Ministro per le Partecipazioni Stacali il qua
le provvede con propric decreto di comncerto com Ll Mini
stro del tesoro.

Qve entyro L'esercizio successive la perditz nonm risulti
diminuita z meno di um terzo si deve provvedere comunque
2lla ziduzione del fonds.

Al bilancic degli Enzi di gestione si applica la rorma
dell'arc. 14 della legge n. 6§75/1977. Il conferizmenco
dell'incazics z societk di revisione di cuf all'are. §

del D.P.R. a. 138/197S & approvate dal Ministro.

L'Ence di gestione é autorizzato ad emettere obbligazio
al, secondo le modaliza approvate di volta im volta com
decrelc del Miniscrzo del Tesoro, sentitec il Comitaco in
terministeriale per il credicto & Ll risparmio.

Alle obbligazioni stesse pud essere accordata la garan-
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2la dello Stato per il pagamento del capitale e degli
{nteressl con decreto del Ministro del Tesora, su con
forme parere del Comitato interministerlale per (1l cra

dito e il rispammio.
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Allegato 2

PROPOSTA CEL PRCF. SALVATORE D'ALBERGC. PRESENTATA ALLA

COMMISSICNE IL 6.4 .81

Il Ministro dell'Economia esercita le attribuzicnl previste
dalle leggl in materia di bilancio e di programmazione eco-
nomica, per il conseguimento degli obieccivi assegnati agli
Lavestimentl pubblici nei settori dell'crganizzazione ammi-
nistrativa delle Stato, e nel settori {n cul operanc gli Ea
ti di gestione delle Partecipazioni Scatali, le imprese pri

vate e le cooperative.

z

Per l'attuazione dell'indizizzo del Governo in materia di
bilancic e di programmazione economica, & istituica il Co-
zicatg inctemminisceriale -pexr gli {nvestimentci productivi,
compostae dal Miniscro dell'Ecouncmia che lo presiede, dai
Ministri del Tesoro, delle Finanze & del Lavoro, e.dai prs
sidenti degli Enti di gescione delle Partecipaziomi Statali.
Il Ministero dell'Economix, tramite il diparcimento per la
programmazione economica, mantiene rapporti permanenti ceon
L'Ufficle del Programma della Presidenza del Comsizlio dei
Ministri.

Il Consizglio dei Ministri procede alla nomina dei Presider

ti degli Eati di zestione delle Fartecipaziounl Statali
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prepcnendo ad essi Scttosegretari di Stats, ¢ astranei al-
l'amministrazione dello Stats previa consultazione dei zom

peterncl crganl parlamentart.

Il Comitato interministariale per gli investimenti produt-
tivi, Ln vista dell'attuazione del programma acomomico na-
zionala e del planl settoriali {m cul questo si arcicola,
formula gli oblettivi da assegnare agli Enti di gescione
delle Partecipazioni Statali per ciascun settors di appar-
tenenza.

AL fini dell'assegnazione di cali obiettivi, il Comsiglioe
di Amminiscrazione di ciascun Zate di gestiome fotmula un
piano plusiennale com riferimento all'indirizze di pregram
mzzione economica del Governo approvato dal Parlamento, e
lo comunica al Comitato interministeriale per gli invesci-
menti produttivi, tramite il Ministerc dell'Economia.

Per la formmlazione dei piani pluriemnali, gli Enti di ge-
stione prendonc in esame L programmi delle imprese di set-
tore in essi ingquadrate, comprendentzi le risultanze dJelle
consultaziont effettuate con le organizzazionl sindacall
territoriali, nonché delle comsultazioni a livello regio-

nale e locale previste dalle nerme della programmazione
regionale.
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GlL Enti di gestiome, oltre a tndicare l'arco di riferimen

to temporale deif plani e la loro signiflcativita rispatto

all’'indirizzo della programmazione economica nazionale e
dei piaai settoriall, devomno fornire ogni elementco idonec
a identiEicare la coerenza tra L risultati previsci e gli
aspettl commerciali, econcaici, patrizoniall, finanziari,

occupazlonali e terricorial{ dell'activiti produttiva, non

ché L criteri delia lorvo quantificazione.

IL Comizato interminisceriale per gli investimenti produt
tivi, previa comsultaziome del Ministzo dell'Sconemia con
le confaderazioni siandacall e con le Regloni, accerta la

coerenza del pixmi plusienmall degli Eunti di gestione coux

-

"iadirizzc della programmazione eccnomica e con L piani

[a 9
[l

settoTe, e formula zli oblectivi da assegnare a clascun
Ente ia visca delle deliberazioni del Cousiglio dei Mini
stri e dell'approvazione parlamentare.

Il Ministero dell'Economia, sulla scorca di ogni elemencs
desumibile dal bilancie amnuale e dal bilancio comsalidacte
di ciascun Inte e di ogni altra informazione necessarie al
la conoscenza analitica e contimuativa dell'andamento ge-
stionale delle imprese facentl capo agli Eati di setcore,
segnala al Comitato interminisceriale ner gli inveszimencd
produtcivi l'enciti dell'apporte finanziario dello Stato
Tichiesto per la realizzazione dei pizi degli Enti, in vi

sta della sua inclusione nella legge finanziaria.
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Per il piu afficace adempimento deil compiti di cui all'arc.
S, gli Entl dL gesticne devono formire al Ministero dell'E-
conomia ogni informazione e documentazdone atte a c<consentire
la conoscenza in ogni suo aspetto dell'andamento gestisnale,
dei fabbisogni previsti e delle relative copercure, e a va-
lutare tempestivaments l'incidenza economica e finanziaria
di nuovi specifici obiettivi assegnabili agli Enci coa la

procedura prevista dal combinato dispesto degli artt. 3 e 3.

Ove dalla relazione sull'attuazione deil programmi e sull'an
damento gestionale del settore cuf clascun ente & preordina
to zisulti che non sone stati adeguatamente motivati even-
tuali scostamenti dai criteri di quantificaziome reddituzle
¢ fimanziaric di cui all'art. 4 nonche L counseguenti provve
dimenti, il Ministrec dall'Economia, senkito il Comitato In-
terministeriale per gli favestimenkti produttivi ed i compe-
' tenti organt parlamentari, propone la revoca del Presidente,
salva ogni ulteriore responsabilica del Comnsiglic di Ammini
strazione secondo le nmorme che disciplinanc le deficienze

accertate nella disposizione del pubblico danars.

.Quando le perdite risultanti dal bilancio dell’Ente superi-
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no L1 fendes di{ dotazicone di altre un terzo al nettc delle
riserve e non possono prevedibllmente esserse rldotte a neno
di un terzo mediante il consegulmento dégLL utili nei due e
sexcizi successivi, il Comsizglioc <¢i Amsministrazione dell'Eg
te propone la riduzicne del fondo di dotaziome al Ministro
dell'ecomomia. che, sentito il Comitato Interministeriale
per gli i{nvestimenti produttivi, provvede di comcerto con
Il Ministro del Tasoro.

AL fini della determinazione delle perdite dell'Ente, la si
tuazione delle imprese inquadrate tell'Exte medesima deve
essere valutats calcolando. ii fondo ammorktamenti a livelli
non inferioxi 2 quelll comsentiti dalle nomme fiscali, com
gli accantonsmenti del valdri zichiesti dal rispetto inte-
grale dei contrakt: collettivi di Lavoro.

Ove entro i due esercizi successivi, la perdita nom risuleti
diminuita z meno di un terze, si deve provvedere comunque
alla riduzione del foundo.

IL Collegio sindacale, ove rilevi in corse di gestione ele-
menti che rendanc prevedibili perdite di esercizio ai sen-
si del comma precedente, & tenutc a segnalarli al Comsiglia

di Amministrazione dell'tnte e al Minlsteroc dell'Economia.

Le attivita imprenditoriali cui lo Stato partecipa sono eser
citate da Enti autonomi di gestione, dotati di personalitd

gluridica di diritto pubblico, iskikuiti con leggi che ne de
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terminano i rvispettivi ccmpiti di settore, e la misura del
fando di dctazione

Tali Enti svolgono attivikd di impresa medlante la gestione
di partecipazlonl ln socleta regolate dallz dispesizioni del
Libro V°, Titolo V® del codice civile, con particolare riguar
do agli arte. 2453 - 2480,

10

Sone organi degli Entl di gestione delle partecipazioni ska
tadi: |

- il Consiglio di Amministraziogne;

- L1 Comitato ssecutiva:

- il Presidente;

- L] Colleglo sindacale.

Il Consiglio di Amministrazione & camposta dal Presidente e
da esverti in materia firanziaria e industriale e tecnici
versati nei settori di intervento degli Eati, iz numero va-
tiabile c2 sei z dieci.

L1 Comitata esecutive é composte dal Presidexte e da Ctre zem
bri del Comsiglic di Amministrazione.

Il Presidencte ha la rappresentanza dell'Ente, comvosa il Con
siglio e Il Comitato esecutivo e 43 esecuzione alle relative
delibere.

Il Collegio sindacale é composto daz un funzionaric del Mini-
stero dell’'Economia che lo prasiede, e da due esperti in ma-
Teria conktabile-amministrativa iscritti nell'aldbo dei revisg

vl vfficiali dei Conti.
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[l mandato dei comporenti del Ceonsiglio di Amministrazione
diversl dal Fresidente é di cingue acni, ed € rinnovabile
per ncn pll di una velta. Prima della scadenza del manda-
to, il Consiglis di Acainistrazione e L suot singeli compo
nenti possono essare revocatl con la procedura prevista
per la nomica ove a causa delle perdite si debba proceders

a riduzione del fondo di dotazione.

12

()
[ o]

Cousiglio di Amministrazione:

- determina l'indirizzo dell'Ente;

- approva il bilancic e il plano plurienrale, secondo quants
scabilits dall'arxrc. 3;

- delibera lz destinazione degli utili per la parte ec:eden;
te la remunerazioné del fonde di dotaziome

- delibera la partecipazione alla costituzione di nuove so-
cietas

- delibera L'acquisizione e la cessione di partecipazioni da
parte dell'Ente;

- delibera sulle emissioni di{ obbligazioni e sul rilascio
di €idejussioni;

- delibera lo scioglimenkto di societd 2l cul capitale parte

| cipa; | .

- nomina gli orgami e approva i bilanci e i programmi delle
societd al cui capitala 1'Ente partecipa:

- nomina il Direttore Cenerale.

Il Comitato esecutive atbua le deliberazioni del Comsiglio
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di Amministrazicne, coanferisce l'incarico di revisione e
certificazlone del bilancia, nomina eventuall Commissiani o
Comitat! kecnicl consulkivi sulla base delle direttive dal
Consiglio di Amministraziacne, vigila‘sul funzionaments degli

organi amministrativi dall'Ente.

Il Direttore Generale partecipa alle riunioui del Ceomitato
esscutivo, da attuazione alle deliberazioni degli organi am
mintstrativi dell'Ente, presiede al funzionamanta servizi ed
ufficl dell'Ente e propone la nomina e la revoca dei dirigen
ti.

13

TL Collegis sindacale eserciza le funzioni previste dal co-
dfce civile per i sindaci della societa per azioni, {m quants
compatibili, nonché L compiti di ecui allfarc. 8.

L'esercizio degli Enti & regolatsc ad anno solare.

alla chiusura dif ogni esercizio viene compilato {1l bilancics
dell'Ente nel quadra del pianmo. pluriemmale di cui. all'azt. 3.
II bilancio, corredato dalle relazioni del Comitato esecutli-
ve e del Collegio sindacale nonché dal bilanktio ccnsolﬁdato
di gruppe, viene sottoposto all'approvazione del Consiglio

di Amministrazione e trasmesso al Ministero dell'Economia.
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APPENDICE

Andamento degli investimenti, dell’occupazione e della ricerca
nei programmi dei tre Enti



PAGINA BIANCA
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1.

4 . ANDAMENTO DEGLI INVESTIMENTI

1. Gli investimenti del sistema imprenditoriale pubblico,
complessivamente considerati, in lire correnti, salgono, per il
periodo 1981-85, a 52,5 mila miliardidiﬁué(1), di cui circa 15 mila
(1) concernono il Mezzogiorno e oltre 8.000 l'estero, Tenuto conto
dell'effetto inflativo, gli investimenti globali, in termini rea-
li, sono rimasti pressoché invariati rispetto a quelli del program
me quinguennale 1980-84; una certa contrazione si nota invece, sem-
pre in termini reali, per gli investimenti destinati al Sud, mentre
quelli destinati all'estero fanno registrare un incremento.

L'andamento riguardante il Mezzogiorno si spiega prevalente-
mente con la esigenza di forti interventi nell'azione di razionaliz-
zazione delle strutture produttive gia esistenti rispetto alle nuove
iniziative che comungue vengono destinate, quasi nella loro totalita
alle regioni meridionali.

Devesi tuttavia aggiungere che la messa a punto dei program-

mi per le chimica pubblica, ormai in fase avanzata, contribuira

a migliorare l'accennato andamento

L'aumento reale degli investimenti all'estero & dovuto al
crescente impegno dell'ENI per assicurare, con une presenza operati-
va sempre piu estesa ed articolata, l'approvvigionamento energetico

del paese,

2. Nella ripartizione degli investimenti complessivi nei singo-
1i anni del periodo in esame, non si notano scostamenti rilevanti,
cosicch® nel triennio 1982-84, a cui si fa riferimento per valutare
1'apporto delle partecipazioni statali al piano governativo, si con-
centrano poco piu di tre quinti degli investimenti previsti per lo
intero periodo guinquennale e cioé 32,6 mila miliardi contro 52,5.
Una maggiore concentrazione proporzionale di investimenti si rileva,

invece, nel triennio in questione, per il Mezzogiorno a cui saranno

(1) Detto importo a seguito di recentissimi aggiornamenti, va incre-

mentato di 750 miliardi (v.tab.3), per la quasi totalita localizzat:
yel Mezzogiorno,
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destinati 9.600 miliardi contro un totale, nei cinque anni, di
circa 15.000 miliardi., Infatti fra 1'82 e 1'84, quote rilevanti
degli investimenti nella siderurgia, nelle attivitid minero-metal
lurgiche, nella meccanica, nelle fonti emergia e nell'industria
alimentare saranno assorbite dal Sud per progetti di ristruttura
zione (ne ® un esempio significativo il Centro di Bagnoli), di
razionalizzazione e di ampliamento (comparto automobilistico),

di nuove iniziative (& il caso di quelle previste, in particola-
re per Gioia Tauro), nonché per il rilancio e Jo sviluppo delltatti
viti mineraria degli idrocarburi,

Gli investimenti delle partecipazioni statali nel Mezzo-
giorno, pur non raggiungendo le percentuali previste dalla legge
Se non per le nuove iniziative,

rappresentano uno sforzo cospicuo, che si caratterizza soprat-
tutto per la qualificazione degli interventi, intesi a risanare set
tori essmnzieli per lo sviluppo dell'area meridionale; settori nei
quali si & concentrata, secondo precise linee strategiche, l'azio-
ne delle partecipazioni statali e che sono stati i pilu direttamen-
te.colpiti dalle crisi economica da tempo in atto,

I grandi poli dell'industria di base - in particolare nella
siderurgia, metallurgia e chimica - saranno oggetto di ristruttura-
zioni, razionalizzazioni ed ammodernamenti, intesi a recuperare, in
una prospettiva di medio termine, pil corretti equilidri gestionali.

Pur nelle difficoltd che detti poli attraversano, se ne ri-
conferms la validitd ai fini dello sviluppo nel Mezzogiorno di una
struttura industriale autopropulsiva. Nel contempo si ribadisce che
gli sforzi dovranno essere tesi, ora, alla realizzazione di iniziati
ve manifatturiere a forte intensita di maﬁodopera nelltintento di
dare il maggior apporto alla soluzione del problema della disoccupa~-
zione e la necessaria articolazione per settori e dimensioni azienda
1li all'industria meridionale.

In questo quadro l'tazione delle partecipazioni statali con-
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serva unsa sua importante funzione, ma & evidente che quella azio

ne rimarrd inadeguata a promuovere la trasformazione strutturale del
Mezzogiorno se non si salderia con l'impegno e lo sforzo di tutte 1le
componentl economico-produtiive del Paese.

4.3. Gli investimenti nelle produzioni di base

'f. 3.1 Le fonti di energia

Le tematiche generali ed operative di questo ramo fonda-

mentale dell'attivitd economica vengono sviluppate nel capitolo
{, 3.4 Energia.

Relativamente agli investimenti del settore, essi, con un
ammontare complessivo di 18.000 miliardi nel quinquennio 1981/85 -
di cui circa 11,000 nel triemnio 82/84 di riferimento dal piano g0
vernativo - rappresentano la quota settoriale piu alta rispetto agli
investimenti nelle varie attivitd manifatturiere o di servizio in
cui operanc le pp.ss.

Giova sottolineare che si tratta della somma piu rilevante
sin qui investita nel settore in questione. Infatti, rispetto al
precedente programma quinquennale, 8i ha un aumento degli investimen
ti in termini reali valutabile attorno al 10%.

La somma di gran lunga prevalente degli investimenti com-
Plessivi in questo settore & assorbita dslla linea degli idrocarburi.
Cid &, del resto, scontato, tenuto conto del ruolo assolutamente pre
minente svolto dal petrolio, che, attualmente, contribuisce per il 6t
alla copertura dei nostri consumi energetici. I programmi dell'ENI
tendono a ridurre uma cosi massiccia dipendenze del greggio, ma la ri
duzione non potra essere che graduale. Al fine di conseguire questo
obiettivo i programmi del Gruppo prevedono un'intensificazione degli
interventi nei comparti delle altre fonti (dal carbone al nucleare),
interventi che dovranno dare concreti risultati nel prossimo futuro.

Gli investimenti nella ricerca e coltivazione degli idrocar
buri emmontano a 8.480 miliardi, poco menc della metd, quindi, degli
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investimenti complessivi del settore. La quota piu cospicua ri-
guarda, con 5.630 miliardi d4i lire, l'attivitad all'estero, ove
si concentrerld il maggiore impegno dell'ENI che gid opera in 26
paesi.

Nel comparto del gas naturale sono previsti investimen-
ti per oltre 3.800 miliardi, di cui 900 all'estero. A chiarimen-
to di quest'ultima somma va ricordato che, per la copertura di con
sumi di metano, s8i dovrad fare crescente ricorso al gas & importa-
zione, la cui incidenza sul quantitativo globalmente distribuito
in territorio nazionale, dovrebbe salire dall'attuale 54% al 78%,
nel 1985, e all'82%, nel 1990.

Nelle fasi a valle dell'industria petrolifera si investi
ranno - secondo le previsioni - 2,215 miliardi, di cui oltre 1.000
nella raffinazione,

Il carbone & la fonte su cui si dovr2 far maggiore affida
mento, in una prospettiva di medio termine, per ridurre l'eccessi-
va dipendenza energetica del paese dal petrolio. Ce ne danno con-
ferma gli stessi programmi dell'ENI che alle iniziative previste per
il comparto carbonifero destinano circa 1.700 miliardi, 4i cui ol-
tre 1.000 saranno assorbiti dallas ricerca e produzione mineraria,
da effettuarsi soprattutto all'estero nel quadro della crescente in
ternazionalizzazione delle attivitd dell‘'Ente,

Alla fonte nucleare, che dovrebbe assolvere un ruolo impor
tante nella sostituzione del petrolio, vengono assegnati investimen
ti per oltre 520 miliardi ripartiti fra la ricerca e produzione mi-
neraria. e le lavorazioni e fabbricazioni degli elementi di combustib:
che sono i comparti di specifico interesse dell'ENI.

Investimenti di minore entitd sono previsti per la geoter-
mia, le fonti rinnovabili e le scisti e sabbie bituminose.

Infine, 8i sottolinea che il Mezzogiormo assorbe oltre il

50% degli investimenti nazionali nelle fonti di energia a localizza~
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zione definibile e ¢id sia con riferimento al quinquennio che el
triennio. In particolare, si nota una forte concentrazione nel Sud
di investimenti destinati alla ricerca e coltivazione degli idro-
carburi (1.124 miliardi), nonchd alle attivité connesse él traspor

to e distribuzione del gas naturale.

4{.3.2 siderurgia e metallurgia dei non ferrosi

. 3.2.a8 .Per quanto concerne la siderurgia, considerato da un lato
la natura strategica di questa attivitd produttiva e, dall'altro lo
stato di pesantissima crisi del settore, che da solo contribuisce al
la maggior parte delle perdite del Gruppo IRI, & stato predisposto
un piano di ristrutturazione complessiva.dello stesso che si allega.
Gli investimenti previsti ammontano a 4.500 milierdi, di cui ol-
tre 3.300 relativi al triennio 82/84. 11 Mezzogiorno assorbira, in
entrambi i periodi ¢ircg il 50% del totale, rispettivamente con 2.400

e 1.900 miliardi, Cid si spiega, in particolare, con la ri=
strutturazione del centro di Bagnoli e la costruzione dell'impianto

di laminazione a freddo d4i Gioia Tauro.

3.2.b Per il comparto dell'alluminio s8i evidenzia, nei confron-

tidl precedenti programmi, un forte ridimensionamento degli investi
menti, scesi da 1,350 a 550 miliardi e da 1.150 a 431 miliardi, con rHE
rimento rispettivamente al quinquennio e al triennio.-La riduzione si
spiega con la mancata conferma dell'ampliamento dello stabilimento
dell'Euralluminae, dovuta alla indisponibilitd di partecipare al pro-
getto manifestata,nonostante le lunghissime trattative svoltesi in
argomento, dai partners privati con i quali 1'EFIM si era associato:
poiche gli investimenti previeti per questa iniziativa, nel piano pre
cedente, ammontavano a circa 850 miliardi e il progetto riguardava

un impianto ubicato al Sud, l'accantonamento di esso determina una no

tevole contrazione degli investimenti riservati al Mezzogiormo im que
sto comparto,
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4{.3.2.c Per contro, si ha un apprezzabile aumento degli investimenti

fra il precedente e l'attuale programma, nelle attivitd minero-metal-

lurgiche, prevalentemente del comparto piombo-zincifero, che fanno ca
po all'ENI: contro gli 850 miliardi previsti per il quinguennio 80/84
se ne investiranno - secondo il nuovo programma - 1.150 fra il 1981 ed
il 1985; nel triennio, gli investimenti, dai 576 miliardi previsti lo
scorso anno salgono a poco meno di 800. In realtd gli scostamenti sono
anche maggiori, poiché gli attuali programmi non includono, a differen
ze dei precedenti, gli investimenti per il carbone del Sulcis e quelli
relativi ad alcune iniziative minori per la cui realizzﬁzione si & rite
nuto di- adottare una posizione interlocutoria e sono stati potenziati,
invece, altri nel quadro della razionalizzazione del settore, che co-
stituisce 1'obiettivo essenziale del piano; nel contempo, il program-
ma attuale comprende altresi alcuni investimenti "slittati", dagli wl-
timi esercizi. In altre parole, pur mantenendo fermi gli intervemti di
fondo in campo sia minerario che metallurgico, il programma quinquenna
le & stato riconsiderato in base ai nuovi elemmnti acquisiti che vengp

no parzialmente a modificare il quadro del piano precedente: 1l'intera
materia & comunque tuttora in fase di approfondimento.

4.3.3 La chimice

Gli investimenti del settore/BRevisti i€notano un forte eu-
mento rispetto a quelli del programms 80/84; da 872 miliardi salgono a
oltre 1,600 miliardi, com riferimento al quinguennio 81/85, e da 480
a pit di 1.000 nel triennio del piano govermativo. Tali investimenti
riguardano solo i programmi della caposettore ANIC: come Yiportato an-
che in nota alla tabella sono previsti ulteriori 750 miliardi a fronte
di investimenti per le attivitd SIR e Liquichimica che entreranno a far
parte del polo chimico pubblico: trﬁttasi comunque di una stima comples
siva preliminare tuttora in corso di approfondimento.

Al Mezzogiormo, tradizionalmente l'epicentro delle iniziative
nell'industria chimica, viene destinato, attualmente,il 50% circa dei
rispettivi investimenti: con le nuove iniziative comprensive delle acqué

sizioni SIR e Liquichimica tale percentuale dovrebbe attestarsi su va-
lori del 70%.
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{.4. LE PRODUZIONI MANIFATTURIERE NON DI BASE

A4, 4.1 La meccanica

Nella meccanica gli investimenti, con 3,500 miliardi
nel quinquennio e 2,220 nel triennio, tenuto conto della lievita
zione dovuta al processo inflativo, rimangono sostanzialmente in
variati rispetto al precedente programma, C'® perd da considera-
re che lo scorso anno si aveva avuto quasi il raddoppio degli in
vestimenti del settore, a causa soprattutto del fortissimo incre
mento, registratosi fra l'aggiornamento pxgrammatico di fine '78
e fine '79, degli investimentl dell’'IRI il cui aumento recupera,
quest'anno, la perdita di valore dovuta alltrosione dell'inflazio
ne, Per quanto concerne i programmi, 1'IRI conferma quelli presen
tati lo scorso anno, del resto estremamente impegnativi, Alcuni di
essi, come quelli per il comp8rto dell'automobile, verranno realiz
zati in un arco di tempo che supera i limiti del quinguennio: le
strategie in ordine a quest'ultimo tema sono sviluppate nel capito
lo 2.4 = Automobile,

Gli investimenti dell'EFIM nella meccanica, dopo la con
trazione dello scorso anno, dovuta, in particolare, alla cessione
dell'INSUD, si sono assestati attorno a livelli di consistente en-
tita, Segno evidente della crescente importanza del settore nel
quadro delle attivitd dell'Ente che ad esso riserva, relativamente
el quinquennio, investimenti per circa 600 miliardi di lire, assorbi
ti prevalentemente dai seguenti comparti: elicotteristico 222 miliar
di; mezzi e sistemi di difesa 217; ferroviario 83, L'ENI, a sua vol-
ta, prevede d'investire 216 miliardi, d4i cui 90 nell'industria mecca
no-tessile,

Le percentuali di investimenti destinati al Sud scendono
di qualche punto rispetto al programma presentato nel 1980, ma, tenu
to conto della prevalente dislocazione degli impianti nel Centro-Nord.
rimangono apprezzabili: il 334 ed il 35% con riferimento rispettiva-

mente al quinquennio ed al triennio,
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Dato il rilievo che ndl'ambito dell'attivita meccanica
& venuto assumendo il comparto dell'industria aeronautica, si & dedi
cato un apposito capitolo 34 Aerospaziale all'approfondimento e al-
1l'individuazione delle linee di sviluppo del comparto stesso,

Infine, sempre nell'ambito dell'attivitid meccanica sono
state sviluppate nell'apposito capitolo 3.6 'l trasporti collettivi
elettrificati” le relative tematiche ed indicate alcune linee guida
per lo sviluppo di un comparto che riveste una notevole importanza

produttiva e sociale.

{, 4.2 L'elettronica

Le tematiche connesse & questo fondamentale settore indu-

striale vengono sviluppa?e nei capitoln 3.2)
3.,3;'5.4 < nellille S.\fo Jdella STET

Nell'ottica generale del consolidamento e dello sviluppo
del settore stesso, rispetto a quello del precedente gquinquennio, il
piano attuale prevede un sensibile incremento, anche in termini rea-
1li, degli investimenti che salgono a 630 miliardi di lire, di cui
370 nel triennio 82/84.,

Devesl sottolineare che per lo sviluppo del settore permav
gono i problemi, piu volte richiamati, del sostegno pubblico specie

nel fondamentale campo della ricerca,

A. 4¢3. I cantieri navali

La situazione attuale e le linee strategiche del settore
sono sviluppate nell'apposito capitolo 2,5, Cantieristica.

Nel gquinquenni gli investiment previsti ammontano a 168
miliardi, di cui 102 nel periodo 82/84. Rispetto al piano precedente
si ha uno scostamento abbastanza rilevante degli investimenti, indi-
cati lo scorso anno in cémplessivi 190 miliardi., La situazione di at-
tesa circa l'approvazione del piano di settore da parte del Parlamen

si riflette evidentemente sull'andamento degli investimenti,
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4.

4,4 Il tessile

Gli investimenti del settore sono in apprezzabile aumen
to: 119 miliardi per il quinquennio previsti dall'attuale programma
contro gli 80 del precedente e 64 miliardi contro 47 relativamente
al triennio, La riserva a favore del Mezzogiorno si aggira sul 25%.
La percentuale certo non rilevante &, del resto, in linea con l'azio
ne di risanamento in atto. Essa si svolge soprattutto nelle aziende

laniero—~-cotoniere, ubicate in prevalenza nel Centro-Nord,

4,5 L'alimentare

Nel settore alimentare-le cui linee d4i sviluppo strategi-
co vengono approfondite nel capitolo 3:7 ~ vengono sostanzialmente
confermati, in termini reali, gli investimenti del precedente piano
quinquennale, E' previsto che éi investano 520 miliardi circa fra
1'81 e 1'85 e 295 miliardi nel triennio 82-84,

La funzione dell‘'iniziativa pubblica in questo settore -
ove operano, con specificazioni di intervento per lo pid differenzia
te 1'IRI e 1'EFIM - & intesa a contenere gli effetti della diffusa
presenza dei forti gruppi concorrenti stranieri e & promuovere la lo
calizzazione nel Sud di iniziative particolarmente adatte alle poten-
zialitd offerte dall'economia meridionale, Il settore, pur fra le dif
ficolta di alcuni suoi comparti, presenta buone prospettive di afferm
gione, non solo in Italia, ma anche all'estero., Il suo sviluppo dipen
de tuttavia dall'evoluzione dei consumi che, finora piuttosto lenta
in Italia, dovrebbe accrescersi con maggiore intensitd nel prossimo
futuro,

Le iniziative in programma, confermando quanto prima si &

detto interessano per oltre il 50% degli investimenti il Mezzogiormo.
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4.

4,6 Le attivitd manifatturiere varie,

Questo raggruppamento comperne attivitd molto differenzia
te. Fra di esse assume perticolare rilevanza il settore del vetro
che fa capo all'EFIM, i cui investimenti ammontano a 235 miliardi,
quasi interamente localizzati nel Sud.

Complessivamente nel raggruppamento saranno investiti,
nel quinquennio 440 miliardi, di cui 250 nei 3 anni compresi fra
1'82 e 1'84, Nel Mezzogiorno sard ubicate la parte prevalente delle
iniziative programmate con 290 e 172 miliardi rispettivamente nei due

periodi considerati.

5« 1 servizi

51 Le telecomunicazioni

Considerato l'essenziale rilievo di questo settore, nella
vita economica del Paese, sia in termini qualitativi che quantitativi
(pasti pensare che come investimenti esso rappresenta oltre il 30% de
gli investimenti complessivi del sistema delle partecipazioni statli)
si & ritenuto necessario un particolre approfondimento delle relative
tematiche cui & appug:yldedicato il capitolo 3.2 "Telecomunicazioni e

'1 [4 ale

PRI KAN S Bt ok
A BN AT & 6%

elettronica” e concernente "Problemi e prospett
ve del gruppo STET".

In termini molto sintetici si prevede che gli investimenti
del settore ammontino ad oltre 16,400 miliardi nel quinquennio e a
10.000 miliardi nei 3 anni dall'82 all'84.

Nel Mezzogiorno gli investimenti si commisurano all'entita

-della popolazione e all'estensione del territorio noncht al livello

di sviluppo economico: pertanto essi non rappresentano che il 30% del

totale degli investimenti dell'intero settore.



Senato della Repubblica — 383 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

1,

1

5.2 Le costruzioni

Al secondo posto, per ammontare, nel raggruppamento dei
servizi, vengono gli investimenti nelle infrastrutture e costruzip
ni con circa 2,000 e 1,200 miliaidi rispettivamente nei due perio-
di considerati. Le somme sono in gran parte assorbite dalle auto-
strade., Questa & la ragione della modesta percentuale di localizza
zione dei- predetti investimenti nel Sud, percentuale che si aggira
sul 12%.

5.3 Trasporti marittimi ed aerei

Nel quadro delle linee strategiche di sviluppo dei due
gsettori di cui ai punti 2.8 e 3.11{522255525522223 le previsioni di

investimento si possono sintetizzare nel modo seguente,

5¢3.28 — Per quanto attiene ai trasporti aerei, pur in presenza 4i un
certo rallentamento del tasso annuo di sviluppo del traffico, si ha
una buona tenuta degli investimenti che salgono in termini monetari
a circa 1.700 miliardi nel quinquennio, rispetto ai 17400 miliardi
del precedente programma e si mantengono attorno agli 800 miliardi,

quindi con una Gerta perdita in termini reali, durante il periodo 82/€

5¢3sb -~ Nei trasporti marittimi si prevede una certa flessione degli

investimenti rispetto al precedente programma: essi sono previsti in
240 miliardi nel quinquennio, di cui 90 nel triennio 1982/84. G1i in
vestimenti sono destinati soprattutto a1l completamento dei programmi
per nuove costruzioni e all'acquisto di navi e mezzi ausiliari del

trasporto (contenitori, ecc.) necessari alla ristrutturazione dei tra

sporti marittimi.
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4. 6. Gli investimenti di cui alla tabella n.16 vengono ri-
partiti in tre ordini di raggruppamenti correlati alle classifica
zioni di cui alla legge 675.

Detti investimenti concernono i settori manifatturieri
in quanto, ® specificamente & questi ultimi, piuttosto che alle ce
tegorie delle attivitd di servizio, che si riferiscono le classifi
cazioni in ammodernamenti ed ampliamenti, ristrutturazione e ricor
versione, nuove iniziative.

D'altro canto, la ripartizione non pud comprendere ner
meno tutti gli investimenti manifatturieri, per la difficolta di i
dividuarne le quote da attribuire a ciascuna classe: infatti, in a
cuni casi, non risulta praticabile una classificazione rigida, po-
tendosi assegnare uno stesso investimento a pilt interventi. Per
questa ragione, relativamente ai settori manifatturieri, su 31,5 m
la miliardi ai investimenti & stato possibile individuarne une si-
gnificativa classificazione per poco meno della metad (15,5 mila mi
liardi)., Il quadro d'assime della ripartizione evidenzia che i pro
grammi delle partecipazioni statali riguardano in prevalente misu-
ra interventi d4i razionalizzezione, coerentemente, del resto, con
l'esigenza di fondo non solo dell'industria pubblica, ma di tutta
la industria italiana, ed in particolare di quei suoi settori in o
prevale la grande impresa. Sul 15,5 mila miliardi di investimenti
che si sono clessificati, solo 2.700, cio® il 17,5% riguardano le
nuove iniziative, mentre gli altri due raggruppamenti, concernenti
entrambi aspetti diversi della razionalizzazione, assorbono 12,7
mila miliardi, di cui 7.000 (42¢}) destinati ad ampliamenti ed ammo-

dernamenti e 5.700 (37%) & ristrutturazioni e riconversioni.
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Tab. w. i

Tnvestimenti delle partecipmzioni statali negli anmmi 1960,1981 e 1982

(miliardi 4i live a prezzi correnti)

- ' immmm mmmmmmmomaas
i nrcnn+1vo! Previsioni
SE?TORI 1980 1 1581 1082
kﬂV?nlfatfurlnrl !
§1derwrr12 e attivitd conresse ........ 5;397 2 628'22 1§$?gv$
AIIUMINIO L .iviiecienencoernenens R X 4,5 . ’
21tra attivitd miraro metallurgiche ... 100,7 | 202’0 : Zggvg
Cemente ,.,.... et st ettt e i 12,4 . 36,5 )
Maccanica . .... e er e ree et i 323,1 ' 534,3 ! 72351
Fletrromica o iiiuriereererrananaennanns | 81,7 | 114,3 116,0
fostruzioni e viparazioni navaeli ...... i . 13311 i ; 633’?} 2'032’1
Ponti Al energia ....ceveeieaicenenenn, i T «674, V32,
ERIMICH e | 232,91 210,0]  248,0
PESSTLe v vten s iinrennenencearonnnnnans | 20,6 ! 30,1 2241
Alimentare .......... et teaeee e I 111,171 96,7
VATT® it iirtiiiien e AR i 83,2 | 108,0 : 100,2
A) Tot2le Manifatturieri .............. 2,779,7 ! 3.837,4 5.122,8
é¥ervizi e altri :
{Ppleﬂomnﬂiﬂnzioni ....... P S 1.991,7 2.232,5 3.005,8
Radiotelevisione .......cccicecrcnnsonos T9+5 309'3 133';
Trasvorti marittimi ......c0iiiiieniaen ;ggvg ;g;';’ 1;1'0
Trasporti aerei .......c0iievunnn eeeaaen ’ ’ ’
Infragtrutture e costruzioni .......... 166,9 185'3} (267'6)
- sutostrade e 2ltre infrastrutture ... (132,7) §142'3] ( gg'g)
~ Nostruziont ... e Creeeeaecesenn ( 32'2)' 36'5! 25'3'
L 728 o - S P LEA LA ":
H !
B) Totole Servizi e altri .....ececeenes % é
b=z r=z======2======-s==rm===========
C) Investimenti nazionali .......covvee 5.589,7 : 7. 023.0; 8.806,4
n) Investimenti all'estero .......ccvcun i 1.075,3 . 1'275’25 1.207,3
— 3,.<_____._~- E_ e ant L
B) Trvestimenti complessivi ...... e e ee L 6.665,0 : 8. 298, 2' 10.013,7
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Tab. m. 2___

Investimenti delle partecinazioni statali negli anni 1980, 1981 e 1982

(composizione pereentuale)

SETTORTI ;Consuntivo Previsioni
199‘0____ | 19§ 1 1082
@ Manifatturieri
Sideruresia e attiviti connesse ........ . 8,7 8,4 12,9
ALIuminio (.ieeeeecscerseoesonesoesonconse 0,8 0'7 1,1
Altre attivita minero metallurgiche .... 1,5 2,5 3,0
Cemento e s e e st es e en R R 0’2 0'4 0'3
MECCANICA . vieivneronansneneen e e 4,9 6,4 Te2
Flettronica .eevevaeseriresssncocasnennns 192 ! 1,4 1,2
Costruzioni e riparazioni navali ....... 0,5 0,7 0,5
Fonti di energia ....... Cerrenees R 17,8 20,2 20,3
Chimica .. ..cevseocen et e6ces s e Pt e e e 3'5 2’5 2'5
Tessile ....¢cc0vuneee tersreseseenrrseanrna 0,3 0,4 0,2
ALiMENEATE i iuereneroseneosoacnmenonnnns 11 1,3 1,0
val‘iﬂ ooooooo TR EREER RN e 0o e0 e Poeae s e 1'2 1'3 1'0
A) Totale Manifatturieri ............... 41,7 46,2 51,2
'8) Servizi e altri
Telecommnicazioni .......ceveeerennannas v 29,9 26,9 30,0
rRadintelevisione ......... e eere e 1,2 1,2 1,3
Trasvorti marittimi .....c0eevrecencenn. 2,5 1,8 ¢,6
Trasuortl 26781 tuieveeerrvenereenennnnn. 4 5,7 5,8 1,9
Infrastrutture e costruzioni ........... 2,5 252 2,7
- Autnstrade e 2ltre infrastrutture .... (2,0) (1,8) (2,4)
- Costruzioni ... i iiieiiiiiiiii e (0,5) | (0,4) (0,3)
VATi® vuivienevonennnss e e ceeean 0,4 ! 0,4 0,2
: I
R) Totale Servizi e altri ... . 00l 42,2 38,4 36,7
C) Tnvestimenti nazionali .....cceeveess 83,9 84,6 87,9
D) Tnvestimenti all'estero ............. i 16,1 15,4 12,1
E) Tnvestimenti complessivi ............ 100,0 ; 100,0 100,V
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Tab, ne 3

Investimenti delle partecipazioni statali previsti per il periodo

1981 - 1985

(miliardi di lire a prezzi correnti)

.

e ot e e e e e e

“duinquennio 1381785 1

SETTORI Totale ¥Mezzogior Totale Mezzogior

no no

A) Manifatturieri
Siderurgia e attiviti connesse 3.347,4 1.910,3 4,492,7 2.381,1
Alluminio 431,2 61,8 553,4 94,2
Altre attivitd minerometall, 795,0 263,0 1.143,0 389,0
Cemento 54,8 34,3 99,6 58,3
Meecanica 2.220,1 769, 1 3.563,0 1,180,5
Elettronica 366,17 110,7 627,0 198,9
Costruzioni e riparaz.navali 102, 3 6,7 167,8 13,1
Fonti di energia 10,964,7 2.167,5 18.143,6 3¢564,6
Chimica (%) 1,035,0 503,0| (*) 1.614,0 795,0
Tessile 64,3 17,1 118,6 30,4
Alimentare 295,7 155,6 516,1 259,9
Varie 250’4 172’7 43917 293’3
Totale Manifatturieri 19.927,6 6.171,8 31.478,5 9.,258,3
====== === BT 153 = ===F========= =5
B) Servizi e altri

Telecomunicazioni 10,095, 0 3.027,9 16.412,6 4,925,7
Radiotelevisione 420,8 127,0 571,3 172,0

Trasporti marittimi 90,6 - 241,9 -

Trasporti aerei 858,0 - 1,669,4 -
Infrastrutture e costruzioni 1.165,4 167,1 1.977,8 265,0
- autogtrade e altre infrastr,| (1.040,1 (167, 1) (1.763,4 (265,0])

- costruzioni ( 125,3 - ( 214,4 -
Varie 86,1 32,7 155,6 48,1
Totale servizi e altri 12.715,9 3.354,7 21.028,6 5.410,8
Z=z=====s==f== == T Ec=xm==m===3
C) Investimenti complessivi 9.526,5 14,669, 1

32.643,45

524507,1

(*) La cifra riportata riguarda le attivitd dell'ANIC S.p.A.; recentissimi
ageiornamenti prevedono per l'intero polo chimico pubblico (ANIC-SIR=-
Liquichimica) investimenti integrativi dell'ordine dei 750 miliardi,
per la quasi totalitd localizzati nel Mezzogiorno,
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Tab.,n.4

Investimenti delle partecipazioni statali previsti
per il periodo 1981/1985

(miliardi di lire a prezzi correnti)

Priennio 1982/1984 Quinquennio 1981/1985
Enti d i
; Mezzo- Centro Totale Mezzo- Centro Totale
gestione giorno Nord giorno Nord

I R Teeeeeecssess|6.101,7 | 11.273,5 | 17.375,2| 9.096,5| 12.163,6] 21.260,1
E N Teeeooococcee]|2.965,5 3.063,3 | 6.028,8] 4.803,8 4.782,8] 9.586,4
E P I Mieeessooo| 459,3 585,6 | 1.044,9 768, 8 843,5| 1.612,3

Tot2leeeeeseseese] 9.526,5 | 14.922,4 |24.448,9| 14.669,1| 17.789,9 32.459,0

Investimenti non

localizzabilieeeecee 3.408,6 11.768,1
Investimenti in

ItaliBeeeesssocceone 270857,5 440227,1
Investimenti

a-ll'eSterOoooooo.oo 4.786,0 80280,d
Investimenti

CompleBBiVi....o... 32.643,5 52.507,1

— e e e e e e 3
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Tab. n. 5

Investimenti delle partecivazioni statali nel Mezzosiorno nesli snni 80/81/82

(miliardi di lire a orezzi correnti)

» ﬂonsuvtlvo ; ;~e ;hi_;—i—;—‘-;—

S BT TPTORTI : -

1980 1981 | 1982

A) Manifatturieri

Siderureiz e attiviti connresse ....... 249,7 322,2 794,2
ALIuminio ....ev.ee.. ceven creereean 29,6 18,6 14,3
Altre attivita mlrero—metalluralohe .- 45,6 111,0 99,0
Cemenito ....ceeevacas cecaeves ceeecnas . 8,6 19,3 - 15,8
MECCANICA tvevrecrnevesnsrarennsonnnns 126,0 238,9 331,9
Tlettronica ...eeeceececnceceens e 27,9 35,9 34,3
fostruzioni e rivarazioni navali ..... 3,5 5,0 2,9
Wonti di energia ..... ceebreeenenene . 619,5 726,0 748,7

"hl!"lCa sevesers 00000 TOtssoss e 'o-.-'---ii 152'1 1.33'0 139,
TESSIIE ® P00 000000 e sBO O IENOCL 000 6’2 5’7 6'1
Alimentare ® % 0 0 0 ¥ O OO SO e PO PO Ee SN e 28’4 60’1 52’6
Varie c-.c...cv.'t.oollcoclvcctcQ.o.‘.lo 40'6 65’7 —"0’8

t

A) Totale Manifatturieri ....ceeeeeece.e. 1.337,7 1.741,4 2.309,6
B) Servizi @ altri b/
Telecomunicazioni ...vececeecovcccsncs 563,3 682,8 901,9
RadiotelevisSione ..eeseececcccecscevsans 20,1 30,0 41,0

Trasporti marittimi .......ccccecveees - = -

Trasporti aerei ....cciceececcecancecs - - =
Infrastrutture e costruzioni ....ee... 68,0 34,1 63,1
-~ Autostrade e altre infrastrutture .. (59,6) (34,1) (63o1}
~ COSETUZIONT +eurernennnens e .. (17,4) (N.B,) (N.B, )
VALLIE v ievverrononrnnceoonanornns e ! 8,2 796 11,5
B) Totale Servizi e 214Pi +..evvevnen. 659,6 754,5 1.017,5
S+ 3+ 1+ 30t 3 -t + A P 1 1 ¢ ] -

) Investimenti comglessivi cecereenraene 1.997,3 2.495,9 3.327,1
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Tab,

n, €

Tnvestimenti delle vartecipazioni statali nel MezZzogiorno negli snni 80/81/B2

(composizione vercentuale)

Consuntiva Previsi O—;I—IT.—
ET ORI
S T 1980 1981 1982
A) Manifatturieri ‘
Siderurgia e attivita connesse ........ 12,5 12,9 23,8
A11uminio ....ccveernencecocecesonoiene 195 0,8 0,4
altre attiviti minero-metallureico .... 253 4,5 3,0
Nemento ........ e e eresecse v snses e e s 0'4 0'8 } 0’5
MECeANItA L.ieeiiireee.ae i eenreananees 653 9,6 10,0
Tlettronica ,......... ceceretererarasas 1,4 154 1,0
nostruzioni e rivarazioni navali ...... 0,2 0,2 i 0,1
Fonti di energia .......colieilienln, 31,0 2941 22,5
ChiMica ----- o .o --oco.-o-'.'----g . 7'6 5’3 4’2
Tessile...';.'--o'o ee s s e s e Vs s bes v 0'3 0'2 0’2
Alimentare .....vcce0 tesssssesensannn 1,4 2,4 1,6
Varie ..ceceeecaces cetecna edecenasraana 2,1 2,6 2,1
A) Totale Marvifatturieri ....ccvveven.. 67,0 69,8 69,4
B) Servizi e altri
Telecomunicazioni ....cc.veeeveeeseaeses 28,2 27,3 27,1
Radiotelevisgione ...... ceereresivasaens 1,V 12 1,2
Tragporti mavittimi .....0.0000cenes - - -
Traspnrti aerei .. ..icieeeececrscensncns - - -
Tnfrastmtture e costruzioni .......... )4 154 1,9
- Autostrade e altre infrastrutture.... (2,5) (1,4) (1;9)
- CoStT‘JZiOY‘.i s esse0scs0s 000 (0’9) (N.I‘.) (N.L.)
",arig ..... ® 2 0°C O " ®* 0 0 ® 0 LN ] T e L L 2N 0'4 0’3 0’4
B) Tatale Servizi e gltri ..... eeerens 33,0 30,2 30,6
¢) Trvestimenti complessivi ........... . 100,0 100,0 100,0




Senato della Repubblica — 391 —

Camera dei

Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Tab, o.

7

Investimenti delle partecipazioni statali nel Wezzogiorno nesli anni

1980, 19831 e 1982

(rapporto percentuale ¥ezzogiorno-Italia)

SETTORTI Co:;;gtivor P’f evisioni
1381 1982
A) Manifatturieri
Siderurgia e attivit} connesse ......... 44,0 46,6 62,7
Alluminio 000000 0PPCOIOIROROOLIOGOIIOCLIOIOGOOIOGOLOOS 59'9 34,f 12’7
Altre attivitd minero-metallurgiche..... | 45,3 53,9 33,2
Cemento ®00000000a00ens00s0cOsLRGRBEONTOLDS 69’4 52'9 56'8
MeCCANLCR eceecsscssoscnsssconcsccacnsacse 39,0 44,7 45,9
Elettronica .ccceccecencecracenccocnscans 34,1 31,4 29,6
Costruzioni e riparaziont navali..cecc.e 10,9 8,3 5,8
Fonti di energia ..ceccececcccsccccsscns 55,9 53,V 51,2
Chimica AR RS T RN RN N REERREENEINE N YW W IW WAy 65’3 65’5 62’9
Tessile sese0e00s0sscnsstnerraaT st 30.1 18'9 27’6
Alimentare ..cceecevecccscccccscasccncses 37,6 54,1 54,4
Val‘ie 00 600 000CNLR00CCOISEIOSOILSIEIOOILILOLADEORGASGES. 68'7 74’3 80'9
A) Totale Yanifatturieri ...eeceeceseccees | 50,2 49,8 51,5
= U S ——
B) Servizi e altri
Telecomunicazioni ...ceececcccasacecasves 28,3 30,6 30,1
Radiotelevisione .eccececevecescacecnanece 25,3 29,9 30,3
Trasporti mArittimi s.ececececocccncecae - - -
Trasporti aerei .cecceccceccccescccacsene - - -
Infragstrutture e costruzioni 44,0 23,5 2518
- autostrade .ce.ecccceccccccencscaccscns (38,1) (23,5) (26,8)
- COStruzZioni ciecesecvecccccsconscscscnse (79,1) (N.3,) (N.B,)
VALLi€ eecesccocenscasansonscsoasenccnnas 18,0 13,8 31,5
B) Totale Servizi € 8LErL cececescecccas 29,1 29,8 29,9
C) Investimenti compleSSivi ceeeevenccns 49,5 41,4 42,2
i =] =
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Tab.o. ES

Investimenti delle partecipazioni statali nel Mezzogiormo previsti

nel periodo 1981-85

(rapporto % Mezzogiorno-Italia)

IRt 3t 1 = 3+ + - F+ 3 == = —J === == =y
i . i
i : Triennio Quinquennio i
i S ET T ORI 1982-1984 1981-1985 |
i i
1l ]
i Aziende Manifatturiere H
i
!l siderurgia e attivitd connesse........ 58,1 54,0 ﬁ
o Alluminio...coviiiineeinnennennnnnn .. 14,3 17,0 i
!I Altre attivitd minero-metallurgiche .. 38,1 40,0 u
: Cemento. .. ccovvveetvecaccsesssssccnan 6216 5895 :'
I Meccanica............. vesas N 34,7 332 u
i Elettronica........... e tieeeenen cenn 33,9 35,6 ;
i Costruzioni e riparazioni navali...... 6,5 7,8 {
I Ponti di emergia................ e 50,5 51,6 i
a Chimica....ce00en . cereanns cceesonn 60,7 60,0 !
i Tessile... ceesesscnsnne e v rascecscess e 26'6 25v6 H
i Alimentare....... ceees Cerereaaaeee 52,6 50,4 %
TRt < T U . 17,2 75,8 i
i J
i i
{i Totale Manifatturieri 48,1 47,3 Ei
i J it A
? Aziende di servizi e altre L
i Telecomunicazioni.......... Creceereaas 30,1 30,1 |
! Radiotelevisione........ N . 30,2 39,1 1
i Trasporti marittimi................... - - i
! Trasporti aerei........ Ceeeneaan ceeres - - i
i Infrastrutture e costruzioni.......... 16,2 15,2 {
! - autostrade e altre infrastrutture... (16,2) (15,2) i
§ - costruzioni............... Cereeceane (N.L.) (N.L,)
N Varie....ovieieiieiiiiiinnnn ceeeen . 33,3 26,6
:
EE = .._====:
h Totale generale 39,V 38,1 i
i

=E=EoTsS=ssmmssx
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Tab. n. 2

Investimenti delle partecipazioni statali previsti per il 1981 e il 1982

(miliardi di lire a prezzi

costanti)

eSS E SO CECSSr TSNS ES SRS CrESS IR SRS Ea st oSS S==SS==S======z==zz=c====|
0 Previsioni )
N SETTORTI n
" 1981 1982 ﬁ
I il
" 4) Manifatturieri "
i Siderurgia e attiviti connesse ....... 698,0 1.118,5 1
N ALIUmMinio ce.eveeseoccoeeroasancennnas 5445 95,5 |
:{ Altre attivitd minero metallurziche ,. 206,0 262,5 "
! CemeNtO toeeceeeoveasarecnacsononnanes 36,5 21,9
n MECCANICH teeeetertinnenroctoancanenas . 534,3 625,2
I ELettronica csveereseerecnnesanncanens 114,3 102,41
I Costruzioni e riparazioni navali ..... 60,5 43,3 o
i Fonti di energiz......e.cc... teceenense 1.674,1 1.803,6 ”
1 ChimMicCA cuceavocscsacsascecacnccnosascecs 210,0 213,6 il
i TES81ile teevecueerocenononncnsosenssns 30,1 19,6 i
ﬁ ALlimentare sieeeceeseseceessscoceaensnne 11,1 84,9 |
i VArie coereccecesocacoccrsosccocanns o 89,5 75,9 i
az zz
i A) Totale Manifatturieri ....c.eeeeev.. 3.818,9 4.466,9 |
:: ====zc-====z===Ij ============&
i i
! B) Servizi e altre I
" TelecomunicBzioni .eeeeisesvcsnoacasa 2.232,5 2.65V,5 |
i Radiotelevisione ....ceeceavececenes 100, 3 12v,2
" Trasporti marittimi ..... teeeeseaienn 147,7 53,6 |
u Trasporti aerei ...eveeeeeecoccoccnns 483,3 165,1 |}
i Infrastrutture e costruzioni 185, 3 228,8 !
A - autostrade e altre infrastrutture . (149,3) (209,3) 1
}{ ~ COSETUZIONL seveevoeeeoosooonnneen . ( 36,0) ( 19,5) 1
I VArie tiveseevessocaseoscsecsascnnces 55,0 31,4 0
i i
ii B) Totale Servizi e alire ....eeees.. 3.204,1 3.249,6 ﬁ
u C) Investimenti nazionali ....cev... 7.023,V T7.716,5 i
ﬁ D) Investimenti all'eStero ......e... 1.275,2 1.070,6 ﬁ
i —3
ﬁ E) Investimenti cOmDleSSivVi eee.cess.. 8.298,2 8.787,1 ﬁ
I} i

e e e e e s e e
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Tab.n., 40

Investimenti delle partecipazioni statali negli anni 1981 e 1982

(composizione pércentuale)

——

TS oETooss==sm=nxo=so===||

Previsioni

1981

1982

-1 3213 3 % 3

A)

B)

c)
D)

Manifatturieri

Siderurgia e attiviti connesse....
Alluminio .....cie0cvecseccccccans
Altre attivita minero-metallurgiche
Cemento .eceeocseccsacssccasacsaans
MecCANICA cecvevacasansrsssscoscns
Elettronica ..ccccivencccecasscnes
Costrulioni é Riparazioni’navali,.
Fonti d1i energisa..
Chimica...
Tessile.........

A) Totale ¥anifatturieri

Servizli e altri
Telecomunicazioni.................
Radiotelevisione..............o...
Tr=sporti marittimi................
Trasportl gerei...........c..u....
Infrastrutture e costruzioni......
- autostrade & altre infrastrutture
- costruzioni........ .

------------

B) Totaleservizi e altri

Investimenti nazionali

Investimenti alllestero

E) Investimenti complessivi

== ==

LA a2 O0ONOO 2 ONONO ®

- W W W W w W W W w w w

B O - I B B T R

-t
-

) n
O ONOO=2~-10W N
VONENUN2NO =

“- W e W W W w ® w W w

46,0

E 4 3

o~
OONN-20-—+0

w W W W W w W -

W& OO E N
'
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Tab. n.

44

Tnvestimenti delle vartecivazioni statali nrevisti ver il veriodo 1981/8%

(milimardi di lire a orezzi cestanti)

SETTORTI

Aiziende manifatifuriere.

3idernrgia e attivitd connesse ......
ALluminio L. it i et tce e
Altre attivitd minern-metallureiche ,
Tementn ,,..
Meceanica ,.,...
Blettronica ..... ceeree
Costruziori e riparazioni navali ..
Fonti di energia
Chimiaca ...
Tessile

.....
...................
..............
.............
.......
.....................

-----------

vvvvvvvvv

R R A A L Y

Aziende di servizi e altre

Telecomunicazioni ......¢.0inviee-i.e
Radiotelevisione ......c..00... .
Trasvorti marittimi
Trasnnrti aerei
Tnfragtrutture e costruzioni .

~ Autostrade e altre iafrastrutture

- Costruzioni

-------------

vvvvvvv

Varle ® 9 8 6 0 9 O 2 P 8 S P O e 0 ss s 0o * e« o a * % a0
Totgle Servizi e altre ............
Totale gernevale ........0.. e

Fé;IZpZ?STééé}é;"TQQJA(,Q;Mm'?gé&éa
Totale | gigzo:“j Totale _L g;g%ga
| |
: 2.567,1 | 1.441,7 | 3.521,8 | 4.852,0
317,6 44,8 ©  411,5 T1,5
648,3 213,5 | 960,6 |  334,6
38,7 24,0 79,2 | 45,5
1.695,3 602,7 : 2.704,1 942,5
295,9 87,8 58,9 | 158, 2
81,4 513 144,9 | 11,1
8'798’7 1!748'6 14.604’5 ? 20928’2
TTTe1 | 379,7 | 1.211,6 609, 4
52,2 | 13,9 98,7 24,8
223,6 117,4 399,7 | 23,3
19,5 126,9 i 305,5 1 223,9
1566604 | 4.806,3 124.952,0 | 7.405,0
i==:-——-'='.—::..:=':—'.:':'_,:—_-i...:==-=?:=: TTT=oo=s
| ;
H { |
| 7.961,6 | 2.387,2 [12.854,0 ' 3.860,8
i 336,6 ¢ 102,0 I 471,1 142,V
; 75T (N.E.){ 227,9 | (N.B,
I 653,2 i (NM.L.): 1.369,2 ; (N.L)
| 863,7 | 134,3 ; 1.441,3 i 210,5
(792,7) | (134,3) (1. 312.2) (210,5
( 71,0) 1 (N.L,) ( 129,1)) (N.D)
88,0 - 29,5 . 168,2 | 43,3
| 9.98v,8 & 2.653,0 .16.531,7 | 4.256,6
- —h—rt—iard """2——"2_::—' =:-E?'-:-‘5‘_‘==“—="=2
.25.647,2 - 7 459,3 41 483,7 :11.661,6
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Tab, n. 12

Investimenti delle partecipazieni statali previsti per il periodo

1981/1985

(miliardi di lire a prezzi costanti)

Enti di

Triennio 1982/1984

Quinquennio 1981/1985

Mazzo- Centro Mezzo- Centro
gestione glorno Nord Totale giorno Nord Totale

IRTI 4.748,5| 8.808,3 [13.556,8 7.151,5 {14.108,6 [21.260,1
ENT 2.367,2 | 2.449,7 | 4.816,9 3.916,51 3.883,4 | 7.799,9
EFIM 343,6 433,7 T77,3 593,6 633,9 1.227,5
PTotale 7.459,3111.691,7 [19.151,0 11.661,6 |18.625,9 ]30.287,5
Investimenti non

1°calizzabili 2-675'5 4.56293
Investimenti in

Italia 21.826,9 34,869,8
Investimenti

all'estero 3.820,7 6.613,9
Investimenti
complessivi 25.647,2 41.483,7

=t 2t

wz=s=a2m=:
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Tab, n. 13

Investimenti delle partecipazioni statali nel Mezzogiorno negli

anni 1981 e 1982

(miliardi di lire a prezzi costanti)

===== === = == = s==== =smssss=cso=s=sco===mms=sn i
:: Previsiont H
i, SETTORI 1
i

E 19 8 1 1982 ﬁ
1 I
i A) Manifatturieri i
I ]
I Siderurgia e attivitd connesse . 322,2 673,4 "
“ All\mmio e spsanesvrsnsscssetace 18’6 12’1 ::
“ Altre attivitd minerometallurgiche 111,0 87,2 h
“ Cemento $P0 00000 0eseonssntrBean e 19!3 12'4 “
'u' meccmica ® 9 ¢80 0900600 POLEESIGSOSTSES 238,9 287'0 ln'
H Elettronica eocsvoesoesesosesnnRO e 35'9 30'4 :“
" Costruzioni e riparaz.navali ... 5,0 2,5 n
;} Fonti dienergia ®vceceosvssssccne 726'0 661'4 a
“ Chimica esceersscrerresccccsnne 13390 119’7 ::
n Tessile PG OO ODPOEOGCLOPIFOSIOEOEOSEDODPOETSTOSIOOSETPOSES 5,7 5,4 "
H Ali-mentare ® 06800000000 @000 06bsaap 60'1 46'2 :‘:‘
ii Varie ® 00O LLGOOOBOEOIOCEIEOCPRABOOLOOSEOLILONEPPOY 65!7 59’8 u
I n
i A) Totale ¥anjifatturieri e.ee... 1.741,4 1.997,5
il

! B) Servizi e altri E
i ' :

i Telecomunicazioni .eeecececceens 682,8 795,2
i Radiotelevision% weoeeceesesenns 30,0 36,0 "
[ ras or marl lmlovo-nc.-.o:o- N'.'L. i ‘“E.g R
f ra.S Ortl Berel N E R R EEEE RN XY & - g 'H'
H Infrastrutture e costruzioni 2, 5,8 H
i - autostrade ed altre infr...... (34,1) (56,8)
E - COStNZioni ee0ess00vevcsnteo e (N.L.) (N:Ld) a
i Varie 746 10,0 1
# 1)
W i}
i B) Totale Servizi e 8ltri ...... 754, 5 898,0
] f
E == ocssseomas s SSS=SSE E
I C) Investimenti complessivVi ..eee.. 2,495,9 2.895,5 W
¥ i
] ]




Senato della Repubblica — 398 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Tab.n. 14

Investimenti delle partecipazioni statali nel Mezzogiorno negli anni
1981-1982 (composizione percentuale)

e St e g e P i

RSO ENEEINEIRTEESRER

=== == =S 1 P T X 1 T+t 3 T
Previsioni ﬂ
S E T T0 R I h
1981 1982 ﬁ
i
::
A) Manifatturieri p
1]
siderurgia e attivitd connesse...... 12,9 23,3
Alluminio......"..I...l..'..l..."' 0’7 0'4 ?l
Altre attivitd minero-metallurgiche. 4,5 3,0
CGmentOIC."...Q..II.'.II......".'. 0'8 0'4 }:
MOCCaniCa......Q...I'Q.‘.'l.....‘... 9'6 9'9 :“
mettronica"l...........Q......Q.Ql 1'4 1'1 'nl
Coatruzioni e Riparazioni navall 0,2 0,1 I
Ponti d1 energid....ccecveececocencns 29,1 22,8 |
Chmical....I'......IO...'.'I......I 5,3 4’1 “
Teesile...0....Q..I.O...Q.....OQ.'.. 0,2 0’2 5
Alimentare.’......I.I....O..O....Q.O 2'4 1'6 {}
varie'...".’......I...l’.....’..'.l 2,6 2'1 u
1
i
A) Totale Manifatturieri 69,7 69,0 1}
———-s——_...--»!
]
B) Servizi e altri I
]
Telecomunicazioni...eceeeiececncanas 27,4 2755 "
Radiotelevisione....ceeeecensacesone 1,2 1,2 1
Trasporti marittimi.....ceeeeeoeeen. N.L. N.L. &
Trasporti aerel.....coceccereecesens N.L. N.L. H
Infrastrutture e costruzioni ....... 1,4 2,0 1
- autostrade e altre infrastrutture, ( 1,4) ( 2,0) 3
-costmjhonio'-tco.-ocooo..ocnocc-l (N‘L') (N’L') “
vario.’..ll.Q......l..'..l.‘...l.... 0' 0'3 =
|
B) Totale servizi e altri 30,3 1 31,0 ;
== [l

C) Investimenti complessivi 100,0 100,0
==== = ===== === e Ly S T
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Tab.

A5

n.

In#estimenti delle partecipazioni statali nel Mezzogiorno negli

FIE T IR M n

anni 1981 e 1982

(rapporto percentuale Mezzogiorno/Italia)

[
1}
1
1]
n
[
[
n
n
[}
0
]
[}
"
n
1
1l
n
[
I
]
It
n
it
]
1]
[}
]
n
L]

It

R

[}
n

[

It

il
1}

"

1l

]

A)

to
h
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Alluminio .ececvececsconscoscscscaccen
Altre attivitd minerometallurgiche .
Cemento sceveccccscscccsscoscsscccce
Meccanica cccecsccccccccscscccnscccs
ELettronicCa cececccscscccccacacacans
Costruzioni e riparazione navali ...
Fonti di energia cccceecececccccacee
Chimica #8000 0000800000000cs00csssSs
Tesslle cecasecvccsonccosonsnccscsce

Alimentare ® 0000t 600 eesOOOOGBSLESOSILS

varie ................!.............

A) Totale Mahifatturieri .cececececes

Servizi e altri

Telecomunicazionl ...cccceccenesacce
Radiotelevisione
Trasportl marittimi ...ccceccceacees
Trasporti aerel cccccececcsccccocesns
Infrastrutture s costruzioni

- autostrade e altre infrastrutture..
- costruzioni ..cceccccccccscscccare

vari‘ QP 0000 GO OE 000000000000 08s0B0OSSSA

B) Totale servizl e altri .ccececcos

C) Investimenti complessiVi seecceceess

Previsioni §
1981 1982 i
i
h
46,6 61,5 it
34,1 12,7 H
53,9 33,2 i
52,9 56,6 h
44,7 45,9 "
31,4 29’7 u
8,3 5,8 "
5359 5151 ﬂ
65,5 62,9 u
18,9 27,46 I
54,1 54,4 I
74,3 80,2 I
1l
49,8 51,1
EECEES=SERXZE=ZZE=oE=S ——ﬂ-a
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i
30,6 30,1 b
29,9 30,V {:
(NVL, ) (N;L.) ¥
(N.L. ) (N,L.) &
2'3.5 27,6 },‘
(23,5) (27,6) 4
(F.L.) (N.L.) ¥
13,8 31,8 i
29,8 29,9 i
41,4 41'9
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Sa Andamento dell'occupazione

26

In termini esbremamente sintetici il sistema a parteci-
pazione statale, tra il 1980 e il 1985 prevede complessivamente
un incremento occupazionale del 2,- , che & la risultante di un
incremento dello 0,3% nel mamifatturiero e del 5,5% nei servizi:
giova sottolineare che l'occupazione nel Mezzogiorno segna un in

cremento perventuale (6,9%) molto maggiore rispetto al neziona-
le.

Relativamente al maggior Ente di gestione, e ciod& 1'IRI,
8i pud segnalare che nel periodo considerato l'aganico delle a-
ziende manifatturiére dovrebbe registrare ung riduzione di oltre
8.500 unita cui dovrebbe far riscontro uno sviluppo di quello
dei servizi g%f$8.600 unita,

Pervquanto riguarda 1'ENI il dato di maggiore interesse
riguarda il settore chimico per il quale recentissimi aggiorna-
menti (1) hanno portato a poter inserire le cifre di cui alla
tabella n.

Relativamente al 1981, dette cifre comprendono gli assor
bimenti della Liquichimica e della parte della SIR di interesse
dell'ENI; il calo previsto nel 1982 deriva dall'avvio dell'azio-
ne di ristrutturazione e recupero di efficienm che produrra nel-
ltarco del biennio 82/83 un calo complessivo di occupazione del-
lfordine di 6,900 posti,

L'occupazione complessiva nel 1985 segna un recupero ri-
spetto al 1982 conseguente alla progressiva azione di rilancio

del settore connessa anche al massiecio programma di investimenti

(1) Le cifre riportate non riflettono infatti quelle indicate
nella Relazione programmatica dell'Ente,
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Infine, per quanto riguarda 1'EFIM, la caratteristica di
maggior rilievo & rappresentata dal fatto che su un incremento di
occupazione prevista nel quinquennio 81/85 di complessivi 5,800

posti di lavoro, oltre 5,.300,e cioe il 91%,sono previsti nel Mez-
zogiorno.,
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% Ricerca Sciemtifica e Tecrologica

B.1 Il ruolo della ricerca e dell'innovazione nel quadro

della politice industriale delle pp.Bs.

E' stato in precedemza sottolimeato che l'azione di ri
sanamento e di rilancio del sistema delle imprese a parte-
cipazione statale richiede um notevole sforzo di raziomaliz
zazione di metodologie‘ di strumenti operativi, di con-
centrazione di mezzi finanziari per restituire vitalita eco
-nomica e competitive ai "settori da risanare", ed assicura-
re efficienza e continuitd di evoluziome tecnologica ai "set
tori da sviluppare".

Una stirategia di attacco per colmare le debolezze del si
stema in termini di ritardi <+tecmologici, di perdita di mer-
cati esteri, e di occupazione - debolezze riscontrabili un
pd dovunque in tutta l'area dell'apparato produttivo naziona
le - non pud prescindere da un notevole impegno di riammoder
namento e di innovazione dei processi produttivi.

Le aziende a partecipazione statale - come si pud rile-
vare pil avanti - stanno compiendo uno sforzo considerevole
rer adeguare processi produttivi e prodotti ai nuovi standars
richiesti dai mercati intermo ed esteri, sopperendo, il pil
delle volte, alla caremza dell'intervento pubblico con ini-
ziative autonome, e cid nonostante la instabilitd del quadro
economico nazionale segnato da spinte inflattive sempre-piu
sostenute, la netta flessione dei margini operativi e quindi
dell'autofinanziamento, e 1l'alto costo del ricorso all'inde-
bitamento.

Carenze programmetorie e di coordinamento a livello pubb.
co nel campo della ricerca scientifica e tecnologica privano
le imprese di quel quadro di riferimento necessario a confe-
rire nel tempo coerenza e costanza alle decisioni d4i investi

mento.
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Per il quinquennio 1981-85,1'impegno in ricerca ed innovazione
si preamnuncia encora pill incisivo e sostenuto; ma occorre subito
precisare che gli investimenti programmati scontano un congruo in-
tervento dello stato a sostegno delle varie iniziative, ed insieme
la messa a punto di un organico sistema di incentivazione.

Lo sforzo per il risanamento di taluni settori di base a tec-
nologia matura (siderurgia di massa, chimica di base ed intermedia,
metallurgia non ferrosa, cantieristica, automobile, tessile) non po
tra essere affrontato dalle imprese nazionali senza un sostanziale
concorso pubblico agli oneri, che esse devoro sopportare per le at-
tivitad a valle della ricerca applicata (sviluppo, preindustrializig
zione e precommercializzazione),che condizionano il successo dei
nuovi processi da introdurre.

Ai fini della reindustrializzazione dei settori sopra comside-
rati, un ruolo fondamentale pud assumere il fondo per l'innovazione
tecnologica, il quale per porsi su un piano di coordinati rapporti
con gli altri strumenti di sostegno pubblico, dovrebbe soddisfare
le seguenti esigenze :

- risultare, anzitutto, complementare e non sovrapposto agli altri
interventi di ricerca applicata su "domanda di impresa" (legge
n.1089 e successive modificazioni);

- la gestione dovrebbe essere affidata all'IMI, che, dovendo gia
amministrare il Pondo per la Ricerca Applicata di cui alla citata
legge n. 1089 risulta la sede piu idonea a garantire dal rischio
di sovrapposizioni a duplicazioni.

La disciplina normative sul nuovo fondo dovrebbe prevedere, i-
noltre, come dianzi accennato, la possibilité di sostegni oltre la
fase di preindustrializzazione, e cioé/gigg precommercializzazione
(incluse le spese di formazione o di riqualificazione del personale)

dei nuovi prodotti scaturenti dai programmi innovativi.
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L'ulteriore sviluppo di alcuni settori strategici nazig
nali (elettronica, telecomunicazioni e telematica, energia, terri
torio, ecc.) richiede un piu consapevole e fattivo ruolo dello
Stato.

Cid che occorre & una domanda pubblica di ricerca, da
gestire attraverso contratti di ricerca, che servano da una parte
ad orientare l'offerta delle imprese e conseguentemente la program
mazione delle decisioni di investimento, e &l'altra, a dare conti
nuita nel tempo ai processi di evoluzione tecnologica nei richiama
ti settori; la realizzazione di "programmi strategici nazionali"
pud venire incontro a queste esigenze.

5i ritiene necessaria l'introduzioned}Questo nuovo strumento ope-
rativo per programmare, su base pluriennale, un flusso di domanda
pubblica di ricerca e di innovazione finalizzata sia ad obiettivi
di sviluppo di taluni settori produttivi, sia ad obiettivi di piu
generale contenuto economico e sociale,

I "programmi strategici nazionali" -~ da concepire come
ingieme di azioni di ricerca e di sviluppo di nuove tecnologie da
introdurre nei processi produttivi e nei servizi pubblici e sociali
—~ possono costituire l'occasione per un effettivo coinvolgimento di
competenze diverse, e per una concentrazione di forzi tra le varie
componenti dello sviluppo tecnologico (Enti pubblici di ricerca,
Industria, Universita).

Cid a patto che vengano apprestati efficienti meccanismi
di conduzione operativa, attese le difficoltd di carattere gestiona
le che hamo segnato 1l'esperienza dei programmi finalizzati del CNR.

Nell‘'ambito dei "programmi strategici nazionali" dovra
poi essere data soluzione alla prosecuzione dei programmi finalizza

ti del CRR che andranno a scadere alla fine dell'anno in corso e nel
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1982, per i quali si riterrd opportuno precedere ad uiteriori
svolgimenti delle linee di ricerca gid programmate.

Una politica della ricerca e dell'innovazione a so-
stegno delle molteplici esigenze di ammodernamento e di avanza
mento dell'apparato produttivo nel suo complesso deve infine
saper dotare il Paese di strutture centrali e periferiche per
la valorizzazione ed il trasferimento dei risultati derivanti
dalla ricerca pubblica, utilizzando in massima parte gli orga-
nisgmi esistenti ed, ove necessario, adeguandoli ai nuovi compi
ti.

Ne¢ deve tralasciare occasione per stimolare quegli in
serimenti dell'industria italiana nelle cooperazioni internazio-
nali suscettibili di favorire produttivi collegamenti e/o inte-
grazioni con gli apparati industriali dei Paesi piu avanzati,
epecie nei settori che condizioneranno lo sviluppo economico nel

prossimo decennio.

3.2 L'andamento della spesa per il 1981-83 e gli impegni per il

uinguennio

Pra le previsioni ed il comsuntivo delle spese com
plessive di ricerca e sviluppo, mel 1980, si nota uno scostamen
to molto modesto di circa 4 miliardi, che rientra mei margini
di une normale elsticitd operativa.

Notevole & in termini mometari correnti l'incremen-
to tra i consuntivi del 1979 (447 miliardi) e quelli del 1980
(678 miliardi); detto incremento del 52%,che scende se considera
to in termini reali attormo al 33-34%, sta ad indicare che nel
1980 le partecipazioni statali hanno prodotto un intemso sforzo
per le attivitd di ricerca e sviluppo, come si era gid verifica-
to nel 1979.
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‘Per il 1981, si formula una previsione di spesa
di oltre 822 miliardi cor un incremento sul 1980, in termini
monetari, che si aggira imprno al 21%. In termini reali,/s1
tiene conto del prevedibile tasso di_ inflaziome, il volume di
spesa delle aziende a partecipazione statale si stima intormo
ai livelli di poco superiori a quelli raggiunti mello scorso an
no.,

L'aumento in termini monetari riguarda sia le spe-
se in conto capitale sia le spese correnti, che salgono a cir-
ca 712 miliardi, con punte di 365 mella meccanica, di 210 nel-
l'elettronica e telecomunicezioni, di 162 nelle fonti di ener-.
£ia e chimica, che sono i sethori maggiormente condizionati nel
loro sviluppo dell'innovazione,

Alls spesa globale, il maggior apporto & dato dal-
1'IRI con 563 miliardi, a fronte dei 187 dell'ENI e dei 72 del-
1'EFIM.

Con riferimento ai singoli settori, le percentuali
di incremento piu elevate, rispetto al 1980, riguardano la side
rugia con il 30% e la meccanica con il 26%, nonchd le attivita
varie, le autostrade e la RAI-TV con percentuali tra il 30-40%,
che perd 8i riferiscono a valori assoluti piuttosto modesti.

Nel 1982, l'attivitd di ricerca tormerd a svilup-
rersi ad un ritmo un pd piu sostenuto rispetto all'ammno in corso;
sono previsti maggiori incrementi - non solo im termini monetari -
sia delle spese in conto capitale sia delle spese correnti; per
quanto riguarda i settori, le percemtuali di incremento piﬁ ele-
vate riguardamo gli idrocarburi, chimica ed attivitd comnesse, e
la meccanica,

L'andamento della spesa in conto capitale e in conto

esercizio per gli anni 1980/83 & formita in dettaglio nella tabel
la allegata n,
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L'impegno delle partecipazioni statali nella ricerca
e sviluppo si preannuncia ancora piu sostenuto nel quinquennio,
Il quadro previsionale dello scorso anno indicava per il quinquen
nio 1980/84 proiezioni di spesa intormo ai 3,650 miliardi in lire
correnti; il nuovo quadro previsionale aggiormato porta le Previsio
ni per il quinquennio 1981/1985 a 6.100 miliardi, con un incremento
aggirantesi intorno al 167%.

Tale livello aggiornato di spesa ha carattere orien
tativo; gli Enti di gestione nel formularlo scontano, tra l'altro,
un congruo intervento dello stato a favore della ricerca: adeguato
rifinanziamento del Fondo IMI Ricerca Applicata, idituzione e pron-
ta operativitad del nuovo fondo per l'innovazione tecnologica, defi-
‘nizione di una domanda pubblica di ricerca con l'avvio di programmi
di sviluppo su basi pluriennali.

Come & stato evidenziato nei capitoli dedicati ai set
tori, impegnativi programmi delle aziende a partecipazione statale
nei comparti dell'elettronica, delle telecomunicazioni, dell'informa
tica, dell'energia, della chimica, della meccanica attendono il varo
di provvedimenti preannunciati dal Governo a sostegno dello sviluppo
scientifico e tecnologico.

Per quanto concerne il personale tecnico che, nell'am
bito del sistema delle imprese a partecipazione statale, opera nella
ricerca e sviluppo, 8i nota parallelamente al progreesivo impegno in
questo ¢ampo, un consistente aumento del numero degli addetti fra il
1980 ed il 1981, che passa da circa 15.100 a circa 16.100; 1l'incre-~
mento riguarda la meccanica, l'elettronica e le telecomunicazioni,
gli idrocarburi, chimica ed attivita connesse, settori nei quali si
concentra il maggior numero 4i addetti.

Tra il 1981 ed il 1982 si ha un ulteriore aumento del
Personale, ma in termini piu contenuti (circa 450 unita).

E' opportuno ricordare che agli effettivi della ricer

ca nella meccanica contribuisce, con apporto crescente, anche 1'EFIM,
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i cui addetti, in questo settore, passano da circa 1.140 nel 1980
a circa 1.450 nel 1981.
I dati sul personale tecmico addetto alla ricerca

sono indicati in dettaglio nella allegata tabella n.
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