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Comitato Nazionale per le Scienze Giuridiche e Politiche

1) Le considerazioni e i commenti sui principali risultati
qualitativi e quantitivi, conseguiti durante il 1980 nelle ricer-
che afferenti alla sfera di competenza del Comitato per le scienze
giuridiche e politiche, tengono conto dei criteri elaborati subito
dopo le operazioni organizzative riguardanti l'insediamento dei nuo-
vi Comitati. Queste operazioni procrastinarono l'effettivo inizio
dei lavori; sicché il Comitato si trovd di fronte alla necessita di
avviare+il nuovo quadriennio nel 1977, amministrando una ingente mo-
le di lavoro; sicché comincid ad elaborare criteri e direttive che
potessero assicurare un equilibrato orientamento selettivo e valuta-
tivo che al tempo stesso non creasse fratture rispetto ai preceden-
ti indiriz2i ma non impedisse la ricerca di un nuovo spazio operati-
vo nel quale enucleare ipotesi di scelte nuove, sensibili al complesso
degli obiettivi di utilita sociale perseguibili nel campo delle
scienze giuridiche e politiche, impegnandosi anche ad esaminare e pro-
porre nuovi contributi di ricerca anche attraverso i progetti finaliz-

zati,

2) Nell'ambito del C,N.R. l'attivitd e i programmi degli or-—
gani afferenti al Comitato per le scienze giuridiche e politiche si

sono articolati come segue:

Per quanto riguarda 1'Istituto di Studi sulle Regioni
ltanno 1980 ha visto crescere ancora l'attivitd dell'Istituto. Da
un lato & proseguito il lavoro di ricerca che ha avuto il suo can-
tro nella ricerca "Indagine sulle funziori dezli enti loczli in Ita-
lia"; dall'altro hanno ricevuto nuovo impulso le altre atiivitd

con particolare riguardo all'attivitid internazionale e di riorganiz-
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zazione del settore di documentazione e biblioteca al fine di con-
gentire un migliore espletamentc dei moltenlici compiti atsribuiti
all'I.S.R.

La ricerce "Indagine sulle
% articolata in due distintes fasi:
2) rilevazione dslle “unzioni =75
b) analisi delle condizioni di esercizio di alcune funzioni loczli,
La prima fase della ricerca eonsiste pertanto nslla rilevazions

¥

delle funzioni previste nel dato normativo; a guesto fine 1'Istituto,

avvalendosi dell'apporto di nwicrosi esperti estermni 2 »raceduto

allfenalisi di tutta lz lezislacione nazionale e rezionzle in tutte

delle schede al fine di garantire ad esse la massina omegeneitn
sostanziale,

Le funzioni cosl rilevate e riportate nelle tabelle possono essere
utilizzate in mdo duplice:

umcio-—
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H)

a) direttamente per conoscere l'attuale distriduzion
ni dal punto di vista norunetivo, a tal fines, »erd, si rends
necessariz l'utilizzazione di tecniche di =er-orizzzzisne e in-
terrogazione eletsronica per osttensrs dGells prim: 2ladborazioni
dei dati quali la ricomposizione d=slle funzioni e <ellzs attivita
&l esercizio per soggetto ovverc la classificeczions tTinclo
le funzioni:

b) quale base per il lavoro relativo alla seconda fase di verifica
dell'effettivita delle funzioni e delle loro condizioni di eserci-
zioe

La seconda fase della ricerca prevede la verifica empiricea di guali

sono le funzioni effettivamente svolte a livello locale e la raccolta
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di elementi di valutazione sulle condizioni di esercizio di alcune
funzioni assunte come particclarmente significative, Gli specifici

obiettivi di questa fase della ricerca sono sssencialmente %re

\ . T a0 £y - L ~a Y. L PR 4. - N
1) worifica dellft=ffeftivica dzlle funcioni normative pravwisty 3 rile-

vazione de=lle funzioni solte di fatiog
2) rilevazione del livelln &i ~overno (resiscnalz, intermedio, inter-

corunale, comunale) cui le diverse funczioni "iendono" ad essere

esercitate (mediante delega, costituzione associazio-
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ne fra enti locali, creazione di strutture operative a base as-
sociativa, eccC,);

3) analisi delle condizioni d'esercizioc relative ad alcune funzioni
raccogliendo anche dati relativi al livello complessivo di or-
ganizzazione degli enti locali per lo svolgimen®n <ei loro com-
Nella rilevazione del dato normativo i 2 ccrcaete di evidencziare
soprattutto il rapporto tra funzioni e livelli di governo: cosl che
si riscontrano casi di funzioni complessivamente attribuite (o in
cui tutte le attivitd di esercizio sono attribuite) ad un solo livel-
lo di governo; ovvero casi di funzioni le cui diverse attivitd di
esarcizio risultano districuite trz diversi livelli di govermo,
Cosicch2 1o wrerifica dell'esifettivith non riguarésrd tanto il Tattin
che la funzione sie ccmplecszivamente ese2rcitasa (in sede norcativa)

uanto il grado di esercicio 4i cizascuna Tuncziine 7 attivitd grup-
ST

po di astiviti) attriouitz 2 ciascun livello di zovermo considerzic.,

In tal modo la verifica di effettivitd da un lato serve a completsa-~
re il quadro delle funzioni locali con le funzioni svolte di fatto

e dall'altro diventa verifica del livello effettivo di esercizio del-

le diverse funzioni,
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A tal fine si adottera uno schema di classificezione degli exnti
locali.

Anche questo secondo obiettivo presuppone quincéi un cenfronto
tra nornativa e scelte reali, ma in un'ottica pilt generale e con

lo specifico provosito di fare emergzre la Gimensione Sarriloriels

e demografica su cui tendono ad crganizzarsi le fnzioni nelle
diverse condizioni socio-economiche e »olitiche (vedi olzre 12 zozl-

ta delle variabili).

Obiettivo della ricerca & quindi far emergere guesta articolaczicne,
questa nuova "geografia amminisirativa" effettiva, spesso profon-
damente diversa nel passaggio da una funzione all'eltra, rnonch¥

P-4

analizzare e mettere a confronto zli strumenii con cui 2 siatz
realizzata e i risultati (nel senso ch2 sard cniarito al punto suc-
cessivo) cui ha dato luogo, con l'intento 4i fornire dezli usiii
elementi al divattito in atto, soprattutto per guanto riguarda alcu-
ne delle ipotesi pill comunemente sostenute in teme 4i rif

sistema delle autonomie locali,

Altro obiettivo fondarmentale della ricarca 2 que
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ad un'analisi delle condizioni di esercizio delle Tunczioni (o at3i-

T

vitad o grupri di attivia)

2

2 rileyarei ai diversi liwe2lli 31 zZover-
no, e da porsi in rapporto sovrattutio con i dati rileswvati sulla
dimensione territorizle di esercizio affettivo dellis funczioni.
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Importante & quesso fine zar<2cs 20

ck

e
rl
'

=y riicvars e

-~

dati articolati vsr fungzioni sull
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di raggiungere lz nigiiore ustilizzazione dei meczzi disponidvili per
l'egsercizio di una funzione) o sulla efficacia (intesa come misu-
razione dei risultati raggiunti in rapporto agli obiettivi prefis-

satid) Sulla problematica dell'efficienza e dell'efficacia nelle fun-
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zioni locali 1'I.S.R. sta effettuando una ricogmnizione critica delle
elaborazioni e delle esperienze esistenti, Rientra inoltre nei futu-
ri programmi dell'Istituto una ricerca basata sull'analisi di un nume-
ro ristretto di "casi" con l'obiettivo di dare un contributo alla
formulazione e sperimentazione di una metodologia quanto piu pos-
sibile adeguata ai problemi vosti dalla valutazione delle "perfor-
mance" delle istituzioni locali,

Questo tipo di approccio semora invece difficiluente utilizzatile
nella fase attuale della ricerca che, per il perseguimento degli obiet-
tivi gia illustrati, ha per oggetto il confronto tra un nurero piut-
tosto rilevante di enti che operano in situazioni diverse. Si intendo-
no raccogliere dati sulle condizioni di esercizio delle funzioni, con
particolare riguardo a:

a) il livello di organizzazione complessiva dei diversi tipidi enti boce

b) dati sulle risorse umene, fisiche, finanziarie di cui dispongono
gli enti locali nell'esercizio delle diverse funzioni nonchd sui

condizionamenti di tipo procedimentale;

¢) dati. sia vure basati in larga misura su valutazioni di tipo

soggettivo, sulla efficacia delle funzioni loczali,

Allo stadio attuale non sembra che ci siano le condizioni per ana-
lisi di correlazione o per altri tipi éi elaborazioni tendenti ad
attribuire un peso specifico all'influenza ¢éi ciascuna di queste
variabili, I1 metodo che si pensa di usare & quello dell'associzzio-
ne tra la presenza di determinzte condizioni e il verificarsi dei
diversi fenomeni analizzati,

Le operazioni da compiersi per mettere a punto le metodologie sono
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seguenti, dal punto di vista delle successione logica:

scelta delle variabili indipendenti e indicazione dei reletivi

fenomeni da rilevare;

ecelta degli enti locali nei quali effettuare l'indagine, tensndo

conto delle variabili assunte come significative;

Scelta di un numero limitato 4i funzioni per le gquali svolgerse

1'indagine sulle condizioni di esercizio, all'interno delie cate-

gorie assunte comnte significative;

individuazione dei 4azi da rilevare =i Jini:

-~ della verificza dell'effetsivita e 4el 1ivallo ¢i =2zzrciziog

- della rilevazione del 1ivello compl=ssivo 2i crrzuiczacions
dei diversi enti locali;

-~ della rilevazione delle condizioni di esercizioc delle funzioni
prescelte, in termini ¢i mezzi umeani, fisici, finansiari, 2icso-
nibili, dati da differenziare in rapporic alle diverse catego-
rie di funzionij

- della valutazione dell'efficacia dell'esercizio delle funzioni

prescelte,

Quanto alla scelta del casi per evidenii provlemi di caratters or-

ganizzativo & stata scartata l'ipotesi 2i uxnc scelta degli enti

locali, significativi d=1 punto di wvista delle varizbili essunze,

da compiersi su tutto il territorio nazionale,

Si

¢ preferito puntare sulle collaborazione, indispensabile, che

pud essere offerta all'indagine a livello regionale e si & proceduto

alla scelta di un numero ristretto di regioni al cui intermo scegiie-

re

gli enti locali da sottoporre ad indagine, anche se 1l'sstrexz

variet2 delle diverse ares della pernisoia italiznz sotto il ovrofiio

storico, politico, economico, sociale istituzionale rende molto ar-~

dua, anzi, a stretto rigore, impossibile, la scelta di un gruppo
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di Regioni che possono considerarsi "significative" sotto i diversi
punti di vistae.

Con una certa approssimaezione tuttavia le Regioni scelte (Lombar-
die, Veneto, Toscana, Abruzzo, Sicilia) sembrano offrire una gam-
ma &i situazioni tali da permettere un'analisi sufficientemente
articolata rispetto ail diversi caratteri dello sviluppo economico

e sociale, delle tradizioni culturali, degli assetti politici e del-
lo sviluppo delle autonomie locali nel nostro paese,

In ciascuna regione si dovra scegliere un gruppo 4i enti loczli

Fu
[}]

che costituiscono 1l'oggetio specifico dell'indazine effetliuare
mediante la rzccolta di dati statistici, la let*urz di documenti

e la somministrazione di questionari, con il metodo dell'intervi-
sta, 2 funzionari ed amministratori degli enti stessi,

In prima ipotesi si vensa ad un numero di enti ver regioni che

va da quaranta a2 sessata, la mzzgior parte dei quali & costitui-

ta da Comuni, rispvettando, anche se in modo non meccanico, la
proporzicne tra comuni e gli altri enti locali presente nell'univer-
sita,

Quanto poi alla organizzazione dell'indagine il Consiglio Scientifi-
co, considerando l'impossibilita dell'Istituto a2 provvedere diretta-
mente 2ll'indagine sul canpo, a causa dell'assolutae insufficiencza

del personale di ricerca attuzlmente in servizio e dellzs necessiid

di costituire dei gruppi di lavoro presso ciascuna Regione per

una migliore velutazione delle specifiche condizioni degli enti loca-
1li, ha approveto 1l'affidamento ¢éi t2li indagini =28 istitusi di ricer-
ca, particolarmente cualificsti ial punto di wista tacnico-scienti-
fico e in grado di assicurars un buon accecso 2lle necassarie fonti
éi informezione,

Per 1'affidamento di tali studi I'Istituto 28 fztto ricorss 21

mento, adottato dal CiR, fel "con®ratio d&i servizio" secondo i
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modello predisposto dagli uffici centrali e secondo il piano parti-
colareggiato della ricerca il piano di spesa 24 esso allegatoc dradi-
sposto dall'Istituto,

L'Istituto 2 impegnato fin dal 1974 nella elaborazione e diffusione
di dati sulla finanza regionale attraverso il periodico "Osservato-
rio finanziario regionale" ciclostilato in proprio.

Con il 1980 si & deciso di modificare e migliorare la pubblicazio-
ne in oggetto, ampliandone il contenuto e dandole una nuova ves’e
editoriale.

In particolare, previo consenso del Consiglio

. s N A s
cigntificn 31 2 20~

(97}

so di:

chiedere alle Regioni di collaborare direttanente alls pubtlica-

zione formando i propri bilanci gia classificati secondo uno

gchema uniformes

- chiedere ad alcuni uffici dell'amministrazione centrale (Tesore-
ria centrale, liinistero degli Interni, Sezreteria della Prozran-
mazione) di formire dati sintetici sulla finanza locale e sui prov-
vedimenti dello Stato concernenti la finanza regionale e locale;

— egtendere l'indagine 2ll'analisi dei riflessi suill'ecoromia colle-
gati all'attivitad finanziariz delle Regioni;

~ di prendere accordi con un editore interessz%c a puthlicare la
nuova serie dell'Osservetorio,

Mel corso del 1980 tale programia di attivisa & stzto iz buona

parte realizzato:

- si1 & ottenuta la collavorazione delle amrministrazioni loczli

(]

centrali;

-~ 81 & definito d'accoric con lz amninistrazioni loc2li lo schema
c
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- si ® applicato (in via sperimentale) lo schema concordato ad
glcuni bilanci regionalij

- 8i sono presi contatti con diversi centri di celcolo per la pro-
duzione pil razionale (dal punto di vista dei conti e dei risul-
tati) per la elaborazione dei dati,

Con questo bagaglio gid acquisito nel corso del 1981 dovrebbe

essere possibile completare la fase praparatoria e avviare nel

1982 definitivamente la pubblicazione in o~zetto 1o guale, @ odvor-

tuno sottolinearlo, rappresenteredbe un elemento essenciale nel

guadro delle informazioni statistiche aitualmeniz disponitili curase

dalla Pubblica Amministrazione,

L'Istituto & inoltre impegnato nel seguire ai fini del coordinamen-

to con i propri programmi di ricerca alcune ricerche finanziate

dal CNR (Comitato 09) che nell'approvare i relativi programmi

ha espressamente chiesto questa forma di coordinamento, céata l'af-

finitad delle materie oggetto di studio con quelle 4i interesse del-

1'Istituto, chiarendo che tale rapporto implica la possibilita di

utilizzare le strutture dell'Istituto (Biblioteca, Documentazione),

gsotto il controllo di singoli ricercatori appositemente designati,

che non vengonc peraltro coinvolti direttamente nell'attivita di

ricerca,.

Le ricerche in oggetto sono:

- Organizzazioni e istituti giuridici di intervento nell'econoniea,
con particolare riferimento 21lo sviluppo delle attivita produt-

tivo nelle Regioni o 2ree sotiosviluppate;

- Stato e tendenze del govermo razionale nmeliltasricoliurza;g

~ Valutazione dellz riforme amministrativa = livello locale: i pri-

mi anni di vita delle Comuniti montane;
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- I rapporti esterni delle Regioni nel campo amninistrativo;

— Problemi istituzionali dell'energia,

-~ Pubblica amministrazione e organizzazioni rappresentative di
gruppi sociali

o
N Ao

liel corso del 1980 na ricevuto un impulso notevolissimo 1l'aitiviia
internazionale dell'Istituto. L'iniziztiwva il incaressante, cia 2
impegnato 1'Istituto per tutto l'anno, & stata l'organizzacione,

in collaborazione con la Scuola Superiore dellza Pubblica Amministra-
zione, di un ciclo di incontri di studio con esperti stranieri sulle
prospettive e tendenze dell'amministrazione pubblica nei diversi
paesi.

Tale ciclo & stato articolato su 16 incontri distribuiti tra 1l'autun-
no-inverno 1980 e la primavera 1631,

L'Istituto intende pubblicare i risultati degli incontri in accordo
con la Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico, raggruppando per
Paese le relazioni dei diversi esperti.

L'Istituto ha anche stabilito rapporti con corrispondenti organi-

smi scientifici di altri paesi: Gran Bretazma, Francia, Olanda.

Per quanto riguarda 1'Istituto per la Documentazione Giuri-

dica nel corso del 1980 i gruppi di lavoro dell'Istituto hanno svolto

un'attivitd intensa, concretatasi come segue:

Vocabolario Giuridico Italiano: & stata completata la reda-

zione delle voci del 3° volume del *Glossario delle consuetudini giu-
ridiche" e ne e in corso il controllo e la redazione delle voci di
rinvio., E' stata iniziata la redazione delle voci del 4° volume del
medesimo "Glossario"., E' stato passato alla stampa il testo definiti-
vo del volume contenente il "corpus" delle fonti rustiche (fino al
1375) del "Glossario giuridico dei testi in wvolgare di iiontepulciano".

I1 gruppo ha avviato la programmazione di un provrio intervento nel



Senato della Repubblica —- 361 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

programma ENLEX vara® in sede CEL. Sono state prestate consulenze a va-
ri enti, ed in particolare & iniziata una collaborazione organica con

l'opera del "Lessico intellettuale europeo”,

Bibliografia Edizioni Giuridiche Antiche: Testi statutari e dottrina-
1i dal 1701 al 1800.

1) E' stata portata avanti la ricerca bibliografica sugli autori le

cul opere, dopo un pvrimo esame diretto, sono state accolte nella bi-
bliografia. La ricerca bibliografica consiste nell'accertamento{ a) del
nome esatto dell'autore; b) delle diverse edizioni delle opere gia in-
dividuate come giuridiche; c)vdelle eventuali altre opere degli autori
accolti nella bibliografia che non sono pervenute dagli spogli. Com-
pilazione definitiva delle schede bibliogfafiche secondo un modello

prestabilito.

2) E' stata portata avanti la ricerca delle overs non trovate nelle
Biblioteche Fioreatine:

a) nella Biblioteca Nazionale Centrale di Roma;

b) nella Biblioteca dell'Archiginnasio d4i Bologznz;

¢) nella Biblioteca Universiitaria di Genova.

3) Dalla seconda metd del 1G80 le ricercatrici nenno cominciato a SV0-

starsi presso le Biblioteche di Roma, Genova e Zologna, per esaminare

(W]

le opere rintracciate in quelle bibliotechne,

Banca dati bibliografici: l'attivitad di aggiornamento degli archivi

elettronici (DOTTR e DOCT) ha prodotto 9.144 documenti, Pertanto ta-
1li archivi assommano a fine 1980 al totale di 86.000 documenti, com-
prensivi del completato recupero delle lacune a partire dall'anno
1975. E' stato riveduto ed aggiornato lo schema éi classificazione
per tali archivi., E' stata completata la traduzione italiana della

classe 34 della classificazione decimale universale (diritto).
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Il gruppo chne si occupa di Thesauri giuridici na studiato
e sperimentato le relazioni tra parole su un archivio sperimentale di
documenti provenienti dalla B.d.b. in materia penale. Il sistema spe-
rimentato per la gestione del Thesaurus & lo STAIXS/TLS. Risultati
parziali dell'esverimento saranno oggetto di una coounicaczione e di
dimostrazioni in sede del Convegrno internaziorale su "Logica, Infor-
matica, Diritto".

E' stato pubblicato un "preprint" cne raccoglie i risultati
dell'esperimento di un "Arecaivio riviste", programmato dall'Istituto.

Sono stati pubblicati i primi quattro volumi di bibliografie
organizzate per materia e corredate di abstract (diritto commerciale,
filosofia del diritto, diritto canonico ed acclesiastico, diritto pe-
nale).

E' proseguita -~ e prosegue tuttora - la campagna promozio-
nale relativa all'introduzione degli abstracts d'eutore nelle riviste

giuridiche italiane.

Rivista "Informatica e diritto": sono stati pubblicati i numeri

1-2-3 della Rivista, ora divenuta quadrimestrale; ed e stato pubbli-

cato 1l'ultimo numero delltannata 1¢79.

I1 #ruppo ¢ stato poi particolarmente impegnato nell'orga-
nizzazione del Convegno intermazionale su "logica, Informatica, Di-

ritto", indetto &all'Istituto per il 6-10 aprile a Firenze.

Centro Elaborazione Dati

Si & proceduto ad una dettagliata analisi delle esigenze del-
1’Istituto, in base alle quali & stato individuato il nuovo calcola-

tore di cui dotare 1'Istituto. Questa scelta 3 stata compiuta anche
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in relazione alle nuove esigenze nascenti dalla organica collatorazionsa
cui 1'Istituto si & impeganto con in CNUCZ e la Commissione Generals
Informatica del CNR.

L'attivitd del Centro si svolge in forma di collaborazione

alla maggior parte delle ricerche che si svolgono nell'Istituto.

3) Con riferimento alle ricerche svolte presso le Universi-
t3 ed altri enti pubblici, finanziate dal CNR, nel 1980, il Comita-
to ha seguito le direttive gid indicate nells precedenti relazioni
e, pur perseguendo nuovi obiettivi ed impostando l'avvic di nuove ri-
cerche, ha cercato tuttavia di assicurare, sempre ove.possibile, la

continuiti delle ricerche in corso la cui prosecuzione o ultimazione

[}

fosse utile ai fini degli interessi scientifici del CNR. Si & anch
ritenuto opportuno provvedere alla concessione di contributi per sod-
disfare le allargate esigenze di ricerca,

Sia la prosecuzione di ricerche in corso che le principali
nuove iniziative, riferite al 1980, comportano indagini e lasciano
prevedere risultati che appaiono di notevole utilitad sociale, come
gia per il passato.

Sono state finanziate altre ricercne nell'axbito della vrovlematica

riguardante la CEZ: raccolta cdella siurisprulenza italianz in materiz
di diritto comunitario; la disciplina deil'estradizione negli Stati

membri delle Comunita Europee; il Partito Comunista Italiano e l'inte-
grazione europea; l'applicazione interna dei provvedimenti CLZ concer-

nenti i sostegni di mercato ed il consolidamento strutturale delle im-
prese agricole: disfunzioni ed eventuali correzioni legisliative ed an-
ministrative.

Con riferimento ai problemi posti dai rapporti internaziona-

li e dal diritto internazionale si 2 provveduto a finanziare e far pro-

seguire quelle indagini cne danno le aisura lelle nuove esianze 2i o=

cumentazione e chiarificazione della problematicz atiinense zlle Jonii,
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alle consuetudini, alla prassi cigplonzasica, zlle convenzionl, =118
giurisprudenza ed alle imprese multinazionali; si segnaiano le seguen-—
ti indagini: successione internazionale fra Stati; ricerca ver il re-
perimento e la diffusione in lingua inglese della giurisprudenza =
prassi italiana contemporanea di diritto intermazionals putolico; le

Convenzioni di diritto penale internazionale stipulate Irz 1'Izaliz e

gli eltri Statijraccolta sistematica dei testi normativi = della ziuri-
sprudenza inerenti alle relazioni di vicinato della Repuvolica I
na; 1'Organizzazione internazionale e L'evoluzione della socieza mondia-

le; ricerca sulla disciplina di diritto internazionale privato interna

9
(34

e internazionale delle obblizazioni ron conitrattuali; rzccolsa cisgfoma-
tica della prassi diplomatica italiana in materia di diri
nale dal 1861 ad oggi.

flell'ambito della tematica riguardzans
+
[V &

myy =S

nali, socio-voliticne-economicne sons S
2

erogati in favore di ricercne cre pesrmetvtanc 1
noscitivi riguardante l'assetto italiano = guello delle normative stra-
nkere; si ricordano le segueati ricsrene: legislazions sconcmica {anni
settembre 1979 - agosto 1¢32) - Zzasarme 2 Srocvlemi; antliisi d4i wt we-
dello politico-istituzionale regionale: lz
e modificazioni degli istituti di governe petitico-economico e dei
meccanismi periferici di potere; finalita culturali e tecnologiche
dell'"impresa di ricerca", Aspetti problematici della sue organizze-
zione: autonomia e programmazione nell'assetto costituzionale e nel-
l'attuazione normativa; la democrazia sindacale in Italia; problemi
dell'informazione e riforma della stampa in Italia; Sindacato e Par-
lamento: l'esperienza CISL; strutture della mediazione e modalita
della partecipazione politica; problemi della effettivita deil'indiriz—
zo parlamentare nella politica di spesa e nella formazicne del bilan-
cio; il funzionamento delle Commissioni per gli Affari Esteri del Par-
lamento italiano nell'esperienza repubblicana; l'intervento pubblico

nell'economia nella evoluzione dei sistemi costituzionali ed ammini-
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strativi; organizzazioni e istituti giuridiei d4i intervento nell'e-~
conomia, con particolare riferimento allo svilupvo delle attivita
produttive nelle regioni o aree sottosviluppate.

Per quanto riguarda la Sanitd, 1'BEcologia = l'Ambiente & emer-

sa la necessitd di finanziare e far proseguire indagini che aprano pro-
spettive nei piu diversi settori; si sono concluse le indagini sulla tu-
tela ambientale delle acque interne e marine (Ricerca di legislazione,
glurisprudenza e dottrina italiana con ragguagli di diritto comparato) e
quella sulla tutela delle bellezze naturali nel quadro delle nuove comi~
petenze legislative ed amministrative. Sono state avviate le seguenti
altre ricerche: problemi giuridici dei parchi naturali e delle aree pro—
tette; problemi giuridici e medico-legali delle intossicazioni da sostan
ze psicoattive nell'ordinamento italiano, con profili comparatisticij;
disciplina giuridica delle fonti di energia rinnovabili e problemi am-
bientali. Analisi della normativa vigente in differenii Peesi esteri

Per cid che concerne la Pubblica Amministrazione a livello cern
trale e locale, le Regicni 2 gli =nti locz2li e 12 Giustizia amministrati
va, le indagini in corso si riferiscono: al contrasllo giurisdizionzle de
l'attivita amministrativa nell'srdinamento inglese; 2lle dinmensioni, fun
zioni e strutture degli en%ti infrzrezionali, con varticolare riguardo =zl
l'ordinamento italiano; raccclta ed aanzslisi dsllz norme sulla organizza-
zione delle amministrazioni pubdbbliche e degli studi e provoste di riordi
no elaborati dalle amministrazioni pubbliche e dei sindacati; agli organ
collegiall negli apparati centrali e periferici dello Stato; il governo
locale nel sistema italiano: bilancioc critico e prospettive di riasgset-
40 alla luce dell'esperienza dei principali paesi di "democrazia" occi-
dentale"; soppressione degli enti nazionali e trasferimento delle fun-
sioni alle regioni e agli enti locali, Analisi dei riflessi sull'eserci-

zio delle funzioni e delle conseguenze sulle strutture e sul personale;
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Pubblica Amministrazione e organizzazioni rappresentative di gruppi so-
ciali -

Le riforme del processo venale e codice vpenale potranno avva-

lersi delle risultanze che emergeranno dalle indagini in via di ultima-
zione relative agli aspetti criminologici, agli schemi processuali, alle
prove dibattimentali ed ai giudici popolari, Noncag: lo statuto del d=-
tenuto; profili della crininalitad ecoromica; drogetto di ricerca sulle
trasformazioni del sistema peaitenziario italiazno conseguenti all'en-
trata in vigore della lezze 26/7/1975, n. 35:.

Insieme alle iniziative nuove ed allz continuazione di quel-
le precedenti di cui si & fatto cenno, il Comitato ha disposto anche
la prosecuzione di altre ricerche in corso; in particolare, diverse

ricerche storico-giuridiche e storico-volitiche, lasciano prevedere

interessanti risultati, non solo ai fini di una promozione generale
delle conoscenze, ma anche in riferimento alla acquisizione delle ri-
levanze storiche connesse ai problemi ed ai fenomeni socio-economici
attuali, Si indicano le ricerche su: i tribunali dell'Inguisizione spa-
gnola e dell'Inquisizione romana e diocesana operanti in Italia nei
secoli XVI-XVIII e i loro rapporti con i tribunali laici e il poters
politico nei vari Stati italiani; la Filosofia giuridica e politica in
Italia, Ricerca bibliografica; aggiormamento a tutto il 1980 (1966-1580)
bibliografia internazionale di Storia delle Istituzioni Parlamentari {pe
singoli paesi e sezioni ragionate, dal 1946 al 1976)% la codificaczione
del diritto canonico; redazione del Lessico volitico greco da Omero ad
Aristotele; le istituzioni giuridico-politiche dell'Italia meridionale
in etad romana. lunicipia e coloniae nei Brutii a2lla luce dei documenti
epigrafici e delle costituzioni imperiali; raccolta e pubblicazione di

scritti inediti e rari di gziuristi e palitici puzliesi dell'Ottocento;
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i romanisti e le codificazioni europee dell'ottocento e del novecento;
giusnaturalismo e democrazia in Rousseau politico; il pensiero politi-
00 di Giovanni Bovio, e il dibattito ideologico fra i gruppi repubbli-
cani, socialisti e anarchici; la legislazione sinodale italiéna dall'u-
nitd ad oggi; la crisi della libera respublica ed il problema della
"rivoluzione”" romana; le cronache notarili nei comuni dell'Itelia cen-
tro~-settentrionale; ricerche sulla cultura giuridica italiana ed euro-
pea nel secolo XIX,

Oltre allo sviluppo delle indagini ettinenti alla storia dei
partiti politici, si & ritenuto di sostenere le ricarche dalle guali

possono acquisirsi docwnentazioni wvalide in termini d4i re

‘g

ertori, &i
vocabolari e di lessico,
Le altre ricerche in corso di svolgimento attengono ai setto-

ri della Sociologia giuridica e politica, della Informatica e appro-

fondiscono i temi attinenti alle strutture della contrattazione collet-
tiva nei rapporti di lavoro, alla formazione degli operatori sindacali
nonché alla rappresentanza e rappresentativitid del sindacato. Si sono
avviate inoltre le seguenti ricerche: formazione e ruolo degli operato~
ri del diritto '"non giuristi“ (con particolare riferimento all'azione
sindacale); l'esperienza regionale tra politica ed amministrazione:
ruoli e significati del personale politico delle Regioni; sistemi elet-
torali e sistema dei partiti nell'lItalia repubblicana; effetti latenti
e manifesti della legge sulla occupazione giovanile. Indagine su atteg-
giamenti e aspettative nei confronti del lavoro da parte dei giovani
avviati attraverso le liste speciali in Puglia; le associazioni degli
imprenditori nelle relazioni industriali (con particolare riguardo al-
la contrattazione collettiva e alla composizione delle controversie di
lavoro); emarginazione e disadattamento giovanile, Ricerca sulla orga-
nizzazione territoriale dei servizi di competenza dell'Ente locale ai
sensi del D.P.R. 27.7.77, n. 616; costruzione di un file assoggettadile

a tecniche di information retrieval, relativo alle pubblicazioni edite
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in lingua inglese, francese, cedesca e italiana sul sistema italia-
no dal 1943 al 1977; ricerca teorico-operativa per la creazione di
un archivio elettronico nazionale di documentazione giuridico-ambien-
tale,

Le ricerche nuove finanziate consentiranno di approfondire
ulteriori temi di interesse generale: il ruolo delle convenzioni ur-
banistiche: intervento privato-pubblico nell'edilizia; strumenti tecni-
ci e indirizzi politici nella giurisprudenza della Corte Costituzio—
nale; le garanzie costituzionali della libertd di espressione nell'Zu-
ropa continentale e nei Paesi anglo-sassoni: Radio-Pelavisione, Cine-
m2, Teatro, atvivita musicali, Stampa; effettivita della disciplina
normativa e funzionalita degli istituti giuridici del msrcato del la-
voro: il collocamento e la Cassa Integrazione Guadagni; la filosofia e
la teoria del diritto contemporanee. Ricerca bibliografica comparatisti-
ca, Gli Stati Uniti d'America; la gestione del bilancio dello Stato
nella giurisprudenza e nella prassi amministrativa; analisi delle forme
speciali di tutela esecutiva e delle tecniche processuali alternative
a quelle del vigente codice di procedura civile: prospettive di unifi-
cazione; servizi sociali in Campania fra riforma amm:nistrativa e revi-
sione del concordato; rapporto di lavoro e relazioni industriali nella
piccola e media impresa,

Deve anche segnalarsi la rilevanza scientifica e sociale de-
gli altri orogrammi di ricerca che attengono: i contratsi di ckarsver
parties:formulary e categorie;i rapporti tra Italia e Francia dal 1861
ai giorni nostri nel settore della politica estera, della politica mi-
gratoria, delle relazioni econonmico-commerciali e delle rispettive po-
litiche doganali; modelli costituzionali elaborati dalle forze politi-
che e sociali e ruolo della cultura giuridica nel periodo dell'Assenmblea
Costituente; le clausole di indicizzazione; gli istituti commercialisti-
ci nei Paesi latino-americani dinanzi all'impatsto coi modelli d'importa-

zione: l'esempio del Brasile, della Colombia e d4i Panama; le forme or-
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ganizzative dello Stato finanziatore. Funzioni e struttura del merca-
to finangziario e creditizio. I1 créditovordinario. I crediti speciali,
Il credito agevolato; analisi critica del vigente sistema italiano di
pubblicitad immobiliare: sua inadeguatezza e prospettive di riforma
alla luce di un'indagine comparatistica; evoluzione dei principali i-~
stituti contrattuali e delle organizzazioni sindacali e politiche
d'azienda nel settore metalmeccanico (1950-1560); il decentramento re-
gionale del credito con riferimento: a) sia alle Regioni a statuto
speciale - b)sia alle Regioni a statuto ordinario; problemi dello Sta-
to in Cina: dalla tradizione classica confuciana al maoismo; movinenti
rivoluzionari e societd segrete nella storia cinese,

Anche il mondo dell'agriéoltura e stato oggetto di attenzio-

ne particolare, finanziando le seguenti indagini: sull'evoluzione del-
la proprietd agricola nei Paesi europei occidentali (con particolare
riferimento all'ordinamento italiano); stato e tendenze del Governo
regionale dell'agricoltura; le istituzioni del credito agrario, L'or-
dinamento vigente ed i progetti di riforma,

Da ultimo la tematica dell'attuazione del diritto, della par-
tecipazione e dei profili politologici connessi & emerse in una plura-
1ita di prospettive che rappresentano nuovi ed autonomi progetti di
indagine in corso; si citano, per il loro interesse, le seguenti ricer-
che: analisi delle leggi regionali emanate per 1l'attuazione della 1.
28/1/'77, n. 10, con particolare riguardo ai problemi posti dall'edili-
zia convenzionata; esercizio da parte del giudice del potere di dispor-
re mezzi istruttori nel corso dei diversi procedimenti aventi ad ogget-
to rapporti di locazione di immobili urbani: poteri conferiti dalla leg-
ge, effettivo esercizio degli stessi, influenza sul contenuto della de~
cisione; prime linee di soluzioni giurisprudenziali e dottrinali alle
controversie in tema di rapporti patrimoniali tra coniugi dopo le recen-
ti riforme legislative in Italia e in Europa; cooperazione edilizia e
conseguimento dell'alloggio. Lo scambio nella cooperazione edilizia.

Ricostruzione del "procedimento" e della disciplina; i fenomeni associa-
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tivi tra produttori e tra utenti.

Sono stati assegnati contributi per la stampa di pubbli-
cazioni relative, tra l'altro, ai seguenti temi: la comune civilta
giuridica dell'Buropa - Raccolta di scritti di Guido Astuti; il
pubblico funzianario: modelli storici e comparativij; Atti del 29°
Congresso Internazionale dell'A,A.A.A. di Diritto Internazionale dal
tema: "Il Console™; Diritto internazionale dell'economig; Atti del
Congresso "La Politica Mediterranea della CEE"; Diario di Jacob Eme-~
rix De Matthiis decano della Sacra Romana Rota"; il controllo parla-
mentare della spesa pubblica in Gran Bretagna; legislazione bancaria;
Atti del Convegno su: "I1 progetto di convenzione C,Z.Z. sulla legze
applicabile alle obbligazioni contrattuali"; ilax W/eber e il diritto;
Verso un nuovo codice penale; la legge bancaria., Note e documenti
sulla sua storia segreta; Atti del Seminario interdisciplinare su:
nLegge, Giudici, Giuristi; le Regioni nella giurisprudenza della Corte
Costituzionale e dei giudici ordinari e speciali; gli antichi parla-
menti generali del regno di Napoli (sec. XVI-XVII); bibliografia del
SOCialismo e del Movimento Operaio Italiano; potere e costituzione a
Vienna fra Sei e Settecento. Il "Buon ordine"” di Luigi Ferdinando lLar-
gili; L'affrétement: tendances et perspectives; la prassi diplomatica
italiana in materia di diritto intermazionale per il periodo 1887-1918;
la tutela delle bellezze naturali nel quadro delle nuove competenze le-
gislative e amministrative; nuovo ordine dei privilegi, geranzie e au-
tonomia privata; pubblico e privato nel sistema radiotelevisivo italia-
no; storicismo e razionalismo critico - I1 problema della conoscenza
nelle scienze storico-politiche; relazioni interstatali nel mondo an-
tico; le origini del riparto di giurisdizione verso la Pubblica Amnini-
strazione e la doppia tutela; studio del processo costituzionale - stu-
dio sulle fonti del diritto e sulla gius¥izia costituzionale; aandicap-
pati, 'categorie protette', legislazione e intervento assistenziale in

Italia; Il problema del riparto delle giurisdizioni - Il provvedimento



Senato della Repubblica — 3711 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

impugnabile - La giurisdizione esclusiva del Consiglio di Stato; con-
trattazione collettiva e organizzazione della pubblica amministrazio-
ne; la giurisprudenza italiana in materia internazionale - 1891 - 1520,

Inoltre, sono stati pubblicati, in volumi distinti, i risul-
tati relativi a ricerche o convegni afferenti ai seguenti temi: le con-
dizioni generali di contratto; Giuseppe Pisanelli: lettere inedite;
Radiotelevisione pubblica e privata in Italia; Bibliozrafia Internazio-
nale di filosofia e teoria del diritto: Danimarca.

I1 Comitato, nell'ambito dei provri compiti istituzionali,
bha ritenuto di continuare ad aificdare al Centro lizazionzle ii Preven-
zione e Difesa Sociale la resalizzazione di un programrz di stulio e
di ricerche sui probleﬁi dell'attuazione e della riforma del diritio
nei diversi campi, occupandosi in particolare di: sociologia del di-
ritto, diritto europeo, diritto penale, diritto amministrativo, cdife-
sa sociale e ricerca scientifica,

La convenzione stipulata dal Consiglio llazionale delle ri-
cerche con il Centro Nazionale di prevenzione e difesa sociale nel
1977 prevedeva l'esecuzione, nel corso del triennio 1978-198C i sai%s
ricerche sulla riforma della parte generale del codice penale, sul
diritto comunitario, sull'attuazione del diritto e la ricerca scienti-
fica,;sulla legge generale sul procediemento amministrativo, sul fi-
nanziamento pubblico delle imprese, sulla criminaliti economica, non-
ché una ricerca di sociologia del diritto.

1. La ricerca sulla riforma delle parte generale del codice
penale si & sviluppata lungo tre direttrici (approfondimento dogmati-
co dei temi della lesivité, della colpevolezza e delle sanzioni ca
parte della conferenza dei docenti italiani della materia, ricerca sul-
la giurisprudenza, indagine compzarativistica) e le conclusioni hanno

——

consentito di gettare le bvasi rer il prosegugnents dellz ricercza sulla
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parte speciale del codice nonché sulla legislazione penale speciale,

2, La ricerca di diritto amministrativo sul finanziamen-
to pubblico delle imprese ha esaminato i trasferimenti dallo Stato
alle imprese industriali nel periodo che va del 1970 al 1979, realiz-
zando in prime approssimazione un'analisi sull'efficacia degli in-
terventi pubblici rispetto all'economia complessiva,

3. Ia ricerca sulla criminaliti economica he affrontato
ed avviato a soluzione i vroblemi deglilz definizione del fenoileno
considerato ed ha studiato 1 risultati di un'incdagine demoscopica
volta ad accertare il grado c¢i disapprovaziore del pudblico rispetto
a comportamenti che si ritiene debbano farsi rientrare nel concetto
di delitto economico.

4, La ricerca su "La legge generale sul procedimento ammi-
nistrativo™ si & sviluppata lungo due direttrici; l'indagine sulla
partecipazione del cittadino ai procediemnti amministrativi di piani-
ficazione e quella sulla problematica procedimentale, cosl come rico-
struita dall'esame delle piu significative pronunce giurisprudenziali
e dei contributi dottrinari,

5« La ricerca di sociologia del diritto & stata portata
sul problema dei consultori familiari pubblici in Italia ed 2ll'este-
ro, nonché sull'attivitd professionale dei praticanti procuratori.
Nell'ambito della ricerca & stato organizzato anche un convegno di
studi sulla figura e sull'opera cdi lMax Weber nell'occasione del sessan-
tesimo anniversario della scomparsa dello studioso,

6. La ricerca su "Il diritto comunitario a vent'anni dai
Trattati di Roma: protlemi aperti, linee di tendenza e prospettive di

sviluppo™" ha coinciso con le rrime elezioni del Parlamento Europeo
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a suffragio universale, e con le prime esperienze del nuovo organi-

smo, Gli approfondimenti sul piano istituzionale sono stati partico-

larmente ricchi, al pari di quelli sul teme dell'armonizzazione

dei diritti e sui rapporti tra diritto comunitario ¢ diritto intermo.
Te La ricerca su "Il diritto e la ricerca scierntifice in.

Italia" si & sviluppata attraverso l'organizzazione di pil seminari
sul tema delle ricercz universitaria e ¢i guslla exirzunivesrsitaris,
ed attraverso l'acguisizione di contributi critici suli'tarszomenio,

Con l'utilizzazione dei fondi d4i firnanziamento secno s*ati
pubblicati i'seguenti volwai: "Il primato del diritto comunitario ed

i giudici italiani" (n. 1 della collana "Il diritto delle comunita
europee: problemi e tendenze"), Angeli ed. 1978 -~ "Parlamento euroveo,
forze politiche e diritti dei cittadini" (n. 2 collana citasa) - "La
diretta applicabilitd del diritto comunitario" (n. 3 collana citata),
Angeli, 1980 - "Parlamento europeo a un enno dalle elezioni: i poteri
di bilancio" - (Hlumero speciazle deila rivista "Il diritto Suropso"
1.1981, - "I consultori familiari pubblici - Norma e realih sociale"
(di P, Ronfani, V. Segre, M. Velicogna), n. 1 collana "Studi e ricer-
che di sociologia del diritto", Giuffre, 1979.

Sono in corso di stampa inoltre i seguenti wvolumi; "Proovle-

mi generali di diritto penale, Contributo ella riforma" -

Giuffre ed. - "Gruppo di societ2 2 bilancio consolidato 4i zrudpo”

(ne 5 Collanz "Il diritto delle comunita etc," cit) Angz2li ed. - "Attua-
zione del diritto e ricerca scientifica" a curza éi G..l. Bertin e G.
Martinoli, Giuffré ed., — "I consultori familiari pudbdnlici in un quadro
di crisi istituzionale e socizle" (n, 2 collana "Studi e ricerche" cit.

Giuffre ed, - "llax Wever e il diritto, Angeli ed.
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4) Considerazioni complessive

A) In considerazione della necessaria concentrazione del-
le scarse risorse disponibili anche per il 1980, il Comitato ha dovu-
to svolgere un'azione di accorta e rigorosa selezione per il finanzia-
mento di nuove iniziative di ricerca su argomenti i quali, non solo
non sarebbero stati suscettibili di essere studiati se non attraver-
80 un lavoro di impegno collegiale e articolato ed attraverso in-
chieste e disamine di materiale non accentrato e non facilmente ac-
cessibile, ma che rientravano altresl tra quelli di piu elevato in-
teresse sociale e politico nell'attuale momento, tenenco particolar-

mente presenti gli obiettivi CIPE e CEZ.

B) Il Comitato rinnova ancora.la preoccupazione circa
la diserzione dz parte del persornale universitario non soltanto delle
nuove iniziative di ricerca, ma addirittura di quelle in corso di svol-
gimento. Soprattutto & preoccupato dall'allontanamento dei giovani
dal campo di ricerca., Questa condizione di cose & anche una conseguen-
za delle inesorabili limitazioni che furono introdotte dalla legge 1°
ottobre 1973, n. 580, che rischiano di compromettere in mado decisivo
quella funzione di indirizzo e di coordinamento, che & compito primario
del CNR nell'ambito della ricerca scientifica anche in rapporto alle
forze culturali operanti nelle istituzioni universitarie. I1 Comitato,
peraltro, pur prendendo atto che, finalmente, il Parlamento ha abrogato
le anzidette limitazioni, auspica che possa nuovamente venire solleci-
tato l'interesse del personale universitario verso la ricerca CHR e

sollecita l'adeguamento delle convenzioni alle nuove normative,

C) Il Comitato pud contare solo su due uniti di persona-
le amninistrativo dipendente dal C.N.R. per la ind%spensabile opera di

cooperazione e di esecuzione, lLa mancanza di adeguate strutture di
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sqs'tegno all'attivita del Comitato - senza le quali un organo di gue-
8to tipo non & in grado di far fronte ai propri impeeni se non a co-
sto di forti e non compensati sacrifici da parte dei suoi componenti-
incide negativamente sul grado richiesto di efficienza e di speditez—
za, nonché sulla stessa attivitd di vigilanza e 4i controllo effet-

tuato dal Comitato sugli Organi di ricerca da esso dipsrdenti.

D) Quanto ai progetti finalizzati intorno ai quali il C.M.R.
interde caratterizzare la propria attivita fondamentale, si deve se-
gnalare che il Comitato risulta interessato al solo progetto "Cceano-
grafia e fondi marini", mentre nessun seguito venne dzto alle provpo-

ste di progetto finalizzato sulla Criminolozia, sull'Azmerica Lasinza
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e sulle condizioni giuridichs 24 ambdientali dell'crza
lavoro in Italia, Si deve lamentare pertanto cae al Comitato nacziona-
le per le scienze giuridiche e politiche cosl come a tutti gli alsri
Comitati afferenti alle scienze umane non venga riconosciuta nessuna
funzione di Zguida" nello svolgimento dei progetti finalizzati. Z'
pertanto intenzione del Comitato riproporre nuovi progetti su obiet-
tivi di ricerca legati ai settori di propria cnmpetanza su protleni
di grande rilevanza economica e sociale, facendo lesva sulle potanzia-
lita di ricerca esistenti all'interno e all'=starno degli Organi 4i
ricerca del CNR. In particolare, gia nel 1973 il Conitato aveva deci-
80 di proporre una "Commissione per la formulazions di una proposta
di studio di un progetto finalizzato sull'orgzanizzazione e funziona-
mento della Pubblica Amministrazione".

I1 Comitato formuld quindi il voto che fosse costitutita dal
C.N.R, una "Commissione per la formulazione di una proposta di siu-
dio di un progetto finalizzato sull'organizzazions e funzionamento
della Pubblica Amministrazione"; ed invitd il Comitato &i consulenza
per le scienze economiche, sociologiche e statistiche zd associaresi
a tale voto e a collaborare 2ll'iniziativa, Z' stzte successivament:

noninata la suddetta Comnissionz; il lavoro =2 i risultati 4i essz
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sono stati apprezzati ed approvati e quindi il Comitato ha proposto
gl Consiglio di Presidenza di avviare un Progetto finalizzato sulla
Pubblica Amministrazione. Tale iniziative non ha avuto ancora segui-
to. Il Comitato ha inoltre deciso di proporre nuovanente l'avvio di
un Progetto Finalizzato sull'America Latina, nominando apposita com-
missione dalla cui istruttoria & emersa l'opportunitd di avvalersi
della collaborazione scientifica dell'ASSLA.

E) Considerazioni, commenti, prospettive finanziarie e pro-
poste programmatiche nel settore delle scienze giuridiche e politi-
che devono necessariemente muovere dall'osservazione che finalmente
in sede di bilancio, si & aggiornatos lo stanziamen*o, benché non si
sia ancora tenuto completamente con%so dell'aumento del costi e dzl-
le spese, nd della opportunitd di finalizzare le ricerche agli obiet-
tivi CIPE e CEZ, né soprattutto dell'accresciuta seasibiliti al lavo-
ro coordinato nel campo delle scienze giuridiche,

In questa prospettiva sin dall'adunanza del 13 luglio 1973
il Comitato era pervenuto alla formulazione di un bilancio funziona-
le finaligzzato per poter svolgere un'organica volitica della ricerca,
in cui non fosse trascurato il nesso interdisciplinare tra i profili

giuridici, quelli economici e quelli tecnici; per realizzare tale

ct

gcopo perd sarebbe stato indispensabile rivedere integralmente, gia
dal 1974, le previsioni di spesa per il settore giuridico e politi-
co, rapportandole congruamente alle nuove pressanti esigenze che so-
no emerse.negli ultimi tempi.

Contrariemente alle richieste del Comitato, le disponibili-
ta& per il 1977 restarono ridotte 2d un terzo dei fabbisogni che era-
no stati indicati fin dalla proposta di tilancio predisposta per il
1974, Le conseguenze si avvertircno nel corso dell'anno 1377 ed an-
che nel 1973 le disponibilit? somno rimzstz i gren lunze inferiori

21 fabbisogni. Solo da2l 167G =i

tendenzza, che andrects incramsntzta e consolidata per far Ironte al-
le rinnovate ei ampliate ociscnze di ricerde ccientifica nel settore

.. s
iche 2 pnlitiche,

[N

delze discipline giuri
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Comitato Nazionale per le Scienze Economiche, Sociologiche e Statistiche

L'attivita del Comitato ncl corso del 1980 ha inteso consolidare il
-

nuovo assetto 1ecalizzato durante il quadricennio con 1'istituzione

dei nuovi organi in sctiori vitali per lo sviluppo della ricerca di

interesse collettivo quali: lo studio della popolazione, 1'analisi

del scttore terziario, lo studio dell'economia mediterranca, 1'orga

nizzazione socio-territorinle dei scervizi sociali.

Accanto a tali strutture 11 Comi{ato>ha inoltre promosso la costi-

tuzione di gruppi nazionali di ricerca nell'ambito delle discipline

di sua competenza, sulla base delle linee identificate nell'anno

precedente.,

Tali gruppi sono:

1) Gruppo nazionale di coordinamento degli studi sulla distrebuzio-
ne del reddito, del progresso tecenico, d(*]]<, svilupno economico.

2) Gruppo nazionale di coordinamento per gli studi sulla occupazio-
ne c sistema delle garanzie.

3) Gruppo nazionale di coordinamento per gli studi sulla organizza-
zione del ]avéro.

4) Gruppo narzionale di coordinamento per gli studi statistici.

5) Gruppo nazionale di coordinamento per gli studi di storia déXla
finanza pubblica.

6) Gruppo nazionale di coordinamento per gli studi sui processi ur-
bani.

7) Gruppo nazionale di coordinamento di ricerche sul sistema banca-
rio, creditizio e di analisi economico-azicendale.

8) Gruppo narzionale di coordinamento per gli studi sui problemi del
l'integrazione socialc.

9) Gruppo nazionale di coordinamento per gli studi demografici.

1C) Gruppo nnzionalé di coordinamento per gli studi di storia della

industria.
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11) Gruppo nazionale di cocrdinamenu, per gli studi di politica eco-
nomica ¢ monctaria a breve ¢ medio termine.

12) Gruppo nazionale di coordinamento per gli studi di storia marit-
tima.

13) Gruppo nazionale di coordinamento per gli studi sull'cconomia
pubblica ¢ sulla politica fiscale.

14) Gruppo narzionale di coordinamento per gli studi di storia della
agricoltura e del mondo rurale.

15) Gruppo nazionale di coordinamento sui problemi dell'impresa e del
Ja struttura industriaie italiana.

16) Gruppo nazionale di coordinamento degli studi di matematica appli

cata per loe scicenze cconomiche ¢ sociali.

E' altrest giunto a conclusione i1 lavoro di predisposizione di un
progetto di ricerca integrata sulle strutture cod cvoluzione dell'eco
nomia italiana, alla cui deflinizione hanno concorso ampi Scttori'ael
la ricerca cconomica italiana ¢ che rappresenta ora un punto di rife
rimento di grande importanza per il coordinamento futuro degli indi-
rizzi di riccrca in tale materia.

Nell'insieme si1 pud affermare che, con riferimento all'intero: qua- i
driennio 1977-1980, il Comitato ha realizzato un piu equilibrato rap
porto tra compiti di promozione e funzioni dirette di ricerca, elabo-
rando per ogni comparto un quadro di priorita non arbitrario, bensi
desunto dé]]a domanda c¢spressa dal mondo della ricerca, successiva-
mente mediato in sintsi organiche ncll'ambito del Comitato.

Cid non toglic che restino da coprire molteplici spazi e in ordine a
cid ¢é auspicabile possano indirizzarsi maggiori cncrgie sia intelle-

tuali che materiali.
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2. 11 quadro dei finanziamenti del Comitato per il 1980 ri-
sente profondamente dellé molteplici innovazioni del nuovo assetto
regolamentare e strutturale del C.N.R.. Si ritiene pertanto di scar
ca utilita effettuare confronti voce per voce del bilancio, come si
era fatto negli anni precedenti, data la insufficiente omogeneita
dei tradizionali raggruppamenti in cui venivano inseriti i finanzia
menti proposti dal Comitato.

In primo luogo il Comitato, pur avendo intenzione di pro-
seguire sulla linea politica espressa negli anni precedenti tesa a
promuovere la qualificazione di giovani studiosi meriteévoli presso
le Universita straniere ha dovuto registrare notevoli difficolta .
pella realizzazione di questo programma, sia per le continue dila-
zioni della pubblicazione dei bandi di concorso delle borse da par-
te del C.N.R. sia per l'assorbimento 'd'Ufficio" di considerevole
parte dei fondi assegnati dal Comitato alla voce borse di studio.
Questo perché il C.N.R. ha dovuto sostenere gli oneri finanziari de
rivanti dalla nota proroga delle borse di studio in atto negli anni
precedenti.

E' -entrato inoltre in vigore il nuovo regolamento della
disciplina della concessione dei contributi a ricerche che ha este-
so, nella prassi, alla quasi totalita delle richieste 1'applicazio-
ne della formula del contributo mentre ha ridotto a casi molto limi
tati la disciplina dei contratti.

Vi & poi da suvitolineare che per i contratti bilaterali
che vengono stipulati tra il C.N.R. e istituzioni scientifiche di al
tri paesi, mentre negli anni precedenti il finaMziamento era esterno
al bilancio del Comitato,nel 1980 si & passati al finanziamento di-
retto.

Per quanto riguarda gli organi si & poi verificata una sud
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divisione dei finanziamenti: per gli organi di vecchia costituzio-

ne si €& proceduto come per gli anni precedenti con fondi provenien

ti dalla normale dotazione del Comitato; per i nuovi organi vi sono
state invece assegnazioni provvisorie che sono state finanziate con
apposita voce del bilancio generale del C.N.R..

La dotazione finanziaria del Comitato nel 1980 & stata com
plessivamente di £. 3.481.769.000, livello solo del 6,25% superiore
a quello registrato nel 1979. Tale disponibilita & stata utilizzata
completamente dal Comitato, evitando Ja formazione di residuis

Nel corso dell'anno il Comitato ha proposto 125 interven-
ti per contratti e contributi di ricerca per un totale di finanzia-
menti pari a £. 1.356.910.000 con una media di circa £. 11.000.000
per intervento.

I finanziamenti per ricerche proposti hanno superato del
18,9% 1'ammontare di quelli concessi nell'anno precedente (1.141 mi
lioni).

I1 Comitato ha esteso ulteriormente l'impegno finanziario
nel campo degli altri interventi offrendo una vasta gamma di possi -
bilita per i ricercatori di ottenere contributi: nel 1980 sono ;ta—
ti proposti infatti 233 interventi per un totale di £. 1.239.478.100
pari al 35,5% delle spese complessive proposte dal Comitato. E' sta
ta infatti intenzione del Comitato agevolare la partecipazione degli
studiosi a convegni, ad incontri tesi a coordinare le ricerche che
si sviluppano nelle varie sedi Universitarie ed extra-Universitarie,
a ricerche che si svolgono nelle Universita estere, a permettere il
soggiorno di professori '"visitatori'" stranieri in Italia, a sostene
re finanziariamente gli organizzatori di congressi di rilevante in-
teresse. E' stato anche nei propositi del Comitato finanziare la
stampa di ricerche, soprattutto se promosse del C.N.R. stesso, e
contribuire a mantenere in vita le riviste di indubbio valore scien

tifico.



Senato della Repubblica — 381 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Contratti e contributi di ricerca 1.356.910.000 39,0
Borse di studio 693.194.000 20,0

Altri interventi:Partecipazione a Congressi e
Missioni scientifiche,Soggiorni di studio in 1.239.478.100 35,5
Italia di professori visitatori, Organizzazio
ne di Convegni, Pubblicazione di Atti, Stampa
di risultati di ricerche C.N.R, Riviste

Organi di ricerca 197.750.000 5,5

TOTALE 3.5481.332.100 J100,0

Ripartizione per settore in materia degli interventi di finamziamento del-
le ricerche da parte del Comitato. *

Anno 1980

MATERTE FINANZTIAMENTI %
Finanza pubblica,Fconomia Azicend,Amm.d'impresd 100.500.000 7,40
Economia politica, Politica economica 517.850.000 38,75
Merceologia = =
Matematica finanziaria e ricerca operativa 23.500.000 1,73
Storia economica e storia delle dottrine e-
conomiche 155.550.000 11,46
Sociologia e psicologia sociale 391.300.000 28,83
Statistica e Statistica sociale 5$3.900.000 3,97
Demografia 114.700.000 8,45
TOTALE 1.357.300.000 100,00

* A parte ¢ da considerare un intervento straordinario a favore dello
Istituto di Psicologia di L. 2.500.000



Senato della Repubblica —- 382 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

per quanto atticne alle scienze economiche
3. Durante 1l'anno 1980 /il Comitato ha proseguito l'indirizzo

di sostegno sia alla ricerca teorica sia alla ricerca applicata nel-
la convinzione che quest'ultima, anche quando ha precisi scopi opera
tivi, trova un fondamento necessario nell'analisi teorica.

Tra le ricerche teoriche vanno menzionate, non in quanto pre-
minenti ma piuttosto indicative delle linee di ricerca proposta e fi-
ranziata, quelle in tema di prezzi-produzione-distribuzione del reddi
to, quelie =ulla crescita dei sistemi economici e sull'economia delle
materie prime, quelle sull'cconomia monetaria interna ed internaziong
le, quelle sulle relazioni economiche internazionali; quelle sulle in
terdipendenze industriali, quelle sulle teorie dell impresa e dei merca
ti, quelle sull'intervento pubblico nell'economia e, quelle sulle for-
me di riorganirzazione dei sistemi economici, quelle incardinate su mo
delli relativi alla spcsa pubblica e al prelievo fiscale. Va inolftre
menzionata l'attivita di alcuni gruppi di studio e di incontri semina
riali sui temi della distribuzionec-progresso tecnico-sviluppo economi
co e sulle teorie gencrall dell'economia.

Tra le ricerche applicate vanno menzionate, secondo i criteri
prima indicati, quelle sulle imprese di varia dimensione e sulla strut
tura industriale, sull'cconomia regionale e sulle forme di intervento
in tali aree, sull'economia del lavoro sia in ordine alla piena occu-
pazione che alla dinamica dei salari, quelle sui prezzi delle materie
prime, quelle su aspetti comparati dei processi inflazionistici nazio
nali, quelle sulla sicurezza sociale, sulla sanita e sull'ambiente,
quelle sulle interdipendenze strutturali, quelle quantitative sulla
dinamica meonetaria e del reddito e sulla distribuzione personale dei

redditi.



Senato della Repubblica — 383 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Proseguendo la politica di contatti internazionali il Comita-
to ha favorito la partecipazione di studiosi italiani a incontri di
rilevanza internazionale, la presenza in Italia di studiosi stranieri
per cicli di coﬁferenze e seminari, la circolazione di giovani studio
si italiani che, con borse di studio e contributi, hanno potuto frui-
re di periodi di permanenza presso centri universitari e di ricerca
all'estero. In questa linea il Comitato ha, tra l1'altro, alcuni impor
tanti incontri internazionali organizzati in Italia come quello sulle
nucve teorie economiche e la teoria Keinesiana e quella sulla finanza
pubblica.

I punti di intervento sopra menzionati completano il progetto
quadriennale di finanziamenti nel campo delle scienze economiche teo-
riche ed applicate. Questo progetto ha visto un progressivo aumento
dell'intervento finanziario e un piu ampio ventaglio di argomenti.

A conclusione di tale progetto che ha comportato un costante
e continuo impegno degli economisti del Comitato sono stati presenta-
ti agli Organi superiori del C.N.R. proposte che da un lato sintetiz-
zano le principali linee di ricerca quadriennale del Comitato e dal-
l'altro costituiscono un punto di approdo per ogni ulteriore program-
mazione del Comitato stesso nel campo delle scienze economiche.

Le iniziative citate sono:

1. La costituzione di 4 gruppi nazionali di coordinamento sui temi:

"distribuzione del reddito, progresso tecnico, sviluppo economico’;
" e

""Politica economica a breve e medio termine'"; '""finanza pubblica’;
P

"impresa e struttura industriale”

2. La proposta di costituzione di 4 centri di ricerca:
"Dinamica economica ed economia delle materie prime'; "interdipen-
denze strutturali'; "piccole ¢ medie imprese’; ''modelli econometri

ci a breve e medio termine"”

3. La elaborazione di una proposta di progetto finalizzateo su 'Struttu

ed evoluzione dell'economia italiana'", alla cui elaborazione, com-
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pito formale di una commissione, hanno contribuito numerosi economi-
sti ampiamente rappresentativi delle Universita e dei centri di ricer
ca italiani.

Queste ultime iniziative e linee di intervento costituisco-
no la sintesi piu significativa delle attivitd del Comitato nel quadrie

nio.

4. L'attivita del Comitato nel secttore delle discipline sociologiche

durante il 1980 ¢ stata diretta al consolidamento delle linee di ricerca
aperte nel corso dell’intero ultimo quadriennio, con particolare riferi-

mento alle tematiche attinenti:

all’approfondimento del grado di coesione sociale csistente nel Pae
sc e delle cause che scno all'origine dei fenomeni di devianza;

- all'analisi delle problematiche relative al funzionamento del mer-
cato del lavoro (doppio lavoro, part-time, mobilitd territoriale, ecc.)

~ alla messa in evidenza degli eclementi critici insiti nel funziona=-
mento del welfare-state e piu in generale dello Stato assistenzia-
le;

- alla messa in rilievo del ruolo della famiglia come soggetto di
produzione e¢ di consumo del recddito;

- all'attenzione per la condizione giovanile e alla sua evoluzione.

Sullo sfondo dei suddetti blocchi tematici nel 1980 sono state

aperte ulteriori interessanti piste di ricerca:

- mediante un gruppo di finanziamenti volti specificamen
te ad approfondire la condizione dell'infanzia vista
sia rispetto ad alcuni dati strutturali (1'infanzia nel
le campagne italiane) siasotto profili psicosociologici
(modalita di scambio tra bambini con mcno di tre anni
in asilo nidi, analisi socio-culturale di una struttura
familiare nei primi duc anni ¢ mezzo di vita del bambi
no, differenziazione ¢ confronto sociale nel processo
di costruzione dell'identita sociale negli adolescenti)
fino a giungere all'analisi della condizione della na-

scita.

- Circa 1 problemi del welfare-state sia per quanto attiene all'ana-
lisi dei processi di attuazione delle innovazioni istituzionali
nel campo della politica sociale sia affrontando la crisi di legit-
timazione nel sistema assistenziale quale emerge dal comporta-
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mento degli attori sociocconomici verso lo Stato sia portando avan
ti un filone specifico di indagine qid avviato con riferimento al-
l'inserimento scolastico e alla formazione professionale degli han-
dicappati;

- &l & favorita 1'attenzione ai fenomeni del comportamento relicioso
con riguardo ad ambicnti specifici: le nuove forme di religiosita
dei giovani e gli atteggiamenti verso la religione dei delegati o=
perai delle grandi fabbriche.

Si & ritenuto inoltre avessero un interessante contenuto inno-
vativo due temi alquanto inconsueti nella ricerca sociale italiana: a) quel
lo dell’immagine ccllettiva della nettezza urbana in una grande arca me-
tropolitana; b) l'esame degli aspetti sociologici dell'evasione fiscale. in
entrambi i casi assume risalto primario i1 rapporto del cittadino con i
diversi livelli di governo e si tocca cosi uno dei nodi piu critici delle
societd contecmporance,

Molti di questi temi -potranno trovare continuita di svolgimento
nelle nuove strutture istituzionali avviate dal Comitato: 1'lstitute sull'or-
ganizzazione socioterritoriale dei servizi sociali e i gruppi nazionali di
coordinamento sull'occupazione e l'organizzazione del lavoro, sui precces-

si urbani e sui problemi dell’integrazione sociale.
P [

5.Nel campo della demoyrafia il Comitato ha proseguito il finan-
ziamento di indagini di demografia storica, soprattutto quelle volte
allo studio dell'evoluzione demografica della famiglia. Il Comitato
ha voluto infatti dare particolare impulso agli studi interdisciplina-
ri sulla famiglia, per stimolare i quali ha promosso incontri di
studiosi di varie dig:ipline (demografia, storia cconomica, sociologia,
genetica). .

Altri finanziamenti sono andati a ricerche sui modelli di fecon-

dita, sulla transizione demografica e sulle interrelazioni fra sviluppo
demografico e sviluppo economico, tra dinamica della popolazione é
del suo grado d'istruzione e mercato del lavoro; sono stati oggetto di

attenzione da parte del Comitato anche gli studi sulle caratteristiche

bigsociali della mortalita infantile.

25
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Deygno di particolare segnalazione & il contributo per l'effettua-
zione della indagine sulla feconditad in Italia, inchiesta promossa su
scala mondiale dall'Intuernational Statistical Institute in collaborazio-
ne con le Nazioni Unite e con 1'Union Internationale pour 1'Etude
Scicntifique de la Pupulation., Quasi tutti i Paesi sviluppati ¢ moltd
in via di sviluppo avevano gia aderito all’iniziativa effettuando la
inchiesta, ma 1’Ttalia non vi aveva partecipato. L'importanza del finan-
ziamento @ dovuta agli obicttivi che 1'indagine si & proposta: 1)
acquisizione di informazione scientifiche che perwettono di descrivere
e interpretare il weccanismo della fecondita della popolazione italia-
na anche per individuare i fattori determinanti del declino della nata-
1ita; 2) predisposizione di supporti aggiornati indispensabili per
la pianificazione socio-c¢conomica nazionale,

Nel compo della metodologia statistica la ricerca si é indiriz-
zata verso lo studio delle serie temporali, sia mediante 1l'approccio
classico sia tramite 1'analisi spettrale e, nel campo dell'inferenza,
verso i test di significativitd soprattutto per studiarne la loro robu-
stezza. Oggetto di ricerca & stato anche quello delle tavole intersetto-
riali, 1'analisi dei duti, la modellistica delle scicnze sociali.

Nell'arca della statistica sociale sono stati finanziati studi
per la valutazione dei programmi di intervento mediante assistenza
sociale, riccrche sul lavoro femminile e sulla seconda occupazione,
studi sull’evoluzione dei divorzi e la situazione dell'anziano.

11 Comitato, nel campo delle discipline statistiche, ha promosso
la crcazione di gruppi di lavoro fra studiosi di diversi atenei intor-
no a temi considerati prioritari quali: i fondamenti della statistica,
1’analisi dei dati, ®w'analisi pluridimensionale.

1] Comitato ha finanziato congressi di carattere gencrale e tavole
rotonde e scminari, su problemi importanti ed attvalil come sui censimen-
ti della popolazione e dell'industria e del commercio, sui fattori in-
fluenti sulla mortalita, sull'insegnamento della statistica, sull’anali-

si multivariata, e nel campo della demografia storica.

11 Comitato ha ripetutamente affrontato il problecma della
costituzione di un Istituto per la met?do]ogia statistica, peral-
tro sinora non risolto; 1'impostazione di tale realizzazione meri

ta comungque una ulteriore segnalazione.
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‘6. Quanto alle discipline storico-economiche, considerevole sti

molo & stato impresso alle ricerche nel settore della storia della
agricoltura, attivita fondamentale in un Paese come il nostro, solo
"da pochi decenni assunto a livello di progredita industrializzazié-
ne. Tra le ricerche finanziate sono da ricordare quelle sulla agri-
coltura nel territorio di Pisa nell'Ottocento, quelle sull'associa-
zionismo agrario e istruzione professionale in agricoltura nel Mecz-
zogiorno d'Italia dall'Unitda alla prima guerra mondiale, nonché Guel
le su canapicoltura e sviluppo dei Comuni atellani e sui privilegi -
agricoli e industriali di Venezia dal 1474 al 1797, ecec.

Ricerche sono state promosse anche nel settore della storia
della popolazione. Sono stati finanziati studi sulla struttura e sul
la dinamica demografica regionale e sull'emigrazione, oltre che sul-
le vicende della salutc pubblica in Ttalia. Anche di particolare. in-
teresse sono state le ricerche promosse sulle strutture familiari,
la dinamica patrimoniale e gli sviluppi delle mentalita nella Campa-
nia dal XVI al XVIII secolo, nonché quelle sull'economia meridionale
e l'area mediterranca considerata, questa, nei suoi aspetti- agricoli
e commerciali e nei confronti con le altre economie mediterranee,

tramite i. terms of trade.

Anche la storia del commercio ha registrato un notevole im-
pulso. Si ricordano le ricerche sul modello di sviluppo delle citta
marittime barbaresche dalla meta del secolo XVI alla meta del XVII
e quelle sui mercanti lombardi a Genova e ip Spagna nei secoli XII-
-XV; ecc.

Ma particolare attenzione hanno ricevuto ie ricerche sulla
storia dell'industria, quali gli studi sulla nascita di una societ2
industriale dell'ltalia seitentrionale (1880-1920); e quelli di sto-

ria della moneta, della banca e del credito, come documentano le ri
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cerche sullo sviluppo del credito in Sicilia dal 1860 al 1914 e
quelle sui rapporti di cambio e le politiche di stabilizzazione
in Furopa nell'Ottocento.

Né ¢& stato trascurato lo studio dell‘evoluzione del pen-
siero economico, come attestano le ricerche promosse sulle rifles
sioni economiche tra capitale e lavoro nell'Ottocento e quelle
sull'economia politica italiana fra le due guerre, oltre che quel

le sugli sviluppi della pil recente storiogralfia economica.

7. Nel scltore dell'economia aziendale e dell'amministrazione

rivolgcre la propria attenzione nell'attivita di promozione alla ri
cerca e formazione del personale. Con riferimento all'attivita di
promozione si segnalano ricerche finanziate nell'ampio settore del-
le discipline cconomico-tceconiche in generale riscrvando una partico
lare alicvnzione alle toematiche relative alla finanza azicendale che

si rivela nel nosiro paese azsai carente e scarsamente sviluppata.

Ricerche sono state altresl finan
ziate nel setltore dell'attivita creditizia del nostro paese e nello
esame dei rapporti tra struttura creditizia e struttura produttiva
e distributiva. Nel sctltore della organizzazione aziendale & affiora
to un interessante filone di ricerche particolarmente rivolte allo
studio dell'organizzazione del lavoro le cui ampie tematiche son;
state affrontate anche in ripetuti seminari organizzati a cura di un
apposito gruppo di ricerca e patrocinato dal Comitato. Anche nel set
tore delle piccole e medie imprese sono state sviluppate numerose e
interessanti ricerche. Un filone di ricerca che ha dato ottimi risul
tati sul piarpdei contributi scientifici & stato quello del decentra-
mento produttivo e dei rapporti tra imprese. Negli ultimi tempi si
sono evidenziate interessanti ricerche nel settore delle fonti energe

tiche.
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Nel contesto delle strutture organiche del Comitato sono sta
ti affrontati problemi concernenti la creazione di nuovi organi con
tematiche prevalentemente rivolte al settore dell'amministrazione
delle azicende e Pconoﬁia arzicndale; & stato costituito 1'Istituto di
Ricerche sulle Attivita Terziarie e si  affida al prossimo Comita-

to la proposta di Costituzione dell'Istituto

di Ricerche economico-aziendali per lo sviluppo delle imprese con
sede Messina. Privilegiando la costituzione di nuovi organi nel-
1'area del Meczzogiorno con tematiche particolarmente interessanti
1'economia meridionale il Comitato ha inteso dare un contributo al
potenziamento delle strutture di ricerche necessarie per uno svi-

luppo equilibrato del Paese.

dal CERIS
8. L'altivitd svolta nel 1980/é& stata prevalentemente rivolta ad

approfondire 1 cambiamenti in atto nell'economia reale. La spinta
maggiore & stata fornita dal Seminario organizzato dal CNR a Mi-
lano in maggio, in preparazione del progetto finalizzato ''Struttura
ed evoluzione dell'economia {taliana', nel quale gli aspettl reall
sdno stati particolarmente privilegiati.

In quell'occasione il CERIS ha suggerito aree e temi di ricerca
sulle quali ha gid potuto svolgere analisi e sviluppare ipotesi in-
lerpretative, discusse nell'ambito di un semlnario-dibattito tenuto

si a Porticl sempre nel 1980.

Le ipotesi emergono dall'elaborazione di datl riguardanti il
complesso dell'economia {taliana, reperiti attraverso le normali fon
ti statistiche, e dall'analisi di dati di impresa, parte dei quali di
rilevazione diretta CERIS.

Verifiche puntuali delle ipotesi sono state effettuate anche nel
1980 con riferimento a specifici comparti: quello delle telecomuni

cazioni e quello delle macchine per la lavorazione del legno.
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L'archivio bilanci di impresa ha superato le duecentomila
voct contabill registrate, ed ha definito una lista di 1. 955 vocl~
tipo, riconducibilli ad uno schema standard di 331 voei da impie

gare nelle elaborazioni pid correntl,

L'analisi sul gruppi finanziarl ha approfondito ed aggior-
nato 1'analisi di 50 centri decisionall, ed ura comunicazione {n

merito & stata fatta al convegno di Economia e Politica Industria

le tenutosi a Napoli in settembre.

La ricerca sul decentramento nelltindustria metalmeccanica
torinese ha completato la raccolta e la codifica del dati per 80

societd per diecl anni.

I.a ricerca sul comportamento delle imprese all'esportazione
si & arricchita di un nuovo importante contributo, pubblicalo sul
Bollettino CERIS n. 6; riguarda l'analisi della performance espor
tativa per dimensioni di impresa e la valutazione del contributo
delle ditte meridionali all'esportazione. I risultati, particolarmen
te interessanti e in parte inattesi, sono stati possibill grazie alla

collaborazione dell'ISTAT e dell'ICE.

La ricerca sulle innovazionl nell'organizzazione del lavoro ha
acquisito ulteriori collaborazioni ed & stata
oricntata all'analisi dclle cause che determinano l'atteggiamento del
lavoratori di fronte all'innovazione. L'ipotesi base & che tali cause
risiedano non tanto nclla natura e nelle modaliti dell'innovazione,
quanto in fattori preesistentl. Questi vengono identificati principal
mente nel significato che il lavoratore attribuisce alla propria at
_tlvita, pur riconoscendo l'importanza di fattori oggettivi, quali {l
settore merceologico e la natura delle scelte tecnologiche di fondo

effettuate,
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La gestione finanziaria & rimasta nell'ambito del preventivo
approvato. )
Per quanto riguarda l'organizzazione, il piano di sviluppo approva
to dal Comitato n. 10 e dagli Organi Centrall & del tutto soddisfa
cente, ma non ne & stata ancora infziata 1'attuazione; allo stato
dei fatti, pertanto, 1 problemi organizzativi non sono stati allevia

ti.

9. 1'attivita dell'JIstituto di Psicologia, parzialmente
afferente al Comitato 10, ha portato avanti temi di ri-
cerca in prevalenza a carattcre pluriennale. In particola

re si segnalano i secguenti:

Modello scopistico ded comportamento sociale

fspetti cognitivi del rapporto individuo-ambiente

Coniportamento sociale dei primati

L'interazione tra coctanei come ampliamento del modello dell'atysccamento

Ecolopia dell'attaccamento penitori-fipli

L'inscdiamento di una industria a medio livello tecnologico in wwa _area del
Mezzogiorno ad economia agricola: analisi della conflittuvalita, Jel rapporto

risorse-bisogni e dei modelli culturali.

Introduzione delle scienze sociali nella nuova scuola secondaria Superiore

unificata.
—_—
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1)

10. Si segnala, da ultimo, il rilievo della presenza del
Comitato nell'ambito del Comitato Tecnologico. Al riguar-

do si possono formulare alcune indicazioni:

promozione di vere e proprie attivita di ricerca finanzjabili sul

bilancio del Comitato Tecnologico. Esse riguardano § campi vicinl

"alla problematica tecnologica o che possono in diversa misura{l

luminarne le premesse o le conseguenze:l‘?sempi dai qt.xestl tipi di
ricerche, invero ancora limnitat, prescntati nel periodo di vita del
presente comilato sono stati: un programma di studio sulle tarif-
fe eletiriche in vista soprattutio della modulazione def carichi;l'
applicazione della matrice Interscttoriale per 1'analisi del slstet;xa
del flussl energetici; 1'analisi merceologica per il controllo della

qualitd riferita ad alcuni prodotti alimentarf, ecc.

" 1'allargamento del campl di ricerca seguiti dal comitato Tecnolo

»J8Qero .
gico e dai suol organi all'ambito degll studi /economici. Nell'e-

sperienza pssata cid & avvenuto pnelltindicare 1a ne”
cessita di porre atlenzione all'analisi det problemi df mercato e
all'apalisi del costi nelle proposte 81 ricerca sull'industrializza-
zione dell'edilizia, o In tema di macchine utensilf. Particolare
importanza ba avuto questo tipo dl proposta negli studi prelimina
ri per una seconda edizione del progetio finalizzato energetica:
nel convegno tenutost a Perla Jonica @ stata dedicata upa sessio
ne alla problematica economica e istituzlonale ed ora nella com
missione per lo studlo e la definizione df tale programma & com

preso un economista,
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Comitato Nazionale per le Ricerche Tecnologiche

I1 1980 & Y'anno in cui vengono a scadere { Comitari di consulenza dal
CENR- eletti ‘net"l‘??'&'e-ra ‘relazione arnusle sull‘attivita svolfa cdsti~
. tuisce un'otrima cccasicse per tentarg un bdilancic vid smpio, ancor
pld aignifiestivo nel cago del Comitatnp tecnolopien, s-e si congiders
che tale Comitato verrd quasi integralmente rinpovato per P'uiteriore

ineleggibiliti della oaggior parte del avoi attuall componenti.

Queats relazione assume quindi anche yna funzione di pro-memoria sulle
coge fatte & su quelle da fava § parere del Cemiteto tecrelogico usceate,
Essa cercherd di essare una rassegna ii pill possibile oggettiva ed one~
sta delle iniziative di ricerca parrocimite dal Co=itate secondo ls con
duete forme d'intetientn a sua disposizions ('ﬁnaﬁs__iidgento degli orpani
.deine.ma,...oﬁ..cénnﬂttri. di. .ricezca, progetti finalizzati, ete.).

E' forse utile premettere qualche riflessione sulls qualiti & guamtitd
dei problemi che {1 Comitato ha incontrato nel suo lavore e che certa-

ssnte non hanno agevolato i suof intervenci.

L'sumsnto dei fondi messi a disposizione dal Comitato tecmologico nel
1976 al 1980 3 servite quasi esclusivsmente a recuperare 1'erosione dovu
ta 211'inflaxions wedia del quadriennio: 1 3,5 miliardi measi a di:posi;
gione dul -Comitatu-nel 1976 valgono 4,7 miliardi nel 1977, 5.8 nel 1978,
7 mel 1979 e 8,4 nel 1380. E in effetti {1 Comitsto tecnologico nal 1980
ha avuto a Aitpdui\ziou 8,5 miliardi ritrovandesi contemporaneamente un
maggior nomero di organi di ricerca da fimanziare.

In pratics il finenziamento complessivo -in termini reali & rimasto costan

te. ¥z la Vaituasione certamente peggiore & statd quella del personale.
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Da ammi al %R son si agsume piid: gli organl &1 ricerca vanno avanti
cun il perwumsla che hapneo, u_@t’rpi@ “wecchio” e scontento, cou sntu
siawsmi sewpre pid vari, disiilusion{ sempre pid frequemti. Imeidere
sulla produttivitd di rvicerca in queste condizioni 2 state ad & iwmpos
sibile. L'upica molla tha spinge alls riceres & il purc interesse
sclentifico del sinpolo ricercatore, sola gratificaxiodne 'innuettug_
ie, won essendo poasiblle ricorrere ad alsvi incentivi di natura eceno

mica o 41 carriers, che asaurdf meceanismi lepisiativi non permettons.

Il Comitate teenolepice ha fatto ¢id che ha potuts fare, con pli strs
menti 3 disvosizione. Avrabbe voluto sepprimare alcuni organi di #icer
€8’ e pon costituirne siconi altri ¢ ipvece opporrunitd 4i varisc tipe
e natura banso c¢onsigliato di mantenere tutti g1i ergani 41 ricerea e
coptituirne di nuovi. Avrebbe volute in:idere maggiorments nells gulsda
dei Progetri fipalizeati di cui & state Combeate “zuida” e invece ha
devate accenteatarsi di qualche sporadics, parziale, wverifica, Avrebbe
volutre srabilire dei eriteri univeel di srieritd nella concessicne 43
finanziamenti di contrarei di ricerca e {nvece, alle fine, ha dovuto
atterersi ancora uma volta alla teonica del caso per caso. Ls msncanrs
di srrutture teeniche di supporto all'attivitd del Comitato, 13 cuantitd
o 1a snlreplicied degli aderpimenti che B chismato a avoigere, fone pol
ylreriori circostanze negative che hanno toncorse a limitare di =olte
le inizlative del Comizaty nell'ambico di quella funrione 4i guidz deilla
1

ricercs pubhlica che 2 poi il ruclo che ds 2olo gluatifica l'esiatenza

stessa dei Comitati 4i consulenxa.

- ORGANT DI RICERCA

G1lt .org;ni-di-gic‘erca afferenti &8} &dt;to teenologico sono dictamnove,
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ed hanno assorbitc nel 1980 oltre il 402 della disponibilitd finen
sisria cooplessiva del Comirato. Fon presentsno problemi particolari
i 3 pid grossi Iatituti afferenti al Comitatn (FRSA, Istitute di v

metrologis "G. Colommatti”, ICITE).

L'Istituto di ricerea sulle acque ba proseguite neile eue'attiv_ic:'.
d1i. ricerce che sazpre magsiormente si compendisno fan guelle previ-
ste dal Progesto finalizzato sullas promorione della qualitd dell'as

o~

biente. 8' un Yetitute di moteveli dimemwsioni che grava sulle sapaci

"
<

t3 cvganizzative del suo attuale Dirsttore. ¥st prossime fuivre aceey

rerd forse consolidare una migliore distriduzione delle artivied di

ricerca per pervattere una cvesciza squilidrata tre le varie sozieni
de11’faciruto.

1 TIstituto .¢i metrsiogia “G. Colopnetti™ & stafo negli uitizi asal
sotévolmente patenviato in merzi econeniél & in personale. Tuttavia il
blocco delle-assunzival sof ha permasso. 01 dare goguita alle busne ints.
~zioni del (‘.t_:a_itgto.- Decorré provvedere sppena nowaikila, anche per tener

conto delle imnortanti iniziacive che gravitano {ntorno s11'Tstituto.

(Seyvirie cazionale 41 tarsturn, Cowpagna pravizetrics, ete.).

L'ICITE, tuttora in fage di rilancio scientifice, ha dato vita sd aleune

inizistive nel settors della nortativa tecnics.

I‘:eii'ca‘_tc invece 1z si_tuuiqne dell'Istituto dal Iagnd, tuttora in attesa
di essere sffettivamente diviao in due diversi Fstituti, quello ai 8. Mi
chele all'Adige, centrato su problemi di tecnolegia industiiale & I'altrs
di Piventze pid orientato verso gli aspetti diologico-agrari del 1azmo.

Sard nqceuério-mttcr_c in grade 1'Iseicuto di S. Michele all'Adiga di
tiapo_n.&ére _t-)lé attése 4i parte indu:riﬁle sul tesni 01l strettamante
tecrologici dcl’h:!pvou_z-io‘ne del legno, mantenende tuttavia streted legani
inteaprativi su tematiche piit d3 tase aviluppate dal ricercatori dell'Istitu

535 Fireaze. E* .un orodkeen 4i formssione-vel TeTEonyte Yicercarvre o
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tecnico, encors pin diffiefie da rideolvere se gi considera che d2 sani
I guadri dell'Istituto acno andati deteriorandosi.

Una cregscente artivield di ric-erc- lux problenml 4i trasferimentn delle
conoscenze teznologiche ha &aratteri:uta nel 1080 1'attivitd dell'Istl
tuto di etudi sulla ricerca e sulla documentaxione xclentifica, pentre
hanno svolte normale attivitd di ricerca 1'Ixtituto ner ts tecrologia
deil mareriali metallici non tradizienali, 1'Istituto ner iz meccanigza-
rione agricela, 1'Ystitvto per la laverazione dei metalli, 1'Tssfruto
par la tecnologle didactiche. Quest'ultioe in particolare 2 un siscole

organa di ricerea da pochi apni sfferents al Conieate weenclepics & sel
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¥iente df pareicolare da sepnalare asche per 1'Iztirc
ne exrisa dei marailil e-riEsvitulv-acevimentele-pear le-Macchine Utened
1L in fase ¢ rinress dnpo s rominz del aucovo Direttora,

Modrd problemi -amcara da riselvere apitsno imvese !'Istiiute 21 teemnlc
gie biomediche, cul il Comitato ha dedicate wna grossa mole &i lavare
nel 1980, Un’apposita Corvnissione ooninsts da! Comitata ton L'iacarico
di predisporre un misno di ristrutrurazione dell'¥stitutc ha nortate a
profonde modifiche del “iriano 41 ricerca ed alls nomins ¢ un wuova Dirat
tore scelto fra L1 personsle dell'lstituto. Ms & seussziope 3¢l Cemit#to
che i problemi non siace ancera comletamente Tisolti. Forxe un iaterven
to pid radicale come la cowpleta sopyresaione dell'orpane di ricerva e
1a sua succegsiva ricostiturione, cor condizioul d'avvic pid nondarate,
avrebba avuto maggiorl posgibilild 41 successn. Tutravia differenti valy
tazioni in seno al Comitato, soprattutto in velazione alla possibilitd ¢f
kxfucilizzazione del oersonale esigtente hanno fatto_prevalere la tesi di

un ulteriare cencarivo & ristrutturszione e di rilancio.
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Va coneigliata una particoclare attenzione per _I’Istitut_:q :per i .beni
culiturali od ambientalf: ¥ un Isvituts appens avviato, tuttors in
fase organizzativa. I proaai@i anni diraono qualcosa di pid su queste
organo dl ricerca & permetteranns qualehe werifics e un gludizio pid
sircostentizto da parte del nuovo Comitato.

L'Istituto per lo sfruttamento biclogico delle lagune continus la&

sua sitivis} supportata dali'entusissso dei ‘suoi ricareateri pur nel
le netevoli difficoltd logistiche pill volte segnalate, La nuoea sede
di Orberells £ orsai quasi ultizats @ nel prosaimo future i'Iatituto

porrl operars con mappiori epazi a disposizione.

L'Iatitute di ricercha tecnologiche per la ceramica proceds aells sue
steivit? i ricerca di buon livells, anche so decuncig forae un pd 48

jsolemento nel confrooel delle altre iniziarive scientifiche del settove.

L 'fstirute di tesnalogia dells peaca & invece in fase di forte espanaione:
cambiato i) pcme in “iIstitute 8i ticerche sulla pesca saricrinms”, ha ausen

41 sctowels-cupporto sll'asione del Covitate pet la ceszituzione 4i.um
DUGYS org#no df ricerca per la tecnologla della pescs e del pescato da
colloearsi a Mazsrs del Vallo. Alla fine del 1980 quests awove argaso di
Ticerca ere ufficlalwente costitulits, pur manesado ancora sia dells sede,
ehe del persomaie. Quale sard i1 suo foture & difffcile dire: ¥ nato.con

il pese di equivoci mai dixsipati tra il condo scientificoe gli operszori
economiei del sectore. Gli umi propenevsno iniziative di ricerca che, pro
prio par gusere tidli, certatente non s0pe produttive nel dreve mmdio~terming

gll aleri chiedevano servizi e assistenza tecnica cha cartameate 1'Iatituts

dal CNR non potri formire, qQuantomeno non nells misurs richiests.

Il Centro di studi por ricerche xulla gropulsione e sall'encrgetica sta
per trasformarsi in Istituto del CNR, cost <==e¢ il Centro 41 ricerchs o

sperimentazioni per l'industris laniera “0. Riverri™. La trasformazione



Senato della Repubblica — 398 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

dovrebbe aver luogo entre il 1981 e, nel caso del Centre “0. Rivetti®,
2 stata dettsta pid 48 motivi &j tipe amministrative gesrionale, che

da opportunitd selentifiche.

ordine econenmics e di parscpale, ® tuttora ip atiesa di proderre risultg

ti scientifici significarcivi.

pu

A comclugicne di guesta breve raz2zeas sugii cFgan
al Comitats, si ricien2 utile fare gualche cemns 2 guelle iniziativs =
vizte dal Comitatc per la coastliruzizae 41 nuevl orzani che toa 2ann 2n
date a buon fine, Prime fra tutti ve ricesdate il tenrative 4i costituire
un organa di ricerca in Calabriz sulle viti-visificezione pris=s e,
givaeute, sulle tsenntogie di utiliezazione degli zuzcheri da uva. Topo
otto asel di temtativi {anche il p:ar_‘zdeﬁte' Cozivato avavwa operata nalla
medesizs direzione) bisogma sswmattere che, non ssistsnde us seric inteves
»u localie, divearsno insuperabili le diffieolcE derivanti dalla mgneanta
d{ un retroterra culturale 1a grado ¢i patvocinare 1'inizistive.

Il tentativo di dare i1 via ad un organo ¢l ricerca sulls rmtalivrgia da
collocarsi a Tarante @ invece naufragstd per mancamza di tempo: l'ipotesi
#i & facca fuce cezll wltimi mesi dellfssre, quande il Comitata ars ormsi
fn fase 4{ scadenza. Analoga sorte b avuto 1 proposta di istityziene

di wa Cmtré suile recnologie solati a scl relerilavamenta 2a cellosarsi

a Lamesia,

Vahna ricordati iofine dus auowi organi di rigercs che gopo etacs
verati dal Comirato, =sa sono tutk"ora in:artesa dalla lnze effettivy.
tostitazione! 1'Istiturs ner le amplicsrioni dai telerilevaments sero
spaxiale da collocgrsi s Naveli e 1'Istituto di sintesi elettrachimicha

e di provessi di aletrrods da sitvavsi a Palerso.
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CONTHRAYTY £ 2ONYRIBUTI DI RICERCA

Rel 1980 i} Cosltsto ha Ziasaristo contratt! di ricerca per 1,3 milisrdi
e eontribut! 41 ricerca per 1,5 wmilfardi, cind ha coenlessivamante “eom
wigaionste” temd di rilceres per guasi 2 ziliardi.

I1 finanziaszavte dallsa ricerga per sontratto & certsmente la forma di

guaisha nmisara un programma avticolate 4 seiluppo delle attivitd 41
vicaraa in quer sattorl pradoetivi individuati zome il meriteri 21 un

sastagne nubblico. Spehe se lewcifre a disposiziene sono esigue rispetto

»
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destinato ali'iniziative oltre 450 miliosi che somo atati spesi per Lo
tarvanti di vicerce nel settore delle tespolepis edilizie, dells meral-
lurgia deil'alluminis, dell'irnquinaments atmosferico, della consesrvazig
as degll aliaenti el a'u:ii. Va detto cke un'sventuale nrosecnzione del

prograrzea in suspigahili pidh ampie dimensioni nan potrebha avere svcces

> ganza prevedere un’adepuate struttora 41 gsupoorte.,

e¥ 1} reste, angora.spa wplta, nep @ stato nessibile attenarsi ad _ups

e

lirica unitsria 4'intervento: le richieste, numerceissime, provenien

E

ti da Istituti universitari, Enti e sache Indusrria, hanno assorbite la

disponlbilitd del Comitato in nachi zesi. Foraae, a posterieri, si pud
rilevara uns conrideravole ;zione promoriorale del Comitatoe nell fagpro—
vare proposte df ricerca nel scttore delle tecnclogie hiomediche, in
quello dell'edilizia ahitativa, dells chimicn secondaria. Ma ¥ difficile

dire sa ¢id sia dipeso ds una preciss volontd o acn piuctosto dal cass.
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PROGETTI FPINALIZZATT

11 1980-vede coincidere 1z scadeneza del Comivato ¢on il termipe del
quinquiemnio di attivitd dei Progatti firalirrati,di cui il Cenltaze

2 stato patrocinstore e guida: il Progette fipalizzats energetizy e

{1 Eraogette finaliszrato aglla promozione delle cualic? deillashients.
¥on & posxibile fara in poche righa un bilanclo anslivieo sulie arei-
vit3 i questi due importanti Progetti firalizzat: sha glodalzente
hanno g8sothita in 5 aani gosst 100 wmitiardi. B! peesibilae anprimare
un ‘giu.disio ccaplessivamente posizive, se si tiene toato che &l rratta
della prima esparignza italiana in fatte di pr-.sgr.;m-ziéne e coording
manro di attivitd di pleerca d'smpla floatiti spplicaciva e soprarucis
del primo concrato temtative @i far cellaborate fisnco a fiance Indy
atrie, Enti 3L gickrcae Univeralt®, E® etata forse un pd deludente

ja partecipazione dalle groste Industria, dalle guali ei si 3spettdva
magniore dynamiswe, maggiove organizzazicne,mapgliore slaaricicd gaxtio
eale. Ma 1'esperienra & stata positiva 2 darid certamente buoni frutti
nel futuro, xvendo stabilito nuavi espall di collaborazlions che reste
rammo attivi anche dopo la fing dei Pregecti finaliziael del COXR. T2
detto che il Comitato avrabbe voluto incidere um pd pilt attivamarte
pella vita dei Progecti fimalizzati, ma il aumero dezli adeepimanti che
ceso 2 chlamto & svolgere mnon 2000 congrul con {1 tempo & sua Jisposi
zions. Si 3 sespre trovato 2 rinzorrars scadenze urgenti che non hanso
peruesso 1p svolgimento sexemo della sus funxziore & guids. La preccou
:pltiﬁlg 41 nen creare uluﬁqu intialci sl gn {ter duroekacics. giZ 2§
par a8 ‘aliensnte, he vinto sulls volontd 4sl Comitato di esercitare un
coﬁt’rﬂlq 1Y attento. Certsmiuts se !Ii .6i »ard yna prosecuziore delia
taisigtive, una delle prime cose-da fere sard quella di ovviare 2d.alme

no i1 cinquants par cents delle procedurs burpcratiche attualmente previste.
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BORSE DI STUDIO ED ALTRI TIPY DI INTERVENIS

Nel 1360 i) Cesitate hs propoate i1 bande di alcune auove borse di
ptudio par 1'esterc sd ba provveduto ai rinnovi delle borse di aru=
dio cyigtenti e rinnovahili. La spesa complasaiva ¥ szata di poco supe
Tiore a3l w0 etllediVhe a3t Lartimente nothi-xo €1 zongidars che
1'elargizione di bovse di studio A certsmente il sistema migliore,

te nen 1lunice, per la formasione di personals da descinsre slis

qualle presso laboratori ssteri. I riavltato & ohe gquesti béa\'}‘;
vanne deserti al S92, dovendeoai trovare up candidasto idones, dispo.
sto 2 rimsnere all’sstero per un anno, con umo stipendic che & mals
pena c¢opre le spage, R ausgvicaﬁie che 51 trevi una formula che
perRecta npovstents anche il bards di boese 41 zrudio per

Quslzche cennn va fatto zncora par gii Altri interveari "vari™ dal
Comizato cho sono valgi a znyteners arcone rivigte scientifiche di
buon livello e & promucvere congressi, convegni, seminari e geggior
ni 4i studic 4 indubbia validitd. La cifra complassiva destinsty a

-

questo tipe di inisistive & atata di 138 milioni.

26
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Attivita Spaziali

Stato di avanzamento del Piano Spaziale Nazionale

Durante il 1981 prosegue l'attivitd del Piano Spaziale
Nazionale affidata al CNR alltinizio dell'anno 1980. In parti-
colare & stato eseguito lo studio di fase A del Programma ITAL
SAT affidato alla TELESPAZIO e all'industria nazionale per la
definizione della configurazione del satellite preoperativo di
telecomunicazioni. Il programma sard completato nei prossimi

anni ed i1 lancio & previsto per il 1987.

E' stato avviato il programma Monomic per la realizza-
zione di un.impianto pilota per la produzione di componenti in
tegrate all'arseniurio di gallio per la recezione dei segnali

diretti televisivi da satellite.

Continua lo studio di fase B del lanciatore IRIS che
opererd in congiunzione con lo Space Shuttle e con l'Ariane.
Questo programma € stato affidato alla SNIA con la corresponsa

bilitd dell‘'Aeritalia.

Durante il 1981 si & concluso l'accordo con la NASA per
lo sviluppo congiunto del satellite appeso e un primo contratto

per lo sviluppo della fase B & stato assegnato all'Aeritalia. Il

programma prevede il suo completamento per il 1986.

Sono stati avviati studi di fattibilit3d e definizione
per i programmi di telerilevamento sia per quanto riguarda 1 sen
sori, sia per 1l'effettuazione di progetti pilota di tipo applica

‘tiyo nel campo dell'agricoltura e dell'idrogeologia.

Continuano le attivitd di ricerca spaziale con la parte-
cipazione di ricercatori spaziali agli esperimenti su vari satel
liti europei ed americani, nonché con strumenti scientifici lan-
ciati a bordo di palloni stratosferici dalla Base di Trapani-Mi-

lo e dalla Base di Palestine-Texas.
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DISPONIBILITA' FINANZIARIA DEL PIANO SPAZIALE NAZIONALE

PER IL TRIENNIO 1979-1981

- Ricerca di Base Scientifica
e tecnologica

- C.R:A.e Base Kenya

- Programma Spacelab
Carichi utili

-~ Nuovo programma TLC

Sistemi e strutture a terra
- Telerilevamento

- Propulsione e mezai
ausiliari

- Studi fattibilita per
realizzazioni spaziali future

di tipo avanzato

- TOTALE

Fonte: CNR -Servizio Attivitd Spaziali

(Miliardi di lire)

12

50

98

Le attivitd finora avviate assorbiranno entro la fine

del 1981 un ammontare complessivo di 70 miliardi di lire sui

98 complessivamente stanziati.
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Collaborazioni Internazionali

Un quadro generale delle attivita internazionali del CNR é stato tratteggiato
nella Relazione Generale per l'anno 1980. Si precisano ora il ruolo dell'ente in
campo internazionale e il suo crescente impegno, in armonia con i programmi di
Governo e con particolare riguardo ai Paesi emergenti. Si accenna infine al polo
d'interesse comunitario dell'Ente e al Secondo Convegno Paneuropeo tenutosi a
Maggio presso il CNR.

Nel 1980 il CNR ha effettivamente impegnato circa 9 Mdi di lire per le
attivita di carattere internazionale. In particolare per la gestione degli Accordi
bilaterali son stati spesi 1,2 Mdi, per la partecipazione ad enti internazionali 1,5
Mdi, per i grandi progetti internazionali 1,5 Mdi, per i progetti bilaterali 4,5 Mdi.
Alla cifra complessiva indicata vanno aggiunte due altre classi di interventi. A
livello comunitario vi sono dei contratti che prevedono lo svolgimento di attivita di
ricerca da parte di organi di ricerca del CNR: nel 1980 la Comunita ha partecipato
all'onere di spesa con un finanziamento complessivo di 0,3 Mdi. Vi sono inoltre
impegni internazionali assunti da strutture proprie di ricerca del CNR e che il
Servizio Relazioni internazionali segue sul piano amministrativo e finanziario. Il
Servizio segue direttamente tutti i citati interventi internazionali, tranne una
parte dei grandi progetti e i progetti bilaterali che dal 1981 sono curati diretta
mente dai Comitati di Consulenza del CNR.

Prima di entrare nel vivo dei paragrafi successivi, si vuole accennare a una
iniziativa del CNR che ha avuto larga eco in Europa: il Secondo Convegno
Paneuropeo delle Istituzioni Nazionali di Ricerca che ha avuto luogo nel Maggio
1981, con la partecipazione della Fondazione Europea della Scienza. Il tema
specifico, di grande attualitd, e stato "Il ricercatore e I'informazione scientifico-
tecnica". La partecipazione, tutta ad alto livello, e stata assicurata dai maggiori
enti nazionali di ricerca di 31 Paesi europei.

Accordi bilaterali del CNR

In tema di cooperazione scientifica bilaterale il CNR ha, ormai da molti anni,
accordi bilaterali con istituzioni omologhe di molti Paesi europei ed extra europei.
Gli accordi sottoscritti sono venti e sono stati stipulati nella piu vasta cornice degli
Accordi intergovernativi; essi mirano sostanzialmente a favorire, nel mutuo
interesse, lo scambio di scienziati e ricercatori, talvolta altrimenti impossibile per
altra via, con Paesi appartenenti a diversi sistemi sociali. Vengono cosi realizzati
progetti comuni di ricerca, seminari bilaterali, confronti periodici con dibattiti
articolati su temi predeterminati, svolti alternativamente in Italia e nel Paese di
volta in volta interessato. Il meccanismo dell'accordo garantisce la serieta degli
intenti proposti e gli eventuali diritti derivanti da risultati raggiunti congiuntamen
te, in quanto in tutti gli accordi esistono articoli di salvaguardia per l'eventuale
sfruttamento dei risultati.

Questi accordi consentono, nelle due vie, dall'ltalia e per
"talia, un flusso annuo di circa 1200 unitd di personale scientifico e tecnico, di
livello medio-alto e alto. Lo scambio di persone costituisce una fase propedeutica
alla preparazione di selezionati temi di ricerca congiunta. In tal senso si evidenzia
un programma stabilito nel 1976 tra l'stituto di Cosmogeofisica del CNR e
Istituto per le ricerche nucleari dell'Accademia delle Scienze dell'URSS sui
neutrini, con una previsione di durata decennale per la prima fase della ricerca e
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con cospicui impegni finanziari delle due parti e, soprattutto, con partecipazione a
tempo pieno di ricercatori italiani e sovietici. In alcuni Paesi gli enti omologhi del
CNR sono piu di uno, in quanto specifici per gruppi di discipline. Ad esempio con la
Cina con la quale il CNR ha un accordo con I'Accademia cinese delle scienze
sociali, uno con I'Accademia delle Scienze e uno, firmato recentemente, con
'Accademia per le scienze agricole

Di norma gli accordi, per quanto riguarda lo scambio di persone, vengono
sfruttati di piu dalla controparte straniera, specie dai Paesi dell'Europa orientale.
Cido & dovuto al fatto che ostacoli di diversa natura impediscono spesso una
permanenza all'estero prolungata, analoga a quella degli ospiti stranieri in Italia.

Va rilevato che con alcuni Paesi scientificamente avanzati e con sistema
economico occidentale, gli accordi sono la cornice ideale per consentire 'esecuzio
ne di ricerche in comune che, anche dal punto di vista delle risorse finanziarie
destinate, raggiungono dimensioni ragguardevoli. Queste sono destinate specialmen
te a ricerche pluridisciplinari con Paesi delle Comunita Europee.

Da una analisi complessiva risulta che il flusso delle persone & ben distribuito
nelle varie discipline scientifiche e sociali. Il movimento degli studiosi stranieri in
Italia si caratterizza nel seguente modo: gli studiosi dei Paesi comunitari e Israele
operano prevalentemente nel settore delle scienze umanistiche e storiche, ad
eccezione degli studiosi spagnoli interessati alle ricerche tecnologiche. Invece gli
studiosi provenienti dai Paesi del Comecon (CMEA) e dalla Cina operano nel
settore delle ricerche di base e delle ricerche tecnologiche piu che in quello delle
scienze sociali e umanistiche, in quanto le programmazioni nazionali e di pianifica-
zione di questi Paesi e di norma rivolta allo sviluppo ed all'ampliamento del
potenziale industriale e tecnologico, considerato priorita nazionale.

Tutti questi accordi prevedono quindi lo scambio di ricercatori e scienziati:
sono a carico del Paese inviante le spese di viaggio dei propri studiosi e a carico del
Paese ospite gli oneri del soggiorno. Per quanto riguarda tali ultimi oneri, la
materia viene disciplinata diversamente dai vari accordi. Nel 1980, per il funziona-
mento di questa particolare attivita del CNR, sono stati spesi 1,2 Mdi di lire; la
somma impegnata per il 1981 invece e di 1,7 Mdi di lire.

Infine un accenno alla Cooperazione scientifica Italia-USA. L'accordo in
questo caso €& governativo € non vi & a tuttoggi un accordo bilaterale di
cooperazione del CNR con la National Science Foundation, ente americano
omologo del CNR. Questo ultimo € indicato nell'accordo governativo come I'Agen-
zia italiana per l'attuazione delle attivita di ricerca connesse all'accordo governati
vo, che prevede anche programmi di ricerca biennali in aree prioritarie di interesse
scientifico.

Nuovi accordi

Se numerose sono le Istituzioni scientifiche, le Accademie ed Enti similari
con i quali il C.N.R. ha stipulato Accordi di cooperazione scientifica sulla base di
intese a livello governativo, assai pil compliesso ed articolato & I' ambito della
politica che esso persegue nei confronti dei Paesi con i quali non é ancora maturata
l'instaurazione di veri e propri accordi. La complessita di tali relazioni scaturisce
direttamente dalla distinzione tra Paesi che, tecnologicamente avanzati, sono in
grado di assicurare un immediato "ritorno" acquisitivo di dati e di esperienze a
livello scientifico, e Paesi verso i quali in una prima fase € necessario operare un
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trasferimento delle attuali conoscenze per un "ritorno" futuro di varia natura,
riconducibile sia ad un ampliamento dei rapporti nei vari settori d' interesse
reciproco, sia all' ottica della interdipendenza nel contesto mondiale dello sviluppo
culturale ed economico dei vari Paesi. Da cio consegue la diversa tipologia degli
interventi che il C.N.R. attua di volta in volta in questo settore.

Particolare rilievo, ad esempio, riveste la sfera dei rapporti con il Canada, I'
Argentina, il Brasile, il Venezuela, I' Australia, I' India, Paesi verso i quali il C.N.R.
interviene sia finanziando programmi di studio e di ricerca in settori di comune
interesse, sia inviando esperti che siano in grado di predisporre concrete piatta-
forme operative che possano servire di base a veri e propri Accordi di cooperazione
futura.

Maggiormente diretti, invece, all' individuazione ed all' attuazione di forme
alternative e settoriali di cooperazione sono le relazioni con altri Paesi dell’
America Latina, dell' Asia e dell' Africa, verso i quali sembra preferibile attuare
una politica di interventi in campi ben definiti al fine di acquisire un interesse
scientifico immediato da ambo le parti, al di fuori da impegni di carattere globale
ma utilizzando al tempo stesso le enormi potenzialita conoscitive che tali Paesi
sono in grado di offrire.

Sono in atto con alcuni Paesi un certo numero di iniziative di comune
interesse scientifico, quali, ad esempio, il progetto bilaterale con I' Accademia
delle Scienze Turche per lo spoglio dei documenti inediti negli Archivi di Istanbul e
la Convenzione di natura scientifico-culturale con la Somalia che prevede lo
svolgimento di programmi di ricerca sia nel campo dell' energia solare per la
realizzazione di un impianto di solarizzazione della produzione di acqua calda nel
nuovo Ospedale dell’ Universita di Mogadiscio, che nel settore umanistico per la
redazione di un dizionario tecnico italo-somalo e nel settore agrario per la
produzione maidicola e di sorgo. .

A questo riguardo é opportuno sottolineare che e recentemente emerso I'

orientamento di potenziare notevolmente la gamma degli interventi in questo
ambito ed a tale scopo sono state costituite apposite Commissioni di esperti in
grado di vagliare le possibilita e la fattibilita di tale ampliamento rivolto
soprattutto ai Paesi dell’ America Latina, dell' Africa Centrale ed alla Somalia (ad
es. uno studio sulle fonti storiche somale).

Questo orientamento se da un lato potra contribuire alla crescente presa di
coscienza culturale e scientifica di Paesi che gia hanno avviato grossi sforzi in tal
senso, dall' altro sara certamente in grado di allargare I' orizzonte delle cognizioni
attuali in campi sino ad oggi inesplorati.

Enti internazionali

Il Consiglio Nazionale delle Ricerche, in conformita all'art.2, comma 6,del
Decreto legislativo Luogotenenziale 1° marzo 1945, n.82, che statuisce: "Il CNR
d'intesa con il Ministero degli Affari Esteri, cura la partecipazione dell'ltalia agli
organismi scientifici e tecnici di carattere internazionale", aderisce a numerosi
organismi internazionali non governativi (circa 80), mentre invia propri delegati a
riunioni di vario genere presso le organizzazioni intergovernative, di cui I'talia fa
parte, quando la tematica di dette riunioni riguarda I' attivita scientifica.

Nel caso delle organizzazioni non governative, il CNR paga una quota
associativa da cui discende il diritto alla nomina di rappresentanti, scelti nell'ambi
to del mondo scientifico italiano, i quali assicurano la partecipazione alle decisioni
della comunita scientifica internazionale relative alle ricerche in comune da
svolgere, rendendo quindi possibile un flasso di informazione indispensabile per una
ottimale collaborazione scientifica.,

I1 CNR per la adesione a detti Organismi internazionali
ha stanzidto per il 1981 circa un miliardo di lire. L' 80% di questa
somma € servito per il pagamento delle quote associative relative ai piu importanti
e rappresentativi organismi, quali Il'International Council of Scientific Unions
(ICSU), I'European Science Foundation (ESF), I'International Electrotechnical Com



Senato della Repubblica — 407 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

mission (IEC) e I'International Institute for Applied Systems Analysis (ITASA).

In particolare, I''CSU & stato istituito nel 1931 come una confederazione non
governativa di unioni scientifiche internazionali e accademie nazic-)nali‘ dellg
scienze. Attualmente vi fanno parte 18 Unioni scientifiche e 68 membri r_1aznonal§.
In seno a questa organizzazione si afferma il diritto degli scienziati d} tutto il
mondo a partecipare alle attivita scientifiche internazionali. Le Unioni s<_:1ent1f1qhe
dell'lCSU organizzano congressi scientifici ed altri qualificati incontri, si scambia-
no metodologie comuni di analisi e nomenclatura e curano numerose pubblicazioni.
Quando queste attivita acquistano forma di un programma interdisciplinare, I'lCSU,
ne diventa il centro motorio e coordinatore. Attualmente numerosi programmi, chg
coinvolgono piu Unioni scientifiche, sono in corso e abbracciano studi sull'Antarti
de, gli oceani, lo spazio, I' ambiente, la genetica, etc.

L'ESF & stata fondata nel 1974 al fine di far progredi-
re la cooperazione rel campo della ricerca fondamentale; promuovere la mo-
bilitd dei ricercatori; favorire la libera circolazione delle idee e del-
le informazioni; facilitare 1'armonizzazione delle attivita di ricerca fon
damentale finanziate dagli organismi partecipanti, coordinare e promuovere
la scienza nell'ambito europeo. I vantaggi consistono soprattutto in una
rapida e completa informazione tra i Paesi membri.

L'IEC & stata istituita nel 1906 al fine di facilitare il coor-
dinamento e l'unificazione delle norme nazionali relative all'elettrote-
cnica; per far fronte a tale scopo, pubblica delle raccomandazioni inter-
nazionali, che sono appunto destinate ad aiutare i Comitati nazionali nel
loro lavoro tendente ad armonizzare, a livello internazionale, la norma-
tiva in questione.

Lo ITASA é stato istituito nel 1972 al fine di intraprendere e
sostenere la ricerca collettiva e individuale sul problemi
delle societd moderne, derivanti dallo sviluppo scientifico

e tecnologico; incoraggiare e sostenere gli sforzi nazionali e internazio nali diretti
alla ricerca metodologica e applicata nei campi dell'analisi dei sistemi, della
cibernetica, della ricerca operativa e della tecnica del "management". L'Isti tuto
tende ad ottenere una standardizzazione delle terminologie e dei metodi di ricerca.
Tanto nel caso di organizzazioni internazionali non governative (cui, come si e
detto, il CNR aderisce in proprio), quanto nel caso di organizzazioni intergoverna
tive le decisioni prese in quegli ambiti possono dar luogo allo svolgi mento di
programmi operativi (da realizzarsi in Italia o altrove), il cui onere finanziario
ricade sul CNR.

Indubbiamente la partecipazione del CNR ad organismi intergovernativi e
non, presenta delle notevoli difficolta: da pil parti si riconosce che ostacoli di
varia natura si frappongono ad una partecipazione efficace ed efficiente dell'ltalia
agli Enti in questione, difficolta da ricercarsi sia nella proliferazione degli intenti,
sia nell'ancora non facile coordinamento delle attivita dei numerosi Enti italiani
competenti.

Nell'intento di rendere sempre piu attiva la partecipazione dell' Italia alla
vita scientifica internazionale, il CNR sta operando, principalmente, nelle seguenti
direzioni:

-partecipazione capillare presso i vari organismi cui aderisce (ivi comprese le
articolazioni degli stessi, come Comitati, Sottocomitati, Gruppi di lavoro);
-reperimento della necessaria documentazione sull'attivita degli organismi e
sull'azione svolta dai rappresentanti italiani; in questo modo, infatti, & possibile
diffondere a tutti i potenziali utenti, i risultati di tale azione e recepire
suggerimenti utili per il futuro.

Per quanto attiene i rapporti del CNR con le istituzioni comunitarie va detto
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che essi continuano ad evolvere, nell' intento di rendere la partecipazione scientifi-
ca italiana sempre piu qualificata ed incisiva e accrescere il peso dell'Italia rispeto
agli altri Paesi membri deile Comunita Europee. In particolare, per quanto riguarda
la partecipazione dell' Ente ai programmi comunitari di azione indiretta, si rileva
che i settori dell' energia solare, della fusione termonucieare e delle materie prime
sono stati quelli maggiormente potenziati, mentre andrebbero sviluppati ulterior-
mente i settori relativi alla biologia, alla protezione sanitaria, all' ambiente e al
risparmio di energia. In vista di detti obiettivi, il C.N.R., si sta muovendo nei

la direzione di dare maggiore diffusione sulle varie possibilitd che si
offrono alle ricerche finanziate dalle Comunitd europee, realizzando una
puntuale distribuzione di quanto viene dalle Comunitd stesse pubblicato.

nclusion

I CNR ha il chiaro proposito di collaborare al piu presto con i Paesi
emergenti, individuando programmi di ricerche d'interesse reciproco. Inoltre il
CNR ha intenzione di estendere, in alcuni casi, gli attuali accordi bilaterali,
rendendoli multilaterali, come recentemente fatto per alcuni contratti di coopera
zione dei Comitati di Consulenza. Infine il CNR fa ogni sforzo possibile per
contribuire ad assicurare un giusto ritorno delle spese comunitarie, che il Governo
affronta nel settore della ricerca scientifica. Oltre alle difficolta di fondo
derivanti da una imperfetta definizione dei diversi ruoli spettanti in materia di
coordinamento, vi é il grave ostacolo conseguente dalle disposizioni restrittici delia
legge valutaria, che intralciano un efficiente e veloce finanziamento delle attivita
internazionali, compromettendone talvolta I'esito, dovendo il CNR compe tere con
altri enti stranieri dotati di strutture piu snelle e efficienti.
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Commissione generale per I'Informatica

g ha

L'attivita' che Lla Commissions Gevarale per 'Informati
continuato ad espletare nella sua yualita' di Creang consuitivo
della Fresidenza del CHNR in materia di inTormatica si manifesta
in due ambiti:

AY Servizio nazionale di calcolo

EY Ricevrca iv InfTormatics

Fay proseguive il lavora di promoezions da  oun laio =
consolidamanto dall'altro del serviziao ai calcolo a
dizsposizione della comuinita’ scientifica wnazionale, La
Commissione hra operato con du diversi tinterventi,
gtrettamente conmessi L'uno ali'altro, il prime viguavdanie Lla

palitica nazionale del calcolo scientifTico, it seConda

riguardante le metodolegie istituzionali, ovverc la creazione

di strumenti jddnei a tradurve in realta' +tale politicag nei
confironti gia dell'amministrazione centrale zia degli Grgani
gestori /o utenti del calcolo scientifico.

L'azione relativa al primo intervento ha preso zpunto dal
problema del decentramento del calcolo (sostituire ad un so0io
grosso  centro erogatore, il CHUCE, un incieme di =laborataii
ercgatori di servizio calcolol. Jono stati percio’ consolidati
nuovi  centyi erogatori a caratteristiche =sia genavali che
specialistiche, alcuni di essi nodi-della rete RFCHE

. . s . -
e dimaostyrata, come era nelles intenzioni, struments wvalido al
fine dell'ottimizzazione delle risorze e del coinvolgimento

dell'utente mnel evocegso di evoluzione individuato daila

C.G.I..
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A questo Tine la C.G.1I., attravercso la creazione di opportuni

gruppi di lavoro, e passata al wvagiio della situazione
generale sia dal punto di vista 6i dislocazione geoaraftica
delle risorse, che di particolari settori applicativi, creando
la premessa affinche' da RFCNET (che, come gia' ribadito in
molte sedi, @' per il CNR Ll'esperimento gestionale di una rate
di elaboratori) POSSONO nascere le competenze necesszarie per
far evolverée la struttura sia wevrso la futura rvete pubdiica
nazionale, che wverso esperimenti di reti di elaboratori
eterogenei .

Nell'attuare =celte coerenti a tale lLinea strategica, Lla
C.G.I. ha avviato un processo di integrazione fra centii di
calcolo universitari e LCNR, promuovendo caonvenzioni con le
universita' di Foma, Napoli, Falermo (nodo di RFCNET) e FPisa.
Si e!' inoltre iniziato un dialogo con il Ministero Fubblica
Istruzione mivante, oltreche' ad una reciprocita’ di
trattamento tariffario per i ricercatori di entvambi gli Enti,
ad effeltuare a cura della C.G.I. un  censimentio aalle
strutture hardware e software a disposizione <deila
conmunita'scientifica zparse sul territorio nazionale ed aila
consequenta divulgazione delle notizie raccolte sopratutto per

quel che riguarda il software applicativo.

In merito alle metodologie iztituziornaili, la C.G.2., nel corso

dei suoi lavori. zi &' vega ronsapevole della nzcessita’ di un
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B)

ruadre normativo per la gestione e il controilo del servizio
di ercgazione calcolo.

Sono stati quindi prodotti documenti quali i criteri di
amnissibilita' ai capitoli di spesa relativi all'informatica",
il *prospetto descrittivo per la richiesta di evogazione
fondi® ed il "prospetto descrittivoe per la wvalutazione dei
rendimenti®, documenti che filtranoe in ingresso e uscita la
ripavtizione finanziaria dei fondi a disposizione della C.G.I.
per ali organi attualmente o potenzialmenie Tacentii parte del
sistema CNR per l'erogazione di sorvizio caicolio.

Inoltre sono state proposte 2 attuate, ancovra utiiizzando
gruppi di lavoro ad hoc, modifTiche da apportare aali statuti

tipo degli Istituti, pev queqli Istituti che rivestono anche

il ruolo di erngatori di servizio calcolo.

Bicerca_ion_Informatica

APnche nel corso del {980, la C.G.I. ha rivolto Lla propria
attenzione al Frogetto Finalizzato Informatica, nel Comitato
Scientifico del 4quale ha introdotto due propri membri. La
C.G.I. ha proceduto ad una accurata analisi dei lavori 2 delio
stato del Frogetto, sia dal punto di vista scientitico che
politico, per poi appoggiario nelle sedi opportune.

La Commissione Generale per l‘Iﬁformatica ha inoltre promosso
lo svolgimento di attivita' scientifTico-tecnichne reiative aiie
reti di elaboratori, non piu' solo come strumenti ottimali di
erogazione di calcolo automatico, ma come settort di interesse
e di applicazione scientifica.

Infatti oltre ad RFCNET ed alla sua evoiuzione, cosi' come
scpra ricordato, la C.G.I. ha seguito con inter=sse il

successo della rete eurorea ESTELLA, rete di elabovatori di
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