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LA FINANZA REGIONALE E LOCALE

In armonia con le rigorose linee di politica economica
che si & reso necessario tracciare per il rallentamento ed il
progressivo decremento del tasso d'inflazione che caratterizza
1l'attuale situazione economica del Paese, anche per il settore
della finanza locale e regionale la manovra di rientro dalla
inflazione postula, per il 1982, una rigorosa politica dei tra
sferimenti statali. '

E' in tale ottica che l'intervento dello Stato viene
congelato, nei confronti dégli enti locali, nell'importo coms
plessivo di lire 15,780 miliardi autorizzato per il 1981,

La predeterminazione di tale importo consente di sod-
disfare pil esigenze: quella di stabilire preventivamente la
quanti ficazione del trasferimento statale e, con essa, la pos
sibilitd per gli emti locali di predisporre i bilanci di pre-
visione per l'anno 1982 sulla base di elementi certi; quella
di non superare nel quadro delle manovre adottate, e da adot-
tare, sul piano dell'emergenza economica ¢ il limite ipotizza
to per l'espansione del deficit pubblico; quella, infine, di
stimolare i centri decisionali delle Amministrazioni locali
a programmare, in piena autonomia, gli interventi che possono
operarsi, sia sotto il profilo quantitativo che gqualitat®vo,
sulla base dei predeterminati trasferimenti statali e delle
entrate propriee.

Per cid che concerne le entrate proprie & da rilevare
che — in parallelo a quelle che ogni singolo ente pud attual-
mente acquisire, anche recuperando eventuali fasce d'evasione -
il congelamento dei trasferimenti statali comporta la necessi-
t4 di opportuni provvedimenti per assicurare una espansione di

tali entrate, da attuare o attraverso un ampliamento dell'area
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impositiva locale o attraverso la devoluzione degli introiti
derivanti da nuove o maggiori entrate statalie.

I nuovi mezzi finanziari che dovranno essere repe
riti si stimano in circa 2,500 miliardi corrispondenti al 16
per cento di incremento dei trasferimenti statali 1981 al netto
delle risorse da destinare al finanziamento delle aziende mu
nicipalizzate di trasporto che trovano considerazione nel Fon
do nazionale trasporti,la cui attivazione avviene nel 1982 in
conformitd alle disposizioni della legge 10 aprile 1981, ne 151

Relativamente alla finanza regionale, la quantifi-
cazione del fondo comune, da ripartire tra le regioni a statu
to ordinario, tiene conto del tasso d'inflazione previsto per
il 1982 (16%) e, quindi, viene ad attestarsi nell'importo di
lire 34650 miliardi.

Anche gli interventi delle regioni dovranno pertan
to essere operati nel quadro dei vincoli imposti dal conteni-
ment o della spesa pubblicae.

Peraltro le regioni contribuiranno a ridurre 1l'e-
sposizione della Tesoreria statale e, conseguentemente, il
ricorso al mercato, ove si consideri che le erogazioni loro
spettanti sul fondo comune sono subordinate all'integrale
utilizzazione da parte delle regioni stesse delle disponibi-
1lita esistenti nei conti correnti aperti presso la suddetta
Tesoreriae.

A maggior garanzia di un effettivo contenimento
delle erogazioni in termini di cassa i prelevamenti delle Re
gioni dai predetti conti non potranno essere effettuati per
il 1982 per importi superiori a quelli del 1981 incrementati



Senato della Repubblica — 379 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

del 16 per cento; per evitare eventuali gravi conseguenze in
presenza di circostanze particolari il Ministro del tesoro,
sentito il Consiglio dei Ministri, potrd autorizzare maggio-
ri prelievi per singole Regioni, |

Anche per le Regioni a statuto speciale le linee di
contenimento del disavanzo comportano riflessi sui trasferi-
menti statali, che vengono congelati agli importi attribuiti
nel 1981; i trasferimenti registreranno comunque un incremen
to nel 1982, in quanto il congelamento non considera le ridu
zioni disposte per il 1981 con il decreto-legge 26 settembre
1981, ne 539, concernente il contenimento della spesa del bi-
lancio statale e di quelli regionali,

E' peraltro da considerare che le citate Regioni
compartecipano, in quote fisse o variabili, al gettito di al_
cuni tributi erariali e quindi possono far affidamento sugli
ulteriori incrementi di entrate che deriveranno dalla lievi-
tazione dei tributi stessi.

Per cid che concerne il fondo per il finanziamento
dei programmi regionali di sviluppo il suo ammontare viene
congelato, per il 1982, all'importo autorizzato nel 1981.

Gli investimenti non vengono pero0 penalizzati, ma
anzi assumono un peso preponderante nell'ambito delle misure
anticongiunturalie.

E' infatti da rilevare che la costituzione del Fondo
investimento e occupazione, dotato per il 1982 di lire 6.000
miliardi, nel mentre risponde ad esigenze di carattere gene-—
rale, quali la difesa dell'occupagione e il rilancio della
capacitd produttiva, consentird anche di contrastare le even

tuali cadute, in termini reali, degli interventi regionali,
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Il 1982 segna poi l'avvio del Fondo nagionale tra-
sporti, per cui il settore dovrebbe registrare notevoli mi-
glioramenti sia dal punto di vista qualitativo dei servizi
e sia sotto l'aspetto economico-gestionale,

I1 perseguimento delle finalitd del Fondo nazionale
trasporti, essenzialmente intese a promuovere la razionaliz-
zazione delle risorse e a creare un piu stretto collegamento
tra i vari centri decisionali, riceverd verosimilmente nuovi
e piu stimolanti impulsi propri¢ in considerazione delle
scelte che si rende necessario operare per il graduale re-
cupero degli effetti perturbatori dell'inflazionee.

Circa la quantificazione del Fondo & da porre in
evidenza che l'importo di lire 2,900 miliardi tiene conto
della stima che si & resa necessaria operare in ordine agli
interventi effettuati nel 1981 dalle Regioni, dalle Provin-
ce e dai Comuni nel settore in esame e tiene altresi conto
della presumibile percentuale d'incremento della componente
prezzi nella variazione del prodotto interno lordo ai prez-
zi di mercato per l'anno 1981; una volta acquisiti i suddet
ti elementi conoscitivi potra essere stabilito 1'ammontare

definitivo del Fondo,
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Le linee di politica finanziaria intraprese in questi
ultimi anni nel settore della finanza locale ed in quell® della
finanza regionale trovano il loro riscontro nelle analisi statisti-
che che vengono effettuate ogni anno in questa sede,

Per cid che concerne la finanza locale & da porre in evi-
denza un sostanzioso incremento (+ 33,28%) del residuo debito alla
data del 1° gennaio 1981 (pari a lire 16,560 miliardi) rispetto al-
la situazione dell'anno precedente (pari a lire 12,425 miliardi).
Tale incremento, superiore a quello registrato tra il 1979 e il
1978, & il frutto di una migliorata politica nel settore degli
investimenti degli enti locali.

La espansione della esposizione debitoria, in termini
percentuali, & da riferire essenzialmente alle Amministrazioni
provinciali (+ 38,58%), e ai Comuni capoluogo (+ 34,49%), mentre
gli altri Comuni hanno presentato un incremento (+ 30,07%) al di
sotto della media nazionale, denotando cosl una minore dinamicita
nel campo degli investimenti rispetto agli Enti di maggior consi-
stenza demografica e organizzativa.

L'analisi strutturale dell'esposizione debitoria degli
enti locali fa risaltare, in primo luogo, un incremento rispetto
all'anno precedente degli investimenti in opere pubbliche (lire
14,853 miliardi) che vengono ad attestarsi intOrno al 90%; seconda-
riamente una diminuzione delle anticipazioni di tesoreria (lire
349 miliardi) pari a circa il 2%, Tali fenomeni trovano la loro
giustificazione in una puntuale assegnazione, in termini di cassa,
dei trasferimenti statali ed in une maggiore certezza dell'ammonta-
re dei trasferimenti con conseguente possibilitad programmatoria dei
paganmenti,

La normetiva che ha regolato la finanza locale nel 1980
ha previsto che la Cassa Depositi e Prestiti venisse ad assumere,
per gli enti locali, la funzione di ente primario per il finanzia-

mento dei mutui, e cid trova pieno riscontro nell'analisi del re-
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Invero l'intervento della Cassa DD.PP, passa da lire
2.423 miliardi (19,50%) sul totale) nel 1979 a lire 5.651 miliar—
di (pari al 34,12% del totale) nel 1980,

Il potenziamento della Cassa DD.PP, ha portato, di con-
verso, ad una riduzione percentuale degli investimenti finanziati
dal settore bancario (- 12,28%) con il conseguente beneficio per
gli Enti locali di vedere fortemente contenuto il costo per 1l'am-
mortamento dei mutui.

Particolarmente interessante risulta l'analisi della
distribuzione del residuo debito per fasce geografiche, che mette
in evidenza un progressivo avvicinamento a quella che pud ritener—
si la distribuzione media dell'indebitamento che, come detto, si
attesta intorno al 90% per i mutui destinati al finanziamento
delle opere pubbliche e interno al 2% per le anticipazioni di te-
soreria, E' da segnalare, al riguardo, la distribuzione ottimale
che risulta per gli Enti locali appartenenti al Piemonte, Valle
d'Aosta, Lombardia e Liguria, mentre desta non poche perplessita
l'elevata percentuale di ricorso alle anticipazioni di tesoreria
(10,38%) riscontrata negli Enti dell'Italia meridionale ed insula-
re e che dovria essere motivo di attento studio al fine di elimi-
nare tale elevato scostamento rispetto alla media nazionale,

E' importante, infine,segnalare che l'importo complessivo delle
rate dei mutui che sono entrati in ammortamento nel 1981 & pa-
ri a lire 1,997 miliardi, di cui lire 455 miliardi quale quota
capitale e lire 1.542 miliardi quale quota interesse,

0
0 0

Per cid che concerne la finanza regionale l'analisi dei
dati desunti dai bilanci di previsione per il 1981,0031 come appro
vati dalle singole Regioni, rafforza sempre pil la caratteristica

di finanza derivata che & tipica di questi enti,
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Invero i trasferimenti dal bilancio dello Stato a qualsia-
si titolo effettuati ammontano a circa il 69% (lire 33.404 miliardi)
del totale delle entrate delle Regioni (lire 48.457 miliardi),di cui
dreail 43% & costituito dal Fondo Sanitario Nazionale ( lire
20.902 miliardi).

Di conseguenza anche e spese hanno subito notevoli in-
crementi venendo ad attestarsi: le spese correnti su lire 28,416
miliardi (di cui lire 20,242 miliardi a titolo di FSN) e le spese
in conto capitale su lire 18,901 miliardi (di cui lire 660 miliardi
quale FSN).

La ripartizione percentuale in titoli delle spese regiona-

1i nel quadriennio 1978-1981 presenta il seguente andamento:

1978 1979 1980 1981

% % % %
Spese correnti 53 59 60 59
Spese conto capitale 38 34 38 39
Rimborso prestiti 1 1 1 -
Contabilita speciali 8 6 1 2

100 100 100 100

Passando ad esaminare i dati di consuntivo - nel rilevare
preliminarmente che i dati sono disponibili sino al 1976 per 21
enti su 22, sino al 1978 per 19 enti e per il 1979 per 18 enti -
si pone in evidenza che mentre per gli amni 1976, 1977 e 1978 il
settore ha realizzato nel suo complesso avanzi di competenza, nel
1979 8i & registrato un consistente disavanzo di gestione (lire
505 miliardik cid sembra dovuto, in particolare, alla notevole

incidenza delle spese, per il servizio sanitario nazionale.
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Di converso se si esaminano i risultati di gestione com-
plessivi si evidenziano consistenti avanzi d'amministrazione al
31 dicembre 1979, ammontanti a lire 3.175 miliardi (di cui lire
1,099 per le Regioni a Statuto ordinario e 2.076 per le Regioni
a Statuto speciale) contro lire 2,101 miliardi risultanti allo stes-
so titolo nell'anno precedente.

L'attivita finanziaria delle Regioni risulta dai seguenti

dati:
Riscossioni su Pagamenti corren Pagamenti in Totale pagamen
accertamenti ti su impegni cor c/capitale su ti su totale
renti impegni in ¢/ | impegni
%
% capitale %
%

Reg. Reg. Reg. Reg. Reg. Reg. Reg. Reg.
Stat. Stat. Stat. Stat., Stat. Stat. Stat.] Stat.
ord, Spec, | Ord. Spec. Orde. | Spec. | Ord. | Spec.
50 57 75 77 28 41 52 57
43 61 65 77 23 35 38 48
64 54 76 T7 33 35 68 51
T2 60 87 70 66 25 79 42
78 62 88 81 66 29 80 52

la gestione dei residui , quest'anno rappresentata in forma
pilt analitica e con dati riferiti al 31 dicembre 1979 e al 31 di-
cembre 1980, pone in evidenza per i residui attivi un forte incre-
mento degli sbessi (+ lire 2.268 miliardi) dovuto anche alla diver—
se politica di tesoreria intrapresa dallo Stato e tendente a limi-
tare gli esborsi alle effettive necessitd delle Regioni, senza ac-
crescere i Zia consistenti depositi bancari delle stesse aggiranti-

si in pih di lire 4,000 miliardi alla fine del 1980. (Non sono con
siderati i dati della regione Calabria che sono disponibili soltan

: | ferimento all' 1979)
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La consistenza dei residui passivi, invece, si & mantenuta quasi
analoga nel corso dei due esercizi, anzi in termini percentuali,
se rapportata all'aumentato volume dei bilanci,é da riscontrare
un miglioramento della situazione.

E' da segnalare, inoltre, scendendo nell'analisi dei re-
sidui passivi secondo i titoli di spesa,che sono diminuiti i residui
di parte capitale mentre sono aumentati quelli di parte corrente.

A livello di singolo ente 4 Regioni presentano un miglio-
ramento della consistenza dei residui passivi, 7 Regioni presenta-
no una situazione quasi costante ed infine 8 Regioni un peggiora-

mento della gestione.

25
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