SEZIONE I

LA FINANZA PUBBLICA



PREMESSA

I risultati esposti nel presente volume riflettono quelli contenuti nella prima Relazione
del Ministro del Tesoro sulla stima del fabbisogno di cassa per I’anno 1982.

In seguito alla ristrutturazione della Relazione e alla graduale attuazione delle innova-
zioni conseguenti alla normativa di cui alla legge n. 468 del 1978, la trattazione, oltre a ri-
guardare il settore statale nelle articolazioni del Bilancio dello Stato e della Gestione di
Tesoreria, riporta altresi elementi di informazione sulla gestione di taluni enti esterni al
settore statale e sul fabbisogno del settore pubblico allargato.

Nella seconda parte del testo si ritrova la trattazione, nei termini consueti, dei bilanci
di competenza dello Stato, delle Aziende autonome e delle altre Amministrazioni pubbliche.



CAPITOLO 1
IL BILANCIO DI CASSA DELLO STATO

1.1. — I RISULTATI DELLA GESTIONE DI CASSA.

1. — Nell’anno 1981 la gestione di cassa del bilancio statale ha fatto registrare, con
riferimento alle operazioni di natura finale, incassi per miliardi 106.824 e pagamenti per
miliardi 154.571; ne & derivato un saldo da finanziare pari a miliardi 47.747.

Tale saldo risulta dalle operazioni di cassa del bilancio nella loro integrale consistenza
contabile; esso pertanto riflette anche le partite concretanti:

— meri giri contabili tra il Bilancio e la Tesoreria, ragguagliatisi a miliardi 164 per gli
incassi e 360 per i pagamenti (rispettivamente prelievi e versamenti ai conti di Tesoreria
per ’esecuzione di regolamenti comunitari ed interventi di solidarietd nazionale);

- consolidamento di transazioni finanziarie pregresse relative al comparto ospedaliero
(miliardi 1.265 per i pagamenti) ed a quello mutuo-previdenziale (miliardi 1.317 per gli
incassi e 3,700 per i pagamenti).

Depurando gli incassi ed i pagamenti delle partite indicate, il fabbisogno statale netto
per il 1981 viene a determinarsi in miliardi 43.903 contro miliardi 40.901 registrati, in
termini omogenei, per ’anno 1980 (Tabella II-1): in termini di incidenza sul PIL, detto
fabbisogno si riduce dal 12,1 % del 1980 all’1l 9% nel 1981.

La contenuta crescita del fabbisogno netto di bilancio nel 1981, rispetto al 1980, riflette
il maggiore rallentamento fatto registrare dal tasso di accrescimento dei pagamenti (+ 15,8 %
nel 1981 contro + 40,5 % nel 1980) rispetto a quello degli incassi (4 19,8 % nel 1981
contro + 42 Y% del 1980).

TaseLLA II-1. - Bilancio dello Stato: risultati di sintesi della gestione di cassa

(in miliardi di lire)

VARIAZIONI %
1979 1980 1981

1980-79 1981-80
INCasSi v ovvvtii ittt e e et 61.946 | 87.957 | 105.343 4,0 19,8
~Tributari «..coviiiniiiiiii i i e e 50.444 | 69.354 [ 85.513 31,5 23,3
B ¥ - - 11.502 18.603 19.830 61,7 6,6
Y 91.727 | 128.858 | 149.246 40,5 15,8
B 7= - - I 76.520 | 108.340 | 126.567 41,6 16,8
—In conto capitale .........c..iiiiiiiiiiiieiiie, 15.207 20.518 | 22.679 34,9 10,5
FampisooNo ... | 29.781 | 40.901 | 43.903 37,3 7,3
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La rilevata minore dinamicitd degli incassi trova essenzialmente spiegazione:

— per il comparto tributario (4 23,3 % nel 1981 contro + 37,5 % del 1980), in
primo luogo — e prevalentemente — nel rallentamento dell’inflazione e nell’evoluzione delle
componenti della domanda interna e, in secondo luogo, nelle anticipazioni di gettito deci-
se nel 1980;

~ per gli introiti non tributari (4 6,6 % nel 1981 contro + 61,7 % del 1980), nella
pit elevata fiscalizzazione dei contributi di malattia operante nel 1981 non compensata a
carico della spesa.

Il piti accentuato rallentamento dei pagamenti pud a sua volta sostanzialmente ricondursi:

— alla ritardata o non intervenuta definizione legislativa di importanti provvedimenti,
quali, fra gli altri, gli interventi organici per la ricostruzione delle zone terremotate nel no-
vembre 1980 e quelli per il finanziamento dei programmi di investimento 1981-83 degli
enti di gestione delle partecipazioni statali;

— alla severa azione di contenimento delle autorizzazioni di cassa posta in essere con
il primo provvedimento di assestamento del bilancio 1981 (anch’esso approvato con ritardo:
legge n. 652 del 23 novembre 1981);

— alla mancata emissione dei mandati commutabili in quietanze di entrata relativi alla
gid richiamata fiscalizzazione dei contributi di malattia.

Nei paragrafi successivi, come di consueto, le componenti significative degli incassi
e dei pagamenti realizzati nel 1981 vengono analizzate a raffronto con i risultati del prece-
dente esercizio.

1.2. — ANALISI DEGLI INCASSI.

2. — Gli introiti finali netti, pari si & visto a miliardi 105.343, hanno mostrato nei con-
fronti dell’anno precedente un tasso di crescita del 19,8 per cento.

Tra questi, quelli di natura tributaria sono ammontati a miliardi 85.513 con un incre-
mento del 23,3 9% rispetto al 1980 (Tabella II-2).

Va in proposito precisato che la ripartizione, fra introiti tributari e non, riveste ancora
carattere di provvisorietd in relazione alla stima che si & dovuta effettuare per 'attribuzione
di ampie quote di gettito contabilmente al momento non ripartite, stima che incide non
soltanto sulle risultanze dei diversi cespiti, quanto anche su quelle dei due comparti di
introiti.

Le delineate risultanze del 1981 sono per il comparto tributario decisamente inferiori
alle previsioni.

Va infatti ricordato che nel terzo provvedimento di variazioni al bilancio 1981 il gettito
tributario veniva cifrato, sulla base delle valutazioni effettuate nel mese di settembre dal
Ministero delle finanze nel quadro dei lavori di formazione del progetto di bilancio per il
1982, in miliardi 91.158 in termini di competenza e miliardi 88.370 in termini di cassa.

Tali importi non comprendevano le previsioni di gettito conseguenti ad alcuni decreti
legge iscritti in bilancio con decreti ministeriali in quanto finalizzate alla copertura di speci-
fici oneri.

Trattasi in particolare:

~ decreto-legge n. 38/1981, convertito, con modificazioni, nella legge 153/1981, com-
prendente, tra ’altro, I'aumento della tassa di circolazione e di alcune concessioni gover-
native (miliardi 380);
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— decreto-legge n. 609/1981, convertito con modificazioni nella legge 777/1981 recante
I’aumento dell’imposta di fabbricazione sugli oli minerali (miliardi 133);

— decreto-legge n. 694/1981, convertito con modificazioni nella legge 19/1981 recante
Paumento dell’imposta di fabbricazione sullo zucchero (miliardi 30).

Per altro verso le previsioni recepite nel terzo provvedimento di variazioni risultavano
ridotte dalle ipotesi, successivamente non realizzatesi, di slittamento al 1982 dell’afflusso
in bilancio delle somme residuate in Tesoreria sull’apposita contabilitd speciale per i rimborsi
IVA (miliardi 1.500) e di devoluzione di una piu elevata quota della stessa IVA a finanzia-
mento del bilancio comunitario (miliardi 210).

TaseLLa 1I-2. ~ Bilancio dello Stato: Analisi degli incassi
(in miliacdi di lire)

Varlazioni %
1979 1980 1981
1980/1979 198111980
INCASSI TRIBUTARI 50.444 | 69.354 | 85.513 37,5 23,3
IMPOSTE DIRETTE: 25.173 | 35.677'| 47.048 41,7 31,9

= TRPEF  ititiivitnrnnneeaceonnnnnnesenessnsnnnnonsn 14.773 | 22.340 | 29.417 51,2 31,7

= TRPEG .. it ittiiiitrerererananeenanenasessansoaasss 1.488 2.411 3.163 62,0 31,2

B & 150 ) 3.381 4.016 5.270 18,8 31,2

- SOBHEULIVA .+ tivvnevnenereaeeennnnneaneseorneansnan 3.684 5.841 8.131 58,6 39,2

— Tributl SOPPIEssi. cvvevstvenurreaenesrosncssrsannses 1.230 352 211 | — 71,4 | — 40,1

— Trbutl Minotl ...oovviiiiiiiiiniiiiriietriaananen 617 717 856 16,2 19,4
IMPOSTE INDIRETTE: ’ 25.271 | 33.677 | 38.465 33,3 14,2
X 16.136 | 23. 104 | 26.989 43,2 16,8
di cui:

B I 11.691 17.253 | 20.000 47,6 15,9

— Registro, bollo e surrogatorie .....ooovviveiieiiannns 2.932 3.815 4.440 30,1 16,4
Produzione .....cuiviiiiietiieriinireionereieraananeas 6.924 7.940 8.525 14,7 7,4
di cui:

- olil minerall +...viiiiieiriniaiiiiiriiiieiiaiaeae 5.692 6.543 7.025 14,9 7,4
ALTRE IMPOSTE INDIRETTB ¢ cveevevorronnaocncostnnsensnn 2.211 2.633 2.951 19,1 12,1
di cui:

= Tabacchi . .iiviiiiiiiniiiiiieiieiire e, 1.683 2.000 2.299 18,8 15,0
ALTRI INCASSI 11.502 | 18.603 ;| 19.830 61,7 6,6
di cui:

— Retrocessione Interessl .....ccoeiveeevieeennnnnannsn 478 521 1.131 9,0 117,1

— Fondo sanitario nazionale .........covvvvveiannnnn.. 3.870 11.012 10.709 184,5 -— 2,8

— Risorse proprie CEE. .......c.ciiiiiiiiiiennnnnnn 1.836 2.286 2.993 24,5 30,9

INCASSI PER OPERAZIONI FINALI ... 61.946 | 87.957 | 105.343 42,0 19,8
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Pertanto, ove le previsioni di gettito si fossero integralmente realizzate, si sarebbe
dovuto avere alla fine dell’esercizio un gettito di miliardi 93.411 in termini di competenza
e di miliardi 90.623 in termini di cassa.

Considerato che valutazioni ancora estremamente provvisorie indicano in miliardi
89.122 gli effettivi accertamenti, lo scostamento tra risultati e previsioni viene a risultare
dell’ordine di miliardi 4.300 per la competenza e di miliardi 5.100 per la cassa.

Va tuttavia sottolineato che su tali scostamenti hanno innanzitutto influito alcune
ritardate contabilizzazioni, pari a circa 2.100 miliardi, ricollegantisi:

— per la competenza e la cassa, a minori versamenti da parte delle Amministrazioni
di ritenute erariali sulle retribuzioni dei dipendenti (miliardi 3.563 contro i previsti miliar-

di 4.370);

— per la cassa, oltreché ai citati minori versamenti di ritenute erariali, a ridotte regi-
strazioni di tributi riscossi direttamente dalle regioni a statuto speciale (miliardi 333 in
luogo dei previsti miliardi 994) e di aggi e commissioni (miliardi 386 in luogo di miliardi 626)
e ad un’accentuazione dei ritardi nell’afflusso in bilancio di quote di gettito versate tramite
esattorie e uffici postali (miliardi 800 a fine 1981 contro miliardi 400 a fine 1980).

La quota restante delle minori realizzazioni di gettito tributario rispetto alle previ-
sioni, che si cifra nell’ordine dei 3.000 miliardi, & anche riconducibile alle tendenze
recessive che si sono andate rafforzando nel corso del 1981 e a minori versamenti in ac-
conto probabilmente connessi con valutazioni di opportunitd o necessita originate dagli alti
tassi di interesse e dalle possibilita reali di accesso al credito.

Il gettito tributario complessivamente acquisito in bilancio nel 1981 — pari, come si
¢ visto, a miliardi 85.513 — presenta un aumento di miliardi 16.159 (+ 23,3 %) rispetto
al 1980.

Analizzato nelle sue componenti tale gettito si riferisce per miliardi 47.048 a imposte
dirette e per miliardi 38.465 a tributi indiretti: in termini di incidenza sul gettito tributario
complessivo, le prime si ragguagliano al 55 % (51,4 % nel 1980) ed i secondi al 45 %
(48,6 % nel 1980).

Va altresi sottolineato il rallentamento del tasso di crescita del gettito tributario 1981
(+ 23,3 9%) rispetto a quanto verificatosi nel 1980 (+ 37,5 %): esso, in particolare, ha in-
teressato e il comparto impositivo diretto (dal 41,7 al 31,9 %) e, in misura ancora piu ac-
centuata, quello indiretto (dal 33,3 9% al 14,2 %).

Per le imposte dirette, il rallentamento del tasso di crescita essenzialmente si ricollega
— oltreché al pili contenuto ritmo inflazionistico e alle ricordate minori regolazioni con-
tabili — alla diversa incidenza di adeguamenti legislativi, pili numerosi e rilevanti nel 1980
che non nel 1981.

3. — La crescita del gettito impositivo diretto (4 miliardi 11.371) & per oltre il 62 %
dovuta all'IRPEF (+ miliardi 7.077). Vi hanno concorso anche VIRPEG (+ miliardi 752),
PILOR (+ miliardi 1.254), 'imposta sostitutiva (+ miliardi 2.290) e i tributi minori (+ mi-
liardi 139), mentre ridotto & risultato I’apporto dei tributi soppressi dalla riforma tributaria
del 1974 (— miliardi 141).

Per quanto riguarda in particolare i quattro tributi maggiori va sottolineato come il
tasso di crescita sia risultato, salvo che per 'ILOR, percentualmente inferiore a quello
avutosi nel 1980 rispetto al 1979 (Tabella II-2).
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E da precisare, peraltro, che tale evoluzione & stata influenzata, oltreché dal diverso
quadro di riferimento macroeconomico, da intervenute modifiche normative quali so-
prattutto:

— I'aumento, dal 75 al 90 %, a decorrere dal 1980, della percentuale da versare in ac-
conto che ha comportato una concentrazione di introiti nello stesso 1980 valutabile in mi-
liardi 329 per I'IRPEF, miliardi 151 per 'IRPEG, miliardi 255 per 'ILOR e miliardi 370
per 'imposta sostitutiva;

— Taumento di alcune detrazioni di IRPEF disposto dalla legge 146/1980 che ha avuto
un impatto di circa miliardi 1.500 sugli introiti del 1980 e di miliardi 2.150 su quelli del 1981;

— la forte riduzione (miliardi 683) nel 1980 di introiti ILOR a mezzo ruoli dopo il
notevole gettito che si era avuto nel 1979 in relazione all’iscrizione degli accertamenti sui
redditi di periodi antecedenti all’introduzione della riscossione tramite autotassazione.

Nel prospetto che segue si riporta 1’analisi per articolo degli introiti per IRPEF, IRPEG
e ILOR:

Vardazion! 9
1979 1980 1981
1980/79 | 1981/80
TRPEF ¢t it ittt eeiieeeereaeeanasnesesrseseonscannnnn 14.773 | 22.340 | 29.417 | + 51,2 | + 31,7
— ruoli (comprese addizionali e penalitd) ............... 445 289 395 | — 35,1 | 4+ 36,7
— ritenute su dipendenti pubblici ............... .. ..., 2.039 3.319 3.585 | + 62,8 4+ 8,0
— ritenute su dipendenti privati ..............c.0.., 8.547 | 12.229 | 17.075 | + 43,1 | 4 39,6
- ritenute d’acconto per redditi di lavoro autonomo .... 658 927 1.215 | + 40,9 | + 31,1
— versamenti a 8aldo ... ittt i 1.446 2.556 3.061 | + 76,8 | + 19,8
— versamenti iN 8CCONLO . vvvvrerrnneerronnennnoneonas 1.638 3.020 4.086 | + 84,4 | + 35,3
15 2 = 1.488 2.411 3.163 | + 62,0 | + 31,2
— ruoli (comprese addizionali e penalitd) ............... 36 59 110 | 4+ 63,9 | + 86,4
— versamenti @ 8aldO . ... ieetiiiiiiii e e, 694 1.057 1.305 | + 52,3 | 4+ 23,5
— versamenti iN ACCONEO + v vvvvveroneriesnnresnncnoanna 758 1.295 1.748 | + 70,8 | + 35,0
0 3.381 4.016 5270 | + 18,8 | + 31,2
— ruoli (comprese addizionali e penalitd) ............... 874 191 237 | — 18,1 } + 24,1
— versamenti a saldo .......iiiiiiiiiiiii i i 1.231 1.721 2.196 | 4+ 39,8 | 4+ 27,6
a) persone giuridiche ............ .ol 672 927 1.182 | + 37,9} + 27,5
b) persone fisiche .......vveviiiieninnrncnerinncennass 559 794 1.014 § + 42,0 | + 27,7
— versamenti in ACCONEOD «.vvvvreereerenronoeorvecnanns 1.276 2.104 2.837 ( + 64,9 | + 34,8
a) persone giuridiche .......cceviviiiiinirirennnnnaan 711 1.201 1.639 | + 68,9 | 4+ 36,5
b) persone fisiche ......ccovvviiiiiiiiiiieiiiiian., 565 903 1.198 | + 59,8 | + 32,7

Per quanto riguarda le imposte indirette sono risultati contabilizzati nel 1981 introiti
per miliardi 38.465 con un aumento di miliardi 4.788 rispetto al 1980.

Tale aumento & stato determinato per miliardi 3.885 da imposte e tasse sugli affari,
per miliardi 585 da imposte sulla produzione, consumi e dogane e per miliardi 318 da im-
poste sui generi di monopolio e dai proventi del lotto.
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La rilevata caduta del tasso di crescita del gettito riflette, prevalentemente, le modifiche
intervenute nel quadro macroeconomico di riferimento, specie per quanto riguarda I'IVA
e le imposte sulla produzione, consumi e dogane.

Infatti, effetto di contenimento sul dinamismo del gettito che ne & derivato & stato
solo in parte mitigato dalla incidenza a regime di alcuni inasprimenti decisi nel secondo
semestre del 1980.

In particolare per 'imposta sul valore aggiunto gli introiti contabilizzati in bilancio
quale gettito tributario sono risultati, secondo una stima ancora provvisoria, pari a mi-
liardi 20.000 con un aumento di miliardi 2.747 rispetto al 1980 (4 15,9 %).

Va peraltro precisato che tali valori, riflettendo importi al netto delle quote di gettito
utilizzate per i rimborsi (miliardi 4.087 nel 1981 contro miliardi 3.251 nel 1980) o contabi-
lizzate tra le entrate extratributarie in quanto da trasferire alle C.E.E. a titolo di risorse proprie
(miliardi 1.824 nel 1981 rispetto a miliardi 1.021 nel 1980), non esprimono compiutamente
I’evoluzione del gettito avutosi nel corso del 1981.

Alla luce di quanto sopra, il gettito IVA acquisito in Tesoreria nel 1981 pud stimarsi
pari a miliardi 25.911 con un aumento di miliardi 4.386 (+ 20,4 %) rispetto a quello
del 1980.

Assai modesto, specie se rapportato agli inasprimenti disposti nel secondo semestre
1980 e nel 1981, il gettito delle imposte sulla produzione, consumi e dogane e dell’imposta
sugli oli minerali in particolare, per la quale il gettito del 1981 (miliardi 7.025) presenta un
tasso di crescita del 7,4 % malgrado un aumento impositivo valutabile nell’ordine del
15 per cento.

Infine tra le altre imposte indirette da segnalare il gettito dell’imposta sul consumo
dei tabacchi il quale, a seguito soprattutto di intervenuti adeguamenti tariffari, ha registrato
un aumento di miliardi 299 (+ 15 9%,).

Per quanto riguarda gli introiti non tributari, essi sono risultati pari a miliardi 19.830
contro miliardi 18.603 del 1980. Il ritmo di crescita (+ 6,6 %), sensibilmente inferiore a
quello avutosi nel 1980 (+ 61,7 %), & condizionato dalla riduzione degli introiti a finan-
ziamento delle esigenze del Fondo sanitario nazionale (da miliardi 11.012 del 1980 a mi-
liardi 10.709 nel 1981).

Tale riduzione — determinatasi malgrado l’evoluzione della massa salariale, le pit
elevate contabilizzazioni di contributi fiscalizzati (miliardi 2.321 nel 1981 contro miliardi 806
nel 1980) e ’afflusso al bilancio nel 1981 di miliardi 800 prelevati dal conto corrente di
Tesoreria istituito ai sensi dell’art. 5 della legge 386/1974 — si ricollega:

— alla regolazione nel 1980 di introiti di competenza del 1979, in larga parte relativi
a versamenti effettuati nello stesso anno ma rimasti « sospesi » in Tesoreria e a contributi
trattenuti a compensazione dell’onere sostenuto dagli enti mutualistici per le indennita
economiche di malattia;

— alla pit elevata fiscalizzazione dei contributi di malattia operante nel 1981 (miliardi
6.300 contro miliardi 3.838 nel 1980) che si & riflessa sull’entitd degli acconti corrisposti
dall’INPS ai sensi dell’art. 3 della legge 33/1980.

Tra gli altri cespiti maggiori da segnalare I’aumento delle risorse proprie delle C.E.E.
(+ miliardi 707, pari al 30,9 %) fra le quali & compresa, come si & visto, per miliardi 1.824
la quota del gettito IVA e delle retrocessioni di interessi su titoli nel portafoglio dell’Isti-
tuto di emissione.
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1.3, — ANALISI DEI PAGAMENTL.

4. — I pagamenti di bilancio per I’anno 1981, contabilizzati in termini ancora provvisori
ed al netto delle partite duplicative e per regolazioni debitorie pregresse, trovano esposizione
nella tabella n. II-3 a raffronto con quelli definitivi netti dei due anni precedenti.

L’ammontare delle erogazioni finali, in particolare, ha raggiunto nel 1981 l’importo
di 149.246 miliardi con un incremento sul 1980 di 20.388 miliardi, pari al 15,8 per cento.

L’evoluzione delle erogazioni & risultata di gran lunga pili accentuata per le spese di
parte corrente, ammontanti a miliardi 126.567 (4 18.227 miliardi, pari al 16,8 %), che
non per quelle di conto capitale pari a miliardi 22.679 (4 2.161 miliardi, pari al 10,5 %).

L’indicato incremento dei pagamenti di parte corrente & dovuto per quasi i due terzi
alla lievitazione dei cosiddetti oneri di funzionamento (personale, acquisto di beni e servizi
ed interessi: + miliardi 11.159, pari al 24,1 %); la quota restante & essenzialmente ascrivibile
all’aumento dei trasferimenti (+ miliardi 5.670, pari al 9,8 %) e delle poste correttive e
compensative delle entrate (4 miliardi 1.383, pari al 36,2 9%).

L’accentuato tasso di crescita degli oneri di funzionamento & innanzitutto riferibile
all’evoluzione delle erogazioni per interessi, passate da 15.999 miliardi del 1980 a 20.096 mi-
liardi nel 1981 (+ miliardi 4.097, pari al 25,6 %).

L’indicato incremento & in particolare la risultante:

— della flessione fatta registrare dai pagamenti per interessi sulle operazioni di indebi-
tamento patrimoniale (miliardi 7.335 contro 7.862 del 1980) e su quelle per il debito flut-
tuante esclusi i BOT (miliardi 730 contro 996 del 1980);

— della lievitazione del gravame per i BOT, passato dai 7.141 miliardi del 1980 ai
12.031 miliardi nel 1981 (+ miliardi 4.890, pari al 68,5 %).

L’impennata degli interessi sui BOT pagati dal bilancio statale 1981 riflette peraltro
solo in parte V'effettivo aggravio che la gestione statale di cassa ha dovuto sopportare a tale
titolo lo scorso anno.

Al bilancio infatti si imputano, com’¢ noto, solo gli interessi sui BOT in scadenza
nell’anno di riferimento del bilancio, mentre per i titoli la cui scadenza si colloca nell’anno
successivo, il pagamento delle cedole, sempre anticipato, fa carico alla Tesoreria la quale
in tale anno ne verrd rimborsata dal bilancio; in relazione a tale meccanismo, la Tesoreria
ha dovuto effettuare nel 1981 pagamenti aggiuntivi per miliardi 4.229 contro 1.894 del 1980:
pertanto, I'impatto degli interessi BOT sulla gestione statale (Bilancio e Tesoreria) & stato
pari nel 1981 a 16.260 miliardi contro 9.035 del 1980 (+ miliardi 7.225, pari all’80 %,).

La delineata evoluzione degli oneri per interessi & in particolare la risultante:

— non soltanto della lievitazione del fabbisogno del settore statale e dei tassi, questi
ultimi in continua inevitabile ascesa nel corso del 1981 in seguito al loro analogo anda-
mento negli altri Paesi industrializzati, in parte alla base della stretta creditizia attuata lo
scorso anno nel nostro Paese;

— quanto anche della diversificazione che si & dovuta realizzare nei mezzi di copertura
accordando preferenza ai titoli a medio—lungo termine, rispetto a quelli a breve.

5. - All'indicata evoluzione degli oneri di funzionamento hanno inoltre contribuito
anche gli aggregati relativi:

— al personale in servizio (miliardi 24.723 contro 19.680 del 1980), il cui incremento
(+ 25,6 %) & essenzialmente ascrivibile per un verso all’evoluzione naturale degli oneri
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TaseLLa II-3. - Bilancio dello Stato: Analisi dei pagamenti
(in miliardi di lire)
Variazionl %
1979 1980 1981
1980/1979 | 198171980
PAGAMENTI CORRENTI
Organi costituzionali .....ocvvviiniiiiiiinnrnrsrnnnnnss 200 297 385 48,5 29,6
Personale in Servizio ....cvvveiiireireineniirnennarneas 14.958 19.680 24.723 31,6 25,6
Personale in quiescenza ...........ciiiiiiiiiiinreiaaenn 3.956 4.749 6.044 20,0 27,3
Acquisto di beni € servizi .......oiiiiiiilLn. N 4.418 5.780 6.504 30,8 12,5
Trasferimenti cOTTenti .. .cvvvnerrrneernnenreereaneenannn 38.982 | 57.841 63.511 48,4 2,8
B Y Lt | - 1.799 1.844 2.466 2,5 33,7
— ImPrese . .ovviiiiiii ittt 767 1.496 1.400 95,0 | — 6,4
~ Aziende autonoOmMe . ...vvvvreenerne e reeneeranns 2.782 3.937 5.727 41,5 45,5
—Regioni .....coiiiiiiiiii i i i i e e 15.137 22.622 25.390 49,4 12,2
— Provincie € Comuni - ..oviiriiiiiitiiiiiiieiiaaaa 9.892 13.943 14.485 41,0 3,9
~ Enti previdenziali ....ccoveviiiiiiiniiiiiiiiiiiiaen. 4.134 7.934 8.252 91,9 4,0
- Altri Enti pubblici ......ocvviiiiiiiiii i 4.079 5.749 5.238 40,9 | — 8,9
—Restodel Mondo «evvivirareennrrinanecnnrananns 392 316 553 | — 19,4 75,0
Interessl < ovivnernnnnenniieneeeaeeneenrennosannnnnnnns 10.741 15.999 | 20.096 49,0 25,6
Poste correttive ¢ compensative delle entrate.............. 3.222 3.818 5.201 18,5 36,2
AMMOrtAmMEntl  «.uvveieeetiennreroanernioaceonroeronns 30 165 90 — — 45,5
Somme non attribuibili .........c0 00, 13 11 13 | — 15,4 18,2
ToTtaLe pagamenti correnti ... | 76.520 | 108.340 | 126.567 41,6 16,8
PAGAMENTI DI CAPITALI
Costituzione capitali fissi ....c.cvviiiinnriinenniannn 1.020 1.369 1.716 34,2 25,3
Trasferimenti di capitali ........co0vviieiineiiananinennn 10.296 12.447 13.856 20,9 11,3
— Famiglie v iiiiiiiiii i i et e e 55 76 87 38,2 14,5
B o < T 1.984 1.976 2370 | — 0,4 19,9
— Aziende BULONOME - vt vt vetennnnenreatsnencnsnnnssns 811 656 1.204 | — 19,1 83,5
— REPIONL  teviiiiivnrneererereaeeunnnnenenensosannn 2.647 2.926 3.800 10,5 29,9
— Provincie € Comuni .......overenrininerinnnennnnss 235 176 163 | — 25,1 | — 7.4
— Cassa Mezzogiorno ....vvvivriiiernrrnncneennnnnans 2.714 3.456 2.154 27,3 | — 37,6
— Altri Enti pubblici .......ccoiiiiiiiiiiiiiiiaiiienns 1.690 3.051 3.950 80,5 29,5
B T x's TS A 160 130 128 | — 18,7 | — 1,5
Partecipazioni ¢ conferimenti ........................... 1.681 4.145 4.448 146,6 7,3
Anticipazioni produttive .........ciiiiiii i 334 889 571 166,2 | — 35,8
Anticipazioni non produttive ................. her e 1.876 1.668 2.088 | — 11,1 25,2
ToTtaLE pagamenti di capitali ... 15.207 | 20.518 | 22.679 34,9 10,5
PAGAMENTI PER OPERAZIONI FINALI ... | 91.727 | 128.858 | 149.246 40,5 15,8




ed alla dinamica della indennitd integrativa speciale e, per l'altro verso, agli intervenuti
miglioramenti del trattamento economico di base ed accessorio con riferimento soprattutto
alla chiusura dei contratti 1979-81 del personale della scuola (legge 391/81) nonché di
quello civile e militare (legge 432/81) con le relative liquidazioni di arretrati;

— al personale in quiescenza (miliardi 6.044 contro 4.749 del 1980), la cui crescita
(+ 27,39%) riflette — oltreché i preesistenti automatismi — gli effetti della quadrimestraliz-
zazione dell’indennitd integrativa speciale, nonché dei nuovi stipendi sulla liquidazione
delle nuove pensioni;

— all’acquisto di beni e servizi (miliardi 6.504 contro 5.780), la cui evoluzione — la
pitt moderata (+ 12,5 %) del comparto — & stata per un verso contenuta dalla limatura
alle autorizzazioni di cassa effettuata in sede di primo provvedimento di assestamento al
bilancio e dalla solo parziale contabilizzazione degli aggi esattoriali e delle commissioni ban-
carie e, per l'altro verso, alimentata dalle crescenti esigenze della Amministrazione della
Difesa del settore degli istituti di prevenzione e di pena e delle forze dell’ordine.

Per quanto in particolare riguarda gli oneri per il personale in attivitid e per ’acquisto
di beni e servizi va peraltro precisato che il riferimento ai dati della tabella II-3, sinora fatto,
non consente di coglierne I’effettiva evoluzione: a tal fine, infatti, occorre fare altresi ricorso
alle analisi esposte nell’allegato II-1.

Piti specificatamente, I'incremento fatto registrare dai dati contabilizzati in bilancio
(tabella II-3) risulta: : '

— per il personale in servizio, inferiore di miliardi 557 a quello realmente verificatosi
(+ miliardi 5.600), in quanto le relative operazioni di Tesoreria nei due periodi a raffronto
fanno emergere per il 1980 pagamenti per 107 miliardi contabilizzati in piu al bilancio e per
il 1981 pagamenti non contabilizzati per 450 miliardi (il tasso di crescita si eleva dal 25,6 9%,
dei dati di bilancio al 28,5 9, dei dati integrati); '

— per Pacquisto di beni e servizi, superiore di miliardi 161 a quello effettivo di mi-
liardi 563 per effetto di maggiori contabilizzazioni al bilancio per miliardi 317 e 478 ri-
spettivamente per il 1980 ed il 1981, pressocché interamente dovute all’incompleto utilizzo
delle somme messe a disposizione del Contabile del Portafoglio; il che fa diminuire il
tasso di crescita dal 12,5 % esposto dai dati di bilancio al 9,7 %, dei dati integrati.

6. — Nettamente pili contenuta, rispetto a quella evidenziata dagli oneri di funziona-
mento, I’evoluzione fatta registrare dalle erogazioni per trasferimenti correnti, passate dai
57.841 miliardi del 1980 ai 63.511 del 1981 con un incremento di miliardi 5.670, pari al
9,8 per cento.

A fronte delle minori somme trasferite per esigenze di natura corrente alle imprese
(— miliardi 96) ed agli altri enti pubblici (— miliardi 511, essenzialmente per il finanzia-
mento dei primi interventi nelle zone colpite dal sisma del novembre 1980 passati dai 1.200 mi-
liardi di quest’ultimo anno ad 800 miliardi nel 1981), si registrano, in particolare, maggiori
erogazioni a favore: )

— delle regioni (miliardi 25.390 contro 22.622 del 1980), essenzialmente per le piu
ampie disponibilitd assegnate al Fondo sanitario nazionale (miliardi 19.738 contro 18.018)
ed al Fondo comune regionale (miliardi 2.813 contro 2.427), nonché per le pili elevate quote
di devoluzione di tributi erariali (miliardi 1.754 contro 1.157);

— delle aziende autonome (miliardi 5.727 contro 3.937 del 1980), principalmente de-
stinate alle ferrovie dello Stato (4 miliardi 1.629, dei quali 968 a titolo di compensazione
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finanziaria per gli oneri relativi agli obblighi di servizio pubblico e per la normalizzazione
dei conti);

— delle famiglie (miliardi 2.466 contro 1.844 del 1980), pressocché esclusivamente
per i pensionati di guerra (4 miliardi 243) ed i mutilati e gli invalidi civili (+ miliardi 300)
in conseguenza sia dei miglioramenti di trattamento assentiti che della quadrimestralizza-
zione della scala mobile;

— degli enti locali (miliardi 14.485 contro 13.943 del 1980), quasi interamente per il
finanziamento dei bilanci comunali e provinciali (miliardi 14.351 contro 13.846);

— degli enti mutuo—previdenziali (miliardi 8.252 contro 7.934), sostanzialmente risul-
tanti per un verso da maggiori finanziamenti al’INPS (miliardi 5.733 contro 5.567) e dal-
P’emissione di mandati commutabili in quietanza di entrata per la regolarizzazione contabile
di parte dei contributi di malattia fiscalizzati (miliardi 2.318) e, per l'altro verso, da ridotte
contribuzioni al'INAM ed agli altri enti mutualistici soppressi (miliardi 115 contro 2.323
del 1980); ‘

— del Resto del Mondo (miliardi 553 contro 315 del 1980), in larga misura correlate
alla partecipazione italiana ai programmi internazionali di aiuto ai Paesi in via di sviluppo
ed a quelli per la cooperazione tecnica con gli stessi.

Ai fini di focalizzare meglio I’evoluzione dei trasferimenti correnti agli enti destinatari
esterni al settore statale (Regioni, Comuni e Provincie, INPS), trasferimenti che com’é noto
non affluiscono direttamente agli enti ma vengono loro accreditati presso la Tesoreria, sembra
utile accennare brevemente all’effettivo utilizzo che di essi & stato fatto dai rispettivi titolari.

Le regioni nel 1981 non hanno completamente utilizzato le disponibilith assegnate
dal bilancio al Fondo Sanitario Nazionale (miliardi 19.738), lasciandone in Tesoreria mi-
liardi 1.313, fenomeno d’altronde gid verificatosi nel 1980 (a fronte di finanziamenti statali
per 18.018 miliardi, in Tesoreria ne erano rimasti 644): 'effettivo fabbisogno corrente di
cassa della spesa sanitaria si & pertanto accresciuto nei due anni a raffronto di miliardi 1.051,
pari al 6,1 %. Tale fenomeno, peraltro, sottende verosimilmente non tanto un’esuberanza
di finanziamenti statali quanto difficoltd di liquidazione degli oneri maturati (si pensi, a mo’
di esempio, ai debiti accumulati verso i fornitori di prodotti farmaceutici e sanitari).

Del complesso delle disponibilitd correnti affluite in Tesoreria a favore delle regioni,
queste in definitiva ne hanno utilizzate 24.432 miliardi nel 1981 contro 21.633 del 1980
(+ 12,9 %): i trasferimenti del bilancio si sono accresciuti nello stesso periodo, come si
& visto, del 12,2 per cento.

Con riferimento ai Comuni e Provincie, I’analogo approccio porta a risultati del tutto
diversi: a fronte di trasferimenti correnti dal bilancio (miliardi 14.485 contro 13.943 del
1980) accresciutisi del 3,9 %, gli utilizzi degli enti locali sono ammontati a miliardi 12.239
e 15.503 rispettivamente per il 1980 e 1981 (+ 26,7 %), in quanto nel primo anno sono
rimaste giacenti in Tesoreria somme per 1.704 miliardi e nel secondo se ne sono prelevate,
in aggiunta a quelle messe a disposizione dal bilancio, per miliardi 1.018.

Va peraltro precisato che nel 1981, in attuazione del disposto dell’art. 40 della legge
finanziaria del medesimo anno e successive modifiche, i Comuni e le Provincie hanno fatto
affluire in Tesoreria — prelevandoli dalle loro disponibilitd bancarie — complessivamente
2.350 miliardi di cui 551 vincolati per il finanziamento di specifici interventi di investimento:
la quota restante, pari a miliardi 1.799, & andata ad accrescere le preesistenti disponibilita
per esigenze cortenti di tali enti presso la Tesoreria.

Tenuto conto di quest’ultima circostanza, si comprende come per il 1981 il prelievo
aggiuntivo dalla Tesoreria di 1.018 miliardi di cui sopra si tramuta in un’ulteriore giacenza
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netta di miliardi 781 (come risulta dall’allegato II-1); di conseguenza, nel 1981 gli utilizzi
netti per esigenze correnti delle disponibilitd di Tesoreria da parte degli enti locali sono
ammontati a miliardi 13.704 (contro utilizzi lordi, come prima detto, per 15.503) rispetto
a miliardi 12.239 del 1980 con un incremento del 12 9 (anziché del 26,7 % come risultava
considerando per il 1981 gli utilizzi lordi).

Al fini della valutazione delle esigenze di finanziamento degli enti locali nel 1981 I'uti-
lizzo da considerare & comunque quello lordo in quanto & da presumere che, in mancanza
dell’afflusso in Tesoreria delle predette disponibilith degli enti presso il sistema bancario,
queste ultime sarebbero state ugualmente utilizzate dagli enti interessati.

Per quantc concerne infine I'INPS va rilevato che a fronte delle erogazioni per tra-
sferimenti correnti ad esso destinate dal bilancio — pari, come si & visto, a miliardi 5.567
e 5.733 rispettivamente per il 1980 ed il 1981 — la Tesoreria ha dovuto anticipare all’Istituto
miliardi 2.634 nel 1980 e 8.304 nel 1981.

L’eccezionale dilatazione del fabbisogno di finanziamento dell'INPS, aggiuntiva rispetto
alle erogazioni di bilancio, si pone essenzialmente in relazione da una parte con il rallen-
tamento del gettito dei contributi previdenziali conseguente in gran parte all’accentuatsi
delle tendenze recessive nel corso del 1981 e, dall’altra, con I’'ampliamento delle prestazioni
pensionistiche soprattutto per nuovi disposizioni legislative, con 1’aumento delle indennita
di disoccupazione e degli esborsi della Cassa integrazione, anch’essi legati al negativo anda-
mento congiunturale, e, infine, con ’ampliatsi del disavanzo delle indennitd di malattia per
effetto essenzialmente della carenza del relativo sistema di controllo.

A conclusione dell’analisi dei pagamenti di parte corrente effettuati dal bilancio lo
scorso anno, resta da accennare alla lievitazione esposta dalle poste correttive e compensa-
tive delle entrate (+ miliardi 1.383) in gran parte riferibile:

— alle quote di imposte destinate alle C.E.E. quali «risotse proprie » (miliardi 3.031
contro 2.295 del 1980);

— alle quote sui canoni di abbonamento alla RAI-TV (miliardi 646 contro 427);

— alle restituzioni e rimborsi di imposte dirette ed indirette (miliardi 845 contro 608).

7. — I pagamenti in conto capitale eseguiti dal bilancio nel 1981 sono ammontati a
miliardi 22.679 con un incremento sul 1980 di miliardi 2.161 (+ 10,5 %): piu specificata-
mente, le anticipazioni per finalitd non produttive sono passate tra il 1980 e il 1981 da 1.668
a 2.088 miliardi (4 25,2 %) e le spese di investimento da 18.850 a 20.591 miliardi (+ 9,2 %).

La modesta evoluzione dei pagamenti per spese di investimento & da porre in relazione
sia con il contenimento delle autorizzazioni di cassa realizzato in sede di primo provvedimento
di assestamento al bilancio, sia con il ritardo con cui sono stati legislativamente definiti
taluni importanti interventi (come il finanziamento dei programmi di investimento dell’IR1
e dell’ENI per il triennio 1981-83), o con la loro mancata approvazione (come il finanzia-
mento a favore di settori in crisi di rilevanza nazionale) e sia, infine, con le difficoltd di decollo
degli interventi organici di ricostruzione delle zone devastate dal sisma del novembre 1980,
per i quali sono stati messi a disposizione presso la Tesoreria solo 267 miliardi contro i 1.850
circa iscritti in bilancio.

Con riferimento ai singoli aggregati dei pagamenti di investimento, rilevata la flessione
fatta registrare dalle anticipazioni produttive (— miliardi 318) e la prosecuzione dell’acce-
lerazione nello smaltimento dei residui passivi per gli investimenti diretti (4 miliardi 347,
pari al 25,3 %), mette conto soffermarsi sull’evoluzione dei trasferimenti di capitali (mi-
liardi 13.856 contro 12.447 del 1980) e delle partecipazioni e conferimenti (miliardi 4.448
contro 4.145).
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8. — L’incremento fatto registrare dai trasferimenti di capitali (+ miliardi 1.409, pari
all’11,3 %), tenuto conto della flessione dei finanziamenti alla Cassa per il Mezzogiorno
(— miliardi 1.302), & in larga parte riferibile alle erogazioni a favore:

~ delle regioni (miliardi 3.800 contro 2.926), per effetto soprattutto dei maggiori finan-
ziamenti al fondo per i programmi regionali di sviluppo (miliardi 1.748 contro 1.230), al
fondo sanitario nazionale (miliardi 310 contro 164) ed agli interventi regionali per la tutela
delle acque dall’inquinamento; )

— delle aziende autonome (miliardi 1.204 contro 656), in relazione soprattutto ad in-
terventi del’ANAS fra cui di rilievo 'esecuzione di un programma di opere nel triennio
1979/1981 (+ miliardi 333);

— delle imprese (miliardi 2.370 contro 1.976), principalmente per le pit ampie dispo-
nibilitd assegnate al Mediocredito centrale (miliardi 951 contro 614) essenzialmente per il
potenziamento dei finanziamenti all’esportazione;

— degli altri enti pubblici (miliardi 3.950 contro 3.051), per gran parte in conseguenza
dei versamenti in Tesoreria destinati al Fondo per la ristrutturazione e riconversione indu-
striale (miliardi 798 contro 355), ai gia richiamati interventi di ricostruzione delle zone ter-
remotate (+ miliardi 267) ed, infine, all’apposita contabilitd speciale per la realizzazione
di un programma straordinario di edilizia residenziale nell’area metropolitana di Napoli
(legge 219/81: miliardi 450).

Sembra ancora utile evidenziare che delle somme messe a disposizione delle regioni
presso la Tesoreria per finalitd di investimento sia dal bilancio (miliardi 2.926 nel 1980 e
3.800 nel 1981) che dalla Cassa per il Mezzogiorno (miliardi 19 nel 1980 e 659 nel 1981)
non sono stati utilizzati nei due anni rispettivamente miliardi 313 e 1.459, il che misura le
crescenti difficoltd realizzatrici che questi enti incontrano nella loro attivita di investimento,
peraltro anche in conseguenza del complesso iter procedurale cui la legislazione statale ha
subordinato 1’effettuazione degli interventi regionali.

Quanto infine all’evoluzione delle erogazioni per partecipazioni e conferimenti il
rilevato modesto incremento di 303 miliardi & sostanzialmente la risultante di conferimenti:

— piu elevati al fondo di dotazione del’ENEL (miliardi 1.480 contro 100 del 1980)
ed al capitale sociale della Gepi (miliardi 600 contro 184);
— pit contenuti ai fondi di dotazione dell’IRI (miliardi 1.810 contro 2.864 del 1980,

realizzati mediante cessione di titoli rispettivamente per miliardi 750 e 1.000) e dell’ENI
(miliardi 156 contro 350).
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CAPITOLO II
LA TESORERIA E GLI ALTRI ENTI DEL SETTORE STATALE

2.1. — LA GESTIONE COMPLESSIVA DI TESORERIA.

1. — Nell’ambito di un fabbisogno complessivo per il settore statale che, & ammon-
tato, al netto della regolazione dei debiti pregressi, a 51.852 miliardi, il disavanzo della
gestione di tesoreria si & commisurato nel 1981 a 7.949 miliardi.

Nei confronti del 1980, che espose un avanzo di 4.268 miliardi, si deve pertanto regi-
strare per la gestione di tesoreria un peggioramento di 12.217 miliardi, imputabili essenzial-
mente all’INPS, agli interessi sui BOT, alla Cassa DD.PP. e alla Cassa per il Mezzogiorno
(Tabella I1-4).

Un’analisi dettagliata delle pit importanti componenti mostra quanto segue (Tabelle
da II-5 a II-11):

a) Aziende autonome: il disavanzo delle Aziende nel 1981, al netto delle anticipazioni
dal bilancio dello Stato, & ammontato a 2.996 miliardi, inferiore a quello del 1980 (3.421 mi-
liardi) per effetto di un maggior volume di trasferimenti dal bilancio dello Stato.

Il disavanzo delle operazioni proprie delle Aziende autonome (al netto cioé di tali tra-
sferimenti) & infatti aumentato di oltre 2.000 miliardi, passando da 7.623 miliardi nel 1980
a 9.669 del 1981.

b) Cassa per il Mezzogiorno: la rilevante variazione dell’impatto sulla tesoreria tra i due
anni considerati (da un avanzo di 870 miliardi nel 1980 a un passivo di 1.060 nel 1981) &
da attribuire alla notevole espansione degli interventi della Cassa medesima (i pagamenti
sono passati da 3.032 miliardi a 4.316), mentre si sono ridotti gli apporti dal bilancio statale
da 3.456 a 2.154 miliardi.

Dal lato dei pagamenti, di particolare rilievo I’incremento registrato nella costituzione
di capitali fissi (miliardi 2.264 nel 1981, contro 1.860 nel 1980) e nei trasferimenti (miliardi
1.445 contro 770), dovuto, quest’ultimo, quasi totalmente ai maggiori trasferimenti alle
Regioni, ai sensi della legge 183/1976.

c) Cassa Depositi e Prestiti: il disavanzo & aumentato rispetto al 1980 di 1.613 miliardi
(da 391 a 2.004 miliardi) sia a causa di minori apporti dal bilancio dello Stato (miliardi 4.567
nel 1980 e 4.019 nel 1981) sia per un maggiore volume complessivo di esborsi (da 7.757
nel 1980 a 9.344 miliardi nel 1981).

L’aumento dei pagamenti si riferisce essenzialmente ai mutui concessi agli enti locali
(1.769 miliardi contro 2.531) nonché all’erogazione di 1.275 miliardi a Istituti di credito
speciale per il ripianamento dell’esposizione debitoria della SIR.

n-21



"EHRIOR], [P TUOREISdO 1)ME 3] e1) [[]] E[joqEd EY[IU 9AIAWOD ANJey ()
"H93892 [13832d 3P ou0dde,[[Sp 93uds|3 UON ()

6v6°L 89T’y + Lss +
$91°9 618's + s1'1 +
!

61T°¥ 097°91 1€0°21 $68°'1T — | S£0°6 19172 $0'1T — | 0964 916°¢
AL A4 0sT°L7 L99°61 70€'1  + | 080°¢T [4:138 44 6LT°¢ + | 8€0°H1 LIE" L1
$0t°8 $67°0¢ 166° 12 $€9°T — | 000°€7 99¢°07 0€T°¢  — | T80°L1 [74: 81
$00°7 e 6 oFe-L 16¢ — | L8L°L 99¢°L sl — { 100°9 976°S
090°1 91€" ¥ 96T ¢ oLg + | 7€0°¢ 206°¢ $9¢ + | 7ze°¢ 989°¢
£€6 y08°'1  — (19! +

€90°C - £€90°7 LT+ - L19°1 £€€8°1  + - €81
966°T €11°61 LIT"91 v — | 1T 41 068°01 L1 — | ¢9€°11 w96

1pleS Huswedeg 1s8edU] PIeS 1juswese g 1stedU] PIeS 1usweley eseou]
1861 0861 6L61

1aviTasty

* A1VLO]J,

cereceececies QIITAVE BELTY

Seeesseecess o1y g ISSAMALN]
Terssessesecco e NOIOTY
Tremresersresieceiaes gay
sreesereecess g dd VSSVD
feerte ONYOIDOZZAW VSSVD)

** BLRS089], e[Ins onedur] —

(q) opue[lq [ep ruopedppuy -

R e Ty
-ut oamssojdwod oufosiqqe] ~

{HRONOLNY FANTZY

(331 1P 1pIeNIE uy)

(») BL21083) 1p duonsad wiop moizeradg - ‘4-]] VITEEV]

22-11



IAKAY 9¢sT 8¢6°81 [TLZ°¥T [€9€°11
¢ 0f 87
¢ 019 (42
- |¥9 8¢
9 — |£€
LT 9 11
S9 oor 1744
91 651 181
S91 651 521
€9¢ 94T 960°¢ [1LT'T |778°1
C‘vE Kl (192°€ |0E%C (€00
R VA 4 —_
b‘49 9.1 s6¥°T [816°1 167°1
691 1°89 #81 861 $6
1°2¢ 88T 0Tl 1949 144
1 1 I
44 07 L
94 144 ¢
621 44! -
Q‘y — |0°BIE [661 607 0s
€81 0°€T $90°¢  [16S°T {901°T
1°8¢ 4T 0s6°8 (€8F°9 |TTT'¢
0‘CE  |84C |CI9°ST \IBL'IT |98I'6
0861/1861 | 6.61/0861 | 1861 0861 6L61
% ruopNLIEp ELILU

(d+q+¢g) uNsnvova 1vLiOL (H

............ . m N.QQ dﬂmdo -
auepzueuy NpIed N[y
*+* peoueq pisodep ouswNy

ruoredpPpUs 9 many
* PUIWNISUOd 9 fuozedanrey

CR AT

ANIVIZNVNI ZLLLEV (]

......... e OwokQEH v -
RUSWHJeR ],
- 1887 Jejded suormINSOD

T+ GTVLIAYD KA LINIWVOVJ ((

...... OPUY[|q-BIXd IPIBJ
RUIWBLIOUWTW Yy

a3en3ud PP
2anesuadwod 9 9A13RII00 NSO

......... te e Oﬂmaﬁm )
erzuspwsard-onynu PUo pP®E —
o3mg o[ —
DUIWHIJSBI ],

121a398 9 rueq osmboy

JBuUORIDg

LLNE¥OD LINEWVOvg (g

€96°1 |ZL8°T [89¥°1
€€0°1 —|6bS —|€ST
966°T 1T¥F°E  |I1TL°1
966°T |1TF°€  |1TL°1
91 68 ¥l
086°T |T€€°¢ (L4971
61§ —JTeT (174 S
66F°€ (001°¢ |L9L°1
6‘9F LA T¥6°S1 1058701 [Z#9°6
- - - 1 001
- - |6¥ IT 001
- - {18 61 01
¥49 901 s6¥'T 8151 |T0E°1
r— — — m —
] 161 —Jb0T'1 959 48]
‘T8 S81 —pOT°1 {199 118
0°¢L (X3 08L°€ 86I'Cc |ecIC
- — |6F 4] 194
- — (681 svi Ly
- - — |st S1
L18 Lot 865°¢ 1069°¢ [LSO°€
s‘6¥ PieT 9€8°S  {#06°€ |b91°€
- — LIt (44! €L
- — |0s (34 (44
Lge 96 990°9 [9¢S°+ |ob1'¥
c‘0p |§°9T |eITeT |IF9°8 |6IF°L
0861/1861 | 6261/0861 1861 0861 6L61
—_—
% YuopreLIEp nanery

(6-8) “3uy [dwod -qquy

‘01
Pose npsaxd ousws 4
“* (L~9+6) ‘jdmod "siqqeg g
s+ 4+ +3juI0} P PIPOD oUW ¢}
18893331d RIqQop ouopze[oBY ‘9
*r (h+€) = (O-H) () w1

-Iqruedsiqg (+) ousosiqquy °g
(3-4) swepzuwuy

WHME Mmau suorpmboy
(T+1) (+) =1q () ozueay ¢
..... R AMVI‘e O—Humﬁa\u

() ozusaesy] (—) ozueay °7
(V- 9usa30d

(+) ozuwawsiqg (—) ozuvay °|

(8+0+V) wsvont wviog, (H

..... suepzusuy wapled anpy
++ + eoueq pisodep suounpry

ANVIZNVNE 2L1evy (g

** ETVLIAYVD Id ISSVONI TaLTY
RUIWBRIOWTIY
+ ¢+ peand peddos e wp -
.............. omg ofep -
nUIWIa)eRI],
AIVLIAVD 1Q 1SSVON] (D

vt e s QUIIIOD I88EDUT IRV
@sa1dwy offep -
andywey J[ep -
‘dd"aq essed ®B[Ep —
omg Ooffep —
BUoWpsRI],
osads ‘susdwiod 9 ‘301300 80J
cessssene Oﬁsmﬂﬂu Bp RIPPY
1214398 9 TUIQ WMIPUSA
LLNZ¥¥00 188VON] (V

(om1 1p TpTEATX UY)
BSSBO 1P OJEPHOSUOD 03UO)) :JUIOCUOIND IPUINZY — °G-]] VI1AEaV]

-23



pcy (L8 —|9IEP (CE0'E |eZE €
1‘a £g LST ovt eel
- — |0s (49 0t
8L $'sC |02 61 1379
- - — — ot
- i (4 4 18 8¢
- —  |¥hL 0.9 6EL
- — (659 61 s79
L¢L8 1'sh —(SHp°1 oL w1
L41T ¥ Y9T°T [098°1 {$8S°1
0Ty (2T —|60L°E |0£9°C |L66°C
- — {897 011 06
- — |67 07 61
8°8T 0Lt €01 08 €9
<06 |I‘¢c¢ |00% )4 LT
0861/1861 | 6L61/0861 1861 0861 6L61
% tuolizeIIRA 13enery

(I+a+9) uNanvovaa1vio], (H

*+ @eoueq pisodeop oyuswny

++ ruoizedpnus 9 TMINN

HUAWLIUOD 2 TuoIZzRdPIIE

FNIVIZNVNI aLLLavy (o

*+ opeaded 1p pnuswesed Iy
seeesses Ty RUS MIE PE -
ereseseess asoxduy o[ -
“eseeesesess molBay Y8 -

BUsWIIgse],

* -« -1555 NE1des suoizmnson)

*** ATVLIAVD 1A LLNEWVOVJ (q

‘¢ *° 1UaIr00 nusweded Wy
R LEETETERT -y =ot
©rer IZ1AJOS 9 TUSq Oismboy

9[euosidq

e¢ ¢ ILNEWHOO LLNEWVOVJ (g

b —801° 1 —|169 —
8h°1  [8€T IX49
090°1 |oL8 — b9 —
090°1 {08 —#9¢ —
91¢ — |8 18S —
9le'1 8l8 —|[€TT
88Y'1 9718 — LT
ar —js —js —
99T — (6°S 95C°E |C06°E (989°€
- — [T ua -
- — 0¥ 56 0r9
177 06T — 46 LL 001
‘P8I |I°SL — (€28 i1 (1,74
— — — 6
Lile —|eLt PS1°T |9sb € [PIL°T
9‘LE — 1697 eeI'T |9sb° € (eTl'T
L'SE — 69 \leece l9spE (€ele
- — (0T — |¥1
9°sL ¥‘81 0¢ L1 1471
- — |t 4 I
9811 [7°91 881 98 ¥l
17111 [0‘0T 061 06 SL
p's6 lsAT IS c9¢ {344
0861/1861 | 6L61/0861 1861 0861 6L61
% truoyzeIIes namsiy

cteecaoerenre Aalwvogﬂm
oamssoidwod oudosiqqeq ‘0]
119389 nnsead ouswt g
D I I ANI@lTMV
oapssodwod  oudosyqqe] °g
* *JI0J[UI0J TP MIPId oudw *)
18831891d Iqap Suo1zE[08Y °g
(46 = (O-H) () Bn
-Iqruodsy(g (+) ouBosiqqey ‘¢
(3—q) sueizusug
wIAIIE B)RU suopisinboy ¢4
L R A R R I RN AR I A AN+HV
(+) ozusawsy(] (—) ozueay ‘¢
(O-Q@) speaded)o
(+) ozueaesyq (—) ozuesy *7
(V-9 ¥3us1z0d
(+) ozueassy(y (—) ozueay |

ereseeena

*(d+D+V) ssvont aivio], (H

*+++ owerzueuy synred any
** weoueq nwodsp suorznpry
sttt MIPAXD P AUOISSOISTY

*etec et GNIVIINVNH SLILEVJ (F

fressseceseecsig upp
-uoj o ofendes 1p IsVOUT 1Y
** 9pPUIAOI ¥ UNWOD) ep ~
cetetaneaaas - oymg opep ~
uLswILIdyseI ],

sseesensnsen

©tccecr AIVLIEVD 1A ISSVON] (D

*etrett ULIIOD [SSEDUT MY

sessssse gomw0-°ﬂv °>MH

«esuadwiod o 9ANJIRII0D AsOq
SRR R - \F A
Teserecsesecce 18S3IU -

ceeseees o—ﬂmmdu BP RIppY

ILNZEH0D ISSVON] (VY

(3 1p p3eqw uy)
BSEED IP OJBPI[OSUOD 0JU0D :0UJ01502ZZIYY 11 42d BSSD) — °*9-]] VITAAV]

24-1



14 [ 4 FFE'6 |LSLL |T00°9
- — |I8T 677 601
6°CE ~ [906°T [bTH'1 |STIE
1¢h 8001 [1€9°T (69L°1 |188
- - - — 1001
0‘6¢ POkt |Lek b (€61°€  [96T°T
6°LE 9'EPI  |6IL°F (2P E  |SOF'T
— — (95 9¢ 69
9°T1 ‘¢ 00Z'1 |SLO'T |T#0°1
111 81 9¢Z°1 |I€1°T  ({IIT°1
I‘rr eI 9¢e'r IEr'r |Irr
— — - — 1€
0°‘9 g'c —(9bE'€ [8ST°E |TSE°€
J— P— —_— .v J—
—_ —_ — |st ST
— - — |61 ST
— — |6l (174 08
- — |8 L 9
2§ I‘'e — 696 FPOCE S8P°E
0861/1861 | 6261/0861 | 1861 0861 6L61
% TuoIzelIEA pwnsry

(J+q-+g) uNarvovd a1vio I, (H

s+ oumpzusuy Anyed my

N AR oy B B
cessercee :dUO—ﬁ:O m—wﬂl
't oJwouojne® IpudIzry I8 -

sssree s moZBAPRUE 9 IINA

seseas

ANVIZNYNE ZLILavyg (f

** oreaded 1p nusurefed my
**** IDUTAOIJ 9 TUDWOD) ¥ —
“TV 13U s 1j8e -

cternsaen cee puowLIvyseI],

*++ FIVIIAVD 1A LINEWVOVJ (d

't RULI00 pusweSed Iy
1882193U]
..... ceeesses OJmG OE -
*** JWOUOINE IPUAZY [ -
cersesescces puaWISYSRIL
*ref IZIAIS 9 TUsg oOysmboy
sMwuosIng

t¢r** ILNAY¥OD LLNINVOvg Am

¥00°T |16€ 172
¥00°T |16€ sL
¥00°T |16€ SL
€oL e [THO°E  (E€T1°1
669 1— 189" T— 860" 1—
L —|lsL — o1 —
LT6 — 68 1—Tb8 —
p0 —EpC  0EL (9L 9¢6°S
- — {9IL 141 ST
- — (£l 101 661
- - [Tt ot 87
— = |S¢1 1331 09
8‘l1 LeL 00¢ 997 12 44
P91 (L6 |9I0°'T |08€ 444
- — |0 0s €9
967 894 8001 8L 0€s
7°0¢ 9‘6¢ 8.0°'T 878 €65
01 — (bHb 056 090°1T |¥eEL
L 144 870°T |888°1 |LZ€°1
A £'cyr 180'c |888°'T Lee'T
- — |7 oF 14
ST —e‘s 690°€ |L0S°€ |TE€°€
ST —e‘¢ 690°¢ 1L0S°€ [I€€°€
T°77 — (98¢ 70T°1 iSbS 1 (bL6
ST —8UT  962°'F (860°S LeE'P
0861/1861 | 6L61/0861 1861 0861 6L61
% 1uoizZRIIEA nenery

*(6~8) 3o} -[dwod ‘qqey 0]
creece waes pnsead tousw g
(2—9+ ¢)'1dwos ouBosiqqe g
* * HO3[UIO} Ip RIPAID (oUW °)
++ +3831d “31qop QuowIE[ORY °9
(b)) = (O-H (—) wy

-iqriodsyq (+) ouBosiqqeq °g

eeseesssessnns Aml..mv .NGE@
WIAME epeu  suouzismboy ¢p
I I I RN AP Y AN+.—V

(4) ozuvawsyy (—) ozueay ‘¢
s (D) 9tesided ojuoo
(+) ozueaEsiq (—) ozueAy 7
Saa0ssas A<|e ”Uﬂ”hg
(+) ozusaesyg (—) ozuvAy °|

* (@+D+V) 1svont zviog, (b

¢+« + oumpzueuy Anred LIy
1[e90] 1IUs ®p —
**¢+ UWOUOINE IPUAZY BP —

ceeetet OQMIQ nﬁ -
...... * PIPID 1p 2UOI88008TY

seseca

tecteec o GNVIZNVNI ilLav] (F

1earded Ip jsseouy [y
“T'V hue e svp -~
'O’V Bua e ep -
odjiqqnd 2103398 PIUY 1I[E Bp —

LR I A R Y ousw °=%'
HUSWH3seI],

**e* EIVLIAVD 1d I8SVON] (D

LEEEREER HUS1I0D ISSWOU} WY
.............. oymg ofep —
USUILIS)SeI],
1889393U]

LLNZ¥H0D I18SVON] (V

(23y 1p 1PIEIIW UT)

8SEBO Ip 0jBpHOsU0D ojuod :nsasd 3 1yisodap pssp) - °/-]] VI1AEV]

n-25



TaBeLLa 1I-8. — Tesoreria: analisi delle operazioni INPS

(in miliardi di lire)

Pagamento pensioni nell'area postale ..............cieivvnnennnnn
Versamenti INPS al Tesoro a valere sui contributi
Apporti dal bilancio dello Stato

.................................

IMPATTO SULLA TESORERIA. ..

RISULTATI
1979 1980 1981
— 17.052 | — 23.000 | — 30.295
+ 10.640 | + 15.097 | + 16.385
+ 3.8 {4+ 5.260| + 5.606
— 3.230 | — 2.634| — 8.304!

d) INPS: il forte impatto dell’INPS sulla Tesoreria (il disavanzo & cresciuto da 2.634
miliardi nel 1980 a 8.304 nel 1981) & stato determinato dal diverso andamento dei ri-
versamenti dell’Istituto a valere sui contributi riscossi dalle imprese e delle pensioni pagate
tramite il sistema postale. In effetti, mentre i primi nel 1981 sono risultati solo lievemente
superiori a quelli del 1980 (16.385 miliardi contro 15.097) 'onere delle pensioni & notevol-
mente lievitato tra i due anni (30.295 miliardi nel 1981 rispetto a 23.000 nel 1980).

E da registrare, infine, che anche gli apporti dal bilancio dello Stato sono rimasti pres-
soché invariati (5.606 miliardi nel 1981 contro 5.269 nel 1980).

TaseLLA 9. - Tesoreria: analisi delle operazioni delle Regioni

(in miliardi di lire)

Introiti per Fondo sanitario nazionale
Introiti per FNAO
Introiti per altri trasferimenti correnti dal bilancio dello Stato......
Introiti per flussi in c¢/capitale dal bilancio dello Stato:

............................

.............................................

- Fondo sanitario nazionale .........cciiiiveenireranerseracins
~ programmi regionali sviluppo
~ rilancio economia
B Y > ¢ TSP
Flussi dal c¢/c Cassa Mezzogiorno (legge 183/1976 ed altre)..........
Altri introiti

..................................................

TOTALE INTROITI. ..

Prelievi per Fondo sanitario nazionale — parte corrente ......ccvvuen
Prelievi per Fondo sanitario nazionale — parte capitale..............
Prelievi per FINAO . ... iiiiiiiitieiiiiiersieciarnsancsescasnsenns
Prelievi sui fondi versati dalla Cassa Mezzogiorno (legge 183/1976)..
Prelievi per provvedimenti rilancio economia

Aleri prelievi

......................

TOTALE PRELIEVI...

RIFLESSI SULLA TESORERIA ...

26 -1

RisvuiLTATI

1979 1980 1981
4+ 11.240 | 4+ 17.372 | + 19.696

+ 483 | 4 386 —
4+ 2.061| 4+ 3.509) 4+ 5.142
— + 163 | + 310
4+ 1.539 {4 1.230} + 1.723
+ 149 | + 165 | + 63
4+ 101 |4+ 1.358| + 1.976
+ 625 | + 18 | + 659
+ 149+ 181 |+ 98
4+ 17.317 | + 24.382 | + 129.667
— 10.540 | — 16.728 [ — 18.383

— 483 | — 386 —
— 9% | — 286 | — 440
— 128 | — 180 | — 69
— 2.793| — 5.500 } — 8.358
— 14.038 | — 23.080 | — 27.250
4+ 3.279 | + 1.302] + 2.417




TaseLra II-10. — Tesoreria: interessi B.O.T.
(in miliardi di lire)

RisuLTATI
1979 | 1980 1981
Pagamento interessi a carico della Tesoreria per emissione BOT.... | — 4.960 | — 9.035 | — 16.260
Imputazione al bilancio degli interessi per BOT in scadenza........ 4+ 3.916 | 4+ 7.141 | 4+ 12.031
RIFLESSI SULLA TESORERA ... | — 1.044 | — 1.894 | — 4.229

e) Regioni: le operazioni delle Regioni hanno avuto un riflesso positivo sulla Tesoreria
per 2.417 miliardi a fronte di un attivo di 1.302 miliardi nel 1980.

Il miglioramento & stato determinato da pill elevati apporti dal bilancio dello Stato
(28.910 miliardi contro 24.183) e dalla Cassa per il Mezzogiorno (659 miliardi ai sensi della
citata legge 183/1976).

Dal lato dei prelievi si sono notevolmente incrementati quelli per le esigenze proprie
(da 5.500 miliardi a 8.358, con una media mensile di quasi 700 miliardi) mentre i preleva-
menti per I’assistenza sanitaria hanno mostrato, rispetto agli afflussi, pili contenuto sviluppo
tra i due anni. In particolare, dell’importo complessivo di 18.383 miliardi che si riferisce al
fondo sanitario nazionale, 7.005 sono stati erogati per il tramite delle USL.

f) Interessi BOT: nel 1981 l'onere per intetessi a carico della gestione di Tesoreria &
risultato pari a 4.229 miliardi con un aumento rispetto al 1980 di 2.335 miliardi.

Tale incremento ¢ la risultante di tre fattori: ’aumentato volume delle emissioni nette
(33.785 miliardi nel 1981 contro 25.500 nel 1980), I'incremento nei tassi di interesse (dal
14,50 al 17,60 % per i titoli a tre mesi, dal 14,25 al 17,40 % per buoni a sei mesi, dal 13,40

TaseLLA II-11, — Tesoreria: analisi delle altre operazioni
(in milierdi di lire)

RtsvirTATI
1979 | 1980 | 1981
Rapporti Tesoro—Poste .......ccoviiiiiiiireiniiieresrsincnnesanns + 379 | + 229 ({ + 1.550
Altri conti cotrent] ....oviiiiieiiiiiiiiietiiiiiactaicatiiracrens + 534 | + 2.679| + 4.220
Contabilita speciali: ‘
~ Comuni e Provincie ......cocviiineiiiiiiincrcrriecrecrannes —_ 4+ 1.486 | + 999
— Comuni e Provincie — Rientro depositl vincolati .............. — —_ + 551
B 7 N N + 2| — 3 —
~ Prefetture, Provveditorati studi, Amministrazioni militari........ + 345 | + 298 | 4 198
- Min. Industria, fondo ristrutt. riconvers. industriale (legge 675/
8 i ) T + 176 | + 214 | + 24
- Fondo nazionale credito sgevolato settore industriale (DPR 902/
L T + 231 | + 55 | + 20
— Terremotatl .. cvvvvv vty vininsenteseseccnnsscsonncanrsansas. —_ + 1177 | — 400
B+ Y - T PRt + 87 + 86 | + 257
Rapporti con B, ... oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiratetneseenarcanans — 230 | — 836 | — 15
Altre operazioni (vaglia del Tesoro, psgamenti di portafoglio, paga-
menti in CONtO BOBPEBO) « ... cvviieeuesnranasrrioncceroonsnnoes — 37131 + 3.434 ) — 1.2490
Totae... { + 1.151} + 8.819 | + 6.164
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TaBeLLA 1I-12. — Fabbisogno delle gestioni del Bilancio e della Tesoreria

(in miliardi di lire)

RirsviTATI!
1979 1980 1981

A) BILANCIO DELLO STATO tttvuvvveionssonuoneenecssosnsassesnes — 29.781 [ — 40.901 | — 43.903
B) GESTIONE DELLA TESORERIA .. .vvvttveronnnsnannsronoennnasennns 557 4.268 | — 7.949
~ Aziende AULONOIME .+« o vvvviin e ieeenronreeenesneroesnosaoanes — 1.721 | — 3.421 | — 2.996
— Cassa per il Mezzogiorno .....ociiiiiiiiiiiiiiiiiieriiiiannns 364 870 | — 1.060
— Cassa depositi € prestiti «......coviiivnrriiininiiriereenananes — 5| — 391 | — 2.004
— Altre operazioni di Tesoreria «...ccoivevvveerersronnearonanns 1.989 7.210 { — 1.889
C) FassisocNo (al netto delle regolazioni debitorie) (A+B) ... | — 29.224 | — 36.633 | — 51.852

al 16,05 % per quelli a dodici mesi), nonché la concentrazione delle emissioni sui titoli a
sei mesi che nel periodo considerato hanno rappresentato il 51 % del totale delle emissioni,
contro il 489, del 1980.

E opportuno porre in rilievo che, dal mese di luglio, come & noto, la Banca d’Italia non
sottoscrive pitt i BOT messi all’asta e non collocati presso gli operatori; cid ha avuto l'ef-
fetto di svincolare la Banca stessa dal finanziamento automatico del disavanzo del Tesoro.

g) Altre operazioni di tesoreria: il complesso delle altre operazioni ha fatto registrare
nel 1981 un attivo di 6.164 miliardi notevolmente inferiore rispetto a quello avutosi nel 1980
(8.819 miliardi).

Il peggioramento & dovuto essenzialmente alle operazioni che hanno interessato le con-
tabilitd speciali intestate agli Enti locali e i fondi destinati alla ricostruzione delle zone
terremotate.

In particolare per quanto riguarda le contabilith speciali dei comuni e delle provincie
¢ da rilevare che la variazione positiva dei saldi & stata nel 1981 di 999 miliardi, mentre nel
1980 era risultata pari a 1.486. Su tale variazione ha, peraltro, influito in misura determinante
il rientro delle disponibilitd liquide detenute presso il sistema bancario da questi Enti che
si & ragguagliato nel 1981 a 1.799 miliardi.

Se ne deduce quindi che, in mancanza di tale rientro (derivante dalle norme emanate
in attuazione dell’art. 40 della legge n. 119/1981) i saldi di queste contabilita speciali avreb-
bero registrato ben pil grave peggioramento.

Il secondo elemento che ha influito in misura sensibile sui risultati complessivi 1981
¢ rappresentato dai tiraggi sulle contabilitd speciali relative ai fondi destinati all’intervento
nelle zone terremotate. Mentre nel 1980 tali contabiliti avevano esposto un maggior saldo
di 1.177 miliardi, nel 1981 si & registrato un peggioramento di 400 miliardi, dovuto all’ele-
vato ritmo dei prelievi.

Occorre ancora rilevare che, sempre per effetto delle norme attuative dell’art. 40 sopra-
citato, si sono avuti nel 1981 rientri di disponibiliti liquide detenute presso il sistema bancario
da vari Enti mutuo—previdenziali per 1.325 miliardi. Tale importo, compreso nella cifra
relativa agli « altri conti correnti » (+ 4.220), spiega quasi interamente la rilevante variazione
registrata sui conti di tesoreria.

Infine, a valere sulle somme depositate presso Istituti di credito dai comuni e dalle
provincie con specifico vincolo di destinazione (mutui per opere pubbliche), sono riaffluiti
in apposite contabilitd speciali altri 551 miliardi.
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CAPITOLO 1III
IL SETTORE STATALE

3.1. - IL CONTO CONSOLIDATO DI CASSA DEL SETTORE STATALE.

1. — Nel 1981 il fabbisogno del settore statale ha raggiunto il livello di 51.852 miliardi,
facendo registrare nei confronti del 1980 un incremento di miliardi 15.219 (4 41,5 %):
Pincidenza sul PIL si & di conseguenza elevata fra i due anni dal 10,89, al 139, (Tabel-
le I1-13 e II-14).

A determinare tale lievitazione del fabbisogno — per i quattro quinti imputabile alla
gestione di Tesoreria, che ha concluso il 1981 con un disavanzo di 7.949 miliardi contro una
disponibilitd di 4.268 miliardi del 1980 — ha soprattutto concotrso l’evoluzione del disa-
vanzo corrente che, accresciutosi di miliardi 13.289 (+ 71,9 %), ha raggiunto nel 1981 il
livello di 31.779 miliardi, pari all’8 9% del PIL (contro il 5,5 % del 1980).

I risultati differenziali appena evidenziati riflettono con sufficiente chiarezza sia le ten-
denze della finanza pubblica verso un progressivo squilibrio, sia le difficoltd che hanno
caratterizzato la gestione finanziaria 1981.

In una situazione siffatta 1’azione di finanza pubblica posta in essere dal Governo nel
corso del 1981 si & svolta, contestualmente agli interventi di natura monetaria, lungo tre
direttrici:

— contenimento delle autorizzazioni di cassa del bilancio statale, realizzato con il primo
provvedimento di assestamento al bilancio;

— introduzione nella gestione delle operazioni di Tesoreria, con finalitd di controllo
oltreché di contenimento del relativo fabbisogno, di elementi di razionalizzazione fra i
quali di rilievo la normativa di cui all’articolo 40 della legge finanziaria 1981 che ha fissato
per gli enti del settore pubblico allargato un limite alla detenzione delle loro disponibilita
presso il sistema bancario con il conseguente obbligo di versare in tesoreria I’eventuale
eccedenza (i rientri a tale titolo sono in particolare ammontati a miliardi 3.675 di cui mi-
liardi 1.325 relativi al comparto degli enti mutuo-previdenziali e miliardi 2.350 a comuni e
provincie, ivi compresi miliardi 551 con specifico vincolo di destinazione);

— ridimensionamento dello squilibrio fra prestazioni e contributi nei settori sanitario
e previdenziale, nonché delle spese di funzionamento dello Stato e degli altri enti pubblici.

2. — Con riferimento alle operazioni di parte corrente, dal raffronto con i risultati
realizzati nel 1980, si rileva:

— per gli incassi, un incremento di 19.467 miliardi (+ 20,7 %) per gran parte dovuto
agli introiti tributari netti (+ miliardi 16.301, pari al 23,5 %), alla vendita di beni e setvizi
(+ miliardi 1.595, pari al 32 %) ed alle quote di tributi trasferiti alle C.E.E. quali risorse
proprie (+ miliardi 707, pari al 30,9 %);
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TaseLLa 1I-13. - Settore Statale:

A) INCASSI CORRENTI

...............................

Tributari (a+b)

Imposte dirette . ..oovuirieveiiiiiasserarnsesocanss
- IRPEF

.......................................

....................................

meno: rimborsi imposte dirette .......iiiv i,

a) Imposte dirette nette «.....ocvvviiininanninn ..

Imposte indirette
= IVA e e,

................................

— Registro, bollo e surrogatoria ........civnevunen.n
— Tabacchi «..vvivvrinrerenrennnennnrennneennenns

meno: rimborsi imposte indirette ..............0-...
b) Imposte indirette nette .........c.iveieiiianns

Dazi e prelievi agricoli (Risorse proprie C.EE.) ........
Proventi speciali ........covi ittt
Contributl sociali «....covivviiiiiiiiinniiniean.
Vendita beni e servizi ............coiiiiiiiiiaa.,
Redditi da capitale .........coviiiiiiiiinnnnnann.

Trasferimenti .....cviiiiiiiininrenrereiennnenenss
— da Entl mutuo-previdenziali .....................
—daRegioni ..ovvviiiiineiiarinniinnriannnnnnns
— da Enti ospedalieri .................ci0iiinan.,
~ da Comuni ¢ Provincie .....ovvviiniiriinacnnnn..
- da altri Enti settore pubblico .............c00nun.
-~ da Famiglie

~dalmprese .....ccohiiiiiiiiiiiiiiiaiei i iiiiaiaen

—da Estero «.ovvviieiiineiinncacroianeracenrsenns
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(in miliardi
Risuleati Variazionl 9,
1979 1980 1981 198071979 1981/1980

66.744 94.265 113.732 41,2 20,7
50.330 69.272 85.573 37,6 23,5
25.670 36.204 47.951 41,0 32,4
15.063 22.407 29.920 48,8 33,5
1.525 2.551 3.263 67,3 21,9
3.432 4.079 5.370 18,9 31,7
3.798 5.964 8.331 57,0 39,7
1.852 1.203 1.067 | — 35,0 -- 11,3

471 465 676 — —
25.199 35.739 47.275 41,8 32,3
28.423 36.928 42.552 29,9 15,2
14.843 20.504 24.087 38,1 17,5
5.692 6.543 7.025 15,0 7,4
2.932 3.815 4.440 30,1 16,4
1.683 2.000 2.299 188 15,0
3.273 4.066 4.701 24,2 15,6

3.292 3.395 4.254 — —
25.131 33.533 38.298 33,4 14,2
1.836 2.286 2.993 24,5 30,9
294 359 352 22,1 | — 2,0
3.670 10.829 10.623 195,1 | — 1,9
4,308 4.978 6.573 15,6 32,0
1.151 1.757 1.777 52,7 1,1
5.007 4.469 5.506 | — 10,7 23,2
3.716 2.189 3.093 | — 41,1 41,3

83 110 2 32,5 —
52 3 84 40,4 15,1

15 19 19 26,7 —

14 100 302 — —
694 1.007 1.283 45,1 27,4
195 347 317 77,9 | — 8,6
238 624 406 162,2 | — 34,9
148 315 335 112,8 6,3




Conto consolidato di cassa

di lire)
Risuleati Variazioni 9
1979 1980 1981 1980/1979 1981/1980
B) PAGAMENTI CORRENTI .:vvvevencnonrarcnsnnsncasss 84.499 112.755 145.511 33,4 29,1
Personale . ...etiaiiiiiacaiiinttenitreeaiioanaans 24.160 30.892 40.278 27,9 30,4
Acquisto di beni e servizi ...........iiiiiiiia 6.821 8.028 9.422 17,7 17,4
Trasferimenti  «....oveveeerreenranaeaanaaraonenne 36.806 51.469 63.592 39,8 23,6
—allo StAtO .« ..e.iiieiiieeeiiia e e rienes —_ — 129 — —_
~ a Entl mutuo-previdenziali .........ccoioeinaannn 7.858 10.798 15.172 37,4 40,5
—a Regionl ov ittt i it i e 13.358 21.633 24.432 62,0 12,9
di cui: spesa sanitaria ..........o00c0i0iiieianns 11.364 17.374 18.425 52,9 6,1
—aComunieProvincie ...ccccviiiieianiiiirenaaes 9.892 12.239 13,704 23,7 12,0
— a altri Enti dell’ Amministrazione centrale ......... 226 225 2.366 | — 0,4 —
— a aleri Enti dell’Amministrazione locale ........... 520 838 598 61,2 | — 28,6
—~ a Famiglie.......... e rserettreeneneretaaiaeaane 1.816 1.864 2.490 2,6 33,6
— A Imprese ....cciiiiiiiiiiiiiiii it 2.345 3.300 3.715 40,7 12,6
B £ T < Y 791 572 986 | — 27,7 72,4
INLEPEBBL +v v eveneereereanenserenesnsnsssncsacas . 14.780 20.097 29.749 36,0 48,0
meno: retrocessioni interessi Banca d'Italia............ 366 862 1.722
Interessi netti....ooivveiervenonnnns Cettenrereas 14.414 19.235 28.027 33,5 45,7
AMMOTLAMENEE  +ovevvvereressoene senrsaneveoanens 1.321 1.683 2.585 27,4 53,6
Altri pagamenti cotrenti ... i eieiiiiiiiiiiians 977 1.211 1.607 24,0 32,7
Partite extrabilancio ........c0ivinrieiiiaiinen veen — 237 — _—
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Segue: TaserLLA II-13. - Settore Statale:

(in miliacdi

C) INCASSI DI CAPITALL. « v vt tvenncsosnonsasasnsnsna

Trasferimenti
—~ dagli Altri enti A.C. ....ciiiiiiiiiiiirininnnnee
— dagli Altri enti AL, ... iiiiiiinriininenerenns
— da Comuni e Provincie .......ovivviinninninnenn,
~ dagli Altrl soggetti .o vvcveeervrerrneraneirersenns

AmMmOrtamenti .....ovvieercniioacirrtiiiiarinnns
Altri incassi di capitali e fondi in via ................
Rientro depositi bancari da enti esterni al SPA ......
E) PARTITE FINANZIARIE .t oveattvonrenascsesssnanscnns
Riscossione di crediti ............ et e

—daBntilocali ....ovviiiinii ittt

Riduzione depositi bancari .................. ...,

Altre partite finanziarie +.......ciiiiiiiiiiiiiniien

Q) Torare Ncasst (A+CHE) ..oovviiiiiiiivinnnnn.
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Risultaei Variazioni %
1979 1980 1981 198071979 198171980
1.947 2.540 4.367 30,5 71,9
602 833 1.079 38,4 29,5
530 718 1.008 46,8 29,6
63 50 70 | — 20,6 40,0
9 — 1 — —_—
— 5 J— — —
1.333 1.683 2.585 26,3 53.6
12 24 152
— — 551 —
941 425 1.435
276 193 241 | — 30,1 24,9
159 101 133 | — 36,5 31,7
117 92 108 | — 21,4 17,4
640 95 453 — —
25 137 741 — —
69.632 97.230 119.534 39,6 22,9




Conto consolidato di cassa

di lire)
Risuleatl Variazionl 9%
1979 1980 1981 198071979 1981/1980

D) PAGAMENTI DI CAPITALL ot veonnennnoscesonnann: 11.077 13.122 15.448 18,5 17,7
Capitali fissi .....ooceiiiiiiiiiiiiiiiiiiineeiianes 4.427 5.458 7.063 23,3 29,4
Trasferimenti  ..ocveveiiererennncenossasseonasens 6.640 7.664 8.385 15,4 9,4
—a Regioni ...viiiiiiiiii i 1.772 2.632 3.000.| - 48,5 14,0
—a Comuni e Provincie ....cciivriiiniineciennnes 304 232 219 | — 23,7 | — 5,6
—aAltrienti AC. cvvviiniiiiiienirnnaracascannnn 510 1.182 1.237 131,8 4,7
—aAltrienti AL oveeiriieiiiiiiiiainneearennnn 1.167 1.249 1.636 7,0 31,0
—a Pamiglie.....coiviinereniiiiiiiiiiiiinenans. 55 76 87 38,2 14,5
B 5 - g 2.672 2.163 2.078 | — 19,1 | — 3,9
B N 7T < o SO 160 130 128 | — 18,8 | — 1,5
Altri pagamenti di capitali .......coiiieiiiieiiiiaa 10 — — — —

F) PARTITE FINANZIARIE o« .ccuveenaecnnassonsassannss 3.280 7.986 10.427 143,5 30,6
Partecipazioni e conferimenti ..........c...000vin.. 1.536 4.061 "4.609 164,4 13,5
- a Imprese pubbliche ...........ccoeviiiiian.n. 336 3.3n 2.346 —_ — 30,5
- a Istituzioni finanziarie ..............co0iiaiiin, 439 194 487 | — 55,8 151,0
—a ENEL... .. iiiiieitttinenianorotesaranas 500 100 1.480 — —

—a Al e 261 390 296 49,4 | — 24,1
Murtui e anticipagfon «....ciiiiiiiiieiiiiiienn 1.533 3.632 5.536 136,9 52,4
~Entd Jocall ....ciiiiiiiiiiii it 881 1.769 2.531 100,8 43,1
- Istituzioni finanziarie ....c..ccceinnrcnciiiiianas 348 1.619 2.718 365,2 67,9
TN L 304 244 287 | — 19,7 17,6
Aumento depositi bancari ......... . 000000 58 64 — — —
Altre partite finanzlarie ........c.cieiiiiiiiiiniian, 153 229 282 49,7 23,1
H) TotaLe pacaMeNTt (B4+D+F) ....c.ooeieaiiat 98.856 133.863 171.386 35,4 28,0
SALDI

1. Disavanzo corrente (B=A) «...ccvvvinvenceennasss 17.755 18.490 31.779
2. Disavanzo c/capitale (D-C) ......cocvieeeiannnss ~9.130 10.582 11.081
3. DISAVANZO (142) cveiitievennennanasornocaannas 26.885 29.072 42.860
4, ACQUISIZIONE NETTA ATTIVITA FINANZIARIE (escluse le

regolazioni debitorie) (F-B) ...... ..ccccvvvviiats, 2.339 7.561 8.992
5. Faesisoono (al netto delle regorazioni debitorie)

BH4)=(H-G) c.overeirrriitncesosassnncarnsess 29.224 36.633 51.852
6. REGOLAZIONI DEBITI PREGRESSI soovseccvocroocosnne 756 193 17
7. FABBISOGNO COMPLBSSIVO (54+6) «.cvvverrneranans. 29.980 36.826 51.869
8. MENO: PRESTITI ESTERI «ovvvencrencnsvaosacannnne 580 787 2.589
9. FABBISOGNO COMPLESSIVO INTERNO (7-8) .......... 29.400 36.039 49.280
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— per i pagamenti, una lievitazione di miliardi 32.756 (+ 29,1 %) essenzialmente rife-
ribile agli oneri per il personale (+ miliardi 9.386, pari al 30,4 %) e per gli interessi netti
(4 miliardi 8.792, pari al 45,7 %), nonché alle erogazioni per trasferimenti (+ miliardi
12.123, pari al 23,6 %).

Va peraltro subito precisato che i relativi tassi di incremento degli incassi e pagamenti
correnti risultano ridimensionati dalle modalitd di contabilizzazione dei rientri in Tesoreria
delle disponibilita bancarie degli enti pubblici (escluse quelle con specifico vincolo di de-
stinazione), le quali sono state considerate in diminuzione dei pagamenti per trasferimenti
correnti agli enti mutuo—previdenziali ed agli enti locali anziché, come operato nella pre-
cedente Relazione, tra gli incassi correnti: ove si fosse agito, in quest’ultimo modo i tassi
di incremento sul 1980 sarebbero risultati per gli incassi ed i pagamenti correnti rispetti-
vamente pari al 24 e 31,8 per cento.

L’evoluzione degli incassi correnti, anche tenuto conto di quanto appena detto, eviden-
zia nel 1981 una netta decelerazione rispetto alla dinamica fatta registrare nel 1980 (+ 41,2 %)
in conseguenza dell’andamento degli introiti tributari e di quelli contributivi, le cui cause
— analiticamente esaminate in precedenza in sede di commento dei risultati del bilancio —
sono in estrema sintesi individuabili, oltreché nel rallentamento dell’inflazione e dell’evolu-
zione delle componenti della domanda globale interna, anche:

— per gli incassi tributari, nelle anticipazioni di gettito decise nel 1980 e nell’incom-
pletezza delle regolazioni contabili (con la Sicilia e la Sardegna e per aggi esattoriali);

— per gli introiti contributivi, nella maggior ampiezza della fiscalizzazione dei contributi
di malattia operante nel 1981 e non compensata a carico della spesa del bilancio statale.

La dinamica dei pagamenti correnti, soprattutto se si tiene conto delle richiamate
modalitd di contabilizzazione dei rientri in Tesoreria dei depositi bancari degli enti pubblici,
¢ risultata per contro nel 1981 (+ 31,8 %) solo leggermente inferiore a quella del 1980
(+ 33,4 %), nonostante la severa azione di contenimento delle erogazioni posta in essere
a livello tanto di bilancio che di Tesoreria.

La spinta alla crescita dei pagamenti correnti & infatti venuta innanzitutto dagli oneri
che si caratterizzano per la loro scarsa comprimibilitd, vale a dire quelli relativi agli interessi
(+ 48 % in termini lordi) ed al personale (4 30,4 %).

Quanto agli oneri per interessi, sulle cui cause di accrescimento ci si & gid soffermati
commentando i dati del bilancio e della Tesoreria, ci si limita qui a rilevare che I'incremento
complessivamente fatto registrare sul 1980 — pari in termini lordi a miliardi 9.652 — & dovuto:

— per 7.225 miliardi al gravame per i BOT (miliardi 16.260 contro 9.035 del 1980);

— per 521 miliardi ai maggiori interessi erogati dalle Aziende autonome (miliardi 720
contro 545 del 1980), dalla Cassa per il Mezzogiorno (miliardi 268 contro 110) e dalla Cassa
Depositi e Prestiti (miliardi 3.346 contro 3.158);

— per la parte restante ad oneri relativi all’indebitamento patrimoniale slittati dal 1980
ed erogati a carico della Tesoreria.

In relazione agli oneri di personale, anch’essi oggetto di trattazione nel commento
dei dati di bilancio, va specificato in questa sede che il rilevato incremento di 9.386 miliardi
si riferisce:

— al personale in servizio per miliardi 7.688 (+ 30,9 %) e, piu specificatamente, essen-
zialmente a quello dello Stato (+ miliardi 5.600, pari al 28,6 %) e delle Aziende autonome
(+ miliardi 2.064, pari al 39,8 %);

- al personale in quiescenza per miliardi 1.698 (+ 28,1 %), dei quali miliardi 1.295
(+ 27,3 %) relativi ai pensionati delle Amministrazioni statali.
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TaserLa N. II-14. — Rapporti al P.LL. delle principali poste del conto consolidato del settore statale
(incidenze percentuali)

1979 1980 1981
1, INCASSI ¢ ivtiinvneerenracnonseacnncesnssasessosnsnensasases 25,8 28,7 30,0
2. INCASSI CORRENTI et evetrncoseronsrocsassosnarsssossocansnns 24,7 27,8 28,6
di cui:
B ¢ 1 0L 18,6 20,4 21,5
B = 9,3 10,5 11,9
B 0 [ -« ~ (O 92,3 9,9 9,6
~ Risorse proprie CEE  ........oitiiiiiriierininiiaennnnnes, 0,7 0,7 0,8
3. INCASSI DI CAPTTALL « « o et vtvnraacnesnotanenscnnonesnacnsnanss 0,7 0,7 1,1
PAGAMENTI. o+« vt veeieetnnerennaeeunercsesnssotnnassnsasssnss 36,6 39,5 43,0
5. PAGAMENTI CORRENTI .. vvvnevvvnecnnnncenansoeeneenassannesans 31,3 33,3 36,5
di cui:
B 1o Y- T 8,9 9,1 10,1
~ acquisto beni € servizi.....cvoiiiiii ittt i 2,5 2,4 2,4
- trasferimenti ad altri enti del Settore Pubblico Allargato ........ 11,8 13,5 14,2
- trasferimenti all'esterno del Settore Pubblico Allargato .......... 1,8 1,7 1,8
—interessi MOt ...... ... .iiiiiiiiiiiiii ittt caa i 5,3 5,7 7,0
6. PAGAMENTI DI CAPITALI .. tcuvtonuacormansanssrsssanassonansos 4,1 3,9 3,9
di cui:
~ costituzione capitali fissi ...... ... i iiiiiiiiiiiiiiiiann 1,6 1,6 1,8
~ trasferimenti ad altri enti del Settore Pubblico Allargato ..... 1,4 1,6 1,5
— trasferimenti all’esterno del Settore Pubblico Allargato ....... 1,1 0,7 0,6
SaLp1
7. DISAVANZO DI PARTE CORRENTE . .c.vcvocceracconsnnsancosnnns 6,6 5,5 8,0
8. DISAVANZO DI CONTO CAPITALE .. ..cvctvucnnrnncaancnsnsennss 3,4 3,1 2,8
D, DISAVANZO . ¢t i iiatiitrerossereannssosasscsasosssasanosssnnse 10,0 8,6 10,8
10. ACQUISIZIONE NETTA DI ATTIVITA FINANZIARIE (inclusa la variazione
della posizione debitoria verso i fornitori) «.......coeiiiiiviinonen 1,1 2,3 2,3
11, PABBISOGNO NETTO .ot vvrancruorunnenansosseenonnassoacnsaans 10,8 10,8 13,0
12. FABBISOGNO COMPLBSSIVO - cvtveerenseaaonccnsoaesncsoassonen 11,1 10,9 13,0
13. FABBISOGNO COMPLESSIVO INTERNO «coovvtvncansonrsnsnnsonanns 10,9 10,6 12,4

Ad alimentare la dinamica dei pagamenti correnti hanno altresi contribuito, anche se
in termini decisamente inferiori a quelli fatti registrare negli anni precedenti, le erogazioni
per trasferimenti correnti le quali nei dati lordi — vale a dire non considerando la riduzione
ad essi apportata per effetto delle illustrate modalitd di contabilizzazione dei rientri di de-
positi (miliardi 3.124) — espongono un incremento di 15.247 miliardi (+ 29,6 %) in larga
misura dovuto ai maggiori finanziamenti assentiti:

— all’INPS nella forma di anticipazioni di Tesoreria (miliardi 8.304 contro 2.634 del 1980);

— ai Comuni e Provincie (+ miliardi 3.264, pari al 26,7 %), totalmente per il finan-
ziamento dei relativi bilanci;

— alle Regioni (+ miliardi 2.799), riferentisi per 1.051 alla spesa sanitaria e per la parte
restante alle esigenze proprie delle regioni;

— agli altri enti dell’Amministrazione centrale (4 miliardi 2.141), essenzialmente per
le esigenze di finanziamento degli interventi nelle zone colpite dal sisma del novembre 1980.

Al rilevato forte deterioramento del disavanzo delle operazioni correnti — dell’ordine
del 72 % — si & poi aggiunto il peggioramento, sia pure lieve, del saldo negativo delle ope-
razioni di conto capitale, passato a 11.081 miliardi contro 10.582 del 1980; ne & conseguito,
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per il complesso delle transazioni correnti e di capitali, un fabbisogno per il 1981 di 42.860
miliardi, superiore di 13.788 miliardi a quello del 1980: in termini di incidenza sul PIL, tale
fabbisogno si ¢ elevato fra i due anni dall’8,6 all’10,8 per cento.

Il contenuto peggioramento del disavanzo del conto capitale & dovuto sia alla modesta
dinamicitd dei pagamenti (+ 17,7 %) che alla positiva evoluzione degli incassi (+ 71,9 %):
su questi ultimi, in particolare, hanno positivamente inciso i maggiori contributi GESCAL
affluiti alla Cassa Depositi e Prestiti (miliardi 1.008 contro 778 del 1980) e, soprattutto,
la contabilizzazione dei 551 miliardi di rientri di depositi bancari con specifico vincolo di
destinazione di pertinenza degli enti locali.

La scarsa dinamica dei pagamenti; per contro, & la risultante dell’accelerazione fatta
registrare dai pagamenti per opere dirette (4 miliardi 1.605, pari al 29,4 % contro il
23,3 9, del 1980) e del rallentamento verificatosi nella crescita delle erogazioni per trasfe-
rimenti di capitali (+ miliardi 721, pari al 9,4 % contro il 15,4 % del 1980).

Alla positiva evoluzione dei pagamenti per opere dirette hanno contribuito le eroga-
zioni effettuate a tale titolo:

— dalle Aziende autonome (+ miliardi 825, pari al 36,3 %) e, pit specificatamente,
soprattutto dall’Azienda ferroviaria (4 miliardi 400, pari al 44,7 %) ¢ dall’ANAS (+ mi-
liardi 248, pari al 35 %);

— dallo Stato (+ miliardi 347, pari al 25,3 %), per ’accelerazione nello smaltimento
dei residui determinatasi soprattutto nell’ambito degli interventi di competenza dell’Am-
ministrazione dei Lavori Pubblici;

— dalla Cassa per il Mezzogiorno (+ miliardi 404, pari al 21,7 %), per la graduale
messa a regime degli interventi connessi con taluni progetti speciali.

Con riferimento ai trasferimenti di capitali, la modesta dinamica rilevata & interamente
riferibile:

— alle Regioni (+ miliardi 368, pari al 14 %), che hanno accresciuto i loro prelievi
dalla Tesoreria soprattutto a valere sulle disponibilitd loro assegnate dalla Cassa per il Mez-
zogiorno ai sensi della legge 183/76 e dallo Stato per il finanziamento dei programmi regionali
di sviluppo;

— agli altri enti delle Amministrazioni locali (+ miliardi 559, pari al 44,8 %), essen-
zialmente a valere sul fondo di 450 miliardi versato — ai sensi della legge 219/81 — dal
bilancio dello Stato all’apposita contabilitd speciale di Tesoreria per la realizzazione di un
programma straordinario di edilizia residenziale nell’area metropolitana di Napoli.

Con riferimento, infine, all’analisi delle operazioni di natura finanziaria, si rileva che
il relativo disavanzo si & anch’esso accresciuto passando dai 7.561 miliardi del 1980 a 8.992
miliardi nel 1981 (4 miliardi 1.431): a tale evoluzione ha peraltro soprattutto contribuito
I’operazione a carattere di sanatoria dei debiti della SIR, che & consistita nella cessione di
titoli per 1.275 miliardi alle banche creditrici della SIR da parte della Tesoreria per conto
della Cassa Depositi e Prestiti.

Prescindendo da tale operazione, il disavanzo delle operazioni di natura finanziaria si
presenta solo lievemente superiore a quello del 1980 e cid in quanto ai maggiori pagamenti
verificatisi per partecipazioni e conferimenti (+ miliardi 548, nonostante i maggiori fondi
erogati al’ENEL per 1.480 miliardi) e per mutui ed anticipazioni (+ miliardi 629, essen-
zialmente riferibili alle maggiori anticipazioni fatte dalla Cassa Depositi e Prestiti agli enti
locali per finanziarne le attivitd di investimento) hanno fattor iscontro i piu elevati incassi
per prelievi dai depositi bancari (+ miliardi 358, interamente dovuti alla Cassa per il Mez-
zogiorno) e per altre partite finanziarie (+ miliardi 604 pressocché interamente dovuti alla
Cassa Depositi e Prestiti).
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3.2. — LA COPERTURA DEL FABBISOGNO NEL SETTORE STATALE.

3. - 1l fabbisogno del settore statale, che nel 1981 si & collocato sui 51.869 miliardi,
¢ stato finanziato per il 55 % con l'emissione di BOT, per il 26 % con base monetaria
(esclusa la raccolta postale), per il 9 % con titoli a medio e lungo termine ed infine con la
raccolta postale e con i prestiti esteri che ne hanno coperto ciascuno il 5 % (Tabella II-15).

Un tale livello di fabbisogno statale ha ancor pili posto in particolare evidenza la rile-
vanza dei collegamenti fra disavanzo pubblico, creazione di base monetaria, creazione di
attivitd finanziarie e scelte di portafoglio degli operatori.

La necessita di frenare I'inflazione, di contenere il disavanzo dei conti con Vestero
e di garantire una certa stabilitd del cambio, in presenza di un disavanzo che ¢ andato sempre
pit ampliandosi, ha indotto le autoritd monetarie a mantenere e rafforzare la politica re-
strittiva, che si & esplicata essenzialmente nei provvedimenti relativi all’incremento del tasso
di sconto e del coefficiente di riserva obbligatoria, al rinnovo del massimale sugli impieghi
bancari e all’introduzione € mantenimento, sino al gennaio 1982, del deposito infruttifero
sui pagamenti verso l’estero. Si & accentuata inoltre la coesistenza dei controlli diretti ed
indiretti sul credito, coesistenza giustificata soprattutto dalla necessith di contenere l'ina-
sprimento dei tassi di interesse, anche se, nella seconda met dell’anno pare essersi accen-
tuata la preferenza per il controllo indiretto del credito (ossia via base monetaria). Si col-
ocano in tale ottica infatti il mantenimento, seppure con effetti mitigati, dell’obbligo del
deposito vincolato sull’acquisto di valuta estera e I’attuazione del « divorzio » Banca d’Italia -
Tesoro, per cui P'Istituto di emissione non ha sottoscritto I'intera quota di titoli non acqui-
stata dal pubblico, recuperando in tal modo un margine di manovra maggiore nel controllo
della base monetaria totale.

TaseLLa 1I-15. — Copertura del fabbisogno complessivo del settore statale
(in miliardi di lire)

1979 1980 1981
I - A MEDIO-LUNGO
Emissioni ...........cciiiieiiiiiiin. + 19.928 + 13.287 | + 15.764
Rimborsi. . oooivirnneiennieninaaranannaas — 10.908 | — 14.864 | — 10.113
Bankitalia ...........cciiiiiiiiiiiiiana. + 2.923 | — 726 | — 1.316
ToTALE + . (11.943 ) — 2.303 + 4,335
II - A Breve
;7o 7 N + 9.822 | + 25.500 { + 33.783
- T + 330 + 1.016 | — 5.416
BOT nett..ocovvrvnnnvnnnnnnn + 10.152 | + 26.516 | + 28.367
Raccolta postale ............. + 6.722 | + 2.029 | + 2.776
7N 2 + 123§ — 138 | + 147
+ 16.997 | + 28.407 | + 31.290
Il - B. 1. B CIRCOLAZ. STATO
Clc Tesorerie provinciall .................. + 3.490 | + 8.939 | + 6.187
Titoli a medio-lungo ...........coeuvvnns, — 2.923 | + 26 | + 1.316
BOT ittt it tttrenannenannss + 3301 — 1.016 + 5.416
AlTo . ittt ettt — $37! + 1.286 | + 736
ToTALE + 460 1 4 9.935 1 + 13.655
IV — BSTERO .:vvvvivneevnnnerannncanancensnns 4+ ™ W™ 580 | + 87 + 2.589
TOTALE COPERTURA ... | -+ 29.980 | + 36.8263| + 51.869
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La copertura del fabbisogno 1981 diverge da quella relativa al 1980, essenzialmente
per la struttura per scadenza dei titoli: infatti, mentre nel 1980 l'attivitd di disinvestimento
in titoli a medio e lungo termine da parte dei possessori di ricchezza aveva creato fabbisogno
per circa 2.300 miliardi (concentrati pressocché esclusivamente nel primo trimestre 1980,
durante il quale le emissioni di BOT avevano superato di circa 800 miliardi l'intero fabbi-
sogno del trimestre), nel 1981 le emissioni di tali titoli hanno invece finanziato, come gia
detto, il 9 9% del fabbisogno complessivo. Si riduce, inoltre, la quota di BOT sul fabbisogno,
che passa appunto dal 72 % del 1980 al 55 9%, del 1981, mentre pressocché costante sul 26 %
rimane la quota finanziata con creazione di base monetaria.

La distribuzione tra gli investitori dei CCT a tasso variabile e dei buoni poliennali nel
periodo gennaio—ottobre pone infatti in evidenza una netta preferenza dell’economia per
i primi: gli acquisti della Banca d’Italia si sono concentrati invece sui buoni poliennali.

L’aumento dei rendimenti di entrambi i tipi di titoli ha comunque indotto un miglio-
ramento nella struttura per scadenza degli « investimenti » in attivith finanziarie da parte
del pubblico.

Per quanto riguarda la creazione di base monetaria via Tesoro, vale la pena di notare
che la costanza, rispetto al 1980, dell’incidenza sulle modalitd di copertura del fabbisogno,
non fornisce un’idea corretta della politica restrittiva di fatto posta in essere in corso d’anno.
Se si considerano i dati trimestrali si rileva, infatti, che la quota di fabbisogno finanziata
con base monetaria si riduce drasticamente durante l’anno; in particolare, dal 57 9% del
primo trimestre passa al 27 % del secondo trimestre ed al 20 % e 13 9% rispettivamente
nel terzo e quarto. Cid significa in altri termini che la creazione di base monetaria via Tesoro
(13.700 miliardi circa su base annua) si & concentrata essenzialmente nel primo trimestre:
infatti sono imputabili a detto periodo circa 6.600 miliardi (il 48 %, del totale), di cui 4.919
derivano da acquisti di BOT da parte della Banca d’Italia, in gran parte motivati dalla politica
di disinvestimento in BOT posta in essere dalle Aziende di credito.

Nei rimanenti tre trimestri, invece, le variazioni di base monetaria sono state in termini as-
soluti circa uguali o inferiori (come nell’ultimo trimestre) a quelle registrate nei corrispondenti
periodi del 1980, pur in presenza (tranne che nel quarto trimestre) di un fabbisogno crescente.

L’obiettivo di controllo della base monetaria appare ancora pil evidente quando si
considera il flusso di base monetaria totale, il quale a fine novembre 1981 era inferiore di
circa 2.200 miliardi a quello registrato nel medesimo periodo del 1980. La creazione di
moneta da parte del Tesoro nel primo semestre, pari a circa 8.900 miliardi, & stata bilanciata
infatti dalla distruzione attuata dall’estero (— 3.600 miliardi circa) e dagli altri settori
(— 4.000 miliardi), mentre nei rimanenti cinque mesi (luglio-novembre) alla creazione da
parte dei canali estero (4 1.350 miliardi) e Tesoro (+ 2.700 miliardi) si & contrapposto
un ulteriore ridimensionamento (pari a circa 3.400 miliardi) da parte del canale « altri settori ».
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CAPITOLO IV

ELEMENTI DI INFORMAZIONE
SU TALUNI DEGLI ENTI ESTERNI AL SETTORE STATALE
E SUL FABBISOGNO DEL SETTORE PUBBLICO ALLARGATO

4.1. — Le REecion:.

1. — La rilevazione dei flussi di cassa delle Regioni — con cadenza trimestrale come pre-
visto dall’art. 30 della legge 5 agosto 1978, n. 468 — continua ad incontrare serie difficoltd
per quanto riguarda la tempestivitd e la qualitd delle informazioni.

Nessun dato & pervenuto, con riferimento al quarto trimestre 1981, dalle Regioni Valle
d’Aosta, Piemonte, Veneto, Molise, Campania e Calabria; per tali Regioni sono stati uti-
lizzati i dati relativi al terzo trimestre, fatta eccezione per la Campania che non ha fornito
alcuna informazione per il 1981.

Circa la qualitd delle informazioni & da porre in evidenza che non sempre i dati forni-
scono la effettiva situazione dei pagamenti e delle riscossioni atteso che, in alcuni casi, si
¢ fatto riferimento ai titoli di spesa e alle reversali di incasso emessi e non a quelli esitati.

In tale situazione I'affidabilitd dei dati & relativa in quanto in gran parte frutto di stime
correlate ad altre fonti di informazioni (bilanci di previsione, consuntivi degli anni prece-
denti, ecc.) in possesso del Ministero del Tesoro.

Le risultanze cui si & pervenuti (Tabella II-16), con i criteri sopra esposti, pongono
in evidenza che il totale degli incassi correnti per il 1981 & pari a lire 27.318 miliardi,
di cui lire 2.040 miliardi per entrate tributarie, lire 770 miliardi per redditi da capitali, ven-
dita di beni e servizi ed altre entrate diverse e lire 24.508 miliardi per trasferimenti di cui
lire 24.432 miliardi provenienti dal settore statale ivi compresi lire 18.425 miliardi provenienti
dal Fondo sanitario nazionale.

I pagamenti correnti ascendono a lire 25.550 miliardi, di cui lire 1.180 miliardi per il
personale, lire 1.430 miliardi per acquisto di beni e servizi, interessi e altre spese e lire 22.940
miliardi per trasferimenti in gran parte destinati agli Enti che hanno gestito nel 1981 I’as-
sistenza sanitaria.

Di notevole entitd i trasferimenti a Comuni e Provincie (lire 1.602 miliardi) per lo piu
da riferire al finanziamento dei servizi assistenziali trasferiti dalle Regioni agli Enti locali in
attuazione del D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616.

Relativamente alle operazioni in conto capitale, si registrano incassi per lire 3.135
miliardi e pagamenti per lire 5.650 miliardi.

Gli incassi del conto capitale sono per lo pitl rappresentati dai trasferimenti provenienti
dal settore statale pari a lire 3.000 miliardi.
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TaseLLa 1I-16

Regioni: Conto consolidato di cassa — Risultati al 31 dicembre 1981

Vendita beni e servizi .............
Redditi da capitali .................

Trasferimenti ....................
~ da settore statale
- da altri enti A.C,
— da altri enti S PLA...............

~ da famigl'e

— da imprese ... i.iiiiiiciiaa..

Altri incassi correnti +..............

C) INCASSI DI CAPITALL. ...ccvvann.nnn.

Trasferimenti  ........c.cc0cuunnn.

—~ da settore statale
— da altri enti A.L.

Altri incassi di capitale ............

Ammortamenti

E) PARTITE FINANZIARIE . ...cc0vnnnnnn.

Riscossione di crediti ..............
~ da aziende municipalizzate ........

—daaltre ..o,
Altre partite finanziarie ............

Riduzione depositi bancari ........

Q) Torare incasst A+ C+E)......

SALDI

. Avanzo di parte corrente (B-A)....
. Disavanzo in conto capitale (D-C)
. Avanzo (—) Disavanzo (-+) (1 + 2)

O SN - Y

. Attivitd (+) Passivitd (—) finanzia-
rie nette F-E) .................

5. Fabbisogno (H-G)=(3 4+ 4)

40-1

in miliardi
di lire

27.318
2.040

800
140
620

24.508
24.432

75

10

3.135

3.070
3.000
70

20
45

1.320
120

120

1.200

31.773

— 1.768
+ 2.515
+ 47

— 740

B) PAGAMENTI CORRENTI

Personale

Acquisto beni e servizi ............

Trasferimenti  ....ococevsnceereens
— a settore statale..................
altri enti A.C. .....c.oiiiiiiin

enti mutuo—previdenziali

comuni e provincie ............
aziende municipalizzate
altrienti AL, .........00vnatt
U.S.L.

imprese

I
PP PP PP P

Interessi

Ammortamenti

Pagamenti imposte dirette ..........

Altri pagamenti correnti ............

D) PAGAMENTI DI CAPITALI «.....vunnnn
Costituzione capitali fissi ..........

Trasferimenti ......ccveviineivnen
~ a comuni e provincie ............
- a aziende municipalizzate .........
- a US.L.

—aaltrientiSP.A. ......... oo

......................

- a famiglie

— a imprese

Altri pagamenti di capitali ..........

F) PARTITE FINANZIARIE ... vvnveeanns

Partecipazioni e conferimenti ........

Mutui e anticipazioni ..............
— a aziende municipalizzate ........

— a altre

Aumento depositi bancari ..........

H) Totaire pagamenTt B + D 4+ F) ...

in miliardi
di lire

25.550
1.180
1.100

22.940

11.480

205

5.650
1.350

3.710
756
380
400
424

1.750
590

580
400
180

180

31.780




I pagamenti in relazione alla costituzione di capitali fissi risultano alquanto contenuti
(lire 1.350 miliardi), mentre notevoli sono i trasferimenti in conto capitale alle imprese (lire
1.750 miliardi) e agli Enti locali e alle loro aziende (lire 1.136 miliardi) a conferma del ruolo
di indirizzo e coordinamento proprio delle Regioni.

Si registra, infine, una sostanziale riduzione dei depositi bancari (valutata in 1.200
miliardi) da porsi in relazione ai limiti posti alle giacenze bancarie in attuazione delle norme

di cui all’art. 40 della legge 30 marzo 1981, n. 119.

4.2. - Le Provincie ED 1 COMUNI.

2. — Contestualmente alla rilevazione dei flussi di cassa del quarto trimestre 1981 il
Ministero del Tesoro ha proceduto all’attivazione del sistema informativo in attuazione
di quanto disposto dall’art. 28 della legge 5 agosto 1978, n. 468 che affida alla Ragioneria
Generale dello Stato il compito di provvedere alla elaborazione necessaria per il consolida-
mento delle operazioni interessanti il settore pubblico allargato.

Con apposite circolari ministeriali, pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale n. 3 del 5 gennaio
1982, sono state diramate opportune istruzioni alle Provincie, ai Comuni, alle Unitd Sani-
tarie Locali e alle Aziende provincializzate e municipalizzate, fornendo opportuni quadri
di raccordo tra la codificazione di bilancio a suo tempo predisposta e i modelli di rilevazione,
opportunamente modificati in relazione alle esigenze connesse alla trasmissione via terminale
dei dati richiesti.

Tutti gli Enti suddetti hanno fatto convogliare le informazioni alle Ragionerie Provin-
ciali dello Stato presso le quali sono stati istituiti appositi centri per la trasmissione dei dati.

Prevedendo le immancabili difficoltd insite nel passaggio da un sistema (lavorazione su
base cartacea) ad un altro (trasmissione via terminale) e la opportuniti di gestire per un tri-
mestre in via sperimentale il sistema informativo via terminsle, si & ritenuto necessario
far convivere i due sistemi di rilevazione per i Comuni e le Provincie.

Alla data del 16 febbraio 1982 il sistema informativo via terminale ha acquisito i dati
dei seguenti Enti:

— COmMUNI -« v vt o et e e e e e e, D, 5226 su 8.075
— Provincie .. ...t e e e e D 69 » 92
— Unita Sanitarie Locali . co .o oo v e e i e e 313 » 670
— Aziende dipendenti da Enti locali ...................... » 157 » 564

TOTALE ... n. 5.765 su 9.401

I risultati possono considerarsi — quanto all’area coperta — senz’altro positivi se si
considera che gli Enti interessati hanno dovuto procedere agli adempimenti relativi alla ado-
zione di un modello formalmente diverso da quello abitualmente usato e che le istruzioni
relative sono state acquisite a ridosso della scadenza prevista per la trasmissione dei dati.

Il mantenimento della rilevazione su base cartacea — che ha sottoposto gli uffici della
Ragioneria Generale dello Stato, soprattutto quelli decentrati, ad un notevole carico sup-
plementare di lavoro — ha consentito di ottenere una pill consistente base informativa per
i Comuni e le Provincie; infatti sono stati elaborati dati di 7.135 comuni su 8.075 e di 88
provincie su 92, per una popolazione complessiva pari al 91,4 % del totale.
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TaseLra II-17

Comuni e Provincie: Conto consolidato di cassa — Risultati al 31 dicembre 1981

Redditi da capitale ................
Trasferimenti «cooverervorcreccanans

— da settore statale
~daaltriend AC. ...............

...............

.....................

.....................

C) INCASSI DI CAPITALE +.covvvrvnncnnn

Trasferimenti +....cocvvveneennrenan
— da settore statale
~da altri end AC. ...............

...............

— daimprese .......iiviiiieninann

E) PARTITE FINANZIARIE

.............

Riscossione di credid .............
—~ da Aziende municipalizzate........
— da altri

.......................

Riduzione depositi bancari
Altre partite finanziarie

Q) Torare mNcasst (A+C+E) ...

SALDI

1. Avanzo (—) disavanzo () corrente

.........................

2. Avanzo (—) disavanzo (+) conto

capitale (D-C)
3. Avanzo (—) disavanzo (+) (1+2)

4. Attivitd (—) passivitd () finanzia-
rie nette (B-E)

5. Fabbisogno (H-G)=( + 4) .....

4£2-1

in miliardi
di lire

21.222

2.550
252
2.298

1.215
863

15.437
13.704

12

115

1.157

2.097

1.534
163
56
756
481
78

80
483

476
3
403

1.100
2.531

27.426

565

+  4.29
4+ 3.731

2.964
+ 767

.............

........................
............

— a altri enti A.C,
— a aziende municipalizzate
- a altri enti AL,

- a imprese

................
........
...............
......................

~ a famiglie

Ammortamenty ........cc0ciiieneen

...........

D) PAGAMENTI DI CAPITALE

...........

Costituzione capitali fissi

.....................
.........................
...............
......................

F) PARTITE FINANZIARIE

Partecipazioni ¢ conferimenti

........

H) Totare pacament1 B+ D + F) ...

in miliardl
di lire

20.657

9.000

5.618

3.049
19

1.800
293
145
792

80

2.010

6.393
5.900
208

47
101
59

285

1.143
205

520
451
69

418

28.193




Le informazioni sui flussi di cassa sono state fornite dai Tesorieri e sono state aggregate
a livello provinciale dalle Ragionerie Provinciali dello Stato; tali aggregazioni hanno costi-
tuito la base per la costruzione dei dati a livello nazionale con riferimento al parametro della
popolazione ed in relazione ad altre informazioni in possesso della Ragioneria Generale
dello Stato.

11 totale delle riscossioni correnti per I’anno 1981 (competenza e residui) viene stimato
in complessive lire 21.222 miliardi, di cui lite 2.550 miliardi per entrate tributarie, lire 1.215
miliardi per la vendita di beni e prestazioni di servizi, lire 2.020 miliardi per redditi e pro-
venti patrimoniali ed altre entrate e lire 15.437 miliardi per trasferimenti da parte dello Stato,
delle Regioni e da altri soggetti (Tabella n. II-17).

I pagamenti di parte corrente vengono stimati in circa lire 20.657 miliardi, di cui lire
9.000 miliardi per spese di personale, lire 5.618 miliardi per acquisto di beni e servizi, lire
2.010 miliardi per interessi passivi, lire 1.800 miliardi per trasferimenti alle aziende munici-
palizzate e lire 2.229 miliardi per altri trasferimenti e altre spese correnti.

Per quanto concerne le spese in conto capitale i dati pongono in evidenza un eccezio-
nale sviluppo degli investimenti diretti per i quali vengono stimate erogazioni per circa
5.900 miliardi.

L’andamento fortemente espansivo trova la sua spiegazione nei provvedimenti emanati
negli anni 1978 e successivi in favore della finanza locale, tutti caratterizzati da norme intese
a facilitare il ricorso alla Cassa Depositi e Prestiti e agli altri Istituti di credito per il finanzia-
mento di investimenti.

Il complesso dei mutui assunti dai Comuni negli anni 1978-1979-1980, e che in gran
parte sono stati utilizzati nel corso del 1981, ammonta ad oltre 9.000 miliardi.

4.3, — GL1 ENTI PREVIDENZIALL,

3. — La tabella II-18 riassume i risultati di cassa consolidati per I'anno 1981 degli
enti che concorrono a formare il settore previdenziale.

Tali dati in particolare si riferiscono:

— per 18 enti, che rappresentano tutti i principali enti del settore con esclusione del-
PINPS, a dati comunicati dagli stessi sulla scorta dei risultati di preconsuntivo;

— per altri 9, in mancanza delle relative comunicazioni, a stime effettuate o sulla scorta
dei risultati a tutto settembre 1981 oppure — ed & il caso del'INPS — sulla base della stima
annua 1981 e successivi aggiornamenti, comunicati dall’Istituto alle previste scadenze tri-

mestrali.

La mancata comunicazione da parte dell’INPS dei risultati trimestrali di cassa dipende
dal fatto che I'Istituto & materialmente impossibilitato a farlo nei termini temporali e nel-
P’articolazione prevista dal relativo schema-tipo di prospetto (introdotto con il decreto del
Ministro del Tesoro del 29 novembre 1979), in quanto — poiché le imprese effettuano i
versamenti contributivi « al netto », vale a dire a livello di saldo tra quanto da esse dovuto
e quanto ad esse da rimborsare dallo stesso Istituto per prestazioni varie — 1'Istituto deter-
mina i dati relativi alle componenti del saldo solo con notevole ritardo.

Tenuto conto di quanto sopra, si ¢ comunque autorizzato I'INPS a trasmettere nei
tempi previsti, anziché i risultati a tutto il trimestre che all’epoca non conosce, una stima
dei risultati nell’articolazipne di cui al predetto schema-tipo di prospetto.

I-43



Taserra 1I-18 — Enti di previdenza: conto consolidato di cassa.
Risultati al 31 dicembre 1981

(in miliardi di lire)

A) Incassi correnti «.oooovevren..., 64.429 || B) Pagamenti correnti ....o.vvvvannn 64.653
Contributi sociali (1) ........... 47.200 Personale ....oovvvieeiieennens 1.220
Vendita di beni e servizi ....... 7 Acquisto di beni e servizi...... 666
Redditi da capitale ............ 870 Prestazioni istituzionali ......... 50.185
Trasferimeti .......cocnenvnnns 15.172 Trasferimenti .......covevuens 11.817
- da Settore statale 2) ......... 15.172 — a Settore Statale 2) ......... 11.716
Aleri incassi correnti .......... 1.180 —~ a Pamiglie .................. 56
©) Incassi di capitali .....couev.n.. 37 - ad altri enti Sett. pubbl. all. . 45
. - Interessi passivi..........co0nnn 520
E) Partite finanziarie .............. .
) Partite finanziarie 4.100 Altri pagamenti correnti ....... 245
di cui: .
_ Realizzo valori mobiliari ..... 2.455 | D) Pagamenti di capitali ........... 441
Costituzione capitali fissi ....... 395
@) TotaLre INcasst (A+CHE) ... 68.566 Altri pagamenti di capitale ..... 46
F) Partite finanzdiarie ......coveeenn 3.472
di cui:
~ Partecipazioni e conferimenti . 2.810
Saldi H) TOTALE PAGAMENTI ... 68.566
1. — Avanzo (—) disavanzo (+)
corente (B—A) .......c.ciininnn 224
2, — Avanzo (—) disavanzo (+)
conto capitale (D—C) ............ 404
3. — Avanzo (—) disavanzo (+)
[ 2 NN 628
4. - AttivitdA (—) passivita (+)
finanziarie nette (F—E) ........... — 628
5. — Fabbisogno (+) disponibili-
A (=) H—GPH=0C+4 .......... —
(a) Al netto della fiscalizzozione, vigente nel 1981, per contributi di malattia e previdenziali.
(b) Quall risultano dal quadro di costruzione del conto consolidato di cassa del settore statale (Allegato II-1) al netto per i pagamentt
del contributl di malattia a carico delle Amministrazion statali,

Sui risultati del settore previdenziale per il 1981 hanno influito diversi provvedimenti
legislativi.

In particolare, tra questi sono da mettere in risalto:

— la legge 895/80 che ha confermato per il 1981 i miglioramenti ai diversi trattamenti
pensionistici apportati dalla legge 33/80;

~ la legge 119/81 che ha introdotto la perequazione automatica con cadenza quadri-
mestrale per i predetti trattamenti.

Per l'effetto combinato di tali disposizioni le prestazioni pensionistiche hanno segnato
in corso d’anno la seguente dinamica:

— le pensioni sociali sono passate da un importo mensile di lire 119.850 al 1° gennaio
1981 a 134.950 lire al 31 dicembre;

— i trattamenti minimi dei lavoratori autonomi, che ammontavano all’inizio dell’anno
a 167.400 lire mensili per i titolari in etd di pensionamento e a 149.600 lire per gli altri, si
sono portati rispettivamente a 188.550 e 168.450 lire mensili;
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— i trattamenti dei lavoratori dipendenti superiori al minimo nei due scatti infrannuali
si sono incrementati di 59.210 lire (pari all’incremento di 31 punti nell’indice della scala
mobile); i minimi di pensione, per i titolari con almeno quindici anni di contribuzione sono
stati elevati in corso d’anno da 198.950 lire a 225.700 lire e i rimanenti sono passati da 188.250
lire a 212.000 lire.

I maggiori oneri conseguenti ai suddetti miglioramenti sono stati coperti attraverso un
contributo straordinario a carico dello Stato (3.000 miliardi) e da alcuni inasprimenti contri-
butivi (1.250 miliardi), alcuni dei quali gid deliberati dalla legge 33/80.

Nel complesso le pensioni erogate dall’INPS nel 1981 si sono incrementate di circa
il 29 per cento.

Alla luce dei sensibili miglioramenti apportati alle pensioni nel corso del 1981 si pud
peraltro constatare che le elasticitd ai prezzi dei diversi trattamenti (date dal rapporto tra
I'incremento percentuale del singolo trattamento e I'indice del costo della vita nel periodo
di riferimento) presentano tra loro considerevoli differenze.

Infatti ad un valore molto elevato dell’elasticitd delle pensioni superiori al minimo,
fa da contrappeso quello molto pilt basso delle pensioni sociali e dei trattamenti minimi
dei lavoratori autonomi. Le prestazioni al minimo dei lavoratori dipendenti, pur facendo
registrare un valore piu elevato rispetto a queste ultime, risultano notevolmente distanziate
rispetto alle prime.

Tra le altre prestazioni una notevole lievitazione si & riscontrata:

— per gli assegni familiari in conseguenza degli aumenti disposti dalla legge 440/80
(miljardi 3.750 contro 2.500 del 1980);

— per le erogazioni della cassa integrazione guadagni dell’industria (1.500 miliardi),
le quali hanno fatto registrare una vera e propria impennata a causa dell’intensificarsi nel
corso dell’anno di crisi aziendali e settoriali con riferimento sia alle integrazioni ordinarie
(circa 200 milioni di ore) che alle straordinarie (circa 250 milioni di ore);

— per le prestazioni economiche di malattia € maternitd, gestite dall’INPS in sostitu-
zione degli enti mutualistici disciolti (2.600 miliardi). La marcata lievitazione di tale presta-
zione non ¢& disgiunta dai diffusi casi di abuso che vi vengono posti in essere;

— per le rendite agli inabili al lavoro ed ai loro superstiti erogate dall’INAIL. L’incre-
mento sull’anno precedente & dell’ordine del 32 % (miliardi 2.000 contro 1.517 del 1980),
a causa della rivalutazione triennale intervenuta a far tempo dal luglio 1980.

Nel loro complesso le prestazioni previdenziali, in base alle attuali valutazioni, hanno
fatto segnare un valore di circa 50.200 miliardi, con un incremento sull’anno precedente
del 33 per cento.

Dall’altro canto i contributi previdenziali (al netto di quelli fiscalizzati) ammontano nel
1981 a 42.150 miliardi con un aumento del 24 9, rispetto all’anno precedente.

Se si prendono in considerazione anche i contributi per l’assistenza sanitaria (nettati
anch’essi delle quote fiscalizzate), si contabilizzano introiti per 47.200 miliardi, pari al 20,7 %
sul 1980. Tale minore incremento ¢ da imputare al fatto che gran parte della quota fiscaliz-
zata & di pertinenza dei contributi sanitari.

Da quanto esposto si evince che nel 1981 lo squilibrio prestazioni—contributi dell’area
previdenziale & stato dell’ordine di 8.000 miliardi, quindi pressoché coincidente con ’am-
montare per il quale I'INPS ha dovuto ricorrere alle anticipazioni della Tesoreria statale
(queste ultime erano ammontate nel 1980 a circa 2.600 miliardi).
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Tale deterioramento & in definitiva essenzialmente riconducibile:

— dal lato delle prestazioni, all’introduzione della perequazione automatica dei trat-
tamenti pensionistici ad intervalli progressivamente pilt brevi, all’impennata delle integra-
zioni salariali e delle prestazioni economiche di malattia ed all’elevazione degli assegni fa-
miliari;

— dal lato dei contributi, alla fase di recessione attraversata dal sistema economico nel
1981 e, soprattutto, alle pit ampie fiscalizzazioni vigenti nei confronti del 1980.

4.4. - ENTE NAZIONALE PER L’ENERGIA ELETTRICA.

4. — La gestione di cassa del’ENEL per l'esercizio 1981 si pud cosi sintetizzare:

1) Operazioni di parte corrente: Mibiardi di lire
@A) BIUETALE + ot v ee vt it e ce et ee e e e e e 11.353,0
b) uscite .. .. .ot it e et e ee .. — 12.526,9
— 1.173,9
2) Operazioni di conto capitale e finanziarie:
@) ENELALE - v v vt et e et et ae e e e e e an s 1.483,5
D) USCIte .. «v vt it ittt i e e, —  2.909,6
— 1.426,1
3) Ricorso netto al mercato finanziario ............... 2.600,0

11 rilevato fabbisogno di 2.600 miliardi, risultante dagli effettivi introiti ed esborsi del
periodo, non esprime compiutamente la realtd gestionale dell’Ente nel 1981.

Infatti, occorre tener conto che 'ENEL, a causa delle difficoltd di reperimento sul mer-
cato dei necessari finanziamenti, ha fatto ricorso al credito forzato dei fornitori non liqui-
dando fatture scadute per complessivi 1.609 miliardi (di cui 715 per acquisto di combusti-
bili termici e 894 per forniture di materiali tecnici) con un conseguente notevole alleggeri-
mento del saldo che altrimenti avrebbe raggiunto ’importo di 4.209 miliardi.

Il considerevole squilibrio verificatosi tra incassi e pagamenti & derivato dal concorso
di una serie di circostanze che, operando tutte nella medesima direzione, hanno contribuito
a delineare il quadro sopraesposto. In particolare si evidenziano: ’elevato costo del denaro,
il peggioramento del rapporto di cambio lira—dollaro, direttamente influente sugli acquisti
di olio combustibile destinato alle centrali termoelettriche, I'inadeguato livello tariffario,
i ritardi nell’attuazione dei provvedimenti per I'aumento del fondo di dotazione e per ’ade-
guamento del sovrapprezzo termico.

In particolare, I’aver differito fino alla fine del maggio 1981 questi ultimi provvedimenti
ha contribuito non poco-ad elevare I'indebitamento, ed i conseguenti oneri per interessi,
indebitamento che alla fine dell’anno aveva raggiunto complessivamente la somma di oltre
5.000 miliardi.

In definitiva, tenuto conto delle particolari condizioni di liquiditd del mercato interno,
I'Ente per coprire il fabbisogno predetto ha dovuto far ricorso all’indebitamento a lungo
sull’estero per miliardi 1.908 ed all’indebitamento a lungo, medio e breve termine sul-
Pinterno per miliardi 692.

L’analisi per componenti attive e passive dell’indicato fabbisogno, a raffronto con i
risultati del precedente biennio, trova esposizione nella tabella II-19.
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TaBeLLA II-19 — ENEL - Gestione di cassa: Risultati degli anni 1979, 1980 ¢ 1981.

(miliardi di lire)
RisviTaT2
1981
1979 1980 ® )
L. Incassi COMTenti «.ooeeereireiunorsoninnercssisassonrsssssannrns 5.704 8.521 11.353
di cui: Vendita beni € servizi .......ccccevivrnriiraniranaianas 5.614 8.505 11.340
Incassi di capitali . oo iviirrininiiiieririieriiesireseanrsnaraes — 5 4
3. Partite finantiarie «.......coeeeeenernrasiaesosorasrsessosaasnss 500 100 1.480
di cui: apporto dello Stato al fondo di dotazione .............. 500 100 1.480
4. ToraLe mcasst (1 +2 4 3)... 6.204 8.626 12.837
5. PaGAMENl COTTENtE e v eveeerercrrsncararsracsocssassarsssasnnsne 5.465 8.687 12.527
di cul:
- Personale per l'esercizio €lettrico ......covveesncnaresroscassss 1.633 2.025 2.414
~ Acquisto benl € servizl .......cciiiiiiiiiiieririniiieraneans 2.754 5.154 7.384
~Interessl ......ccciiitiiiiiriiiiiiireratrettiaretanatananss 1.036 1.382 2.5517
6. Pagamenti di capitali (9. .....coveerererrvoerscossreonsnnssnsnns 2.050 3.031 2.880
Partite finaniarie «..occ.oceiieartseenesossseersansossirsasssns — 42 30
8. Totale PAGAMENTI 5+ 6+ 17) ... 7.515 11,760 15.437
Saldi
A) Avanzo (—) Disavanzo (+) corrente (5-1) .....c.vovivnvenasnn -~ 239 166 1.174
B) Disavanzo in conto capitale (6-2) ....occvveiiiiveiinniinnenes 2.050 3.026 2.876
C)Disavanzo (A + B) ..ccviiiiiiiiinietsosnciioscenssnnecnces 1.811 3.192 4.050
D) Attivith finanziarie nette (7—3) .. .ceiiveeriiinirrincincsnnes — 500 — 58 — 1.450
E) Fabbisogno (8—4) «c.cevienereeirnniesssonaaiansssonsnnsnas 1.311 3.134 2.600
{a) 1 1 i in implanti e¢ varlazioni scorte.

4.5. — INDICAZIONI SUL FABBISOGNO DEL SETTORE PUBBLICO ALLARGATO.

5. — Come si & accennato in precedenti Relazioni, lo scarto che storicamente si registra
tra il fabbisogno del settore statale e quello del settore pubblico allargato assume dimen-
sioni non rilevanti, anche se notevole importanza va riconosciuta alle modifiche che vengono
a risultare nelle componenti attive e passive dei due conti consolidati (statale e pubblico).

Tra le finalit che informarono il Legislatore nella formulazione dell’art. 30 della legge
468/78, importanza particolare riveste quella relativa all’acquisizione di un’adeguata cono-
scenza dell’assorbimento di risparmio da parte del settore pubblico, in guisa da poter indi-
viduare le disponibilitd residuali per I’economia.

A questa finalitd risponde adeguatamente la stima del fabbisogno del settore statale,
frutto di un’analisi condotta sulla base di elementi che rivestono sufficiente grado di atten-
dibilita,
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Come si & evidenziato nel precedente capitolo, il fabbisogno complessivo interno del
settore statale per 'anno 1981 si colloca nell’ordine dei 49.350 miliardi e, al netto delle tran-
sazioni anomale concernenti cessioni di titoli alle banche a parziale sanatoria dell’indebita-
mento della SIR (miliardi 1.275) e delle societd del gruppo IRI (miliardi 750) verso le stesse,
nell’ordine dei 47.300 miliardi.

Dai precedenti paragrafi risulta che le operazioni gestionali degli enti pubblici esterni
al settore statale, con esclusione dell’lENEL, rivelano un ulteriore fabbisogno di 700-800
miliardi, coperto con indebitamento verso il sistema bancario.

Di rilievo risulta invece 1’incidenza del fabbisogno del’ENEL che per I'anno 1981,
come si & visto, si & commisurato in 2.600 miliardi, reperiti per 1.900 miliardi circa sui
mercati esteri, oltre ad un « fabbisogno sommerso » verso i fornitori per circa 1.600 miliardi.

In definitiva, quindi, il fabbisogno complessivo interno 1981 riferito al settore pubblico
allargato pud stimarsi dell’ordine di 50.850 miliardi incluse le transazioni anomale del set-
tore statale per 2.025 miliardi ed escluso il credito concesso dai fornitori del’ENEL per
1.600 miliardi, e di 50.450 miliardi se si escludono le transazioni anomale ma si include il
« fabbisogno sommerso » del’ENEL. Il ricorso all’indebitamento estero, che ha fatto af-
fluire 2,500 miliardi al settore statale e 1.900 miliardi al’ENEL per un totale di 4.400 mi-
liardi, porta il fabbisogno complessivo del settore pubblico allargato a 54.850-55.250 mi-
liardi, secondo le due definizioni sopra menzionate.
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