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Tutela dei diritti dei cittadini della Repubblica di lingua
diversa da quella italiana e delle minoranze linguistiche

CoLLEGHI DEPUTATI! — La norma san-
cita dall’articolo 6 della Carta costituzio-
nale & tra quelle la cui pratica attuazione
non & stata ancora realizzata senon attra-
verso disposizioni incomplete e parziali.
Disposizioni che, appunto perché tali e
quindi non idonee ad assicurare a tutte
indistintamente le  minoranze lingui-
stiche esistenti nell'ambito della Repubbli-
ca una adeguata tutela, ed addirittura una
tutela qualsiasi, determinano una situazio-
ne in cui, mentre continua ad essere vio-
lato il disposto del sopra ricordato artico-
lo 6 della Costituzione, appare violato al-
tresi il criterio di eguaglianza sancito dal-
I'articolo 3 della stessa Costituzione, ope-
randosi ingiustificate ed assurde discrimi-
nazioni tra l'una e l'altra minoranza lin-
guistica, ed addirittura tra varii gruppi
delle medesime minoranze, a seconda che
risiedano nell'una e nell’altra regione o
provincia.

Ma l'aspetto piu grave della attuale si-
tuazione & rappresentato dal fatto che tut-
te le norme alle quali pud ricondursi il
riconoscimento e la tutela delle piu favo-
rite tra le minoranze -etnico-linguistiche
esistenti nel territorio della Repubblica,
traggono origine da condizioni particolari
in cui il Paese & venuto a trovarsi nello
immediato dopoguerra nei suoi rapporti
internazionali. Cosi la loro origine storica,
che finisce per avere una innegabile inci-
denza anche nella portata e nell’interpreta-
zione delle norme stesse, si ricollega a
forme pitt 0 meno esplicite di compromes-
so circa l'appartenenza alla Repubblica
nelle zone interessate, e la tutela delle mi-
noranze alloglotte, contro ogni logica e
contro il significato vero delle norme co-
stituzionali, finisce per apparire come una
sorta di limitazione alla piena sovranita
dello Stato, secondo una identificazione
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giacobina e poi nazionalista tra Stato, Na-
zione ed unita linguistica.

Che tale concezione sia e debba rima-
nere estranea al nostro ordinamento, &
cosa che non dovrebbe esser discutibile.
Prima ancora che l'articolo 6 della Costi-
tuzione, il carattere composito, dal punto
di vista culturale, linguistico ed etnico,
della comunita sociale che si esprime nel-
la Repubblica & sancito dall’articolo 2
della Carta che assicura ad ogni cittadino
come singolo e nelle formazioni sociali
ove si svolge la sua personalita, il godi-
mento dei diritti inviolabili dell'uomo e
dall’articolo 3 che stabilisce il diritto di
eguaglianza di tutti i cittadini, senza di-
stinzione, tra l'altro, di razza e di lingua.

D’altra parte, il concetto secondo cui
l'unita e l'uniformita linguistica, culturale
ed etnica degli Stati rappresenti un bene
essenziale e quasi una condizione di pri-
vilegio per quelli di essi che possono van-
tarla, si ¢ dimostrato non solo erroneo ed
inconsistente, ma pericoloso, perché rap-
presenta il presupposto di degenerazioni
nazionalistiche ed autoritarie e di forme
di intolleranza e di persecuzione.

Al contrario, la varietad delle culture e
la pluralita delle lingue dei cittadini di
uno stesso Stato possono divenire un ele-
mento di ricchezza e di sviluppo civile se
l'intolleranza e l'angustia delle leggi non
conferiscano alle culture ed alle lingue
minoritarie una spinta centrifuga e la ten-
denza a non riconoscersi nelle istituzioni
e nei vincoli dello Stato in cui esistono e
si sviluppano.

Cidb ¢ tanto pi vero in un contesto
politico in cui si tende al superamento
dei confini degli Stati nazionali, con la
creazione di organismi sovrannazionali ed
interstatali, ed in particolare di una Co-
munita europea che non & neppure pen-
sabile sia costituita da unita statali che al
loro interno non riconoscano e garanti-
scano’ la piu piena liberta agli individui
ed alle comunita di lingua diversa da
quella largamente prevalente.

Né pud essere passato sotto silenzio il
risveglio che si ¢ manifestato negli ultimi
anni di una coscienza nelle comunita al-

loglotte della Repubblica, coscienza che
coincide con rivendicazioni® di carattere
sociale da parte di popolazioni spesso
emarginate e sfruttate a causa di antiche
e meno antiche situazioni di sopraffazio-
ne, di sottosviluppo e di condizionamento
economico e culturale.

Minoranze linguistiche esistono dunque
nel nostro paese, oltre quelle cui sono
riconosciuti diritti e garanzie dagli statuti
regionali speciali e da norme particolari
(tedeschi e ladini della provincia di Bol-
zano, sloveni delle province di Trieste e
di Gorizia, francesi nella Valle d’Aosta).
Esse sono l'albanese (Abruzzo, Basilicata,
Calabria, Campania, Molise, Puglie, Sici-
lia), la greca (Puglie, Calabria), la catala-
na (Alghero, Sardegna), la ladina-friulana
(Friuli-provincia di Gorizia), la sarda, l'oc-
citana (Piemonte, provincia di Imperia,
Guardia Piemontese in Calabria) la serbo-
croata (Molise).

Ma anche le lingue francese, tedesca e
slovena sono usate da comunitd che vi-
vono al di fuori delle province in cui ta-
li lingue godono di una qualche tutela
(tedeschi della Valle d’Aosta, del Piemon-
te, del Veneto, del Friuli e della provin-
cia di Trento, francesi del Piemonte e del-
le Puglie, ladini-dolomitici della provincia
di Belluno e della provincia di Trento,
nelle quali hanno tuttavia una tutela ap-
pena simbolica).

Il carattere di vera e propria lingua,
oltre che agli idiomi che sono propri di
altri Stati o di regioni di altri Stati, &
generalmente riconosciuto non solo al la-
dino-dolomitico (il che risulta da disposi-
zioni di legge gia in vigore nel nostro or-
dinamento) ma anche al ladino-friulano ed
al sardo e ci0 secondo il parere dei glot-
tologi.

Secondo calcoli certo non ufficiali né
assolutamente esatti, ma fondati su dati
attendibili e compiuti con criteri assai
prudenti, il numero dei cittadini della Re-
pubblica che si valgono di tali lingue su-
pera i tre milioni, pari al 6 per cento
della popolazione totale dello Stato.

Provvedere alla tutela di un diritto fon-
damentale di questi cittadini e delle co-
munitd in cuj sono aggregati, del diritto
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cio¢ alla identitd linguistica e culturale,
¢ quindi non soltanto un dovere inderoga-
bile imposto dalla Costituzione al legisla-
tore ed a tutti i poteri dello Stato, ma,
oltre a rappresentare un atto di doverosa
riparazione di antiche sopraffazioni ed in-
comprensioni, culminate con linsensata e
delittuosa politica di snazionalizzazione e
di repressione di talune minoranze opera-
ta in epoca fascista, costituisce indubbia-
mente un problema di vaste e complesse
proporzioni, d'importanza primaria tra
quelli relativi ai diritti civili, alla cui rea-
lizzazione i radicali ritengono doversi con-
siderare particolarmente impegnati, assie-
me alle altre forze democratiche del
paese.

La legge che oggi si propone, elabora-
ta attraverso ampie e ripetute consulta-
zioni con esponenti di vari gruppi lingui-
stici, non dovra esaurire la normativa ne-
cessaria all’attuazione dell’articolo 6 della
Costituzione, dovendo essere integrata e
completata soprattutto per cid che ri-
guarda l’organizzazione  scolastica. Ma so-
prattutto essa non dovra esaurire l'azione
politica a tutela delle minoranze etnico-
linguistiche, da spiegarsi con opportuni
provvedimenti e misure di carattere eco-
nomico e sociale diretti a scongiurare lo
impoverimento e lo spopolamento di talune
zone di minoranza linguistica e la dispersio-
ne e la soffocazione di quelle comunita.

D’altro canto & certo che, assieme al
problema delle lingue diverse da quella
italiana, esiste quello dei dialetti di tale
lingua che, secondo non trascurabili ten-
denze politico-culturali, debbono ritrovare
dignita e riconoscimenti atti ad evitare
forme di ghettizzazione di vasti strati cul-
turali e sociali delle popolazioni di tan-
te zone del Paese. Ma si tratta di un
problema diverso, che potra trovare ade-
guate soluzioni in nuovi ed aperti indi-
rizzi pedagogici e di politica scolastica e
culturale, tendenti a volorizzare ed utiliz-
zare i dati della vita, del costume e della
cultura piti autentici e spontanei delle po-
polazioni.

Il concetto fondamentale su cui si fon-
da la presente proposta di legge ¢ quello
della tutela del diritto individuale, oltre

che collettivo, all'uso della lingua della
propria comunita di origine (articolo 1 del-
la proposta articolo 2 della Costituzione)
diritto rispetto al quale la comuniti stes-
sa e la zona in cui essa ha sede vengono
in considerazione quale elemento di deli-
mitazione e di realizzazione del diritto
stesso. Da tale concetto discende quello
dell’assoluta parita di tutte le lingue di-
verse da quella italiana agli effetti del
riconoscimento del diritto soggettivo del
cittadino alloglotta. Viene infatti riaffer-
mato il diritto generale all’'uso della lin-
gua d'origine ed al compimento, nell’am-
bito delle zone in cui essa sia in uso, di
ogni atto nei confronti dei pubblici fun-
zionari, uffici ed enti esprimendosi in ta-
le lingua. Viene riaffermato il divieto di
costringere il cittadino alloglotta al com-
pimento di prestazioni personali che com-
portino luso di una lingua diversa da
quella della sua comunita, se non abbia
trasferito altrove volontariamente la sua
residenza. Questo principio viene tutelato
anche nella prestazione del servizio mili-
tare obbligatorio, disponendosi che i citta-
dini appartenenti a comunita alloglotte
debbano essere impiegati in reparti e ser-
vizi in cui possano avvalersi della loro
lingua.

Il diritto all'identita linguistica & san-
zionato' altresi con l’abolizione -delle in-
civili norme sull’ordinamento dello stato
civile che vietano l'imposizione di nomi
« stranieri » ed & consentita la modifica
dei nomi italiani imposti in osservanza
di tale legge agli alloglotti nonché la
modifica dei cognomi italianizzati nelle zo-
ne di minoranza linguistica dall’epoca del-
'unita.

Il progetto fa distinzione tra zone di
uso abituale anche se non prevalente di
lingue diverse da quella italiana e zone
di uso abituale e prevalente.

Tale distinzione riguarda non tanto la
prevalenza numerica degli appartenenti al-
l'uno o all’altro gruppo linguistico, quan-
to, nel caso assai frequente di bilinguismo
delle popolazioni, la prevalenza della ten-
denza ad usare correntemente l'una o la
altra lingua tra gli appartenenti alla stes-
sa comunita.
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La distinzione appare necessaria per-

ché, mentre & logico garantire i diritti in-
dividuali degli alloglotti e la conservazio-
ne della lingua nel primo caso, solo nel
secondo appare opportuno imporre la crea-
zione di strutture culturali e soprattutto
scolastiche che assicurino il pieno svilup-
po della lingua.
" Del resto le difficolta inerenti alla crea-
zione di tali strutture e comprensibili
incertezze nell’avvalersene nella prima fa-
se dell’applicazione della legge, potrebbe-
ro indurre molti enti locali e molte popo-
lazioni a rinunziare a qualsiasi tutela del-
la lingua diversa da quella italiana, ove
non fosse prevista una graduazione nella
tutela medesima.

E infatti agli enti locali (regioni, pro-
vince, comuni, con prevalenza della deter-
minazione, nell'ambito de! proprio territo-
rio, della deliberazione dell’ente pili picco-
lo rispetto a quello del pitt grande) che
¢ demandata la determinazione della abi-
tualita, prevalente o meno, dell'uso della
lingua.

Si realizza cosi una piena ed articola-
ta autonomia di scelte delle comunita.

Ove l'uso di una lingua diversa da
quella italiana sia dichiarato oltreché abi-
tuale anche prevalente, si attua un siste-

ma di completo bilinguismo in ogni strut-
tura scolastica, amministrativa, giudiziaria.

E prevista l'istituzione in universitad in-
cluse nelle zone suddette o ad esse piu
vicine, di corsi delle lingue e delle lette-
rature in questione, nonché, nelle varie fa-
colta, di corsi delle varie discipline nelle
lingue degli studenti delle zone alloglotte.

Un'importanza particolare, nel conte-
sto di una politica di integrazione e di
unificazione europea, rivestono le norme
degli articoli 13 e 14 che, prevedendo la
costituzione di consorzi di comuni per il
raggiungimento delle finalita di tutela e
di sviluppo del loro patrimonio lingui-
stico e culturale, consentono che ai con-
sorzi suddetti partecipino anche comuni
contigui di Stati confinanti con la Re-
pubblica, abitati da minoranze che abbiano
con le zone considerate comunita di lin-
gua. Tale ¢ il caso, ad esempio, di comuni
di lingua tedesca del Piemonte contigui
ad analoghe isole linguistiche situate nella
svizzera francese.

Il progetto prevede inoltre, entro tre
anni dalla determinazione delle zone di
uso abituale, prevalente o meno, di lin-
gue diverse da quella italiana, la modifi-
ca delle circoscrizioni amministrative, atta
a meglio garantire l'autonomia e lo svi-
luppo di comunita alloglotte.
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PROPOSTA DI LEGGE

CAPO 1

DIRITTI INDIVIDUALI

Art. 1.

Ogni cittadino della Repubblica ha di-
ritto ad usare la lingua diversa da quella
italiana propria della sua comunita di ori-
gine.

Quando egli risieda nei luoghi dove lo
uso di tale lingua & usuale anche se non
prevalente, egli ha diritto di compiere
ogni atto nei confronti di pubblici funzio-
nari, uffici ed enti, usando della sua lin-
gua.

Le pubbliche amministrazioni e gli ufh-
ci giudiziari per compiere qualsiasi atto,
intimazione, diffida, comunicazione nei
confronti di cittadini di lingua diversa da
quella italiana, residenti nei luoghi dove
la loro lingua & usata abitualmente anche
se non prevalentemente, debbono valersi
della lingua del cittadino cui gli atti sono
destinati.

Agli effetti della presente legge, lingue
diverse da quella italiana in uso presso
comunita aventi sede nella Repubblica
debbono in ogni caso essere considerate
le seguenti:

tedesca;

francese;

catalana;
occitano-provenzale;
ladina;

slovena;
ladina-friulana;
sarda;

serbo-croata;
albanese;

greca.
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ArT. 2.

I cittadini di lingua diversa da quella
italiana residenti nei luoghi di cui all’ar-
ticolo precedente, hanno diritto ad usare
la propria lingua anche presso gli uffici
pubblici nella cui circoscrizione abbiano
sede i luoghi suddetti. Essi hanno diritto
di ottenere ogni prestazione da parte de-
gli enti sanitari pubblici disponibili nei
luoghi pit vicini al luogo della loro resi-
denza, anche se al di fuori delle circoscri-
zioni suddette, usando della loro lingua
originaria se siano costretti a ricorrervi
per ragione di cura.

ArT. 3.

Nessun cittadino pud essere obbligato
a prestazioni personali che comportino lo
uso di una lingua diversa da quella della
sua comunitd di origine se non abbia
trasferito volontariamente e stabilmente la
sua residenza fuori di detti luoghi.

Nella prestazione del servizio militare
obbligatorio, i cittadini originari di zo-
ne in cui ¢ in uso la lingua diversa da
quella italiana, debbono, salvo loro diver-
sa dichiarazione, espressa liberamente pri-
ma dell’inizio del servizio militare alle ar-
mi, essere impegnati in reparti o servizi
nei quali possano valersi della loro lin-
gua.

ART. 4.

I cittadini di lingua diversa da quella
italiana cui sia stato imposto un nome
italiano hanno diritto al mutamento
del loro nome nella forma corrispon-
dente nella loro lingua o comunque di
quella di cui sempre abbiano fatto uso.
Sulla loro richiesta decide il Tribunale in
camera di consiglio, udito il pubblico mi-
nistero. Tutti gli atti del relativo procedi-
mento sono esenti dalla tassa di bollo e
da qualsiasi altra spesa o imposta.

Analogo provvedimento pud essere ri-
chiesto dai suddetti cittadini per ottene-
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re la modifica di cognomi che siano stati
italianizzati dopo il 1860.

I comuni le cui denominazioni siano
state modificate per adattarle alla lingua
italiana, con deliberazione del consiglio
comunale, possono ristabilire la loro deno-
minazione originale. Analoghi provvedi-
menti si possono adottare in ordine alle
denominazioni di localita site nel loro
territorio.

ArT. 5.

L’'uso di lingue diverse da quella ita-
liana nei luoghi in cui essa ¢ abituale an-
che se non prevalente, indipendentemente
dai provvedimenti adottati dagli enti loca-
li in cui al capo II della presente legge,
¢ pienamente libero nell’esercizio delle at-
tivita commerciali, nelle insegne, nei mar-
chi delle offerte al pubblico ed in ogni al-
tra indicazione anche obbligatoria per chi
eserciti il commercio.

ART. 6.

I bandi, le ordinanze, gli avvisi al pub-
blico che determinino obblighi per i cit-
tadini o ne rendano nota la sussistenza
debbono essere pubblicati nei luoghi in
Cui siano in uso anche se non prevalen-
te lingue diverse da quella italiana, anche
nelle lingue suddette.

CAPO II

DIRITTI ED OBBLIGHI
DELLE COMUNITA

ART. 7.

I comuni, le province e le regioni han-
no l'obbligo di effettuare e rendere pub-
blica la determinazione delle zone in cui
sia abituale anche se non prevalente l'uso
di lingue diverse da quella italiana. Entro
180 giorni dall’entrata in vigore della pre-
sente legge tale determinazione dovra es-
sere fatta dalle Regioni interessate. Nei
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successivi novanta giorni i consigli pro-
vinciali che ritengano di dover adottare
determinazioni diverse, provvederanno con
apposite deliberazioni. Nei successivi no-
vanta giorni i comuni interessati potran-
no deliberare ulteriori variazioni. Le de-
liberazioni delle province e dei comuni
che comportino la determinazione di zone
d’'uso di lingue diverse da quella italiana,
prevalgono rispettivamente su quelle del-
le regioni e delle province.

ArT. 8.

Avverso la determinazione delle zone
risultanti dall’articolo precedente & am-
messo ricorso al tribunale regionale am-
ministrativo da parte di almeno 10 citta-
dini elettori dello stesso comune. II TAR
decide anche nel merito. Il giudizio &
esente da qualsiasi imposta, tassa e spesa.

ART. 9.

Con le stesse modalita di cui agli arti-
coli 7 e 8, le Regioni, le province ed i
comuni, anche oltre i termini di cui agli
articoli che precedono, possono deliberare
la adozione delle norme che seguono a tu-
tela dell'uso pubblico della lingua locale
diversa da quella italiana. Tale determina-
zione & obbligatoria quando I'uso della
lingua suddetta sia abituale e prevalente
per la totalita della popolazione di uno
o pili comuni o frazione di essi o per
consistenti minoranze.

ARrT. 10.

Quando l'uso pubblico di una lingua di-
versa da quella italiana sia dichiarato tu-
telato ai sensi dell’articolo precedente,
l'uso di tale o di tali lingue & obbligato-
rio assieme a quello della lingua italiana:

a) nelle indicazioni toponomastiche;

b) negli atti delle pubbliche ammini-
strazioni, anche se non diretti immediata-
mente al pubblico;

¢) nelle assemblee degli enti locali.
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Non deve essere usata l'indicazione to-
ponomastica italiana quando questa sia
una mera traduzione o italianizzazione del
toponimo della lingua diversa non in uso
prima del 28 ottobre 1922,

ArT. 11.

Nei comuni e nelle province in cui lo
uso di una lingua diversa da quella ita-
liana sia dichiarato prevalente & obbliga-
toria listituzione di scuole in cui Vlinse-
gnamento sia impartito nella lingua sud-
detta. Deve comunque essere assicurata la
liberta di scelta da parte degli utenti del-
la lingua in cui sia effettuato l'insegna-

mento.

Arr. 12.

In almeno una delle universita degli
studi site nelle zone linguistiche di cui
agli articoli precedenti o ad esse pil vici-
ne debbono essere istituiti corsi delle lin-
gue in uso nelle zone suddette e delle lo-
ro culture. Inoltre per ogni facolta e cor-
so in dette universita deve essere assicu-
rato agli studenti delle zone di cui sopra
la possibilita di sostenere gli esami va-
lendosi della propria lingua. A tale fine
saranno anche istituiti corsi di lezione
nelle lingue suddette.

Nelle scuole medie delle zone limitrofe ‘

a quelle di uso abituale prevalente di lin-
gue diverse da quella italiana sono isti-
tuiti corsi delle lingue in uso in tali
Zone.

Art. 13.

I comuni in cui sia abituale, anche se
non prevalente, 1'uso di lingue diverse da
quella italiana hanno la facoltd di consor-
ziarsi liberamente per il raggiungimento
delle finalita relative all’esercizio dei di-
ritti delle popolazioni di cui alla presente
legge in ordine allinsegnamento nonché
alla realizzazione di quelle autonomie am-
ministrative che meglio garantiscano le
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condizioni per l'uso delle relative lingue
nella vita sociale e pubblica e per lo svi-
luppo culturale delle popolazioni.

ArT. 14.

Ai consorzi di cui sopra possono es-
sere dai relativi statuti in conformita del-
le delibere di adesione dei comuni inte-
ressati, attribuiti poteri propri delle pro-
vince e delle regioni.

I consorzi suddetti possono essere sta-
biliti anche con comuni di Stati confinan-
ti con la Repubblica italiana contigui al-
le zone interessate ed abitati da minoran-
ze che abbiano in comune la lingua con
la popolazione delle zone suddette. La
inclusione di comuni non appartenenti al-
la Repubblica & soggetta solo al limite
della parita e della reciprocita di diritti e
di oneri.

ArT. 15.

Lo Stato, le Regioni, le province deb-
bono destinare una congrua parte della
spesa pubblica per finalitd culturali alle
istituzioni ed alle manifestazioni relative
alle culture e alle lingue delle minoranze.

ART. 16.

Sono fatte salve le disposizioni relative
all'uso di lingue diverse da quella italia-
na, all'insegnamento di esse ed alla tutela
delle comunita in cuj dette lingue sono in
uso, contenute negli statuti regionali spe-
ciali.

Entro tre anni dalla scadenza dei ter-
mini di cui all’articolo 7 sara provvedu-
to alla modificazione delle circoscrizioni
amministrative delle zone interessate, allo
scopo di realizzare la migliore tutela delle
minoranze linguistiche.



