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ONOREVOLI CoLLEGHI! — E stato solle-
vato di recente, fino a fargli assumere
grande rilievo nel dibattito politico, il
problema del voto segreto e della sua sop-
pressione, ritenuta necessaria da varie par-
ti politiche per realizzare pienamente la
responsabilita del parlamentare e per
sventare manovre politiche deteriori che
si realizzano con quelle «imboscate» a
governi e maggioranze di cui si ¢ avuto
modo di constatare la possibilita.

La preoccupazione non & priva di fon-
damento, ma & nel convincimento dei pro-
ponenti che, se la piena responsabilita del
parlamentare per ogni suo gesto di fronte
all'opinione pubblica ed alla Nazione deve
essere riaffermata e resa reale, & pur vero

che debbono essere abbattute quelle defor-
mazioni del sistema politico e costituziona-
le che, creando e portando alle estreme con-
seguenze disciplina e responsabilita di par-
tito e di gruppo, hanno finito per creare
diaframmi tali tra il parlamentare e la
Nazione, da far si che non verso quest'ul-
tima, ma verso il partito finisca per con-
siderarsi responsabile per i suoi gesti il
deputato ed il senatore e che, in conse-
guenza, la Nazione non abbia da chieder
conto ai singoli eletti, ma solo ai partiti
del comportamento parlamentare dei suoi
rappresentanti.

L’abolizione del voto segreto, in queste
condizioni, non avrebbe altro risultato che
quello di sopprimere ogni margine, sia
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pure non esaltante, di liberta del parla-
mentare rispetto al gruppo ed al partito
di appartenenza, con la conseguenza pra-
tica di deprimere ed avvilire il rapporto
tra il parlamentare e l'elettorato.

L’abolizione del voto segreto puo in-
vece essere positivamente considerata ove
sia accompagnata da misure atte a scon-
giurare la grave carenza di indipendenza
di deputati e senatori rispetto al gruppo
ed al partito.

L'aspetto, almeno dal punto di vista
formale, piu grave di tale dipendenza é
rappresentato dalla possibilita di irroga-
zione di sanzioni disciplinari nei confron-
ti dei parlamentari da parte dei rispettivi
gruppi e partiti a cagione dei voti espres-
si e degli atteggiamenti assunti in Parla-
mento.

Grave ed inconcepibile sopraffazione,
se si pensa che la Costituzione si & preoc-
cupata addirittura di sancire la irrespon-
sabilita penale per tali atti (articolo 68,
primo comma, della Costituzione). Ora,
nel momento in cui partiti politici e grup-
pi parlamentari divengono enti muniti di
poteri e funzioni pubbliche, finanziati con
pubblico danaro, uscendo dalle condizioni
di associazioni di fatto fondate sul dato
della consonanza di opinioni ed ignorate,
se non nel riconoscimento della loro mera
liceita, dall’'ordinamento costituzionale e
parlamentare, ¢ assurdo che ad essi ven-

ga riconosciuto un potere interdetto per-
fino ai giudici penali dello Stato e che at-
traverso di essi si cancelli quella liberta
da ogni sanzione che la Costituzione si &
proposta di assicurare ai parlamentari per
I'esercizio del loro mandato.

La proposta di riforma del Regolamen-
to che segue & da considerarsi parallela
alla proposta di legge con la quale i de-
putati radicali intendono stabilire analo-
go divieto di sanzioni disciplinari nei con-
fronti dei parlamentari da parte dei par-
titi politici.

Tali proposte non esauriscono certa-
mente il problema della salvaguardia della
liberta e dell'indipendenza del parlamen-
tare da inammissibili coercizioni in nome
della disciplina di partito, né quello pin
ampio dei rapporti tra il parlamentare, il
gruppo parlamentare ed il partito. Per cid
che riguarda tale secondo aspetto, ¢ da ri-
cordare la proposta di legge Aglietta ed
altri, presentata nella scorsa legislatura e
concernente il divieto di cumulo delle cari-
che di dirigente di partito con il mandato
parlamentare, che i deputati radicali ri-
proporranno in questa legislatura. Ma so-
prattutto occorre tener presente che solo
in parte la questione pud trovare sbocchi
in soluzioni normative, che peraltro pos-
sono, al di la della loro efficacia cogente,
dare il segno di una scelta e di una esi-
genza di costume politico non priva di
conseguenze.
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TESTO PROPGSTO

Dopo [larticolo 15 del Regolamento &
aggiunto il seguente:

ART. 15-bis.

« 1. — I gruppi parlamentari non posso-
no adottare nei loro statuti norme che
prevedano l'irrogazione di sanzioni disci-
plinari, comunque denominate, nei confron-
ti dei loro membri per i discorsi, i voti,
gli atti ed i comportamenti tenuti in Par-
lamento nell’esercizio del loro mandato.

2. — Non possono comundue essere
adottati provvedimenti disciplinari per le
cause di cui al paragrafo precedente né
in conseguenza di provvedimenti adottati
dal partito di cui il gruppo parlamentare
¢ espressione.

3. — L’appartenenza ad un gruppo par-
lamentare viene meno solo per dimissioni
del deputato ».



