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ONOREVOLI MEMBRI DEL PARLAMENTO! — Mi & stata presentata
per la promulgazione la legge « Legge-quadro per 1’ordinamento,
la ristrutturazione e il potenziamento dei trasporti pubblici locali. -
Istituzione del Fondo nazionale per il ripiano dei disavanzi di eser-
cizio e per gli investimenti nel settore ».

L’articolo 13, che provvede all'indicazione di copertura della mag-
gior spesa implicata dal fondo per il finanziamento degli investi-
menti nel settore dei trasporti pubblici locali, istituito con I’arti-
colo 11 della legge medesima, dispone che, a fronteggiare i 300 mi-
liandi di lire assegnati al fondo per diascuno degli anmi finanziari
1980 e 1981, si provveda «a carico e mediante riduzione dei capitoli
9001 dello stato di previsione della spesa del Ministero del tesoro
per gli anni finanziari 1979, 1980 e 1981 ».

Si tratta del capitolo di spesa in conto capitale (investimenti)
destinato al finanziamento del « fondo occorrente per far fronte ad
oneri dipendenti da provvedimenti legislativi in corso ».

- La disciplina di tale fondo & ora dettata dall’articolo 10 della
recente legge di riforma del bilancio dello Stato e della contabi-
lita pubblica n. 468 del 5 agosto 1978, che — confermando, del resto,
quanto in precedenza disposto dalla legge 27 febbraio 1955, n. 64 -
consente di utilizzarne gli accantonamenti entro e non oltre l'eser-
cizio successivo a quello di iscrizione: dopo di che la somma, accan-
tonata e non utilizzata a copertura di una legge di spesa dal Par-
lamento approvata nel termine utile dell'esercizio immediatamente
successivo a quello d'iscrizione in bilancio, non & pili a tal uopo
disponibile e resta definitivamente contabilizzata in consuntivo come
economia di bilancio. ’ -

Alla stregua di tale disciplina, non risulta pertanto idonea la
copertura indicata dal richiamato articolo 13 per la parte relativa
all’accantonamento sul « fondo speciale » 1979 (lire 150 miliardi accan:
tonati per il titolo «fondo di investimenti per i trasporti locali »
come specificato nell’elenco n. 7 allegato allo stato di previsione
della spesa del Ministero del Tesoro per il 1979), stante che la
legge-quadro per i trasporti locali si ¢ perfezionata con la definitiva
approvazione della Camera dei Deputati in data 14 gennaio 1981
L’imperfezione, per questa parte, dell'indicazione di copertura integra
di conseguenza una non adeguata osservanza del precetto posto con
I'articolo 81, quarto comma, della Costituzione.

Per le esposte considerazioni, pur riconoscendo limportanza e
l'urgenza del predisposto intervento legislativo in una materia che
da tempo attende norme di inquadramento e risanamento finanziario,
invito le Camere ad una nuova deliberazione, a norma dell’articolo 74
della Costituzione. )

Roma, 10 febbraio 1981.
PERTINI

ANDREATTA
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Legge quadro per 1'ordinamento, la ristrutturazione ed il
potenziamento dei trasporti pubblici locali. Istituzione del
fondo nazionale per il ripiano dei disavanzi di esercizio e

per gli investimenti nel settore

TitoLo 1

PRINCIPI FONDAMENTALI

ArT. 1.

La presente legge stabilisce i principi
fondamentali cui le regioni a statuto ordi-
nario devono attenersi nell’esercizio delle

potesta legislative e di programmazione, |

in materia di trasporti pubblici locali. Si

intendono per tali i servizi adibiti nor-

malmente al trasporto collettivo di per-
sone e .di cose effettuati in modo conti-
nuativo o periodico con itinerari, orari,
frequenze e tariffe prestabilite e offerta
indifferenziata, con esclusione di quelli di
competenza dello Stato.

Appartengono altresi alla competenza
regionale le funzioni amministrative tra-
sferite dal decreto del Presidente della
Repubblica 14 gennaio 1972, n. 5, e dal
decreto del Presidente della ‘Repubblica
24 luglio 1977, n. 616, in materia di tra-
sporti pubblici. :

Le regioni delegano, di norma,
enti locali e a loro consorzi, l'esercizio
delle funzioni amministrative di- cui al
comma precedente.

agli |

ART. 2.

Al fine di realizzare una diretta corre-
lazione tra sviluppo economico, assetto
territoriale e organizzazione dei trasporti
nel quadro di una visione integrata dei
vari modi di trasporto e delle relative in-
frastrutture, le regioni, nell’ambito delle
loro competenze:

a) definiscono la politica regionale
dei trasporti in armonia con gli obiettivi
del piano generale nazionale dei trasporti
e delle sue articolazioni settoriali;

b) predispongono piani regionali dei
trasporti in connessione con le previsioni
di assetto territoriale e dello sviluppo
economico, anche al fine di realizzare la
integrazione e il coordinamento con i ser-
vizi ferroviari ed- evitare aspetti concor-
renziali con gli stessi;

c) adottano programmi poliennali o
annuali di intervento, sia per-gli investi-
menti sia per l'esercizio dei trasporti pub-
blici locali.

Le regioni concorrono, altresi, secondo
la legislazione statale, alla elaborazione
del piano nazionale dei trasporti e -dei
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piani di settore, e collaborano alla predi-
sposizione delle direttive per lesercizio
delle funzioni delegate.

ART. 3.

Nelle materie di cui agli articoli 1 e
2, le regioni provvedono ad emanare nor-
me al fine di:

1) definire i limiti' territoriali dei
bacini di traffico sulla base di criteri fun-
zionali alle esigenze di organizzazione del
territorio e della mobilita;

2) fissare gli indirizzi per l'organizza-
zione e la ristrutturazione dei servizi di
trasporto;

3) fissare criteri programmatici e di-
rettivi per l'elaborazione dei piani di ba-
cino di traffico, da parte degli enti locali,
e per assicurarne la coerenza con il pia-
no regionale dei trasporti;

4) stabilire una organica disciplina
per l'esercizio del trasporto pubblico,
compreso quello urbano, secondo una con-
cezione unitaria del servizio per ambiti
territoriali di bacino di traffico e favorire
la circolazione € l'uso dei mezzi collettivi
di trasporto nei centri urbani;

5) promuovere e sostenere, nell’am-
bito di ogni bacino di traffico, la costitu-
zione di consorzi o altre forme associa-
tive tra enti locali per l'esercizio delle
funzioni amministrative relative ai tra-
sporti pubblici locali; '

6) assicurare la pit ampia parteci- |

pazione degli enti e degli organismi inte-
ressati alla elaborazione ed attuazione del
piano regionale dei trasporti;

7) stabilire le sanzioni amministrati-
ve a carico dei viaggiatori per irregolarita
di documento di viaggio.

Ai fini della presente legge per bacino
di traffico si intende l'unita territoriale
entro la quale si attua un sistema di tra-
sporto pubblico integrato e coordinato in
rapporto ai fabbisogni di mobilita con
particolare riguardo alle esigenze lavora-
tive, scolastiche e turistiche.

ART. 4.

I servizi di trasporto di cui all’artico-
lo 1 sono gestiti in uno dei seguenti modi:

a) in economia dagli enti locali;
b) mediante aziende speciali;

¢) in regime di concessione.

Le concessioni sono accordate alle
aziende pubbliche e private secondo quan-
to previsto dalla legge regionale che di-
sciplinera, tra l'altro:

a) durata e modalitd delle conces-
sioni;

b) criteri di attribuzione delle con-
cessioni, tenendo conto della idoneitd tec-
nica e finanziaria del concessionario e
garantendo adeguate forme di pubblicita
e comunicazioni ai procedimenti e agli
atti relativi al rilascio delle concessioni
stesse;

¢) forme di esercizio delle conces-
sioni, con particolare riguardo alla sicu-
rezza e alla regolarita;

d) i casi di risoluzione, revoca e de-
cadenza delle concessioni;

e) i casi di linee interregionali per
le quali, ai sensi dell’articolo- 84 del de-
creto del Presidente della Repubblica 24
luglio 1977, .n. 616, le incombenze di cui
alle precedenti lettere a), ), ¢) e d) com-
petono alla regione dove si svolge il per-
corso prevalente di intesa con la regione
finitima interessata.

II mancato rinnovo delle concessioni
di cui al comma precedente o la loro de-
cadenza per inadempienza degli impegni
previsti dal disciplinare, non attribuisce
il diritto ad alcun indennizzo. Le. attrez-
zature fisse e moblh e il materiale rota-
bile potranno essere rilevati a prezzi di
mercato dal concedente con diritto di
prelazione al netto degli eventuali contri-
buti statali o regionali in conto capitale
per investimenti non ammortizzati. E vie-
tata la subconcessione delle linee di tra-
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sporto pubblico di cui all’articolo 1, sal-
va espressa autorizzazione del concedente
motivata da esigenze di pubblico interesse.

Le porme di cui ai capi I, I1, V, VI ¢
VII della legge 28 settembre 1939, n. 1822,
e successive modificazioni, non si applica-
no ai servizi di trasporto di cui all’articolo
1 della presente legge a decorrere dall’en-
trata in vigore delle rispettive leggi regio-
nali dijcui al precedente secondo comma,
ad eccezione delle disposizioni contenute
nel terzo comma dell’articolo 4 come mo-
dificato dalla legge 5 dicembre 1941,
n. 1490, delle disposizioni contenute nel-
I'articolo 25 del capo VI, nonché di quel-
le contenute nella lettera ¢) dell’articolo
34 della stessa legge 28 settembre 1939,
n. 1822, concernenti, rispettivamente, 1'ob-
bligo del trasporto degli effetti postali, age-
volazioni fiscali ed il rifiuto di trasporto
dei predetti effetti postali.

ART. 5.

I contributi per l'esercizio e per gli
investimenti di cui alla lettera ¢) dell’ar-
ticolo 2 relativi ai servizi di trasporto
pubblico locale, di cui al primo comma
dell’articolo 1, sono erogati dalla regione
direttamente ovvero tramite gli enti o gli
organismi di cui al terzo comma dell’ar-
ticolo 1.

Le somme che le regioni stanziano an-
nualmente in appositi capitoli nei propri
bilanci per i suddetti contributi non pos-
sono essere comunque inferiori a quanto
a tale scopo sara stato loro attribuito ogni
anno dallo Stato attraverso i fondi istituiti
dagli articoli 9 e 11.

ART. 6.

I contributi di esercizio, di cui all’arti-
colo 5, sono erogati dalla regione, sulla
base di principi e procedure stabiliti con
legge regionale, con l'obiettivo di conse-
guire l'equilibrio economico dei bilanci

dei servizi di trasporto e sono determi-
nati annualmente calcolando;

a) il costo economico standardizzato
del servizio con riferimento a criteri e
parametri di rigorosa ed efficiente gestio-
ne, distinto per categoric ¢ modi di tra-
sporto e tenuto conto, attraverso analisi
comparate, della qualitd del servizio of-
ferto e delle condizioni ambientali in cui
esso viene svolto;

b) i ricavi del traffico presunti deri-
vanti dall’applicazione di tariffe minime
stabilite dalla regione, con il concorso de-
gli enti locali interessati.

Detti ricavi debbono coprire il costo
effettivo del servizio almeno nella misura
che verra stabilita annualmente per le va-
rie zone ambientali omogenee del terri-

. torio nazionale con decreto del Ministro

dei trasporti, di concerto con il Ministro
del tesoro e di intesa con la Commissione
consultiva interregionale di cui all’artico-
lo 13 della legge 16 maggio 1970, n. 281.

Le tariffe, nonché i provvedimenti di
organizzazione e ristrutturazione aziendale
e l'adozione di idonee misure di organiz-
zazione del traffico, debbono assicurare
annualmente un incremento del rapporto
« ricavi-costi » da definirsi a livello regio-
nale, tenuto conto anche dei contributi
per gli investimenti erogati per l'attuazio-
ne dei programmi aziendali;

¢) I'ammontare dei contributi, entro
i limiti dello %tanziamento di cui allarti-
colo 5, da erogare alle imprese od eserci-
zi di trasporto sulla base di parametri

.obiettivi per coprire la differenza tra co-

sti e ricavi come sopra stabiliti.

L'erogazione avviene in via preventiva
sulla base delle percorrenze autorizzate
ed effettuate nell'anno precedente con
successivo conguaglio in base alle percor-
renze effettuate nell'anno a cui si riferi-
scono i contributi stessi.

Le eventuali perdite o disavanzi non
coperti dai contributi regionali come so-
pra determinati restano a carico delle
singole imprese od esercizi di trasporto.
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Gli enti locali o i loro consorzi prov-
vedono alla copertura dei disavanzi delle
proprie aziende che eccedano i contributi
regionali all'interno dei propri bilanci sen-
za possibilita di rimborso da parte dello
Stato, sulla base di un piano che preveda
il raggiungimento dell’equilibrio di bilan-
cio entro il termine massimo di cinque
anni, a decorrere dall’esercizio finanziario
successivo a quello dell’entrata in vigore
della presente legge.

La verifica dello stato di attuazione del
piano stesso, redatto sulla base di quanto
previsto dall’articolo 9-bis del decreto-legge
17 gennaio 1977, n. 2, convertito in legge,
con modificazioni, dalla legge 17 marzo
1977, n. 62, deve essere effettuato median-
te resoconti semestrali.

ArT. 7.

Le regioni, in collaborazione con gli
enti locali o i loro consorzi, compiono
annualmente la rilevazione dei costi ef-
fettivi dei servizi di trasporto pubblico
locale.

Ogni impresa o esercizio di trasporto
deve allegare ai propri bilanci o stati di
previsione una tabella di raffronto tra i
propri costi e quelli economici standar-
dizzati di cui alla lettera a) dell’articolo 6.

Per le aziende costituite in societa per
azioni a totale partecipazione pubblica, il
consuntivo ¢ rappresentato dal bilancio
redatto e approvato ai sensi degli articoli
2423 e seguenti del codice civile.

Ai fini della presente legge le impresev

od esercizi di trasporto pubblico locale
sono tenuti a presentare i loro bilanci
secondo lo schema di bilancio-tipo defini-
to dal Ministro del tesoro ai sensi del
quarto comma dell’articolo 25 della legge
5 agosto 1978, n. 468.

ART. 8.

I contributi per gli investimenti, di

gione alle aziende, sulla base dei piani
regionali di cui alla lettera b) dell’artico-
lo 2 e dei piani di bacino di traffico di
cui al numero 3) dell’articolo 3.

Detti investimenti debbono essere uti-
lizzati anche per contribuire alla elimina-
zione delle barriere architettoniche negli
impianti di trasporto e alla accessibilita
agli invalidi non deambulanti di una par-
te almeno dei servizi di trasporto pubbli-
co, ai sensi dell’articolo 27 della legge 30
marzo 1971, n. 118.

Titoro II

FONDO NAZIONALE PER IL RIPIANO
DEI DISAVANZI DI ESERCIZIO

ART. 9.

E istituito, a ‘partire dall’esercizio f-
nanziario 1982, presso il Ministero dei tra-
sporti un fondo nazionale per il ripiano
dei disavanzi di esercizio delle aziende di
trasporto pubbliche e private che eserci-
tano i servizi di cui al primo comma del-
I'articolo 1.

Il fondo viene dotato per il 1982 di un
importo pari a quello corrisposto a qual-
siasi titolo per l'anno 1981 dalle regioni,
dalle province e dai comuni, direttamente
o indirettamente, in favore delle aziende
di cui al primo comma e per le finalita ivi
considerate.

Per il 1982 e per gli anni successivi
deito importo sarad modificato anché in re-
lazione all’incremento della componente
prezzi nella variazione del prodotto inter-
no lordo ai prézzi di mercato, verificatosi
nell'anno precedente-e risultante nella re-

' lazione generale sulla situazione economica

del paese.

La legge finanziaria per il 1982 e per
gli anni successivi indichera l'ammontare
del fondo di cui-al secondo comma, non-
ché il maggior onere derivante dall’appli-
cazione del terzo comma e la relativa co-

cui all'articolo 5, sonc erogati dalla re- ' pertura.
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A partire dall'anno 1982 le erogazioni
spettanti a ciascuna regione ai sensi del-
I'articolo 1 della legge 10 maggio 1976,
n. 356, 'sono ridotte di un importo pari a
quello che ogni singola regione ha corri-
sposto agli effetti del secondo comma.

Agli effetti di quanto previsto dal se-
condo comma, gli enti locali dovranno evi-
denziare i loro interventi finanziari nella
certificazione da produrre al Ministero
dell'interno ai sensi della legge 21 dicem-
bre 1978, n. 843 (legge finanziaria).

Le regioni comunicheranno al Ministe-
ro dei trasporti, entro il 31 ottobre 1981,
I'importo degli stanziamenti previsti nei
bilanci di previsione dell’anno finanziario
1981 per le finalita di cui al primo
comma.

Il Ministro dei trasporti, con proprio
decreto, di concerto con il Ministro del

tesoro e d’intesa con la Commissione con-
sultiva interregionale di cui all’articolo 13 :

della legge 16 maggio 1970, n. 281, stabi-
lisce i criteri di ripartizione del fondo tra
le regioni comprese quelle a statuto spe-
ciale, sulla base della dimensione dei ser-
vizi effettuati e delle caratteristiche del
territorio su cui i servizi stessi si svolgo-
no, nonché del progressivo conseguimen-

to delle condizioni economiche di bilancio !

delle aziende come previsto dall’articolo 6.
I Ministro dei trasporti provvede altresi
alla effettiva corresponsione del fondo cosi
ripartito alle regioni.

Le regioni a loro volta assegnano i ri-
spettivi finanziamenti agli enti o alle azien-
de di trasporto con riferimento a quanto
disposto dall’articolo 6.

Sara sentito, altresi, il parere della
Commissione consultiva interregionale di
cui all’articolo 13 della legge 16 maggio
1970, n. 281, sui programmi annuali di at-
tuazione dei piani di risanamento tecnico-
economico delle ferrovie in concessione
previsti dalla legge 8 giugno 1978, n. 297.
Il parere sara vincolante sulla utilizzazione
dei capitoli di bilancio relativi agli inter-
venti a favore delle ferrovie in concessio-
ne per le quali, ai sensi della stessa legge,
sia intervenuta la delega alle regioni di

cui all’articolo 86 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 24 luglio 1977,
n. 616.

ArT. 10.

Nel primo esercizio finanziario di ap-
plicazione del fondo nazionale trasporti,
alle aziende costituite in societa per azio-
ni a totale partecipazione pubblica, il cui
disavanzo & iscritto nel bilancio di previ-
sione degli enti proprietari dell’anno suc-
cessivo a quello di competenza delle azien-
de stesse ai sensi dell’'ultimo comma del-
Particolo 1 del decreto-legge 29 dicembre
1977, n. 946, convertite con modificazioni
in legge 27 febbraio 1978, n. 43, sara as-
sicurata dalla regione anche la copertura
del disavanzo dell’'anno precedente risul-
tante dal bilancio redatto e approvato ai
sensi degli articoli 2423 e seguenti del co-
dice civile in aggiunta alle erogazioni di
cui all’articolo 5.

TitoLo III
FONDO PER GLI INVESTIMENTI

ArT. 11.

E costituito per cinque anni, sino al
1984, presso il Ministero ‘dei trasporti un
fondo per gli investimenti nel settore dei
trasporti pubblici locali.

Tale fondo ha una dotazione co_r_riples-
siva di lire 2.000 miliardi:

Per ciascuno degli -anni 1980 e 1981
sono destinati agli scopi di cui al presente
articolo- 300 miliardi di lire.

Tale fondo & destinato:

1) all’acquisto 'di autobus, tram, filo-
bus di tipo unificato ai sensi dell’articolo
17 del decreto-legge ‘13 agosto 1975, n. 377,
convertito nella legge 16 ottobre 1975,
n. 493, e di altri mezzi di trasporto di
persone, terrestri, lagunari e lacuali;
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2) alla costruzione e ammodernamen-
to di infrastrutture, di impianti fissi, di
tecnologie di controllo, di officine-deposito
con le ‘relative attrezzature e di sedi. Per
la costruzione e 'ammodernamento di se-
di o di officine-deposito, ciascuna regione
non pu¢ destinare pit del 25 per cento
della somma a propria disposizione.

ART. 12.

Le regioni, dopo aver quantificato, con
il concorso degli enti locali interessati e
sentite le rappresentanze delle imprese a
gestione privata, il fabbisogno degli inve-
stimenti accertandone la congruenza c¢on
la politica di programmazione regionale,
sottopongono al Ministero dei trasporti le
corrispondenti richieste di finanziamento.

Il Ministro dei trasporti effettua la ri-
partizione del fondo alle regioni, d’intesa
con la Commissione consultiva interregio-
nale di cui all’articolo 13 della legge 16
maggio 1970, n. 281, tenendo conto della
densita di popolazione e dei flussi di traf-
fico, nonché dei programmi di sviluppo e
di assetto territoriale.

Le quote del fondo assegnate alle re-
gioni devono essere utilizzate dalle stesse
per la concessione agli enti o alle impre-
se di trasporto di contributi nella misura
massima del 75 per cento della spesa am-
missibile. Le regioni possono aumentare
tali quote con la destinazione di propri
mezzi finanziari.

Per l'acquisto di materiale rotabile con
caratteristiche unificate di cui all’articolo
17 del decreto-legge 13 agosto 1975, n. 377,

Camera n. 228-528-B - Senato n. 994

convertito nella legge 16 ottobre 1975,
n. 493, le regioni concordano, in sede di
Commissione consultiva interregionale, un
programma di ripartizione, a livello nazio-
nale o regionale, in modo da assicurare
che almeno il 50 per cento delle forniture
sia riservato alle imprese industriali ubi-
cate nei territori indicati dall’articolo 1
del decreto del Presidente della Repubbli-
ca 6 marzo 1978, n. 218.

Le regioni sono tenute a comunicare
semestralmente al Ministero dei trasporti
lo stato della spesa dei fondi concessi.

TitoLo IV

DISPOSIZIONI FINANZIARIE

ArT. 13.

Per il finanziamento del fondo di cui
all’articolo 11 il relativo onere, valutato in
lire 300 miliardi in ciascuno degli anni
1980 e 1981, viene fronteggiato rispettiva-
mente a carico e mediante riduzione dei
capitoli 9001 dello stato di previsione del-
la spesa del Ministero del tesoro per gli
anni finanziari 1979, 1980 e 1981. La legge
finanziaria, nell’ambito della residua auto-
rizzazione complessiva di lire 1.400 miliar-
di, provvedera ad indicare le quote. desti-
nate a gravare,su ciascuno degli anni 1982,
1983 e 1984. o g

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.



