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La seduta comincia alle 10.

STELLA, Segretario, legge il processo
verbale della seduta del 20 dicembre 1977.

(B approvalo).

Annunzio
di proposte di legge.

PRESIDENTE. Sono state presentate alla
Presidenza le seguenti proposte di legge dai
deputati:

TASSONE: « Norme transitorie per I’avan-
zamento dei tenenti colonnello di comple-
mento e gradi equiparati » (1996);

MaAsTeELLA MaRlo CLEMENTE ed altri:
« Abrogazione dei commi terzo e successivi
dell’articolo 11, del terzo comma dell’arti-
colo 13 e dell’articolo 29 del testo unico
— approvalo con decreto del Presidente della
Repubblica 16 maggio 1970, n. 570 - delle
leggi per la composizione e la elezione
degli organi delle amministrazioni comuna-
li » (1997);

PisiccHIO ed altri: « Norme sull’ordina-
mento della professione di investigatore
privato » (1998).

Saranno stampate e distribuite.

Trasmissione
dal ministro degli affari esteri.

PRESIDENTE. II ministro degli affari
esleri ha presentato con lettera in data 11
gennaio 1978, in ottemperanza del disposto
dell’articolo 2, secondo capoverso, della leg-
ge 13 luglio 1965, n. 871, la relazione sul-
I’attivita delle Comunitd europee per l’anno
1977 (doc. XIX, n. 2).

Il ministro degli affari esleri ha pre-
sentato altresi con lettera in data 412 di-
cembre 1977 ai sensi dell’articolo 4 della
decisiocne del Consiglio delle comunitd euro-

pee del 18 febbraio 1974 la relazione an-
nuale sulla situazione economica della Co-
munitd per ’'anno 1978 (doc. XIX, n. 2-bis).

I documenti saranno stampati e distri-
buiti.

Assegnazione di un progetto di legge
a Commissione in sede legislativa.

PRESIDENTE. Ricordo di aver proposto
nella seduta di ieri, a norma del primo
comma dell’articolo 92 del regolamento, che
il seguente progetto di legge sia deferito
alla XIV Commissione permanente (Sanitd)
in sede legislativa:

« Modifica dell’articolo 2, secondo com-
ma, della legge 7 agosto 1973, n. 519, con-
cernente il conferimento di borse di studio
da parte dell’Istituto superiore di sanitd »
(approvato dalla XII Commissione del Se-
nato) (1966) (con parere della 1, della V e
della VIII Commissione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Svolgimento di interpellanze e di inter-
rogazioni sui problemi della pesca,
in particolare nel Mediterraneo.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento delle seguenti interpellanze:

Baghino, al Presidente del Consiglio
dei ministri e al ministro della marina mer-
cantile, « per sapere quanto intendono rea-
lizzare a favore dei pescatori in modo che
il loro lavoro possa essere socialmente re-
munerativo, nonché garantito in ogni mo-
mento, realizzando nel contempo una com-
pleta ristrutturazione della flotta, lo svilup-
po della ricerca scientifica, la individuazio-
ne dei luoghi e dei tempi di pesca diffe-
renziata per la difesa del patrimonio ittico,
nonché ’attuazione di accordi con Stati este-
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ri per poter periodicamente pescare nelle ac-
que territoriali di questi. B noto certamente
agli iuterpellati la scarsa sensibilitd dimo-
strata sinora dalle autoritd competenti verso
i problemi del settore sicché 1'Italia, nella
pesca, occupa il lumicino di coda fra tutti
i paesi marinari europei. Agli interpellati &
anche noto che da tempo i pescherecci ita-
liani vengono arbitrariamente sequestrati
dalle autorita della Libia e della Tunisia —
tanto per citare almeno due Stati del Me-
diterraneo — le gquali compiono un atto di
vera rapina spesso ricorrende all'uso delle
armi. A questo proposito 'interpellante chie-
de di conoscere specificatamente guanto &
stato compiuto per il dissequestro delle im-
barcazioni, per il rilascio degli equipaggi
arrestati, per il versamento degli indennizzi
dovuti alle famiglie delle vittime e per i
danni recati alle attrezzature; 1’'interpellante
vorrebbe anche conoscere le iniziative as-
sunte perché tali soprusi non si verifichino
mai piu» (2-00232);

Guerrini, Pani, Ceravolo, Cuffaro, Tam-
burini, Guglielmino, Miceli Vincenzo, Ca-
salino, Amarante, ai ministri degli affari
esteri, 'del commercio con I’estero e della
marina mercantile, « per sapere — premesso
che stanno ormai per venire a scadenza i
trattati di pesca che regolano j rapporti
tra il nostro paese da un lato e la Tu-
nisia (maggio 1978) e la Iugoslavia (dicem-
bre 1977) dall’altro. A ricordarlo sta pur-
troppo lo stillicidio di sequestri di moto-
pesca italiani degli ultimi mesi e degli
ultimi giorni, che pure testimoniano della
inadeguatezza, consumata fino all’estremo
dei vecchi rapporti inadeguati tra Stati in-
dustrializzati o in via di sviluppo e del-
Paccrescersi dei sintomi di tensione politica
in questo campo tra paesi costieri e paesi
pescherecci, tra membri della Comunitd e
paesi terzi. Non sono soltanto gli interessi
concreti di numerosi armalori e pescatori
che devono preoccuparci e quindi le legit-
time pressioni delle categorie direttamente
interessate, ma la prospetiiva ravvicinata di
vedere ulteriormente ridotta la capacita di
autoapprovvigionamento ittico del paese (con
ulteriore incremento dell’attuale deficit set-
toriale annuale di circa 300 miliardi di
lire) e di dover assistere ad una concentra-
zione ancora superiore di sforzo di pesca
sui fondali nostrani gia sovrasfruttati. Co-
me é noto, le competenze negoziali in ma-
teria sono oggi passate agli appositi orga-
nismi comunitari. Cid, mentre preclude al

nostro Governo la possibilitd di accordi di-
retti con i governi dei paesi costieri, non
pud esimerlo dal dovere non soltanto di
premere genericamente per una sollecita
iniziativa comunitaria, ma di portare a
Bruxelles tutte le indicazioni e le proposte
positive che esso deve farsi carico di rac-
cogliere dalle forze politiche e sociali in-
teressate al problema. In merito ad entram-
be le scadenze, infatti, si registrano ormai
numerose sia le prese di posizione delle
regioni e delle amministrazioni locali piu
direttamente interessate, sia segni incorag-
gianti di disponibilitd delle controparti ad
esplorare nuove forme di collaborazione.
Sulla premessa, comune sia alla Tunisia
sia alla Tugoslavia, del bisogno di assi-
stenza tecnico-produttiva per incrementare
consisientemente le proprie capacitd di cat-
tura, considerando altresi il diverso orien-
tamento della domanda di prodotti ittici da
parte dei consumatori di quei paesi costieri
rispetto alla struttura della nostra tradizio-
nale domanda interna, & possibile addive-
nire alla costituzione di imprese economi-
che comuni (societd miste e iniziative con-
simili) basate su criteri di reciproca con-
venienza. Sono del resto le controparti stes-
se ad avere richieslo da anni, ed in ter-
mini improrogabili avvicinandosi la sca-
denza degli attuali trattati, un superamento
della ristretta ottica dei rapporti di pesca
esclusivamente basati sull’acquisto da parte
del nostro paese, di un certo numero di
permessi. In termini soltanlo negativi que-
sta volontd si & dimostrata nella progres-
siva diminuzione dei permessi di pesca e
sul loro progressivo rincaro all’atto di o=ni
rinnovo dei trattati, ma in termini assai
positivi essa si & altresi dimostrata, per
quanto riguarda la Tunisia sulla costitu-
zione della commissione mista di studio
prevista dall’articolo XVII del trattato di
pesca firmato a Roma il 19 giugno 1976,
per quanto riguarda la Iugoslavia, nella
ricerca di forme di collaborazione da parte
di numerosi operatori e di qualificate rap-
presentanze politiche, non di rado concre-
tatesi in atti ufficiali ed iniziative commer-
ciali. Esiste tuttaviag il rischio molto chiaro,
in assenza di un responsabile atto politico
aggreganle da parte del Governo, che tutto
si risolva in fatti di portata molto limi-
tata, con vantaggi per pochi operatori ita-
liani siano essi cantieri, o armatori o coope-
rative, senza porre le basi di forme colla-
borative adeguate, per la loro scala, a so-
stituire i presenti trattati. Questa tendenza
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& gia in atto, ed & quindi necessario ed
urgente intervenire: se il Governo ritenga
di rispondere alle esigenze qui poste non
con altre dichiarazioni tranquillizzanti su
promesse di azione da parte della Comunita
economica europea, ma con le precise pro-
poste che esso intende fare alla CEE affin-
ché essa se ne faccia carico; se contestual-
mente il Governo ritenga necessario utiliz-
zare tulti gli spazi che, al di 1a della de-
lega della CEE, rimangono ampi per l'ini-
ziativa degli Stati membri; se il Governo,
in particolare, ritenga opportuno promuo-
vere iniziative di consultazione tra i1 Mini-
steri della marina mercantile, degli affari
esteri e del commercio con !'estero, le ca-
tegorie produtiive e le regioni interessate,
le forze politiche e, parallelamente, inizia-
tive di studio, anche congiuntamente con
esperti dei paesi costieri in oggetto, sulla
fattibilita economica e giuridica di imprese
miste; se ritenga altresi importante esplo-
rare la possibilitd di consimili rapporti con
altri Stati mediterranei costieri dell’Africa
settentrionale, anche alla luce del recente,
notevole incremento dell’iniziativa imprendi-
toriale pubblica e privata del nostro verso
quei paesi » (2-00258);

nonché delle seguenti interrogazioni:

Costa, al ministro degli affari esteri,
« affinché voglia chiarire al Parlamento gli
edatti termini dell’accordo fra la Repubbli-
ca italiana e la Tunisia stipulato il giorno
20 agosto 1971 e relativo alla delimitazione
della piattaforma continentale fra i due
paesi. Fa rilevare come detto accordo a po-
co meno di sei anni dalla sua stipulazione
non sia ancora stato sottoposto all’esame del
Parlamento. Desidera anche sapere quali os-
servazioni il Ministero intenda muovere ai
recenti servizi del quotidiano I{ Fiorino che
accusano apertamente il Governo italiano di
autolesionismo economico per avere sotto-
scritto sbrigativamente un accordo dannoso
per il nostro paese » (3-01225);

Gunnella, ai ministri degli affari este-
ri e della marina mercantile, « per conosce-
re se e come intendano energicamente in-
tervenire presso il Governo della repubblica
di Tunisia al fine di far cessare i sequestri
dei motopesca siciliani. Le azioni lunisine
infatti non possono essere interpretate come
decentrate decisioni di comandanti di ve-
dette tunisine, ma dato l’alto numero dei
sequestri, il valore delle navi sequestrate,
la prigionia, anche se spesso breve dei ma-

rittimi, dei capitani e dei motoristi posso-
no assumere altri significati aprendo un
contenzioso fra Tunisia e Italia in un deli-
cato settore che vede coinvolti migliaia di
pescatori, centinaia di piccoli armatori del-
la pesca, e operatori commercianti ed indu-
striali che hanno attivitd ad essa connesse,
e che stanno alla base di economie di in-
tere zone del Mezzogiorno e della Sicilia.
L’interrogante chiede di conoscere in par-
ticolare se nel quadro delle trattative pit
vaste ed impegnative fra Italia e Tunisia
relative al metancdotto Tunisi-Mazara del
Vdilo non si sia trattato anche del proble-
mia della pesca, che come valore economico
¢ minore dell’affare del metano, ma come
valore sociate e di generali attivitd per la
Sicilia ® enorme e se non sia il caso di
impostare 11 problema del contenzioso del-
la pesca e dei sequestri, ormai troppo nu-
merosi e frequenti, non pit come fatti sin-
goli ma come parte importante ed integran-
te dei rapporti economici fra la wicina
ed amica Repubblica tunisina e 1’Italia »
(3-01656);

Casalino, Conchiglia Calasso Cristina,
Guerrini, Pani Mario, Giannini, Carmeno,
al ministro della marina mercantile, « per
conoscere — premesso che: il sottosegreta-
rio Radi, rispondendo a una interrogazio-
ne il 16 settembre 4977, sui rapporti con
I’Albania non ha confermato e neppure
escluso la volonta del Governo di stipulare
un accordo bilaterale di pesca italo-albane-
se in modo da assecondare la volontd dei
pescatori salentini, dell’intera costa adriati-
ca e di tutta la popolazione interessata, la
quale in un simile accordo vede, oltre al
tornaconto economico, la premessa per av-
viare e migliorare i rapporti commerciali,
turistici e culturali » (3-01694);

Casalino, Conchiglia Calasso Cristina,
Guerrini, Pani Mario, Giannini, Carmeno,
al ministro della marina mercantile, « per
conoscere — premesso: che il trattato bila-
terale provvisorio di pesca italo-iugoslavo
scade il 31 dicembre 1977; che i pescatori
pugliesi e della costa adriatica chiedono
che non vi sia interruzione fra il vecchio
e il nuovo accordo - se intenda sollecitare
la CEE, competente in materia di pesca, a
stipulare un accordo definitivo CEE-Iugo-
slavia per la pesca in Adriatico in modo
da tranguillizzare i pescatori e la popola-
zione interessata a una immediata soluzio-
ne del problema » (3-01695);
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Nicosia, Delfino, Borromeo D’Adda, Ca-
labrd, Cerquetti, Cerullo, Covelli, d’Aquino,
De Marzio, di Nardo, Galasso, Lauro, Man-
co, Menicacci, Palomby Adriana, Roberti,
Sponziello, al Presidente del Consiglio dei
ministri e ai ministri degli affari esteri e
della marina mercantile, « per sapere: se
siano a conoscenza del faito che una even-
tuale ratifica del trattato per la delimita-
zione della piattaforma continentale tra
I'Italia e la Tunisia, firmato dall’allora sot-
tosegretario agli esteri onorevole Pedini nel-
I’agosto del 1971 ed attualmente all’esame
del Senato, rappresenterebbe un precedente
non ignorabile anche per la successiva de-
limitazione delle zone marine su cui i due
Stati potranno esercitare diritto esclusivo di
sfruttamento economico per tutte le risorse
del fondo e sottofondo marino e della co-
lonna d’acqua sovrastante; se quindi abbia-
no valutato che in conseguenza di cio i
pescatori siciliani, la cui attivitd sul Canale
di Sicilia gid si svolge sotto il continuo
incubo dei sequestri operati dalle motove-
dette tunisine, algerine e libiche, non po-
tranno piu liberamente pescare al di la
della linea mediana che si colloca a meta
strada tra le nostre coste e quelle della
Tunisia e dovranno arrestarsi al di qua di
Pantelleria, Lampedusa, Lampione e Linosa
le quali saranno raggiungibili solo attra-
verso uno stretto canale di acqua assegnato
all’'ltalia e godranno di una zona di sfrut-
tamento economico, anche ai fini della pe-
sca, di solo un miglio al di 13 delle acque
territoriali; se ritengano pertanto, prima che
. le conseguenze del trattato siano rese irre-
parabili con la sua ratifica, di avviare pro-
cedure internazionali per la sua revisione
onde ottenere una delimitazione piu equa
e stabilita in base alle consuetudini ed ai
parametri generalmente adottati e che non
sono stati rispettati in questa circostanza
penalizzando 1'Italia e compromettendo in-
teressi vitali dell’economia siciliana e di
quella nazionale » (3-01869).

Queste interpellanze e queste interroga-
zioni, che riguardano argomenti comuni,
saranno svolte congiuntamente.

L’onorevole Baghino ha facoltda di svol-
gere la sua interpellanza.

BAGHINO. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, signor rappresentante del Governo,
l'interpellanza, presentata il 13 settembre
scorso, scaturiva dai continui seguestri di
nostri pescherecci nel Mediterraneo. In gquel

periodo la situazione si era aggravata, no-
nostante fosse stata fatta presente da pa-
recchio tempo. Tuttavia la nostra interpel-
lanza non denuncia solo il mancato inter-
vento del Governo italiano per salvaguar-
dare gli interessi e i diritti dei nostri pe-
scatori, ma chiede di risalire alle cause
dei frequenti sequestri di pescherecci ¢
porvi quindi rimedio. Tale stato di cose
costituisce in effetti la conseguenza di una
politica sbagliata adottata dal dopoguerra
in poi in questo settore. Si sono avuti
solo provvedimenti a carattere puramente
assistenziale, diretti a tamponare situazioni
di crisi e a dare un certo respiro ai pe-
scatori; ma non vi €& stata wuna politica
organica per la tutela della pesca.

La nostra interpellanza chiede di cono-
scere che cosa si intende realizzare a fa-
vore dei pescatori, in modo che il loro
lavoro possa essere socialmente remunera-
tivo; nonché una completa ristrutturazione
della flotta (ci0 significa ammodernamento
e sviluppo), lo sviluppo della ricerca scien-
tifica, la individuazione dei Iuoghi e dei
tempi di pesca differenziata per la difesa
del patrimonio ittico. Infatti, la pesca ef-
fettuata tutto l’anno, senza la individuazio-
ne dei luoghi da alternare, ha causato un
ulteriore impoverimento, impoverimento do-
vuto anche alla mancanza di interventi per
un’azione concreta e razionale di antinqui-
namento.

Poiché ci si riferiva proprio a quei se-
questri e a certe decisioni prese da stati
stranieri (gli stati costieri dal gennaio del
1977 hanno portato a 200 miglia la propria
zona di pesca, ponendo, quindi, divieto di
pesca, salvo autorizzazione tramite trattati
o accordi internazionali, entro tale limite
per i non appartenenti a detti stati), chie-
devamo quali fossero le iniziative per poter
stipulare detti accordi con gli stati stra-
nieri bagnati da acque ricche di prodotti
ittici. A distanza di alcuni mesi le richieste
restano identiche.

Noi ci auguriamo che nella risposta che
ci verra data non si faccia semplice riferi-
mento a certe provvidenze che sono gia
state ricordate dal Ministero competente in
occasione della risposta data in sede di
X Commissione alcuni mesi fa, risposta che
si riferiva al regolamento della CEE del
19 gennaio 1976 che stabilisce « modalitd e
norme di applicazione della concessione de-
gli aiuti accordati dagli Stati membri alle
organizzazioni di produttori della pesca e
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alle associazioni di tali organizzazioni». E
evidente altresi che non si pud fare solo
riferimento alla risposta, data sempre in
sede di Commissione, ad una interrogazione
riguardante la pesca del novellame, interro-
gazione che fu presentata a seguito all’au-
torizzazione di pesca di detto prodotto, con-
cessa dal Ministero competente, limitatamen-
le ad alcune zone, quindi a svantaggio di
altre zone che si vedevano mantenuto il
divielo della pesca del novellame. Mi augu-
ro. che la rispostd c¢i spieghi, invece, i

motivi per i quali su 426 mila tonnellate.

(i dati sono quelli degli anni precedenti,
non essendo disponibili quelli del secondo
semestre del 1976 e quindi neppure quell
del 1977) di pesce consumato, ne sono state
pescate 251 — delle quali 97, di scarsa qua-
l1ita, riesportate — e importate 272 e mezzo.
Questo fatto documenta che la nostra bi-
lancia commerciale nel settore & notevolmen-
te appesantita e che, quindi, per allegge-
rirla, occorrevano tempestive provvidenze
organiche e regionali, occorrevano accordi
internazionali e non del tipo di quello del
1971 faito con la Tunisia di completo ce-
dimento.

Se provvedimenti adeguati fossero stati
presi in questo settore, non avremmo ama-
ramente constatato la riduzione della flotta
peschereccia italiana, non c¢i saremmo tro-
vali, in definitiva, in possesso di poche
unitd attrezzate per la pesca oceanica; non
saremmo stati costretti al malinconico fer-
mo alla fonda della flotta peschereccia nel-
I’Adriatico; non c¢i saremmo trovati addi-
rittura di fronte alla completa assenza di
navi-fattoria. Se avessimo previsto incentivi
per la realizzazione di tale tipo di nawvi-
glio, ci saremmo portati in pari con quanto
hanno fatlio altri stati nel medesimo setfore.
In tutto il mondo, vi sono ben 728 navi-
fattoria, per complessive 3.607.000 tonnel-
late. Su tale tipo di navi si utilizzano gli
scarii fabbricando la farina di pesce e si
provvede altresi all’inscatolamento, all’affu-
micazione, al congelamento e alla conser-
vazcne del pescato. In questo campo russi
e gilapponesi si sono dimostrati attivissimi,
per cui i pescatori di quei paesi non spre-
cano nulla, mentre noi italiani sprechiamo
migliaia di tonnellate di pesce inutilizzato.

Per quanio riguarda, poi, la siluazione
degli accordi con la Tunisia, desidero ri-
‘cordare come si € svolla 1'attivitd dei nostri
pescatort lungo le coste di quel paese. Sino
all’inizio della guerra, tutto si & svolto nor-
malmenle, grazie ad un preciso accordo.

Dopo la guerra, vi sono stati gravi contra-
sti, continui impedimenti frapposti dalle
autoritd tunisine alla pesca da parte dei
pescatori italiani, sequestri di pescherecci.
Si & arrivati infine all’accordo del 1971
per la ratifica del quale si svolse un ac-
ceso e contrastalo dibattito in Senato al-
I'inizio dell’ottobre 1977.

In tale occasione si documentd come
quell’accordo fiosse sbagliato e costituisse, in
pratica, un trattato-capestro, sulla china del-
la rinuncia cui si era gia incamminati accet-
tando il divieto di pescare in acque che non
avessero una profondita superiore ai 50 me-
tri. Non si fissava, cioé, soltanto la distan-
za dalla costa, ma si limitava anche la pro-
fondita delle acque nelle quali era autoriz-
zata la pesca. Si & trattato di un errore
gravissimo. Del resto, anche lungo le co-
ste italiane questa norma viene ampiamen-
te disattesa (il controllo delle capitanerie &
insufficiente), ed essa .danneggia notevol-
mente i pescatori che operano davanti alle
coste tunisine.

Nel corso del citato dibattito, proprio per
questi motivi il Senato in un primo mo-
mento rinvid la ratifica del trattato. Vi &
una serie di articoli sulla stampa italiana
dai quali possiamo trarre conferma di guan-
o vado dicendo. Ritengo che il Governo
conosca c¢id che la stampa va pubblicando
gida da alcuni mesi in merito a questa cri-
si; guanto ha pubblicato in ordine alle pro-
teste dei pescatori di Mazara del Vallo,
guanto ha scritto in ordine al fermo della
nostra flotta a San Benedetto del Tronto e
sulla impossibilitd, in definitiva, di opera-
re cor risultati remunerativi nel campo del-
la pesca. Sugli articoli in questione, che
documentano soprattutto la difficile e disa-
giata situazione nel canale di Sicilia - do-
ve non esiste possibilita di attivitd remune-
rative nel setlore in discussione — potrem-
mo a lungo intrattenerci, dimostrando, con
sufficienza di elementi, 1’errore delle no-
stre autoritd che non solo non hanno as-
sunto iniziative di previdenza, iniziative
tendenti a rendere efficiente la nostra flot-
ta peschereccia, per fornire garanzia di vita
e di esistenza ai nostri pescatori, ma non
hanno neppure portato avanti iniziative che
avessero dignitd di trattative con 1 paesi
costieri, in particolare con la Tunisia, la
Libia, la Iugoslavia, 1'Albania.

A questo punto, dobbiamo rilevare la ne-
cessita di giungere ad un impegno del Go-
verno di cambiare totalmente impostazione.
Mi auguro che avremo dal rappresentanie
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del Governo una dichiarazione in tal senso,
tendente anche a fornirci assicurazioni sul
fatto che alle trattative alle quali mi sono
riferito, non si giungerd solo attraverso ini-
ziative della CEE ma per mezzo di diretti
interventi del Governo italiano. Interventi
capaci di risolvere il problema, senza at-
tendere una soluzione generale, in sede co-
munitaria, poiché la manna dal cielo della
CEE non c¢i verrd mai e poi mai.

Dobbiamo purtroppo constatare che 1'I-
talia @ sempre la cenerentola...

PRESIDENTE. Onorevole Baghino, la in-
vito a concludere, essendo scaduto il tem-
po a sua disposizione.

BAGHINOQO. Sono giunto alla conclusione,
signor Presidente. Non mi ero reso conto
che fossero trascorsi i venti minuti di cui
dispongo.

PRESIDENTE. Le preciso che non di
venti minuti trattasi, ma di un quarto di
ora.

BAGHINO. Ho sbagliato. Non & la pri-
mg volta né sard l'ultima. Se niuscissi a
non sbagliare, varrei certamente di piu.

Dicevo che purtroppo 1'Italia anche nel
campo della pesca & la cenerentola, infat-
ti limitandoci soltanto ad un confronto col
Giappone - per non citare una lunga serie
di flotbe specialmente di stanza nel Medi-
lerraneo e lungo le coste atlantiche euro-
pee — sappiamo che la flotta da pesca giap-
ponese conta tra grandi e piccoli, trecen-
tomila battelli a motore; i pescatori sono
quasi un milione e le navi da pesca sbar-
cano piu di undici milioni di tonnellate di
pesca all’anno, mentre la flotta da pesca
italiana conta circa guattromila pescherecci
e circa sedicimila motobarche; inoltre nei
porti italfani vengono sbarcate in media
duecentomila tonnellate di pesce e sessan-
tamila tonnellate di crosiacei. L’industria ita-
liana delle conserve iltiche lavora annual-
mente circa 75 mila tonnellate di prodotto,
contro circa mezzo milione lavorato dalla
industria giapponese.

Faceiamo dunque a noi stessi 1’augurio
che si affermi una diversa mentalitd dei
responsabili del settore in discussione. Non
¢ detto che una diversa mentalitd debba
dare credito o discredito a chi & al Go-
verno in questo momeunto. Credito o disecre-
dito divenlano propri dell’Italia! Il danno
o il giusto riconoscimento vengono dali a

lavoratort, a lavoratori italiani nel nostro
caso; uomini che debbono mantenere una
famiglia, che debbono affermarsi socialmen-
te, devono porsi in una posizione tale da
non dover continuamente premere per ini-
ziative assistenziali. Con questo augurio a-
scolteremo 1a risposta dell’onorevole sotto-
segretario, riservandoci di replicare, maga-
ri con sodisfazione, pur se temiamo che co-
sl non sard (Applausi dei deputati del grup-
po del MSI-destra nazionale).

PRESIDENTE. L’onorevole Guerrini ha
facoltd di svolgere la sua interpellanza.

GUERRINI. Signor Presidente, la nostra
interpellanza & originata non gia da ra-
gioni riguardanti strettamente ed esclusiva-
mente il sequesto dei pescherecci ed il con-
tenzioso ad esso relativo; essa & originata
invece dalla necessitd pil volte ribadita che
il paese possa avere una politica in questo
settore che sia tale da garantirgli un auto-
approvvigionamento ittico. Si pud dire che,
dopo aver ascoltato il dibattito promosso
dal Governo sul piano agricolo-alimentare,
una analoga preoccupazione non muova il
Governo stesso. Ho ascoltato ben cinque
relazioni in cui, parlando di alimentazione
a proposito di un paese come l’Italia, non
¢ stata mai pronunciata una parola per il
settore ittico: vi & dunque una sottovalu-
tazione dell’apporto che, per l’economia e
I’alimeniazione del nostro paese, pud essere
recalo e deve essere richieslo dal Governo,
dalle auloritd compelenti, alla pesca ita-
liana.

Il fatto che nel dicembre 1977 e nel
maggio 1978 scadano i traltati di pesca
con la Tunisia e la Iugoslavia (quello con
quest’ultima, gid slittato 1’anno passato,
quest’anno & stato prorogato per sei mesi),
con l’aggiunta del! contenzioso che ad essi
fa seguito aggravato dal continuo stillicidio
di sequestri, rappresenta solo la superficie
di un contrasto che & di fcrdo, tra paesi
sviluppati, sottosviluppati o in via di svi-
luppo; questa & la manifestazione di una
insodisfazione che riguarda i paesi terzi,
lo sfruttamento delle loro risorse e la ri-
cerca di rapporti diversi rispetto al pas-
sato.

Riteniamo, quindi, che il fatto di oc-
cuparsi (come fa Ja stampa e qualche volla
il Parlamento) della dinamica degli incidenti
pin che delle ragioni che li delerminano
- che sono ragioni di fondo - rappresenti
un errore di supcrficialita nel senso che
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molti paesi costieri, anche mediterranei, av-
vertono sensibilmente 1'esigenza di salva-
guardare le proprie risorse biologiche, che
spesso sono le sole di cui dispongono, con-
tro il rischio di indiscriminati sfruttamenti
privi di contropartite reali, che gia troppo
a lungo si sono realizzati a danno di di-
versi paesi. Dobbiamo prendere atto di
questa realtd e giudicarla irreversibile, co-
me in effetti &, ed agire di conseguenza.

I paesi costieri sono sempre meno di-
sposti a monetizzare puramenie e sempli-
cemente le proprie risorse. Dobbiamo quin-
di essere in grado di cogliere tutte le op-
portunita che ci si presentano, in vista di
nuove forme di collaborazione, possibil-
mente nell’ambito di un piu vasto terreno
di interessi e di scambi, dentro e fuori del
Mediterraneo. In queste condizioni possia-
mo giocare le nostre carte, nel momento
in cui la Comunitd economica europea con-
duce la trattativa con i paesi terzi, anche
a nome del nostro paese. Insistere sul tipo
di trattali che attulamente sono aperti si-
gnifica continuare a nuoversi su un fter-
reno di precarietd, porre su una base poco
stabile i rapporii con i paesi contraenti,
dare adito ad una serie di contestazioni,
di contenzioso, di tensioni e di incidenti.
La questione deve essere affrontata alla ra-
dice, con una visione nuova che si riallacci
alla realtd del mondo di oggi, in cui non
¢’¢ piu nessuno che possa, soprattutto nelle
condizioni in cui versa il Mediterraneo per
quanto riguarda la pesca, porre su una
base di potenza - anche se solo industriale
e tecnologica, e non certo militare — i rap-
porti con gli altri paesi. La questione deve
essere affrontata nello spirito non sempli-
cemente della coesistenza, ma della colla-
borazione economica, per dirla in una pa-
rola nello spirito di Helsinki. Occorre te-
nere conto - come appare opportuno per
tutti i paesi, e particolarmente per un pae-
se come il nostro, che tradizionalmente ha
esercitato 1'attivitdy di pesca in tutto il Me-
diterraneo — che il nuovo diritto del mare
obbliga tutte le parti a preoccuparsi di
rendere possibile lo sfruttamento razionale
e programmato delle risorse, su un terreno
di reciproca collaborazione.

Al di fuori di questa prospettiva il no-
stro paese sarebbe condannato a rifluire
sulle proprie coste, a ridimensionare dura-
mente la propria flotta ed a creare le pre-
messe per uno sfrutlamento ancor pia irra-
zionale dei nostri fondali, gia troppo sfrut-
tati.

Tutti sappiamo che la Comunitd europea
& stata delegata dai paesi membri a trat-
tare su questa materia. Mi pare, tuttavia,
che dietro questa decisione e questa delega
vi sia stato, da parte del Governo italiano,
un atteggiamento non sempre attivo, anzi
spesso passivo, quello cioé di delegare an-
che le proprie responsabilita, quel tanto di
direttiva che potevamo contribuire a for-
nire alla Comunitd europea mentre quest’ul-
tima si accingeva a dare inizio alle tratta-
tive e quel tanto di spazio di iniziativa
autonoma che da parte del Governo italiano
non sollanto pud legitlimamente, ma deve
obbligatoriamente essere ricercato.

Mi sembra di notare, in sostanza, una
insufficienza nell’azione del Governo italia-
no, sia per quanto riguarda Il’elaborazicne
della politica della Comunitd europea nel
campo della pesca, sia per quanto atfiene
at rapporti con i paesi interessati. Con
quali orientamenti, infatti - ci si pud do-
mandare -, la Comunitd economica europea
conduce le trattative per c¢id che riguarda
il Mediterraneo ? Ella sa, onorevole sotto-
segretario, che in generale, per cid che
riguarda la pesca, 1’attenzione della Comu-
nitd & prevalentemente orientata verso altri
mari, sicché essa non riesce sempre — per
non dire quasi mai - a mettere a fuoco
i problemi, gli inieressi, le caratteristiche
della pesca riguardanti il Mediterraneo.
Tutto c¢id va imputato agli interessi che
sono propri degli altri paesi della Comu-
nitd, ma anche ad una nostra insufficiente
azione volta a rappresentare i nostri inte-
ressi complessivi. Con quale orientamento
la Comunitd economica europea tratta con
questi paesi terzi ? Che cosa ha sostenuto
il nostro Governo a questo proposito ? Quali
suggerimenti ha dato? Questo ¢ un proble-
ma interessante: non basta dire: «La Co-
munitd tratta... & delegata... noi ci inte-
ressiano... ». Forse ci interessiamo soltanto
per riprodurre i vecchi, discriminatori trat-
tati di pesca con gli altri paesi.

Nel frattempo, contestualmente, il Gover-
no italiano avrebbe potuto portare avanti
una serie di proprie iniziative. Ho visto
che negli ultimi tempi, per la verita, c¢'é
stalo un lieve risveglio su questo punto;
perd non mi pare che possa essere giudi-
cato sodisfacente. Mi pare, quindi, che ci
sia stata una posizione di rinuncia a un
ruolo ben pitt ampio che il nostro Governo
avrebbe potuto assolvere in questo campo;
avrebbe potuto e dovuto, aggiungo, svol-
gere un’azione autonoma, data 1’estrema
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differenza degli interessi dei paesi mediter-
ranei. Noi avremmo potuto dire una parola
di pin degli altri, e quindi formulare una
serie di proposte di lavoro, come accenna-
vo prima, e quindi determinare anche da
parte nostra la politica della Comunita eco-
nomica europea, determinare una serie di
azioni preparatorie tra noi e gli altri pae-
si che tenessero presenti, per esempio, al-
cuni aspetti (che non mi dilungo qui ad
illustrare perché nell’interpellanza sono pre-
cisati piuttosto bene) e che riguardano le
forme concrete di collaborazione: altro &
dire che bisogna cooperare, altro & porre
queste intenzioni su basi economicamente
e giuridicamente valide.

Ella sa che ci sono state delle iniziative
da parte del movimento cooperativo, che
perd, se non vengono inquadrate in una
visione pilt ampia e complessiva, rischiano
di rimanere fatti isolati, seppure positivi,
destinati a rifluire sulle tradizionali posi-
zioni del passato. I1 Governo, quindi, avreb-
be potuto e dovuio assumere delle iniziatbi-
ve nei confronti degli altri paesi, di tutti
gli altri paesi, e non soltanto della Iugo-
slavia e della Tunisia, ma anche dell’Al-
bania e di altri paesi del nord Africa,
che sono interessati ad uno sfruttamento
razionale delle risorse.

Un’altra iniziativa da prendere & quella
di uno studio sulla fattibilitd economico-
giuridica di queste ormai famose socield
miste, che, secondo una opinione molto dif-
fusa nel mondo della pesca, dovrebbero es-
sere uno sltrumento attraverso il quale &
possibile impostare su basi nuove un rap-
porto di collaborazione tra un paese come
il nostro, a tecnologia relativamente avan-
zata, che ha una notevole esperienza di
pesca, ed altri paesi, che tradizionalmente
non la posseggono.

La fatlibilitd, per altro, di queste so-
cietd miste dipende anche dalla diversita
tradizionale della composizione della doman-
da dei vari paesi, che pud® avere un mo-
menio di reciproca integrazione. Basti pen-
sare che in Italia si vuole modificare la
domanda dalle specie di fondo, dal cosid-
detto pesce pregiato, alle specie pelagiche il
cosiddetto « pesce azzurro »; ma, prima che
questa domanda si modifichi radicalmente, do-
vrd passare del tempo, posto che esista
un’azione coerente per poter deierminare
una domanda diversa. Ma, una domanda
in questo senso gid esiste in quei paesi.
Ecco perché & possibile anche superare il
falto che, a causa di una ristretla visione

del mercato e della collaborazione econo-
mica, porta lanti nostri pescherecci a get-
tare in mare il pesce non pregiato, deter-
minando quelle condizioni di cui ha parlato
prima anche il collega Baghino.

Ritengo che su queslo piano debba es-
sere portata avaniti un’azione diversa da
quella del passato. Si deve registrare un
certo ritardo nonostante — mi sia consentito
ricordarlo - le tante dimmagini marinare,
che sono state evocate all’atto della forma-
zione di questo Governo da parte del Pre-
sidente Andreoiti. Il nosiro Governo e le
autoritd italiane si sono occupate della pe-
sca meno di ogni altra cosa!

PRESIDENTE. Onorevole Guerrini, la
prego di concludere, il tempo a sua dispo-
sizione ¢ esaurito.

GUERRINI. Ricordo che non abbiamo il
dono della divina providenza di mollipli-
care i pani e i pesci, perd ho notato che
alla conferenza sul piano agricolo e alimen-
tare, il Governo si & proposto di moltipli-
care soltanto i pani, poiché non ha fatto
cenno alla pesca, al setlore ittico, che &
pure molto importante.

Concludendo, ricordo che il campo della
politica estera € generalmente sottovalutato.
Basti pensare alla politica dei prezzi per
il « pesce azzurro» Iin Italia, che provoca
una spinta ad utilizzare questo pesce come
farina di pesce anziché per 1’alimentazione
umana, delerminando danni ancora piu gra-
vi di quelli che la politica dei prezzi ha
causalo nel settore agricolo. E sufficiente
ancora ricordare che siamo stati espulsi da-
gli organismi tecnico-scientifici che operano
negli oceani, perché inadempienti nel pa-
gamento di quote per la cifra di circa 6
milioni di lire.

Esisle una sottovalutazione complessiva
del problemia da parte di un paese che é
al ceniro del Mediterraneo, e nel quale -
soltanto per comodita di espressione - si
fa sempre riferimento ad immagini mari-
nare, lasciando pero che tutto rimanga co-
me prima.

Ritengo che si tratti di un problema cul-
turale, il problema, cicé, di una cultura
che sul piano alimentare si rifd alla pur
grande civilta contadina. Nessuno in Italia,
se un cittadino dovesse morire dopo aver
mangiato un pollo, si sognerebbe di proi-
bire a tutto il paese di mangiare i polli.
Verrebbe wpreso per pazzo e rinchiuso in
un manicomio. Perd, quando viene emessa
un’ordinanza che vieta la vendita perché
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un cittadino ha mangiato la coda di rospo
ed & morto, questo fatto viene ritenuto del
tutto normale da uomini di cultura, da gior-
nalisti, da uomini di governo appartenenti
a tufte le parti politiche. Si tratta, a mio
parere, di una cultura che si difende dal
mare.

Con questo, non vorrei giustificare il
Governo, ma mi sembra che anche su que-
sto punto sia necessario un ripensamento
da parte di tutti.

PRESIDENTE. L’onorevole sottosegreta-
rio di Stato per gli affari esteri ha facoltd
di rispondere.

RADI, Sotlosegretario di Stato per gli
affari esteri. 11 Governo ha gia avuto occa-
sione di riferire piu volte in Parlamento,
da ultimo 1’11 ottobre scorso al Senato, sui
ricorrenti episodi di fermo di pescherecci
ilaliani nelle acque territoriali tunisine e
libiche.

Per limitarci solo ai casi verificatisi dal
settembre 1977 in poi, posso ricordare che
sono stati effettuati otto fermi da parte di
motovedetle della marina militare tunisina
ed uno da parte della marina militare li-
bica. In tutti quesli casi, I’azione delle no-
stre rappresentanze diplomatiche e consola-
ri ¢ gli interventi effettuati anche al mas-
simo livello politico sono valsi a consegui-
re il rilascio dei pescherecci ed a mitigare
le sanzioni originariamente fissate dalle
competenti autoritd di quei paesi.

Mi pare significativo constatare che la
tempestivita, degli intervenli e 1 risultati
spesso particolarmente favorevoli, consegui-
ti grazie all’impegno delle nostre ambascia-
te, hanno sempre ottenuto manifestazioni di
massimo apprezzamento da parte delle ca-
tegorie interessate. Ma devo sottolineare, an-
cora una volta, che l'efficacia della nostra
azione non pud che essere inversamente pro-
porzionale alla frequenza delle trasgressio-
ni: in realtd pia volte le autoritd tuni-
sine hanno fatto rilevare che i casi di
fermo sono neltamente inferiori ai casi con-
statati di violazione delle norme sulla pe-
sca e non pud, quindi, destare meraviglia
che con il passare del tempo ed il ripeter-
si delle infrazioni sta dato di constatare
irrigidimento e maggiore severitd nei com-
petenti organi giudiziari e tecnici tunisini.

Gli onorevoli interpellanti hanno giusta-
mente posto in rilievo la necessitd di una
azione coordinata del Governo che miri ad
affrontare alla radice le gquestioni di fondo

che travagliano il settore della pesca, sul
piano internazionale come sul piano in-
terno. Desidero assicurare che il Governo,
nelle sue articolazioni, segue con la mas-
sima attenzione tali problemi ed opera in
tutte le sedi idonee con tempestivita e con
impegno.

Come & noto agli onorevoli interpellanti,
I'intera materia rientra dal 1° gennaio 1977
fra le competenze esclusive della Comu-
nitd europea. B in primo luogo in quella
sede che ci facciamo, gquindi, interpreti
delle nostre esigenze, tenendo ben presente
naturalmente le istanze delle categorie in-
teressate.

Per quanto attiene alla ristrutturazione
o riconversione delle flotte da pesca, cui
fa specifico riferimento 1’onorevole Ba-
ghino, I’argomento & oggetto di attento stu-
dio in sede comunitaria. Il Consiglio dei
minisiri della pesca, nella seduta del pros-
simo 16 gennaio, dovrd esaminare il pac-
chetlo delle misure relative alla nuova po-
litica comune della pesca, fra le quali, ap-
punto, quella intesa alla ristrutturazione o -
riconversione della floita peschereccia.

Ovviamente, la problematica relaliva allo
sviluppo della pesca ¢ oggetto di quotidiana
altenzione anche sul piano inlerno; parti-
colare rilievo ha avulo e conserva la legge
14 maggio 1976, n. 389, che ha stanziato
nel bilancio del Ministero della marina
mercantile, quali provvidenze per lo svi-
luppo della pesca marittima, 9 miliardi in
sei anni (dal 1975 al 1980) per contributi
a fondo perduto e 5 miliardi di lire in
cinque anni (dal 1975 al 1978) per i finan-
ziamenti del fondo di rotazione, con par-
ticolari condizioni di privilegio per le
cooperative e per i loro consorzi.

Per quanto riguarda i coniributi a fon-
do perduto, la commissione consultiva cen-
trale per la pesca marittima, nella riuv-
nione dell’d1 gennaio 1977 ha tracciato le
linee di intervenio del Ministero della ma-
rina mercantile, stabilendo criteri di prio-
ritd a favore delle iniziative tese a realiz-
zare impianti a terrda di commercializza-
zione e trasformazione dei prodotti ittici e
la costruzione di navi per tipi speciali di
pesca. Inoltre, per quanto attiene lo svi-
luppo della commercializzazione dei pro-
dotti ittici, a favore delle organizzazioni
dei produttori della pesca, & intervenuta,
come tutti sanno, la legge 2 agosto 1975,
n. 388, con la quale si & provveduto a
dettare le norme per il riconoscimento del-
le organizzazioni di produttori per la ero-
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gazione dei benefici previsti dall’ordina-
mento comunitario e a disciplinare le mo-
dalitd degli intervenii di mercato per il
tramite dell’AIMA.

Per quanto riguarda la ricerca scientifi-
ca nel settore della pesca marittima, come
é noto, la legge 15 novembre 1975, n. 588,
ha autorizzato il Ministero della marina
mercantile a concedere contributi (300 mi-
lioni l’anno dal 4975 al 1980) ad enti ed
istituti riconosciuti, ai sensi dell’articolo 27
del regolamento di esecuzione della legge
14 luglio 1965, n. 963, operanti nel set-
tore, al fine di promuovere e di program-
mare studi e ricerche per lo sviluppo della
pesca e per la protezione delle risorse bio-
logiche.

Il comitato tecnico-scientifico, istituito
dall’articolo 2 della legge 45 novembre
1975, n. 588, la cui composizione & stata
perfezionata nello scorso mese di novem-
bre con la nomina dei rappresenianti delle
regioni, si ¢ riunito per la prima volta,
sotto la presidenza del sottosegretario di
Stato per la marina mercantile, il 16 di-
cembre scorso, ed ha deliberato 1’eroga-
zione di contributi a vari istituti di ricerca,
per un importo complessivo di 900 milioni
di lire, pari allo stanziamento previsto per
gli anni 1975, 1976 e 1977.

Per quanto attiene alla regolamentazio-
ne delle attivitd di pesca nelle acque del
Mediterraneo, il problema piu urgente era
certo quello del rinnovo dell’accorde di pe-
sca con la Iugoslavia, scaduto il 31 di-
cembre 1977. Al riguardo, il Consiglio dei
ministri degli esteri della Comunita, nella
sua sessione del 19-20 dicembre 1977, ha
autorizzato 1’Italia a concordare con la
Iugoslavia un prolungamento dell’intesa
transitoria gia esistente. Le autoritd di Bel-
grado, dal canlo loro, hanno dato il loro
assenso ed & stato perlanlo possibile otte-
nere, mediante un apposito scambio di
note intervenuto negli ultimi giorni del
1977, che 1 nostri pescatori possano conti-
nuare per il primo semestre del 1978 I’eser-
cizio della pesca nelle acque iugoslave,
alle condizioni tecniche gia previste per
il 1977.

Merita particolare menzione il fatto che
le coniropartite finanziarie finora sostenute
dal Governo italiano saranno questa volta
parzialmente a carico della Comunita, la
quale per altro si ripromeille di concludere
alla scadenza del semestre un definitivo ac-
cordo-quadro in materia di pesca con la
Iugoslavia.

Per quanto concerne la stipula di un
accordo di pesca con l'Albania, cui fa ri-
ferimento l'onorevole Casalino, non & stata
finora prospettata ai Ministeri competenti
né dalle categorie salentine, né dalle auto-
ritd provinciali o regionali, l’esigenza della
pesca in acque albanesi.

E opportuno precisare che i pescatori dei
compartimenti del basso Adriatico tradizio-
nalmente esercitano la loro attivitd in ac-
que libere, al largo del mare territoriale
iugoslavo, usufruendo di permessi di pesca
che 1li autorizzano a pescare in determinate
zone di quelle acque territoriali, a norma
degli accordi di pesca con la Iugoslavia.
D’altro canto, i pescatori del Salento che,
per la relativa vicinanza alle acque alba-
nesi, potrebbero svolgervi campagne di pe-
sca, effettuano prevalentemente la pesca co-
stiera entro le venti miglia, a preferenza
di quella d’altura, date le caratteristiche
tecnico-nautiche della locale flottiglia da
pesca. Inoltre, la mancanza di precise no-
tizie sulle caratteristiche dei fondali, sui
popolamenti ittici, sulla loro importanza
commerciale per il nostro mercato, ha de-
terminato finora il disinieresse di queste
categorie al riguardo. Tuttavia, qualora do-
vessero pervenire precise richieste nel sen-
so auspicato dagli onorevoli interroganti, il
Governo non mancherebbe di interessare
I’esecutivo comunitario per avviare gli op-
portuni passi diplomatici nei confronti del
governo albanese.

Per quanto concerne il vigente accordo
di pesca con la Tunisia, ¢ noto che esso
sard in vigore fino al 19 giugno 1979. Per
il momento, quindi, non si pone con ca-
rattere di particolare urgenza il problema
di sollecitare i competenti organi comuni-
tari per il rinnovo dell’accordo.

Come giustamente & stato rilevato dagli
onorevoli interpellanti, si tratta piuttosto di
gestire in modo costruttivo delle prospet-
tive di pit ampia cooperazione nel settore,
che 1’accordo ha voluto evidenziare attra-
verso la creazione di un’apposita commis-
sione mista. Nel corso della recente riu-
nione di tale commissione, svoltasi a Roma,
alla fine di settembre, ambedue le parti
hanno espresso la loro volontd comune di
studiare la possibilitd di costituzione di so-
cietd miste, che dovrebbero avere per og-
getlo D'attivita di pesca, la trasformazione,
il trattamento del prodotto, la sua commer-
cializzazione, nonché la realizzazione di in-
frastrutture di servizi. E stato altresi de-
ciso che contatti tra esperti delle due parti
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abbiano luogo al piu presto per esaminare
gli aspetti tecnici, economici e giuridici di
quella iniziativa. Si & inoltre convenuto,
per una maggiore efficacia, di realizzare,
in un primo stadio, un progetto pilota.

Nel corso di detta riunione si & anche
ampiamente discusso dell’applicazione del-
I’accordo e da parte tunisina & stata riba-
dita l’intenzione di far rispettare 1’accordo
con lo stesso spirito che ha presieduto il
corso del suo negoziato e della sua firma,
ma parimenti di esaminare, con diligenza
ed amicizia, i casi di infrazione marginali
ed in cui la buona fede pud essere sta-
bilita. E appunto questo clima amichevole
e costruttivo che ci ha consentito una po-
sitiva soluzione di quattro dei casi di fer-
mo di pescherecci cui facevo cennco all’ini-
zio, che erano pendenti all’epoca della riu-
nione {ra le due parti.

Gli onorevoli Costa e Nicosia hanno
manifestato nelle loro interrogazioni criti-
che all’accordo per la delimitazione della
piattaforma continentale con la Tunisia, sot-
tolineando in particolare i possibili riflessi
sulla delimitazione della zona economica e,
quindi, sulle attivitd di pesca.

Non eniro nel merito dell’accordo, che
attualmente & all’esame della Camera per
la necessaria autorizzazione alla ratifica. Ii
relativo disegno di legge, presentato al Se-
nato nel gennaio del 1977, & stato infatlii
approvato da quel Consesso nel dicembre
scorso. In quella sede potranno essere me-
glio approfondite le critiche alla soluzione
adottala, che il Governo ritiene di equo
COmpromesso.

Quanto alle connessioni con il problema
della delimitazione della zona economica,
devo premettere che non esiste, allo stato
attuale del diritlo internazionale, alcun
principio codificato, o comungue costituente
un sicuro univoco orientamento della co-
munitd internazionale. Nell’ambito della
conferenza delle Nazioni Unite sul diritto
del mare, l'attuale progetto di articolo sul-
la delimitazione della zona economica ri-
calca integralmente 1’analogo articolo sulla
delimitazione della piattaforma continentale,
ma si & ben lontani da un’unanime accet-
tazione della predetla norma, che anzi co-
stituisce uno degli elementi decisamente
controversi nel negoziato attuale.

E comungque assai probabile che dispo-
siziont analoghe verranno infine adottate
per i due problemi. In sostanza, sard sem-
pre l'accordo fra le parti interessate che
costituira la soluzione ideale del problema.

Le disposizioni di una prossima conven-
zione sul diritto del mare forniranno alle
parti indicazioni in merito ai criteri da
seguire, che molto probabilmente include-
ranno sia il principio della linea mediana,
sia quello delle « circostanze particolari di
ogni singola situazione ».

Non si pud quindi dire che 1’accordo
per la delimitazione della piattaforma con-
tinentale sard automaticamente tradotito in
tutti i suoi elementi nell’accordo per la
delimitazione della zona economica. Fra
I’altro, le « particolari circostanze » della
zona economica possono anche differire da
guelle della piattaforma continentale, nella
misura in cui potranno anche essere presi
in considerazione elementi diversi, guali ad
esempio il tradizionale esercizio della pesca
da parte delle rispettive popolazioni dei
due paesi costieri.

Concludendo su questo specifico proble-
ma, vorrei osservare che i riflessi negativi
che avra la creazione della zona economica
sull’attivitd della pesca italiana nelle acque
medilerranee non possono essere certo ne-
gati; ma si tratta di una inevitabile con-
seguenza dell’evoluzione del diritto interna-
zionale in materia, né possiamo dimenticare
come in sede comunitaria sia stata gia ri-
conosciuta la necessitd di estendere a 200
miglia la zona economica, anche se per il
Mediterraneo si & soprasseduto per ora ad
ognt decisione.

Per quanto concerne eventuali trattative
di pesca con altri Stati mediterranei co-
stieri dell’Africa settentrionale, le condizioni
in cui attualmente si svolge Dattivitd di
pesca nel bacino occidentale del Mediterra-
neo non sembrano consigliare 'avvio di
complessi negoziati ad hoc con altri Stati
nord-africani, in particolare la Libia e I'Al-
geria, sotto 1’égida della Comunitd econo-
mica europea.

I competenti organi comunitari, dietro
nostre conlinue pressioni, stanno per altro
predisponendo contatti con altri paesi del-
I’Africa nord-occidentale come la Maurita-
nia, il Senegal e la Guinea-Bissau, per la
conclusione di accordi cui & interessata
specialmente la nostra flotta oceanica. Na-
turalmente, nulla impedisce al settore inte-
ressato di intraprendere iniziative e rag-
giungere intese a carattere privato, anche
in quelle aree per le quali non & preve-
dibile, a breve scadenza, una iniziativa co-
munitaria.

It Governo & disponibile per favorire
nelle forme appropriate i1 necessari con-
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tatti, nel rispetto delle competenze riser-
vate in via esclusiva alla Comunitd econo-
mica europea.

Desidero anche esplicitamentie dichiarare
che il Governo, che & il solo ad avere com-
petenza nel settore delle relazioni esterne
in materia di pesca marittima, non man-
chera di ascoltare le regioni interessale, il
movimento cooperativo, gli operatori e le
forze sindacali sempre nel quadro delle
attribuzioni che spettano alla Comunita
europea in base all’accordo dell’Aia del-
I’ottobre del 1976.

PRESIDENTE. IL’onorevole Baghino ha
facolta di dichiarare se sia sodisfatto.

BAGHINO. Desidero ringraziare il sotto-
segrelario per l'ampia relazione riguardan-
te 'aliuale situazione e per gli auspici in-
seriti nella visposta, che perd sono sempre
auspici. Tra D’altro, quando il sottosegreta-
rio ha citato tre cifre e precisamente 9 mi-
liardi da erogare a fondo perduto, 5 mi-
liardi per la ristrutturazione e 900 milioni
per la ricerca scientifica, avrei gradito in-
tanto conoscere quanti di quei 9 miliardi
sono gia stali erogati, pur essendo gid sca-
duti i termini per I'ultima erogazione.

Ora, poiché risulta gida essere molto ni-
dotta questa erogazione, ci si rende conto
di come non sia stala favorita quella ini-
ziativa indispensabile per un adeguato po-
tenziamento della flotta e per uno svilup-
po del settore. Per quanto riguarda i 900
milioni, assegnati alla ricerca scientifica,
vorrei sottolineare che una nave attrezzata
per questo fine costa 7 o 8 volte detta ci-
fra e pertanto non & possibile prevedere
uno stanziamento cosi irrisorio per la ri-
cerca scientifica nel campo detla pesca. Ri-
cerca scientifica per aliro complessa, poiché
da essa dipende totalmente la scelta di una
vera politica europea. E vero che sono sta-
te approvate le leggi del 1975 e del 19786,
ma poi in concreto quali incentivi e quali
iniziative il Governo ha posto in essere per
questo settore ? 1/iniziativa, da parte del
Governo, non esiste come forma mentis,
tanto & vero che nella conclusione della sua
risposta il sottosegretaric ha riconosciuto
che gli impegni comunitari non impedisco-
no iniziative dirette al fine di raggiungere
accordi con paesi costieri, ma non c¢i ha
parlato di azioni promozionali governative,
limitandosi invece a dirci che il Governo &
disponibile per favorire iniziative in questo
settore. Ma in questo campo & il Governo

che deve avere iniziativa proprio per favo-
rire l'industria della pesca e lattivitd pe-
schereccia. Ecco perché in noi permane la
preoccupazione che, nel settore, c¢i si muova
con eccessiva timidezza, quasi nell’attesa
che sia il mondo comunitario ad assumere
iniziative nelle quali ci si possa inserire,
anziché assumerle noi per poi imporre al-
la Comunitad un ritmo ben piu celere, dina-
mico e concreto.

La commissione consultiva centrale del-
la pesca marittima, poi, se non ho capilo
male, dopo una decisione del gennaio scor-
$0, si riunird questo mese per fare un qua-
dro della situazione, mentre in una riunio-
ne che si sarebbe tenuta in settembre, sem-
bra si sia limitata a constatare quanto ci
sia ancora da fare nell’ambito comunitario.

Per quanto attiene alla costa africana, &
ovvio che la Tunisia sostenga la liceitd dei
sequestri e dichiari, a giustificazione delle
sue iniziative, che le violazioni sono ben
pit numerose di quelle conlestate. Tuttavia,
quando si sa che questo paese & giunto
addiritlura a rivendicare i propri diritti fin
quasi alle coste delle isole di Lampedusa
e Lampione, quando si scopre questa men-
talitd, come si pud dare credito a chi ci
assicura di essersi limitato nelle proprie
iniziative, menire ben altre sono state le
violazioni ?

Vorrei concludere ricordando una consi-
derazione apparsa nel setiembre scorso in
un articolo di un guotidiano economico ro-
hano, Il Fiorino, che si chiude con un in-
terrogativo che faccio miio e che vorrei fos-
se respinto con sdegno dal Governo, in
guanto dovrebbe apparire assurdo a chi ha
11 dovere di preoccuparsi di portare in que-
sto settore il dinamismo e la concrelezza
necessari per risolvere sia i problemi dei
pescatori, sia quelli inerenti al prodotto ali-
mentare in questione. « Per troppo tempo,
infatti, in Itatia » — serive il giornalista de
Il Fiorino — « st € pensato che la vera in-
duslria fosse quella che innalza ciminiere
o altiforni e si ¢ dimenticato che anche le
attivita primarie - agricoltura e pesca in
primo luogo - possono dar vita ed impul-
so a tutta una serie di industrie collate-
rali o di trasformazione dei prodotti. Ed
¢ cosi che siamo arrivati ad accumulare
migliaia di miliardi di deficit annuo nella
bilancia alimentare e a dipendere in misu-
ra crescente dall’estero +in settori chiave del-
I'alimentazione, a cominciare da quello del-
la carne. Per la zootecnia si dice che il
nostro deficit dipende dal fatto che I’agri-
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coltura non dispone di ampie pianure. Ma
che si pud dire per giustificare il fatto che
la nostra pesca e !’industria iltica vanno
alla deriva ? Forse che I'Italia non ha ab-
baslanza mare ? ». Con questo ho concluso,
signor Presidente.

PRESIDENTE. L’onorevole Guerrini ha
facolta di dichiarare se sia sodisfatto.

GUERRINI. Non sono sodisfatlo della ri-
sposta del sottosegretario perché mi pare
che in generale non accolga il senso delle
esigenze evidenziate nella mia interpellanza.
Debbo tuttavia riconoscere che in questa
risposta & contenuta qualche affermazione
positiva, come, ad esempio, quella riguar-
dante I’impegno ad avere un’ampia consul-
tazione con le forze interessale (movimento
cooperalivo, regioni, comuni: questo mi
sembra un fatto imporlante, che accoglie
anche una nostra richiesla) o quella relativa
alla necessitd di una ricerca da parte del
Governo, considerato nel suo insieme (in-
falti la cosa riguarda piu ministeri) di so-
luzione della famosa questione della fatbi-
bilitda economica e giuridica delle societd
miste.

Quando perd poi si va a parlare degli
accordi di pesca in generale, e, per esem-
pio, per quanto riguarda il problema dei
trattati di pesca con Libia, Algeria, Albania,
si dice che non vi ¢ un interesse specifico
e che quesla questione non si pone con ur-
genza, mi sembra che faccia difelto la com-
prensione del problema in senso generale,
cosi come noi lo abbiamo posto. Non si pud
dire, ad esempio, che la' tradizione dei no-
slri pescatori in una' determinata zona & per
la pesca ravvicinata, per cui non esiste un
interesse dell’Italia a muoversi per conse-
guire un lraitato di pesca con 1’Albania o
con altri paesi.

Infatti, se noi parliamo di zone econo-
miche e di collaborazione complessiva, si
pud dare il caso, onorevole sottosegretario.
che altri paesi, che magari hanno una flot-
ta che & interessata a quel tipo di pesca,
desiderino analogo trattato, lo stipulino e
invadano un campo che potrebbe essere in-
vece a4 noi pilt congeniale. Voglio dire che,
nel muoversi verso una -cooperazione eco-
nomica, non c¢i si deve riferire soltanto
alla iradizione di una marineria o ad un
interesse specifico ma anche e soprattutto
alla necessitd di uno sviluppo complessivo
delle relazioni in campo economico ed an-
che in quello della pesca. Per questo giu-

dicherei alquanto angusta una visione che
muovesse soltanto da queste motivazioni, e
con la quale si volesse andare a \irattare
per gli accordi di pesca.

D’altra parte, credo che invece sia pro-
prio necessario andare alla sostanza del
problema. L’accenno alle societd miste &
importante, ma se rimane solo un accenno
senza tradursi in una linea coerente d’azio-
ne, la situazione pud presentare qualche pe-
ricolo. A me pare importante che si segua
una logica coerente e che su questo piano
si approfondisca ulteriormente il problema.

Non affronterd in questa circostanza la
questione della « piattaforma continentale »
e dell’accordo intercorso con la Tunisia. Mi
pare che non si possa fare a meno di
nutrire perplessitd in merito; tuttavia la
queslione deve essere vista dal punto di
vista generale dei rapporti con quel paese
e verrd esaminata in sede di ratifica del
tratlato in questione.

Concordo con il rappresentante del Go-
verno quando afferma che nella trattativa
per la «zona economica » si potrebbe dare
una diversa collocazione alle questioni della
piatlaforma continentale di pesca e della
zona economica, in base al nuovo diritto
del mare. Il sottosegretario ha falto rife-
rimento agli investimenti previsti e a quan-
to occorre per la ricerca scientifica. 1l pro-
blema non &, perd, quello della quaniitd
di denaro che si assegna alla ricerca. In
Italia il problema & diverso: istituti di ri-
cerca che studino i problemi della pesca
esistono soltanto in Adriatico, ad Ancona,
a Fano e in allre localitd. Quello di An-
cona & il ceniro pilt importante, ed ¢ fi-
nanziato dal Consiglio nazionale delle ri-
cerche.

La ricerca scienlifica applicata alla pesca
& assai importante perché, in mancanza di
statistiche precise, non si riesce a conosce-
re la popolazione marina, ed & evidente che,
ignorando le specie e le quantitd, nonché
le quote di cattura possibili, non & possi-
bile effeltuare alcuna politica di program-
mazione e alecun razionale sfruttamento del-
le risorse in comune con altri paesi. Non
& possibile, di conseguenza, quantificare gh
investimenti: infatti, quale tipo di flotta si
intende incrementare ? La floita della pesca
a sirascico, ad esempio, deve essere dimi-
nuita, perché alcune specie sono eccessiva-
mente sfruttate, mentre la flotta pelagica va
aumentata e la pesca del tonno pud essere
incrementata in una determinata misura.
Perd, senza una adeguata ricerca applica-
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ta e senza stabistiche allendibili, non & pos-
sibile effettuware alcuna scelta.

Ecco perché ci sembra inaccettabile il
discorso sui cinque o sui nove miliardi. E
un discorso di altri lempi e non dimostra
certo la capacitd del Governo di compren-
dere i problemi attuali. Per non dire poi
che tali somme sono probabilmente desti-
nate ad essere stralciate ed utilizzate in al-
tri capitoli, poiché in qualche caso non si
sa come spenderle: non certo per dncapa-
citd di questo o di quello, ma perché man-
ca una aftenzione complessiva verso il set-
tore in discussione.

Onorevole sottosegretanio, lei ha parlato
dei trattati di pesca per la flotta oceamica.
Di quale flotta oceanica ? Per la ricerca in
tale campo si deve rilevare che in Italia
non esiste una sola persona che studi i pro-
blemi della pesca nei mari piu pescosi, ol-
tre che negli stretti. Non esiste alcuna in-
dicazione in proposito. & davvero un miste-
ro la ragione per la guale la pesca ocea-
nica & nel nostro paese praticamente scom-
parsa. Avremo modo di tornare su questi
problemi in occasione della ratifica di un
altro trattato.

Ritengo opportuno ora sottolineare di
nuovo che quel che manca — di qui la ra-
gione della mia insodisfazione - & una wvi-
sione generale del problema; il che c¢i por-
ta a commettere errori su errori e ad esa-
sperare tutli gli aspetti, non dando sodi-
sfazione ad alcuno. Non vorrei che i trat-
tati di pesca che si andranno a rinnovare
si facessero puramente e semplicemente ca-
rico dei vecchi criteri, di acquisto ¢ di mo-
netizzazione delle altrui risorse. Ove conti-
nuassimo in questa direzione, porteremmo
avanti una politica suicida.

Mi rendo conto che & necessario avere
in qualche modo un momento di transizio-
ne, prevedere il rapporto cui ho fatto ri-
ferimento sui permessi di pesca; ma deve
essere una transizione rapida verso il nuo-
vo che si impone, sia che siamo noi od al-
tri a guidarlo, nel Mediterraneo ¢ nei ma-
ri prospicienti il nostro paese.

PRESIDENTE. Passiamo alle
degli interrcganti.

Poiché l'onorevole Costa non & presente,
s’intende che abbia rinunziato alla replica
per la sua interrogazione n. 3-01225.

L’onorevole Gunnella ha facolta di di-
chiarare se sia sodisfatto.

repliche

GUNNELLA. A me sembra che il Gover-
no abbia da una parle dato alcune assicu-
razioni circa l’orientamento generale della
politica della pesca nei confronti dei paesi
del Mediterraneo (e vedremo i risultati del-
le pressioni che il Governo dovrd esercita-
re su di essi); dall’altra parte il Governo
ha perd sollevato preoccupazioni perché noi
non sappiamo se prevarranno, in seno alla
Comunitd economica europea, gli interessi
dei paesi a pesca piu forle, rispetto ai paesi
piu deboli come 1'ltalia. Non sappiamo inol-
tre se riuscird a prevalere 1orientamento
che privilegia la pesca nel Mediterraneo ri-
spetto alla pesca atlantica, e se in sede di
Comunitd europea riusciremo a far valere
I'opportunitd di concludere con i paesi ri-
vieraschi accordi che permettano effettiva-
mente lo sviluppo della nostra attivitd pe-
schereccia.

Lia preoccupazione maggiore, riconosciu-
ta dallo stesso Governo, & data dalla ten-
deuza all’accrescimento delle acque ferrito-
riali, che avrebbe conseguenze economiche
enormemente negative nel Mediterraneo. Oc-
correrebbe che nella prossima Conferenza
delle acque delle Nazioni Unite, che si ter-
rd nel prossimo maggio, noi con durezza €
con fermezza, avendo la solidarietd di tutta
la Comunitd economica europea, potessimo
sostenere la necessitd di una normativa dif-
ferenziata per quanto riguarda i mari chiu-
si, 1 mari-lago, come il Mediterraneo, dove
puo verificarsi (ad esempio con la Tunisia)
che si arrivi ad intersecazioni vicendevoli,
tali da poter compromettere I’avvenire del-
I’'industria peschereccia italiana, in partico-
lare della Sicilia occidentale.

Questo ¢ un elemento di grande preoc-
cupazione, che. potrebbe per il futuro pe-
nalizzare ’espansione della pesca mediter-
ranea, che & quella che da maggiore ric-
chezza, maggiore occupazione, e che da un
determinante apporto positivo alla nostra
bilancia dei pagamenti. Non dobbiamo di-
menticare le traversie della nostra pesca
oceanica, le difficolta, anche per quanto ni-
guarda il perscnale, di ambientamento e di
esperienza che esistono.

Se riteniamo che la Comunitd economi-
ca europea debba trattare con Libia e Ma-
rocco delle soluzioni, perché noi non wiu-
sciamio a portarle avanti in termini bila-
terali, dobbiamo dire che il nostro Gover-
no deve farsi parte diligente nei confronti
della Libia, del Marocco e dell’Algeria, per-
ché si possa arrivare a soluzioni convenien-
ti per un paese mediterraneo come 1’'Italia.
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La pesca ha per I'ltalia una grandissima
importanza, sia per quanto riguarda Yap-
provvigionamento diretto di prodotti alimen-
tari, sia per quanto riguarda l’importazio-
ne ua altri paesi di pesce surgelato o con-
gelats. Noi siamo profondamente insodisfat-
ti, perché il Governo non c¢i & sembrato
fermo nell’indicazione di alcuni principi da
portare avanti, relativamente proprio alle
relazioni con i paesi rivieraschi del Medi-
terraneo.

Sono inoltre insodisfatto perché non @
stata data una risposta specifica alla mia
interrogazione. Nella trattativa del Governo
italiano con la Tunisia, anche per quanto
riguarda il metanodotto, per il quale noi
abbiamo svolto una vasta azione di media-
zione in termini ben precisi, non & stato
affrontato il problema della pesca. Anche
se quest’ultimo & un problema minore ri-
spetto al metanodotto, ha molta importan-
za sotto l’aspetto occupazionale, sotto 1’a-
spetto dell’afflusso del prodotto della pesca
sui nostri mercati.

Sembra che non si voglia considerare
come fatto prevalente ed importante nella
politica del nostro Governo lo sviluppo del-
la pesca. Sembra inoltre che non si voglia

considerare, in sede di Minislero degli af-

fari esteri, che il contenzioso della pesca
non riguarda soltanlo i pescatori siciliani o
il Governo tunisino a proposito di violazio-
ni pit o meno pretestuose di acque territo-
riali tunisine. B un problema fondamentale
di politica internazionale, che si pongono
paesi come la Francia, la Spagna, la Nor-
vegia, 1’0Olanda, 1'Inghilterra e la Germania.
Noi non ci poniamo il problema come se si
trattasse di un seltore marginale, che deve
rimanere in una situazione precaria.

E proprio in considerazione della ne-
cessita di dare un quadro generale di svi-
luppo a questa attivitd che i provvedimenti
economici, di ristrutturazione e di poten-
ziamento acquistano un valore assai limitato
se mancano le possibilitd stesse di pesca.
Dunque, sotto questo aspetto, noi ¢i dichia-
riamo -insodisfatti, sia perché non é stata
data una risposta specifica a quanto noi
domandavamo, sia perché rimangono in noi
delle profonde preoccupazioni che sorgono
dal fatto che il Governo veramente non ha
posto in essere in termini fermi ed effetlivi
una politica inlernazionale della pesca per
il nostro paese.

PRESIDENTE. L’onorevole Casalino ha
facoltd di dichiarare se sia scdisfatto

per le sue interrogazioni nn. 3-01694

e 3-01695.

- CASALINO. Abbiamo gia avuto occasio-
ne, onorevole sottosegretario, di parlare del-
la materia in argomento quando si ¢ di-
scusso dell’eveniuale accordo con 1’Albania,
nella seduta del 16 settembre scorso. E
giusto importare petrolio e legname, ma-
terie prime che non abbiamo in Italia;
meno spiegabile & perd che una nazione
come la nostra debba annualmente impor-
tare pin di 300 miliardi di lire di pesce:
quasi un miliardo al giorno!

Qual ¢ attualmente I’andamento della pe-
sca in Italia ? Nel primo semestre del 1977,
la produzione della pesca marittima e la-
gunare italiana ha segnato ancora un re-
gresso. Mi pare che [’onorevole Baghino
abbia detto che mancano i dati per il 1976
e per il 1977. Invece, secondo 1'ISTAT, nei
primi sei mesi del 1977 & stato sbarcato
pesce, nei nostri porti, per 1.631 tonnellate,
con un calo del 5,8 per cenlo rispetto al-
I’analogo periodo del 1976.

Dei tre grossi comparti che compongono
questa produzione natlurale (pesce, mollu-
schi e crostacei) soltanto la produzione di
pesce si & manienuta sui livelli del 1976.
Ma anche in questi setlori la pesca tradi-
zionale (alici, sarde, tonni) ha seguito un
brusco cale, per i tonni addirittura supe-
riore al 10 per cento. Un vero e proprio
crollo vi & stato, nonostante 1’aumento del
consumo interno, anche nella pesca dei mol-
luschi: ne sono state pescate infatti 325 ton-
nellate, contro le 439 del 1976, con un cale
del 25,8 per cento.

Di fronie a questi dati, vediamo ancora
una volta come gli interessi dei lavoratori
coincidano con quelli della nazione come,
appunto, sia necessario avere una politica
di programmarzione nel settore della pesca,
sia per quanto riguarda le attivitd lungo le
nostre coste adriatiche, sia lungo quelle
delle nazioni amiche.

Non posso essere sodisfatto per quanto
diceva l'onorevole sottosegretario Radi, ad
esempio, a proposito dell’Albania: egli so-
stiene non esservi richiesta alcuna di un
accordo tra i due paesi da parte dei salen-
tini. E vero, ma basterebbe guardare cosa
e avvenuto nel 1945-1946, quando i nostri
pescatori in azione presso le coste albanesi,
in mancanza di apposito trattato di pesca,
venivano spesso bloccati cosi come accade
oggi con la Tunisia. Molto spesso inter-
venne l'onorevole Di Vittorio per ottenere
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il rilascio dei pescatori italiani. Né posso
condividere I'idea della scarsa conoscenza
dei fondali. Fin dal 1944, fu predisposta
un’apposita relazione da parte della com-
missione di studio « Ciclope », nella quale
si spiegava in particolare la materia, e si
illustravano le possibilitda di sviluppo per
la pesca, rinnovando una tradizione di col-
laborazione dei veneti e dei pugliesi con
gii albanesi.

Siamo ormai lontani dalla parentesi fa-
scista e dal secondo conflitto mondiale. Og-
gi, uniti, dobbiamo difendere non solo
I’Adriatico ed il canale d’Otranto dagli in-
quinamenti; dobbiamo parimenti adottare
i sistemi di pesca migliori per il reciproco
benessere, italiano ed albanese. Ecco perché
rileniamo di dover intensificare gli sforzi
in questa prospettiva.

Per quanto riguarda invece la Iugosla-
via, il relativo accordo di pesca ¢ scaduto
il 31 dicembre e siamo stati autorizzali -
dice l'onorevole sottosegretario - ad intra-
prendere le lrattative per il rinnovo. Mi
auguro che nel corso di queste ultime si
tenga conto della realtd del 1978. Senza
voler essere offensivo verso i nostri amici
e compagni iugoslavi, ritengo che si deb-
ba, su base paritaria, stipulare un trattato
di pesca per il migliore sfruttamento delle
acque. I1 trattato testé scaduto, fino ad
oggi, ha consentito ad un certo numero di
pescherecci italiani 1’accesso alle zone piu
pescose delle coste iugoslave; si & tratiato,
in pralica, di una specie di acquisto del
pesce, che, nell’ultimo anno, ci & costato
2 miliardi e 400 milioni; a determinate con-
dizioni abbiamo ottenuto 135 permessi di
pesca nel 1974; 148 nel 1975 e 100 nel 1976,
validi per le qualtro zone piu pescose del-
la costa iugoslava.

Finec a quando tra I'ltalia e la Iugo-
slavia, per l'esercizio della pesca, i rap-
porti si svolgeranno secondo lo schema dei
concessionari e concedenti, non si registre-
ranno miglioramenti. Prendiamo quindi atto
dell’orientamento governativo verso l'utiliz-
zazione dell’apporto delle cooperative e del-
le associazioni di calegoria per il miglio-
ramento delle condizioni di pesca. Bisogna
collaborare con il vicino iugoslavo, cosi
come con quello albanese.

Altre volte ho detlo che un canale di
acqua marina non deve costituire una fron-
tiera invalicabile tra noi e le popolazioni
indicate. Per sopravvivere e salvaguardare
la purezza delle acque, abbiamo bisogno
di rapporti migliori. Abbiamo recentemente

appreso che secondo alcuni biologi, potrem-
mo proficuamente utilizzare e sfruttare le
acque dell’Adriatico: il Governo dovrebbe
farsi carico di raggiungere intese tra le
associazioni dei paesi indicati e le nostre
cooperative, per la realizzazione di un or-
ganico piano di pesca lungo le coste iugo-
slave ed albanesi.

I pescatori dell’Adriatico, quelli pugliesi
e della terra d’Otranto, chiedono che sia
permesso loro di lavorare presso quelle
coste. Siamo certi che, se cid sard possi-
bile, con pit civili ed umane condizioni
di lavoro, anche le piu giovani forze di
lavoro potranno essere attratte verso quel-
le zone.

PRESIDENTE. L’onorevole Nicosia ha
facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

NICOSIA. Debbo premetlere due brevis-
sime considerazioni. Innanzitutto il 18 mag-
gio 1977 ho presentato un’interrogazione a
risposta scritta (di cui ancora attendo la
risposta), con la quale da parte nosira
si sollecitava la definizione del confine ma-
rittimo tra 1'Italia e la Tunisia {(non si
tratta, quindi, del problema della piatta-
forma continentale), nonché la soluzione
del problema della ricerca petrolifera nel
canale di Sicilia. In secondo luogo c¢’é da
dire che noi non consideriamo i tunisini
come dei nemici. Comprendiamo perfetta-
mente quello che sta avvenendo nel Medi-
terraneo e pensiamo che i tunisini siano
orientali verso I'Europa piu di quanio pos-
sa apparire da certi atteggiamenti assunti
da quel Governo.

Dopo questa premessa dobbiamo dire
che noi desideriamo che lo Stato italiano
affronti la questione del canale di Sicilia
sotto un profilo nuovo e, se volete, origi-
nale. Non possiamo cerlo delegare un altro
Stato, che potrebbe essere la Francia, a
gestire i nostri rapporti con la Tunisia;
neppure - vorrei sottolineare all’onorevole
sotlosegretario, pregandolo di prestarmi at-
tenzione - possiamo pensare che tali rap-
porti possano essere gestiti dalla Comunita
europea, anziché direttamente da noi. Ora
¢ inutile sottolineare 1’estrema importanza
dei nostri rapporti con quello Stato. Ma,
da un po’ di tempo, la Tunisia sembra
aver deciso che la Sicilia non fa parte del
territorio italiano, ed infatti crea delle con-
dizioni di discriminazione per quanto con-
cerne il {urismo tunisino in Sicilia, ha
bloccato le rimesse finanziarie dirette a Pa-
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lermo, impedisce ai tunisini di sbarcare a
Palermo per rifornirsi su quel mercato. E
ormai risaputo che il Governo tunisino
adotta tale atleggiamento soprattutto nei
riguardi della Sicilia occidentale.

In materia abbiamo ripetutamente pre-
seniato delle interrogazioni, ma il Ministe-
ro degli affari esteri esita a far conoscere
la sua posizione. Questo Ministero € un po’
in difetto anche per quanto riguarda il le-
nore delle rispostie che fornisce: si pensi
che ho ricevuto una risposta scritta, ad
una mia interrogazione, che appare assolu-
tamente incomprensibile, come hanno con-
venuto anche taluni giornalisti ai quali ho
mostrato tale risposta.

BOZZI. % il linguaggio diplomalico !

NICOSIA. Tale mia interrogazione si ri-
feriva al problema delle rimesse di valuta
tunisina verso il nostro paese.

Dovremo ora discutere del problema del-
la piattaforma conlinentale in occasione del
dibattito parlameniare sulla ratifica del re-
lativo traltato tra [’Italia’ e la Tunisia, fir-
mato nel 1971. Certamente, il Governo ita-
liano ha fatto male a non presentare pri-
ma in Parlamento questo trattato per la
ratifica, poiché in caso contrario le cose non
sarebbero certo arrivate al punto di gravitd
che oggi riscontriamo.

Ripeto che lo spirto che deve animare
il Governo italiano nei confronti della Tu-
nisia & uno spirito assolutamente amiche-
vole, specialmente in un momento come
I’attuale in cui gli streiti vengono sempre
pitt collegati dai ponti: e lo stesso canale
di Sicilia, che una volta si chiamava mare
di Sicilia, fra poco magari prendera il no-
me di stretlo di Sicilia (o magari streito di
Tunisia !). E chiaro perd che deve essere
definito 1’alteggiamento del Governo italia-
no su questa maleria: anche stamane, in-
fatti, dobbiamo constalare che mancano gli
elementi ai quali riferirsi per dichiararsi so-
disfatti o insodisfatti.

Onorevole sottosegretario, non possiamo
dichiararci sodisfalti perché ella non ha da-
to alcuna risposta in merito alla questione
di fondo che riguarda la piatlaforma con-
tinenlale. Addurre posizioni di studio e di
diritto internazionale mi pare sia cosa un
po’ speciosa: vero & che dobbiamo attende-
re decisioni sul piano dinternazionale, ma é
anche vero che non possiamo né potremo
mai accettare che la linea del confine ma-
rittimo tra 1'Italia e la Tunisia debba passa-

re a un miglio e mezzo dalla costa di Pan-
telleria o di Lampedusa.

Poiché sono questi gli allarmi che deb-
bono essere susciiati nella sede opportuna,
cioé¢ nel Parlamento, noi li suscitiamo an-
cora: attraverso il riconoscimento di una
certa piattaforma continentale e la firma di
determinati accordi rischiamo di portare la
bandierina tunisina a un miglio e mezzo
dalla costa di Pantelleria, dove arrivano an-
che le acque territoriali libiche e le acque
territoriali maltesi.

Stiamoci attenti, dunque: una barca che
parte dalla Sicilia diretla a Pantelleria de-
ve attraversare il confine marittimo della
Tunisia. Questo & il fatto grave. Per la Tu-
nisia, quindi, sarebbe riconosciuto 1’ultimo
scoglio che in caso di bassa marea, emer-
ge dalla parte africana; per I'ltalia non vie-
ne riconosciuto ’ultimo scoglio dell’isola di
Pantelleria. Se tutlo questo non significa
niente per noi, allora, onorevole sotlosegre-
tario, mi devo dichiarare non insodisfatto,
ma insodisfattissimo. Spero che il Governo
italiano riprenda a « pilotare » questo rap-
porlo con la Tunisia, che deve essere ami-
chevole e fattivo.

PRESIDENTE. E cosi esaurito lo svolgi-
mento delle inlerpellanze e delle interroga-
zioni sui problemi della pesca, in partico-
lare nel Mediterraneo.

Svolgimento di una interpellanza sulla
situazione dell’amministrazione della
giustizia nel circondario di Cuneo.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento della seguente interpellanza:

Costa e Bozzi, al ministro di grazia e
giustizia, «al fine di sapere per quali ra-
gioni i1 Governo manifesti tanto disinteresse
nei confronti del tribunale di Cuneo ed in
generale nei confronti dell’amministrazione
della giuslizia relativa al circondario di
Cuneo, nonché per conoscere le intenzioni
del Governo in proposito. Si permetle di
richiamare 1’atienzione del Governo circa la
recenle presa di posizione dell’Ordine degli
avvocati del foro cuneese i quali hanno
fatto rilevare it seguenti sconfortanti ele-
menti: carico penale in tribunale: 2.000
processi (considerato che mediamente una
udienza contribuisce a smaltire 5 processi,
considerato che le udienze per il lavoro ar-
retrato potranno essere 40 ogni anno occor-
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rerebbero 10 anni, al ritmo atluale, soltan-
lo per smaliire 1'arretrato; mentre inevita-
bilmente si accumulerebbe altro arretrato);
rinvii delle cause civili: 6 mesi da uno al-
I’altro (considerato che una causa esige un
minimo di 8-10 udienze - la media & di 20
- se ne ricava che un processo civile, al
ritmo attuale, rischia di avere una durala
minima di 5 anni e media di 10); ufficiali
giudiziari: non esistono a Cuneo, Dronero,
FFossano (con le conseguenze facilmente im-
maginabili: impossibilitd di far eseguire pi-
gnoramenti, sequestri, vendile, atti esecuti-
vi in genere, con ritardi nelle notifiche di
alti anche penali); cancellieri: applicazioni
fuori del circondario e carenza di numero.
Dagli elementi che sommariamente scno sta-
ti prospettati si ricava uno silato di profondo
disagio non solo per gli operatori della giu-
stizta ma per tutta la comuniti cuneese che
ha sempre creduto, e crede, nello Stato e
nell’'amministrazione della giustizia, alla
quale perd si affida con sempre minor fi-
ducia. Slante la gravita della situazione in
uno dei settori della pubblica amministra-
zione, l'interpellante chiede che vengano as-
sunti urgenti provvedimenti » (2-00201).

L’onorevole Bozzi, cofirmatario dell’in-
terpellanza Cesta, ha facoltdh di svolgerla.

BOZZI. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, questa interpellanza, che reca per
prima Ja firma del collega onorevole Co-
sta, si illustra sostanzialmente da sé. ILs-
sa costituisce una nota dolente, purtroppo
non nuova nemmenc per quest’aula: riguar-
da la disfunzione dell’amministrazione della
giustizia. Ne abbiamo parlato piu volte an-
che in questa sede: parole al vento, pur-
troppo.

Non credo che la crisi della giustizia
dipenda dallo scarso numero dei magistrati.
In Jtalia i magistrati sono in numero suf-
ficiente: mancano allri mezzi, mancano gli
ausiliari della giustizia, mancano aliri stru-
menti di lavoro; mancano anche codici ade-
guali e leggi tecnicamente porfette, anche
dal punto di vista dell’indirizzo politico.

Quello della distribuzione dei magistra-
i & problema vecchio, di cui ¢t siamo sem-
pre lomentati: vi sono tribunali, preture,
uffici giudiziari che -in genere lavorano po-
¢o, ed hanno molti magistrati; ci sono uf-
fici giudiziari che lavorano molto ed han-
no un numerc scarso di magistrati. Non si
¢ avuto mai il coraggio di affrontare questo
problema, che per allro tufti riconoscono

esistente; e se ne capiscono le ragioni, che
sono anche di indole elettorale (non si pos-
sono turbare certe situazioni).

Il caso denunciato del circondario di Cu-
neo, vorrei dire, & emblematico: nell’inter-
pellanza sono riportati dati impressionanti,
molto precisi, elaborati dall’Ordine degli av-
vocati della cittd di Cuneo; e mi auguro di
poter ricevere dall’onorevole sottosegretario
risposte concrete e sodisfacenti.

PRESIDENTE, L’onorevole sottosegretario
di Stato per la grazia e la giustizia ha fa-
coltd di rispondere.

SPERANZA, Sottosegretario di Stato per
la grazia ¢ la giustizia. Le piante organi-
che degli uffici giudiziari del circondario di
Cuneo prevedono, per il tribunale, sei ma-
gistrati, quattro cancellieri, quattro segre-
tari, sei coadiutori dattilografi giudiziari,
due commessi, un ufficiale giudiziario, tre
aiutanti ufficiali giudiziari e un coadiutore
addetlo all’ufficio notificazioni; per la pro-
cura della Repubblica, due magistrati, due
cancellieri, un segretario, due coadiutori
dattilografi giudiziari ed un commesso; per
la pretura di Cuneo cittd, tre magistrati,
tre cancellieri, due segreiari, quattro coa-
diulori dattilografi giudiziari e un commes-
80, per la pretura di Borgo San Dalmazzo,
un magistrato, un cancelliere, un coadiutore
dattilografo giudiziario ed un ufficiale giu-
diziario; per la pretura di Demonte, un
magistrato, un cancelliere, un coadiutore e
un ufficiale giudiziario; per la pretura di
Dronero, un magistrato, un cancelliere, un
segretario, un coadiutore dattilografo giudi-
ziario, un ufficiale giudiziario ed un aiutan-
le ufficiale giudiziario; per la pretura di
Fossano, un magistrato, un cancelliere, un
segrelario, un coadiutore dattilografo giudi-
ziario ed un ufficiale giudiziario. Queste
piante organiche, tenuto conlo degli affari
trattati (i procedimenti penali pendenti in
tribunale ne! primo semestre 1977 ammon-
tano a 1.131; in questo senso va quindi cor-
retta l’indicazione degli onorevoli interpel-
lonti) appaiocno nel loro comulesso piulto-
sto cquilibrate ed in grado di farc fronte
alle aiflualt esigenzc.

Occorre, infatli, notarc che vi sono ana-
loght uffici che con organici pari o inferio-
ri fanno fronte ad un carico di lavoro an-
che maggiore (vedi | tribunali di Pordeno-
ne, Vercelli, Siena, Gorizia ed altri, le pro-
cure della Repubblica di Chiavari, Calta-
girence. Vigsvano, Verbania. Lodi ed alire e
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le prelure di Nardo, Bilonlo, Asolo, Ma-
niago, Mascalucia ed altre).

In ordine alle vacanze la siluazione pud
essere cosl riassunta: al tribunale di Guneo
risultano complete le piante organiche dei
magistrali, dei cancellieri e dei segretari. Si
¢ provveduto, inoltre, a coprire inleramente
I'organico degli aiutanti ufficiali giudiziari
addetti all’ufficio unico. Sono invece vacanti
quattro posti di coadiutore dattilografo, alla
cui copertura si provvedera con i vincitori
del concorso distrettuale a 549 posti, in
fase di avanzato espletamento. Scoperti so-
no inolire un posto di commesso e di uffi-
ciale giudiziario: il primo sard presumibil-
mente coperlo con i vincitori del concorso
distretiuale a 500 posti, in via di definizio-
ne; la vacanza del secondo ¢ stata pubbli-
cala sul bolleltino numero 12 del Ministero.
Risulta anche coperto il posto di coadiutore
addetto all’ufficio notificazioni.

Anche alla procura della Repubblica e
alla pretura di Cuneo, come per il tribu-
nale, mentre risultano complete le piante
organiche dei magistrati, dei cancellieri e
dei segretari, qualche carenza si riscontra
nel personale ausiliario. Alla procura & in-
fatti vacante un posto di coadiutore datti-
lografo e uno di commesso; in pretura le
vacanze riguardano due posti di coadiutore
dattilografo e uno di commesso. Si posso-
no perd dare ampie assicurazioni che le
procedure di concorso riguardanti gquest’ul-
timo personale, in viag di rapido espleta-
mento, consentiranno in breve tempo la
copertura delle attuali vacanze.

Per quanto attiene, infine, agli altri uf-
fici del circondario, mentre risultano com-
plete le piante organiche dei magistrati,
cancellieri, segretari e coadiubori nella pre-
tura di Dronero (le cui uniche vacanze ri-
guardano i posti di ufficiale giudiziario e di
aiutante ufficiale giudiziario), pid delicata
appare invece la situazione nella pretura di
Borgo San Dalmazzo (ove sono vacanti 1
posti di pretore, di cancelliere e di coadiu-
tore daltilografo), nella pretura di Demonte
(vacanti 1 posti di pretore, di cancelliere, di
coadiutore dattilografo e di ufficiale giudi-
ziario) e in quella di Fossano in cui & va-
cante il posto di pretore {sulla cui copertu-
ra dovra deliberare il Consiglio superiore
della magistratura) e quello di ufficiale giu-
diziario.

Da questo quadro emerge, in definitiva,
che per quanto concerne in particolare i
magistrati, non vi sono vacanze né al tribu-

nale, né alla procura della Repubblica, né
alla pretura di Cuneo.

La situazione di disagio rappresentata
dall’Ordine degli avvocati € procuratori del
foro cuneese, di cui si sono fatti interpreti
anche gli onorevoli interpellanti, attiene in
realtd soprattutto alla avvenuta applicazione
di taluni magistrati in altri uffici dello stes-
so distretto; questi provvedimenti, per altro,
rientrano nella competenza del presidente
della corte d’appello e vengono adottati sul-
la base di valutazioni comparative e delle
esigenze dei vari uffici.

E da notare, comunque, al riguardo, che
I’applicazione di uno dei giudici del tribu-
nale alla pretura di Mondovi, disposta il 1°
febbraio 1977, ¢ stata, successivamente, re-
vocata con provvedimento del 4° aprile
1977; e che, inoltre, il distacco di un altro
magistrato dello stesso tribunale all’ufficio
di giudice di sorveglianza ¢ stato limitato
al decorso periodo feriale.

Naturalmente il problema del personale
degli uffici del circondaric di CGuneo non
pud mon essere considerato alla luce delle
difficolta che investono gli organici degli
uffici giudiziari dell’intero territorio nazio-
nale, notevolmente waggravatasi negli ultimi
anni, specie dopo l’entrata in vigore delle
recenti riforme che hanno spesso determi-
nato un piu gravoso impegno in molti setio-
ri dell’amministrazione della giustizia.

.Questa situazione spiega perché il nostro
Ministero, lungi dal manifestare « disinte-
resse » verso il circondario di Cuneo, si
astiene In linea di massima dall’adotiare
provvedimenti limitati a questo o a quel-
'ufficio, reperendo personale presso altre
sedi giqdizia.rie, in quanto, essendo le ca-
renze pluttosto generalizzate, ogni iniziativa
di aumento di posti in taluni uffici prive-
rebbe inevitabilmente altri uffici della ne-
cessaria funzionalita.

D’altra parte, in attesa di provvedimenti
legislativi di piu ampio respiro che consen-
tano di intervenire in questo settore in mo-
do adeguato e risolutivo, si sta gia operan-
do per eliminare entro tempi brevi una tra
le maggiori cause che hanno determinato
I’attuale delicata situazione: una piu razio-
nale distribuzicne delle risorse mediante la
e;iminazione degli uffici inutili e il poten-
ziamento di quelli che presentano un piu
elevato indice di lavoro appaiono infatti mi-
sure destinate ad .incidere positivamente e
ix_l medo rapido sull’assetto dell’organizza-
zione giudiziaria.
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L’esperienza dimostra che attualmente la
misura degli organici di molti uffici mon
sempre corrisponde, per eccesso o per di-
fetto, all’entitd dei flussi dei procedimenti.
Si sta procedendo pertanto, d'intesa con il
Consiglio superiore della magistratura, data
la particolare delicatezza della materia, ad
elaborare un piano per la graduale revisio-
ne degli organici e per una distribuzione
dei magistratt nei singoli uffici che tenga
conto delle effettive esigenze di lavoro.

Per quanto si riferisce, infine, al perso-
nale di cancelleria e a quello ausiliario, si
contava di poter normalizzare in tutti gl
uffici l’attuale condizione attraverso i con-
grui aumenti dell’organico delle carriere di
concetto, esecutiva ed ausiliaria, previsti
nel disegno di legge presentato dal Governo
il 18 febbraio 1977 il quale stabiliva l’au-
mento di 1.470 unitd (scaglionato fino al
gennaio 1981) del personale della carriera
di concetto, con copertura dei posti previsti
in aumento al 1° gennaio 1978 mediante
assunzione degli idonei dei concorsi distret-
tuali indetti con il decreto ministeriale del
16 novembre 1973. In questo disegno di leg-
ge era inolire previsto l'aumento di 2.000
unitd (scaglionato fino al gennaio 1981) del
personale delia carriera esecutiva, con co-
pertura dei posti previsti in aumento dal
1° gennaio 1979 a mezzo di pubblico con-
corso, nonché 'aumento di 550 unita del
ruolo del personale della carriera ausiliaria
(250 commessi e 300 autisti).

In questo quadro anche le esigenze degli
uffici giudiziari dell’intero circondario di
Cuneo sarebbero state tenute nella massima
considerazione. Purtroppo la Camera ha solo
parzialmente accolto la proposta del Gover-
no. come si evince dal testo approvato in
data 1° dicembre 1977 dalla Commissione
giustizia, ora trasmesso all’altro ramo del
Parlamento.

Concludo ringraziando gli onorevoli in-
terpellanti per l'occasione offerta al Mini-
stero di grazia e giustizia per un chiari-
mento della sua posizione in ordine ad un
problema di estrema rilevanza per il paese.

PRESIDENTE. L’onorevole Bozzi, cofir-
matario dell'interpellanza Costa, ha facol-
td di dichiarare se sia sodisfatlto.

BOZZI. Ringrazio l'onorevole sottosegre-
tario per le sue dichiarazione che vanno al
di 1& del caso particolare segnalato nell’in-
terpellanza. Mi auguro, evidentemente, che
possano essere coperte le vacanze negli uf-

fici giudiziari ai quali il sottosegretario si
é riferito: vacanze di magistrati e di ausi-
liari, gli uni e gli altri essenziali per il
buon andamento dell’amministrazione della
giustizia.

Vorrei pero sottolineare che il problema
non & tanto quello delle vacanze degli or-
ganici quanto quello della adeguatezza de-
gli organici alle effettive esigenze. Forse
una statistica registrerebbe che in numero-
sissimi casi l'onorevole sottosegretario ha
ripetuto in quest’aula che si sta preparan-
do la riforma e che la riforma sard pronita
tra poche settimane. Mi auguro che queste
poche settimane non debbano poi trasfor-
marsi nella realtd in molti anni, come
spesso avviene. Ho sentito ripetere questo
discorso molte volle, da vari rappresentanti
del Governo. Evideniemente, vi sono delle
difficoltd da superare, ma bisognerebbe tro-
vare il coraggio di superarle.

Mi permelto, concludendo, di invitare
I'onorevole soltosegretario a provvedere im-
mediatamente alle cose alle quali si puo
provvedere: in primo luogo, a coprire le
vacanze esistenii. Cerchiamo di non distac-
care i magistrati del distretto di CGuneo in
altri uffici. Queste sono cose che si posso-
no fare e che vanno fatte per alleviare i
disagi, che non sono disagi dei magistrati,
ma dei cittadini, e concorrono anch’essi a
creare un cerlo clima assai diffuso di mal-
contento e di protesta.

PRESIDENTE. E cosi esaurito lo svolgi-
mento dell’interpellanza sulla situazione del-
I'amministrazione della giustizia nel circon-
dario di Cuneo. :

Svolgimento di interrogazioni.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca:
Interrogazioni.

La prima é quella degli onorevoli Bel-
locchio e Marzano, al ministro delle finan-
ze, « per sapere se sia a conoscenza che
I’Aero club d’Italia - ente a finalitd pub-
blica - ha acquistato presso l'industria ae-
ronautica nazionale, in massima parte napo-
lelana. «una partita» di aerei necessaria
per il rinnovamenlo della flotta degli aero-
club; che a causa della forle incidenza del-
I'IVA nella misura del 35 per cento, gli
aereli commissionati verranno ridotti nella
misura pari all’ammontare dell’IVA, il che
porterebbe danni incalcolabili non solo per
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le aziende, ma anche e soprattutto per 1 li-
velli occupazionali dell’industria del settore;
guali provvedimenti si intendano adottare
per evitare che cid accada » (3-01673).

L’onorevole sottosegretario di Stato per
le finanze ha facoltd di rispondere.

TAMBRONI ARMAROQLI, Sottosegretario
di Stato per le finanze. L’onorevole Belloc-
chio ha presentato la sua interrogazione per
conoscere quali provvedimenti potrebbero
essere adottati per eliminare, o almeno ri-
durre, 'IVA sull’acquisto da parte dell’Ae-
ro club d’Italia di aeromobili necessari per
lo svolgimento della propria attivita.

L’articolo 8-bis del teslo legislativo che
disciplina I'IVA, introdotto dal decreto del
Presidente della Repubblica 23 dicembre
1974, n. 687, assimila alle cessioni all’espor-
tazione unicamente gli acquisti di aeromo-
bili effettuati da parte di imprese di naviga-
zione aerea o di organi slatali, ancorché do-
tati di personalitda giuridica.

. E chiaro, quindi, che 1'eccezionale re-

gime di esonero & previsto dal vigente ordi-
namento soltanto nei riguardi delle anuzi-
dette categorie di destinatari, in considera-
zione delle finalita cui la cessione & preordi-
nata, nel quadro generale della politica dei
irasporii e nell’ambito delle esigenze statua-
li da sodisfare.

Per le cessioni di aeromobili con polen-
za installata non superiore a determinati li-
miti & invece prevista ’applicazione del tri-
buto con aliquota del 35 per cento. E que-
sta la nuova misura introdotta con l'articolo
12 del decreto-legge 7 febbraio 1977, n. 15,
convertito nella legge n. 102 del 7 aprile
successivo, che ha ulieriormente elevato la
originaria aliquota del 18 per cento, stabi-
lita dal decreto istitutivo dell’IVA, per tutti
1 prodotti elencali nella tabella B allegata
al decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 633.

E tuttavia di rilievo osservare che tutla
la vigente normativa deve essere riveduta
nel quadro della direttiva del Consiglio CEE
del 17 maggio 1977. Detia direttiva, all’ar-
ticolo 5, punto 6, consente di esentare dal-
I’IVA. la cessione, la trasformazione, la ripa-
razione, la manutenzione, il noleggio e la
locazione di aeromobili usati da compagnie
di navigazione aerea che praticanc essenzial-
menle il trasporto internazionale a pagamen-
to, ma vieta l’introduzione di nuove esen-
zioni che non siano da essa espressamente
previste.

In attuazione di tali principi, ed in base
all’articolo 17 della legge-delega per la ri-
forma tributaria, dovranno essere predispo-
ste norme integrative e corrette del decreto
del Presidente della Repubblica n. 633. In
tale sede, potrd tenersi conto delle indica-
zioni fornite dagli onorevoli interroganti,
sia pure al solo fine di conseguire un ra-
gionevole adeguamento delle aliquote attual-
mente applicate per le diverse categorie di
aeromobili.

PRESIDENTE. L’onorevole Bellocchio ha
facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

BELLOCCHIO. Dico subito che era gia
a conoscenza degli interroganti la normativa
vigente richiamata nella risposta del Gover-
no; risposta che per altro, lo ammetio, non
chiude completamente la porta alla nostra
richiesta, Intendo per altro in questa sede
sottolineare il pericolo che mentre il me-
dico studia (dice un vecchio adagio), l'am-
malato muore.

Intendo percio ribadire la richiesta pre-
sentata attraverso 1’interrogazione, tesa ad
ottenere un intervento del Ministero delle
finanze che tenga conto che !’Aero club
d’Italia ¢ un ente a finalitd pubblica e che
quindi deve essere trovata la possibilita di
non applicare nei suoi confronti I'IVA nel-
la misura del 35 per cento, in quanto lo
Aero club ha acquistato presso I’industria
aeronautica nazionale, in massima parte na-
poletana (con un finanziamento erogato dal-
lo Stato stesso), gli aerei occorrenti per rin-
novare il suo parco.

E a tutti noto il compito degli Aero
club nella formazione dei piloti dell’aviazio-
ne civile ed & quindi necessario che gli
stessi operino con strutture tecnicamente e
tecnologicamente avanzate.

Come & a conoscenza del Governo, esiste
un piano quadriennale per il rinnovo della
flotta aerea e per la ristrutturazione degli
Aero club, al fine di fare in modo che si
avvicinino al volo anche quei giovani che
non hanno possibilitd finanziarie. Sta di
fatto che l'operazione di rinnovamento e
unificazione degli aerei ¢ gia avviata; 1 con-
tratti con le industrie sono stati firmati, gli
aerei cominciano ad essere pronti, ma per
poterli ritirare - lo sottolineo - bisogna ri-
solvere il problema denunciato nell’interro-
gazione, pena la parziale vanificazione del
finanziamento pubblico. In caso contrario,
il piano di rinnovamento deve essere rivisto
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e ridoito nella stessa misura dell’esborso
dell’IVA.

Aggiungo che il piano di rinnovamento
ha riflessi particolari per l'industria napo-
letana, in quanto esso, ripartito in quatiro
anni, interessa un fatturato di circa 18 mi-
liardi, e di questi circa 12 sono stati com-
missionati ad aziende italiane e in parti-
colare ben 9 miliardi ad industrie napole-
tane (cioe il 50 per cento del fatturato).
Ora, prendendo in considerazione i soli
aeret di produzione napoletana, si pud sin
d'ora prevedere - gia nell’arco dei quatiro
anni del programma - un apporto addizio-
nale per ricambi di circa il 15 per cento,
per cui I'ammontare della commessa per la
industria napoletana raggiunge circa 11 mi-
liardi e mezzo di lire.

Sotto il profilo dell’occupazione, conside-
rando mediamente un 40 per cento di mate-
riali ed accessori, il fatturato, per sola ma-
nodopera, nei quattro anni del programma
dovrebbe dar luogo ad una occupazione glo-
bale per anno {(diretta e indiretta) da un
minimo di 140 unitd ad un massimo di 250,
per la sola partecipazione dell’industria na-
poletana.

Ove invece 1'Aereo club dovesse corri-
spondere, per questi aerei destinati all’atti-
vitd didattica istituzionale dell’ente, 1'IVA
nella misura del 35 per cento, sarebbe co-
stretto a ridurre nelia stessa’ proporzione gli
aerei commissionati, per cui 1’occupazione
globale si ridurrebbe proporzionalmente e
le perdite andrebbero da un minimo di 50
ad un massimo di 90 unitd. Pud sembrare,
onorevole sottosegretario, una piccola cosa,
ma la situazione occupazionale di Napoli e
della Campania, il numero dei giovani
iseritto nelle liste speciali ci fa dire che la
perdita, anche di sole 90 uniti costituisce un
lusso che non possiamo permetterci.

Avremmo preferito un impegno del Go-
verno piu preciso e puntuale, senza atten-
dere tempi lunghi (in quanto il recepimento
nella nostra legislazione delle direttive co-
munitarie richiede tempi lunghi) e ¢i augu-
riamo che le nostre argomentazioni servano
ad indurre il Governo ad intervenire in
modo piu sollecito.

PRESIDENTE. Segue [I’interrogazione
dell’onorevole Costamagna, al ministro delle
finanze, « per sapere - dopo le contraddit-
torie notizie relative ad una eventuale im-
posta sugli immobili, dal comunista onore-
vole Giorgio Napolitano richiesta a favore

dei costosissimi enti locali e dal Governo
ridimensionata come progetto di studio; con-
siderando che in materia di case tra blocco
e preannuncio di equo canone si tendereb-
be cosi ad aumentare la crisi di un settore
gia tanto incerto, e ritenendo che anche in
materia di terreni la crist della mezzadria
e la stasi dei fitti abbiano gia allontanato
ogni investimento dall’agricoltura - se il
Governo intenda provvedere a non allar-
mare ulteriormente i due settori delle case
e dei terreni, disponendo se ce ne fosse
veramente bisogno per gli ospedali o gh
enti locali, un aumento del prezzo della
benzina - da cento a duecento lire - ed
assegnande in quel caso tutia la nuova en-
trata ai comuni, a seconda della benzina
che vi viene localmente consumata; operan-
do nel contempo a favore dei meno abbien-
ti, nel senso di predisporre che a tutti i ti-
tolari di automezzi dovrebbero andare al-
meno cento litri al mese a metd prezzo »
(3-02022).

I’onorevole sottosegretario di Stato per
le finanze ha facolta di rispondere.

TAMBRONI ARMAROLI, Sollosegretario
di Stato per le finanze. Recentemente &
stato approvato dal Governo un disegno di
legge concernente la riforma della finanza
locale. In tale provvedimento & previsto
espressamente, con norma programmatica,
che entro un anno dalla sua entrata in vi-
gore siano disciplinati i tributi propri dei
comuni. In quella sede, e alla luce anche
degli elementi acquisiti attraverso 1a discus-
sione parlamentare, potra essere meglio de-
terminato il concorso dei proventi propri
degli enti locali al riassetlo e al risana-
mento della finanza locale.

Nel merito delle questioni specifiche sol-
levale dall’onorevole interrogante, si osser-
va che la proposta di far fronte alle neces-
sita degli enti locali con un aumento delle
imposte gravanti sulla benzina contriasta con
il principio che si & venuto sempre piu af-
fermando dell’unicita delle entrate rispetto
a specifiche destinazioni di spesa.

Un aumento di gettito realizzato attra-
verso un inasprimenio fiscale sulla benzina
¢ infalti da considerare come un incremen-
to delle risorse complessive disponibili per
il tesoro dello Stato, piuttosto che come
dotazione particolare diretta ad uno scopo
specifico.

Si osserva, per altro, che l’assegnazione
di benzina a prezzo ridotto comporterebbe
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la creazione di un doppio mercato di tale
carburante e metterebbe ‘inoltre in moto un
costoso meccanismo di conirollo. In nessun
caso potrebbe poi procedersi all’assegnazio-
ne di quantitativi adeguati (100 litri al me-
se), poiché i1 consumo medio mensile &
oggi stimato in 75 litri per automezzo.

PRESIDENTE. L’onorevole Costamagna
ha facoltda di dichiarare se sia sodisfatto.

COSTAMAGNA. Sono dell’opinione che
per rimediare ai guasti degli obbligatori
schieramenti di partito, ai singoli parlamen-
tari non resti che far ricorso alle interro-
gazioni, nel tentativo di privilegiare i con-
tenuti nei confronti degli schieramenti, che
falvolta in aleuni partiti, come la DC, po-
trebbero anche essere schieramenti di cor-
rente.

Percid debbo avvertire i colleghi comu-
nisti che non ho voluto mancare di rispet-
to all’onorevole Giorgio Napolitano, né av-
viare polemiche inutili e sterili, al mio
livello di semplice deputato, presentando
questa interrogazicne. Anche perché do ra-
gione all'onorevole Napolitano guando pone
il problema del modo in cui gli enti locali
polrebbero fornire i molteplici servizi pub-
blici di loro competenza senza avere en-
trate corrispondenti. Problema non di oggi,
sul quale tante proposte sono state pre-
sentate.

Desidero aggiungere che sono stato per
anni assessore al comune di Torino e so
bene come si pretenda di fare il matrimo-
nio con i fichi secchi o di avere la botte
piena e la moglie ubriaca, quando si pro-
mettono servizi comunali senza mai accen-
nare al loro finanziamento. Ritenendo un
vantaggio per tutti che l'unico ad imporre
tributi ed a riscuoterli debba essere lo Sta-
to, cosi come prescrive la riforma tributaria
che quasi tutti in quest’aula abbiamo vo-
luto, entro nel merito contestando <all’ono-
revole Napolitano la sua velata proposta di
eventuali imposte locali su fabbricati e ter-
reni, settori gid gravati da pesanti leggi -
del genere del blocco dei fitti — che ne
hanno snaturato la funzione in una econo-
mia che -~ almeno a parole — anche 1’ono-
revole Napolitano vorrebbe restasse econo-
mia di mercato.

Accennare a proposte del genere quan-
do chi vi accenna ¢ nientemeno che l’ono-
revole Napolitano, vero « ministro-ombra »
dell’economia del poteniissimo PCI, - dico
queste cose senza ironia — significa di fatto

minacciare questi settori economici. Anche
perché pochi credono che i democristiani
farebbero blocco per difendere case e terre-
ni da Dbalzelli che, aggiunti alle leggi di
blocco, finirebbero per rovinare definitiva-
mente la vecchia idea dei poveri lavora-
tori italiani secondo la quale con il rispar-
mio si potrebbe pure migliorare la vita
acquistando un pezzo di terra o una casa.
Percid ho provato a suggerire, onorevole
sottosegretario, questo rimedio, indicando
come si potrebbero finanziare gli enti loca-
li, tutti sempre piu costosi e sempre piu
amministrati da personaggi che, per amore
di municipio, vorrebbero avere mezzi di
ogni genere per migliorare le loro citta.
Ho proposto di devolvere agli enti locali
una quota del prezzo della benzina che si
vende a livello locale, fissando cioé un
aumenio ad esempio di 103200 lire da as-
segnare successivamente ai comuni. Penso
che le attuali 500 lire al litro siano state
« digerite » dai consumalori, dato che la
svalutazione di quest’anno, di per sé, le
ha rese accessibili a tutti., Un aumento,
percid, non sarebbe la fine del mondo con-
siderando che quasi tutti, nella nostra so-
cietd civile e motorizzata, vanno in auto,
che nessuno & disposto a rinunciarvi, ¢ che
tale aumento contribuirebbe alla spesa pub-
blica, specie dei comuni. Spesa che, sia
chiaro (lo ripeto all’onorevole Napolitano),
andrebhe frenata, se & verc che molti co-
muni rossi, non avendo di che pagare i
servizi comunali obbligatori, hanno pensato
di istituire servizi concorrenti con lo Stato,
ad esempio, le scuole medie (cid che suc-
cede, per inciso, anche a Bologna).
Certamente ['aumento del prezzo della
benzina colpirebbe anche i non abbienti. A
cid si potrebbe rimediare rilasciando loro
~ e pin precisamente a chi gode di un
reddito inferiore ai tre milioni annui - un
buono mensile di benzina - per cento li-
tri — a metd prezzo. Il mio. comungue, &
stato solo un suggerimento, per evitare di
imboccare Ja strada sbagliata di colpire con
tributi comunali case e terreni anziché in-
cenlivare e agevolare, ai fini di una ripre-
sa economica, tali settori in crisi.
Concludo augurandomi che questi pro-
blemi siano oggetto di uno scambio di idee
tra { grandi partiti, convinto che la ripre-
sa economica non comincia salvaguardando
i grandi carrozzoni pubblici e privati, ma
ha inizio quando si attua una politica a
favore dei lavoratori e dei risparmiatori, il
cui miraggio — si badi bene - & quast sem-
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pre quello di acquistare una casa o un ter-
reno (come @& slato dimosirato dal fatto che
gli emigranti, con le loro sudate rimesse,
hanno sempre mostrato di gradire un solo
acquisto, quello di case o terreni). Mi di-
chiaro pertanto parzialmente insodisfatto
della risposta dell’onorevole sottosegretario.

PRESIDENTE. Segue l’interrogazione de-
gli onorevoli Bianchi Beretta Romana, Ber-
nardini e Sandomenico, al ministro delle
finanze, « per conoscere — vista la circolare
del Ministero delle finanze 6 giugno 1977
con cui si autorizzava le rilavorazione delle
bevande alcooliche a base di alcool etilico
e contenenti E/123, colorante ritenuto can-
cerogeno e di cui si & falto divieto d’uso
con decreto munisleriale 19 aprile 1977; te-
nuto conto di quanto contemplato dall’arli-
colo 11 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 aprile 1963 n. 1037, - se il mi-
nistro della sanitd abbia espresso il proprio
parere per quanio previsto dalla citata circo-
lare e, in caso negativo, in base a quali
norme e perché & stata emanata tale cir-
colare, tenuto conto che si autorizza 1’im-
missione in commercio dei prodotti indicati
con forniture alle ditte dei contrassegni di
Stato; se siano state adottate misure a di-
fesa della salute dei consumatori, attraverso
Ja analisi dei prodotti, per accertarne la
tossicita; quali provvedimenti intenda adot-
tare per rispetto del decrelo ministeriale
19 aprile 1977 » (3-02032).

L’onorevole sotlosegrelario di Stato per
le finanze ha facoltd di rispondere.

TAMBRONI ARMAROLI, Sotlosegrelario
di Stato per le finanze. Le note restrizioni
alla commercializzazione delle bevande con-
tenenti il colorante E/123 amaranto, appor-
late dal decreto ministeriale 21 marzo 1977,
modificalo dal decreto ministeriale 19 apri-
le 1977, e il conseguente riliro delle bevan-
de stesse dal mercato con la loro riassun-
zione in carico da parte delle {abbriche pro-
duttrici, hanno portato alla emanazione del-
la circolare 6 giugno 1977, n. 3051, del Mi-
nistero delle finanze (ricordata nell’interro-
gazione), che si poneva l'immediato obietti-
vo di richiamare gli uffici tecnici delle im-
poste di fabbricazione all’osservanza delle
vigenli norme amministrative che regolano
gia da tempo gli aspetti fiscali delle siiua-
zioni del tipo di quelle che venivano a pre-
sentarsi.

In particolare, si richiamava il contenuto
della circolare 18 gennaio 1934, n. 3, punto
16), che, nel contesto di altre disposizioni
regolanti tutte problemi di natura fiscale,
precisava che « i prodotti restituiti dai clien-
ti per essere reintrodotti nelle fabbriche di
origine e sottoposti a rilavorazione, potranno
essere riassunti in carico, previo disfacimen-
fo della precedente confezionatura dei re-
cipienti e distruzione dei contrassegni ap-
plicati, da effettuarsi alla presenza del per-
sonale finanziario. Quest’ultimo segnerd nel
registro di fabbrica, dalla parte del carico,
le quantita, idrata ed anidra, ricavate dai
recipienti medesimi e lascerd poi la libertd
ai fabbricanti di riconfezionare il prodotto
in nuovi recipienti nei modi normali ».

Si richiamava poi il decrelo ministeria-
le 1° dicembre 1951 (pubblicato sulla Gaz-
zelta Ufficiale 28 febbraio 1952, n. 51) re-
canle disposizioni in materia di conlrasse-
gni di Stato, che da facoltd alla direzione
generale delle dogane e imposte indirette
di autorizzare gli uffici a consegnare alle
dilte fabbricanti un corrispondente quanti-
lativo di contrassegni di Stato nuovi ad un
prezzo ridotto ad un quarto di quello nor-
male, nel caso in cui sia riconosciuta la
necessitd di sostituire contrassegni regolar-
mente applicati.

Con tali disposizioni si mirava chiara-
mente a stabilire, aj soli fini fiscali, forma-
litd dirette, da un lato, a garantire l’erario
dell’esatta individuazione dell’alcole conte-
nuto nei prodotti, onde seguire contabilmen-
te l'applicazione del tributo, dall’altro a
consentire agli operatori il recupero di una
consisiente parle di diritti assolti sui pro-
dotti stessi ritirati dal commercio.

Le modalitd di tale recupero di diritti
consistono nella distruzione, alla presenza
dei funzionari dell’amministrazione, dei
contrassegni di Stato (comprovanti I’'impo-
sta assolta) applicati alla confezione e nella
consegna di ugual numeroc di contrassegni
nuovi a prezzo ridotto.

La sostituzione dei contrassegni non pre-
suppone in alcun modo la rilavorazione dei
prodotti né & vincolata alla riapplicazione
di detti contrassegni alle confezioni dei me-
desimi prodotti dopo eventuale rilavorazio-
ne: i contrassegni, invece, sSono consegna-
ti direttamente agli interessati per disporne
nei modi normali, nel confezionamento in
genere di prodoiti dello stesso tipo otte-
nuti dalla fabbrica, da immettere in com-
mercio.
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D’altra parte, nulla veniva disposto nel-
la predetta circolare del 6 gennaio 1977,
circa modalita di lavorazione o di decolora-
zione delle bevande in questione o, ancora,
della loro reimmissione in consumo sia tal
quali che dopo trattamenti; né cid poteva
essere validamente fatlo dato che la mate-
ria esula dalla competenza dell’amministra-
zione delle finanze, anche sotto 1’aspetto
deila vigilanza sulle lavorazioni, che si
esplica attraverso controlli contabili.

L’inlervento, quindi, di detta amministra-
zione, nel caso specifico, era limitato alla
disciplina di quei poteri di controllo nella
materia fiscale che ad essa competono e che
non comportavano valutazioni in merito alla
regolaritd sotto il profilo igienico-sanitario
delle lavorazioni, che sono sempre effettua-
te sotto la diretta responsabilitd degli ope-
ratori, con l'osservanza delle prescrizioni vi-
genti in materia ed il controllo dei compe-
tenti organi sanitari, degli istituli incarica-
ti dal Ministero dell’agricoltura e delle fo-
reste per la repressione delle frodi, nonché
dei NAS.

Di conseguenza, il contenuto e gli effet-
ti delle disposizioni emanate rendevano su-
perflua e ingiustificata una preventiva con-
sultazione con il Ministero della sanitd, per
altro gia perfettamente a conoscenza della
situazione particolare del ritiro dei prodotti
dalla commercializzazione venutasi a de-
terminare.

Né l'obbligo ad una tale consultazione
poteva derivare dall’articolo 11 del decre-
to del Presidenle della Repubblica 29 apri-
le 1963, n. 1037 (richiamato dagli interro-
ganti), concernente disposizioni di applica-
zione dell’articolo 6 della legge 3 ottobre
1957, n. 1029, che si riferisce precisamen-
te ad alcole etilico tal quale e al caso di
specie di prodotti composti a base di alcole.

Per concludere, in merito alla questione
posta nelle ultime due domande della inter-
rogazione, circa le misure adottate e da
adottare a difesa della salute del consuma-
tore, si ritiene di dover ribadire che non
spetta all’amministrazione delle finanze pre-
disporre iniziative specifiche in materia. Il
problema va posto alle amministrazioni di-
rettamente competenti che, nell’ambito del-
le attribuzioni ad esse demandate, possonc
disporre di tutti i necessari elementi per
una valutazione realistica della situazione e,
di conseguenza, adottare, ed in modo vali-
do, le misure normalizzatrici pitt idonee,
disponendo altresi anche dei mezzi neces-
sari per la loro attuazione.

Nella sostanza volevo far presente agli
onorevoli interroganti che il Ministero delle
finanze ¢ dovufo intervenire per poler con-
sentire la procedura di remissione in carico
della materia.

PRESIDENTE. L’onorevole Bernardini,
cofirmatario dell’interrogazione Bianchi Be-
retta Romana, ha facoltd di dichiarare se
sia sodisfatto.

BERNARDINI. Sono sodisfatto limitata-
mente a cid che compete al Ministero delle
finanze, che il sottosegretaric ha ampiamen-
te illustrato e che corrisponde esattamente
anche al contenuto della circolare indicata.
Non sonc invece interamente sodisfatto per-
ché, ftrattandosi di materia estremamente
delicata proprio per il prodotto del quale
st discute, ci sembra ancora opportuno che
in caso di questo tipo si debba, sia pure
amministrativamente, stabilire un contatto,
una intesa fra i diversi settori dell’ammini-
strazione, in questo caso fra il Ministro del-
le finanze e quello della sanitd. Infatti, I’ap-
porre certi contrassegni pud agli occhi di
qualcuno rappresentare una legittimazione
alla commercializzazione dei prodotti, anche
se poi nella realtd cosi non @.

Per questi motivi, ¢i dichiariamo par-
zialmente sodisfatti.

PRESIDENTE. B cosi esaurito lo svolgi-
mento delle interrogazioni all’ordine del
giorno.

Annunzio
di una proposta di legge costituzionale.

PRESIDENTE. E stata presentata alla
Presidenza la seguente proposta di legge
costituzionale dai deputati:

GARGANI GIUSEPPE ed altri: « Modifica
degli articoli 8% e 88 della Costituzione »
(2000).

Sard stampata e distribuita.

Trasmissicni dal Senato.

PRESIDENTE. Il Presidente del Senato
ha trasmesso alla Presidenza i seguenti pro-
gelti di legge:

« Aumento del contributo dello Stalo a
favore del consiglio italiano del Movimento
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europeo » (approvato da quel Consesso)
(1999);
MarzorTo CAOTORTA ed altri: « Tabelle

nazionali delle qualifiche del personale ad-
detto ai pubblici servizi di trasporto» (gid
approvalo dalle Camera e modificato da
quella VIII Commissione) (1404-B);

« Finanziamento dei residui oneri rela-
tivi al primo gruppo di opere della linea
A della metropolitana di Roma e per 1'auto-
rizzazione di ulteriori opere di completa-
mento » (gid approvato dalla Camera e mo-
dificato da quel Consesso) (1766-B).

Saranno stampati e distribuiti.

Assegnazione di progetti di legge
a Commissione in sede legislativa.

PRESIDENTE. A norma del primo com-
ma dell’articolo 92 del regolamento, pro-
pongo alla Camera 1’assegnazione in sede
legislativa dei seguenti progetti di legge, de-
rogando altresi, in relazione alla particolare
urgenza, al termine di cui al predetto arti-
colo 92:

alla X Commissione (Trasporti):

MaRrzoTTo CAoToRTA ed altri: « Tabelle
nazionali delle qualifiche del personale ad-
detto ai pubblici servizi di trasporto»
(1404-B) (gid approvato dalla Camera e mo-
dificato dall’VIII Commissione del Senato).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cost rimane stabilito).

« Finanziamento dei residui oneri rela-
tivi al primo gruppo di opere della linea
A della metropolitana di Roma e per la
autorizzazione di ulteriori opere di com-
pletamento (gia approvalo dalla X Commis-
sione della Camera e modificato dal Se-
nato) (1766-B) ‘(con parere della V Com-
missione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cost rimame stabilito).

Trasmissione
dalla Corte dei conti.

PRESIDENTE. Il Presidente della Corte
dei conti ha trasmesso, a norma dell’artico-
lo 100 della Costituzione e dei regi decreti
8 aprile 1939, n. 720 e 30 marzo 1942,
n. 442. la determinazione e la relativa rela-
zione della Corte stessa sulla gestione fi-
nanziaria dell’Ente produttori selvaggina,
per gli esercizi 1974 e 1975 (doc. XV,
n. 69/1974-1975),

Il documento sarad stampato e distribuito.

Annunzio di interrogazioni
e di una interpellanza.

STELLA, Segretario, legge le interrogar
zioni e linterpellanza pervenute alla Pre-
sidenza.

Ordine del giorno
della prossima seduta.

PRESIDENTE. Comunico
giorno della prossima seduta.

I'ordine del

Lunedi 16 gennaio 1978, alle 17:

1. — Discussione della mozione Pannella
(1-00051).
2. — Seguito della discussione dei pro-

gelti di legge:

Istituzione del Servizio sanitario nazio-
nale (1252);

TrivA ed altri: Istituzione del servizio
sanitario nazionale (971);

GorLA MassimMo ed altri: Istituzione
del servizio nazionale sanitario e sociale
(1105);

TirABOSCHI ed altri: Istituzione del
Servizio sanitario nazionale (1145);

ZANONE ed altri: Istiluzione del servi-
zio sanitario pubblico (1271);
— Relatory: Morini, per la maggioranza;
Rauti, di minoranza.

3. — Seguito della discussione della pro-
posta di legge costituzionale:

Senatort BrANCA ed allri: Modifica del-
I’articolo 1 della legge costituzionale 9 feb-
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braio 1948, n. 1, recante norme sui giudizi
di legittimitd costituzionale (approvata dal
Senato in prima deliberazione) (1441);

— Relatore: Labriola.

4. — Discussione della proposta di legge
(ai sensi dell’articolo 81, comma 4, del re-
golamenlo):

MeLLiNT ed altri: Istituzione di una
commissione parlamentare d’inchiesta sulle
vicende che hanno determinaio la fine della
detenzione del criminale di guerra Herbert
Kappler (urgenza) (1742);

— Relalore: Accame.

La seduta termina alle 1220.

Ritiro di un documento
del sindacato ispettivo.

Il seguente documento & stato ritirato
dal presentatore: interrogazione a risposta
orale Costamagna n. 3-01981 dell’8 novem-
bre 1977.

Il. CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO DEI RESOCONTI
Avv. DARIO CASSANELLO

L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. ManLIO Rossi
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INTERROGAZIONI E INTERPELLANZA
. ANNUNZIATE

INTERROGAZIONE
A RISPOSTA IN COMMISSIONE

MARZANO, CIRASINO, BELLOCCHIO,
BERNARDINI, ANTONI, GIURA LONGO,
BERNINI E CONCHIGLIA CALASSO CRI-
STINA. — Al Ministro del tesoro. — Per
sapere se ha notizia che al Poligrafico del-
lo Stato si vuol dare luogo alla creazione
di un rilevante numero di nuovi dirigenti
senza alcuna ragione inerente esigenze di
funzionalitd dell’Azienda.

Gli interroganti percid chiedono al Mini-
stro quali iniziative intende prendere per
impedire che si giunga a tali nomine le cui
motivazioni non possono che essere respinte
dando luogo per altro ad un ingiustificato
maggiore onere per l'Azienda medesima.

(5-01016)

INTERROGAZIONI
A RISPOSTA SCRITTA

SANZA E LAMORTE. — Al Minisiro
del lavoro e della previdenza sociale. —
Per sapere -

premesso che la legge n. 70 del 1975
all’articolo 25 testualmente recita: «cia-
scun ente, sentile le organizzazioni sinda-
cali di categoria, dovra provvedere con ap-
posila delibera ad ordinare i propri servi-
zi, ad adoitare o modificare il regolamen-
to organico del personale, in conformita
della presente legge, entro 6 mesi dall’ap-
provazione degli accordi sindacali di cuil
all’articolo 28, ultimo comma. Tale delibe-
ra, soggetta ad approvazione secondo i cri-
teri del successivo articolo 29, dovra defini-
re, tenuto conto delle caratteristiche ed esi-
genze di ciascun ente, la consistenza orga-
nica. ¢i clascun ruolo e qualifica e, in base
all’atiribuzicne funzionale di ciascun uffi-
cio, il numero dei dirigenti e degli addetti
degli uffici stessi.

Scaduto infruttuosamente il termine di
cui al primo comma, ai relativi adempi-
menti provvede il Ministro vigilante di
concerto coi Ministri per l'organizzazione
della pubblica amministrazione e del teso-

ro, sentite le organizzazioni sindacali di ca-
tegoria »;

premesso altresi che gli accordi sin-
dacali di cui al citato ultimo comma del-
I’articolo 28 della legge n. 70, sono stali ap-
provati con decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 411 del 26 maggio 1976;

considerato che dalla predetta data del
26 maggio 1976 & trascorso oltre un anno e
mezzo senza che si sia provveduto sia da
parte degli enti interessati wall’adozione del
regolamento organico del personale sia da
parte del Ministro vigilante che avrebbe
dovuto surrogarsi agli enti inadempienti;

tenuto conto che tale situazione crea
confusione e disorientamento negli enti con
gravi conseguenze sul piano della funzio-
nalitd degli stessi;

considerato altresi che l'inadempimen-
to pin volte citato determina situazioni di
svantaggio sia sul piano economico che
normativo del personale dipendente (vedi
problema del coordinamento dei collabora-
tori e degli assistenti, pur previsto dal de-
creto del Presidente della Repubblica n. 414
nonché il problema della dirigenza) -

i motivi che hanno determinato la si-
tuazione esposta e quali rimedi si intenda-
no adottare per il piu sollecito superamen-
to di una fase che, voluta breve dal legi-
slatore, si trascina ormai da troppo tempo
ed ha creato delusione e malcontento nel
personale e determina possibilita da parte
degti Enti di provvedimenti incontroliati e
spesso arbitrari connessi all’applicazione di
norme ora del vecchio regolamento ora di
quelle scaturenti dal decreto del Presidente
della Repubblica n. 411. (4-04353)

FEDERICO. — Al Ministro del tesoro. —

Per sapere:

se sia vero che la legge n. 183 non
ha avuto ancora pratica attuazione in
quanto non & stata finora sottoscritta dagli
Istituti di credito speciale — tra i quali
I’Isveimer - la convenzione che deve rego-
lare i rapporti tra i detti Istituti e la Cassa
per il Mezzogiorno, malgrado quest’ultima
abbia gid da molto tempo approvato il rela-
tivo schema ed inviato lo stesso agli Isti-
tuti dinteressati;

se in conseguenza si sia deferminato
ritardo nella concessione delle agevolazioni
previste dalla legge in favore delle inizia-
tive industrali nel Mezzogiorno;
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se sia vero — e in tal caso se ritiene
opportuno - che 1'Isveimer anziché continua-
re ad essere il pid importante istituto di
erogazione del credito agevolato per il Mez-
zogiorno, si accinga a dare prevalenza ad
altre attivita ed operazioni creditizie e
quali;

se corrisponda & tale ipotesi lo sfar-
zoso allestimento di una nuova sede in
Roma in luogo del precedente ufficio di re-
capito;

se cornunque la dovizia dei mezzi im-
piegati per tale sede, la ampiezza delle
strutture e dei servizi lussuosamente rea-
lizzati, l'insediamento in essa degli uffici
del presidente, il costoso impiego del per-
sonale che ivi viene utilizzato non costitui-
sca un apparato tale da indurre a ritenere
che di fatto il centro decisionale dell’Istituto
si sia trasferito o vada trasferendosi da Na-
poli a Roma e che si possa pensare di se-
guito al trasferimento dell’effettiva intera
dirigenza di esso. (4-04354%)

CAPPELLI. — Al Ministro dei lavori
pubblici. — Per sapere se corrisponde a ve-
ritd che esistono perplessitd di ordine giu-
ridico sul fatto che possano essere prese in
considerazione, ai fini del trasferimento in
proprietd, le domande degli assegnatari ex
INA-Casa che, nell’attesa del trasferimento
del patrimonio del suddetto estinto ente
agli istituti autonomi per le case popolari,
hanno fatto istanza di riscatto, in data pre-
cedente al suddetto trasferimento, diretta-
mente agli istituti autonomi per le case po-
polari, a quanto pare delegati a ricevere
tali domande.

L’interrogante desidera, inoltre, conosce-
re se non si ritenga opportuno dare preci-
se indicazioni al fine di rendere comunque

valide tali domande. (4-04355)
CAPPELLI. — Al Ministro dei lavor:
pubblici. — Per sapere se non ritenga leso

il principio della paritd dei cittadini che
si trovano nella medesima condizione, da
quanto stabilito dall’articolo 27 della legge
n. 513 dell’8 agosto 1977 in ordine alla
abrogazione delle disposizioni disciplinari il
trasferimento in proprietd agli assegnatari
di alloggi di edilizia residenziale pubblica,
gid assegnati in locazione semplice.

Infatti detto articolo nel disporre che, ai
fini della determinazione dei prezzi di ven-
dita, non si abbia riguardo alla data di

presentazione della domanda, dipendente
dalla volontd dell'assegnatario, bensi dalla
data di stipulazione dell’atto di cessione, di-
pendente dalla pubblica amministrazione,
ha dato origine a gravi danni economici
per gli interessati, in considerazione che:
1) sono stati stipulati contratti di ven-
dita con assegnatari che avevano presentato
domanda pin recente e non sono stabi sti-
pulati contratti di vendita con assegnatari
(e pertanto non & piu possibile per questi
acquistare ai prezzi stabiliti dalle leggi gia
in vigore) che avevanc fatto domanda ad-
dirittura prima del 22 ottobre 1971, prece-
dente termine ultimo dell’articolo 23 del
decreto del Presidente della Repubblica
n. 1035 del 30 dicembre 1972, per la pre-
senbazione delle domande di riscatto degli
alloggi di edilizia residenziale pubblica;
2) non sono stati stipulati contratii di
vendita e, pertanto non & piu possibile in
lal caso acquistare ai prezzi gid -determina-
ti, con assegnatari ai quali gli enti cedenti
avevano gid manifestato la volontd di ces-
sione in proprietd e che avevano versato il
corrispettivo del prezzo di vendita agli en-
ti stessi.
Per conoscere quali iniziative intenda
assumere per eliminare le assurditd ammi-
nistrative e giuridiche sopra segnalate.

o (4-04356)
CAPPELLI. — Al Ministro dei lavori
pubblici. — Per sapere, in relazione alla

legge n. 513 dell’8 agosto 1977, quali prov-
vedimenti si intendano adottare affinché pos-
sano essere prese in considerazione ai fini
del riscatto degli alloggi di edilizia resi-
denziale pubblica, le domande di trasferi-
mento in proprieta presentate dagli asse-
gnatari dopo il 22 ottobre 1971 e respinte
dagli istituti autonomi per le case popola-
ri secondo l'interpretazione data dall’artico-
lo 23 del decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 1035 del 10 dicembre 1972.
(4-04357)

ARMELLA, — Al Ministro della sanila.
— DPer sapere se sia a conoscenza della
gravissima situazione in cui versa I'ospe-
dale civile Sant’Antonio di Caraglio in pro-
vincia di Cuneo per linsufficienza di per-
sonale: l’ospedale ricovera 150 degenti e
dispone soltanto di 26 dipendenti. Le dif-
ficoltad dell’ente, sinora fronteggiate dall’im-
pegno degli amministratori e dall’encomia-
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bile spirito di sacrificio del personale, non
sono ulteriormente sopportabili e provocano
disagio ai degenti.

Nonostante le ripetute e pressanti richie-
ste dell’amministrazione dell’ente la regione
Piemonte non ha provveduto sinora ad ap-
provare alcun organico, né ad autorizzare
I’assunzione del minimo indispensabile del
personale, sia pure in attesa di provvedere
alla programmazione ospedaliera.

Tale comportamento & in palese viola-
zione dello spirito e della lettera della le-
gislazione vigente ed & in contrasto con
I'atteggiamento tenuto nei confronti di altri
ospedali della Regione, in cui il numero
dei dipendenti supera largamente il nume-
ro della media dei ricoverati.

Si chiede se il Ministro intenda inter-
venire, nell’ambito delle sue competenze,
per garantire con il rispetto delle leggi, la
possibilitd di continuare !’assistenza ai de-
genti ricoverati nell’ospedale di Caraglio.

(4-04358)
AGCCAME. — A4l Presidente del Consi-
glio dei ministri. — Per conoscere — pre-

messo:

1) che secondo il Libro bianco della
difesa le attuali disposizioni di legge con-
sentono al Ministro del commercio con
Pestero di rilasciare licenze di esportazione
di materiali di interesse militare alle in-
dustrie italiane richiedenti, per i materiali
inclusi nella tabella Ezpor: e sentito il
parere dei seguenti Ministeri: affari esteri,
difesa, finanze, industria, commercio e ar-
tigianato ed interno;

2) che la tabella Expor{ approvata con
decreto ministeriale 10 gennaio 1975 e suec-
cessive modificazioni, non fa alcun riferi-
mento a pareri da chiedere ad altri Mi-
nisteri;

3) che secondo notizie di stampa esi-
sterebbe un comitato interministeriale in-
caricato di vagliare le richieste di autoriz-
zazione all'esportazione di maleriale bellico;

4) che, secondo altre notizie, fra i
membri di tale comitato vi sarebbero espo-
nenti che rivestono incarichi anche nelle
societd esportatrici di materiale bellico;

5) che secondo lo stesso Libro bianco
prendendo a riferimento 1'anno 1975, il va-
lore degli affari trattati con I’estero da
parte delle industrie italiane operanti nel
settore & risultato di un ordine di gran-
dezza non molto inferiore all’intero bilancio
della difesa: 2.300 miliardi contri i 2.950

miliardi; ed & pari a circa 7 volte la som-
ma stanziata dal Ministero della difesa per
I’'ammodernamento ed il potenziamento del-
le forze armate;

6) che si tratta di materia delicatis-
sima sia dal punto di vista della tutela
della nostra democrazia, che dal punto di
vista economico e da quello di politica
estera, come ha dimostrato la recente cen-
sura subita dall’ltalia in sede ONU per
I’esportazione di armi al Sud-Africa -

se non ritenga di rendere pubbliche le
procedure che regolano il rilascio delle
autorizzazioni per l'esportazione di mate-
riale bellico, e in particolare:

a) le norme che istituiscono il rela-
tivo comitato ministeriale e che ne rego-
lano il funzionamento;

b) i nomi delle persone che parteci-
pano allo stesso comitato. (4-04359)

BROCCA. — Al Ministro della difesa. —
Per sapere:
se sia a conoscenza che il dirigente
superiore della difesa Antonio Turchetto &
stato scavalcato nella promozione di cinque
dirigenti generali, effettuata il 4 novem-
bre 1977;
quali siano 1 motivi per cui non &
stato seguito strettamente I'ordine di ruolo
0rganico;
quali provvedimenti intenda prendere
per riparare 1’eventuale ingiustizia che reca
danno ad un funzionario dalla ineccepibile
moralitd e dalla riconosciuta e documentata
competenza professionale. (4-04360)

PAZZAGLIA. — Al Governo. — Per co-
noscere quali iniziative abbia assunto per
affrontare il problema delle imprese appal-
tatrici di lavori nell’ambito dell’area indu-
striale del Suleis in crisi a causa del col-
lasso del seitore dell’alluminio al quale so-
no collegate. (4-04361)

ASCARI RACCAGNI E ROBALDO. — Al
Presidente del consiglio dei minisiri. — Per
conoscere quali provvedimenti intenda adot-
tare il Governo in ordine alle occupazioni
abusive di 185 appartamenti, avvenute nel
febbraio 4874 in localitd Villalba di Gui-
donia di proprietd della Societd immobilia-
re Graziella. Edil-Villalba e Cogedel.
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In proposito la magistratura ha emesso
ordinanza di sgombro dal marzo 1976 che
a tutt’'oggi non risulta eseguita nonostante
I’'intervento del procuratore generale presso
la Corte d’Appello di Roma.

Pur riconoscendo la gravitd della situa-
zione abitativa in provincia di Roma e la
disperata situazione in cui si trovano fami-
glie in disagiate condizioni economiche, gli
interroganti ritengono che lo Stato debba
farsi carico di cid e non consentire la vul-
nerazione di un diritto costituzionale, tanto
piu che le societd suddette versano in gra-
vissime condizioni economiche e finanziarie
che si frappongono poi su numerose piccole
e grandi aziende collegate per l'attivitd im-
prenditoriale, con conseguente pericolo di
fallimento e quindi di riduzione di posti
di lavoro. (4-04362)

FROIO. — Ai{ Ministri del lavoro e pre-
videnza sociale, degli affari esteri e delle
finanze. — Per sapere se corrisponde al
vero che:

1) molte imprese italiane che assumo-
no appalti all’estero costituiscono societd
nei paesi stranieri ove operano, e, con
quest’ultima ragione sociale, assumono il
personale italiano destinato all’estero;

2) le suddette imprese usano il nome
e il -prestigio delle societd italiane per re-
perire il personale ed inducono in errore
lo stesso che, spesso, all’ultimo momento,
ovvero poche ore prima della partenza, si
vede sottoporre il contratto individuale di
lavoro; detto contratto, quasi sempre stam-
pato su modulo, riguarda 1’assunzione da
parte della ditta estera creata ad hoc, ed
il lavoratore italiano firma un contratto che
diventa uno strumento nelle mani del da-
tore capace di sottrarre la verienza, in
corso di disaccordo fra le parti, al suo giu-

dice naturale cioé quello italiano. Spesso
il contratto contiene la « clausola compro-
missoria » che viene sottoscritta dal lavora-
tore italiano, per altro automaticamente e
non con esplicita approvazione, dato che
nella maggior parte dei casi si tratta di
operai spesso in grado di accorgersi del-
I'importanza della cosa;

3) i contratti suddetti contengono nor-
me in contrasto con lo statuto dei lavora-
tori (prevedono, tra l’altro, il divieto di
svolgere propaganda politica o religiosa),
costringono il lavoratore italiano a lavorare
per non meno di 60 ore settimanali, non
specificando né la paga oraria né l'inqua-
dramento del prestatore d’opera e, infine,
per quanto riguarda la risoluzione del rap-
porto di lavoro, si impone una disparita
di trattamento, a seconda che sia la ditta
a licenziare il lavoratore, o quest’ultimo a
dimettersi;

4) una volta arrivati al luogo di la-
voro, sovente vengono negati al lavoratore
1 piu elementari diritti stabiliti dalla Costi-
tuzione e dallo statuto dei lavoratori e cio
perché, secondo le predette societd, il rap-
porto & tra lavoratore italiano e ditta este-
ra; inapplicabili sarebbero, dunque, le nor-
me italiane; di fatto, dunque, la situazione
di questi lavoratori, per quanto riguarda
la tutela dei propri diritti & del tutto espo-
sta all’arbitrio del datore di lavoro, data,
per altro, la comprensibile difficoltd ad in-
vocare l’intervento delle organizzazioni sin-
dacali dei paesi ospitanti che, spesso, trat-
tandosi di paesi in via di sviluppo, sono
addirittura inesistenti; e considerato che, dal
canto loro, le nostre autoritd consolari so-
stengono di non poter intervenire, in caso
di controversia, non avendone la compe-
tenza;

5) infine, evasione contributiva di al-
cune di queste ditte risultanti al Ministero
del lavoro. (4-04363)
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INTERROGAZIONI
A RISPOSTA ORALE

« I sottoscritti chiedono di interrogare i
Ministri dell’agricoltura e foreste e delle fi-
nanze, per sapere — richiamando la risposta
del Governo all’interrogazione n. 3-01458 re-
lativa allo scandaloso acquisto di uno stabile
da parte dell’'UNIRE - quali urgenti misure,
nel campo delle rispettive competenze, in-
tendono adottare per bloccare la nuova ini-
ziativa dell'UNIRE tesa ad acquistare un
nuovo stabile di proprietd della societd
"’ San Giorgio ™’ sito in via Catania 9, per
Pammontare di 3 miliardi e 500 milioni;

per sapere infine se non si ritenga
di controllare accuratamente i bilanci degli
anni 1974-75-76 e 77 al fine di verificare la
regolaritd o meno della sospetta iniziativa
immobiliare dell’ente dato che esula com-
pletamente dai suoi normali fini di istituto.

(3-02400) « BELLOoCcCHIO, Bonirazi, Lopr Fau-

STINI FUSTINI ADRIANA ».

« I sottoscritti chiedono dj interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri, per
conoscere:

le ragioni che hanno portato il Go-
verno a respingere la legge del Consiglio
regionale della Liguria, di scioglimento de-
gli Enti provinciali del turismo e di delega
delle relative funzioni ai comuni, nonché
i trasferimento alle competenze comunali
delle attuali aziende autonome dj soggiorno
e turismo;

se non ritenga questo comportamento
lesivo della autonomia regionale e palese-
mente in contrasto con gli articoli 13, 56
e 60 del decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 616.

(3-02401) « FAENZI, FANTI, CAPPELLONI, TRI-
vA, DuULBECCO, BARBERA, DA Pra-

TO, ALICI FRANCESCO ONORATO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il
Ministro delle poste e delle telecomunicazioni
per domandare - avendo avuto notizia delle
polemiche sorte in seguito a dichiarazioni alla
radiolelevisione dei dirigenti della SIP - se
il Governo ritenga di dover rimettere or-
dine nella materia delle telecomunicazioni,

procedendo alla liquidazione della STET ed
all’'unificazione della SIP e dell’Azienda di
Stato dei telefoni, ritenendo inutile e dan-
noso questo regime misto, in parte privato
e in parte pubblico, questo frammischia-
mento di societd che pesa sui cittadini, es-
sendo vantaggioso solo per T'IRI che finora
ha utilizzato il denaro degli utenti come de-
naro fresco idoneo ad ogni genere di inve-
stimenti.

(3-02402) « COSTAMAGNA »,

« 11 sotloserilto chiede di inlerrogare il
Ministro della difesa per chiedere che ai
giovani in servizio di leva sia reso possi-
bile e gratuito nelle ore libere 1’apprendi-
mento di una lingua estera ed ove fosse
organizzabile ’apprendimento anche di un
mestiere utile e richiesto nella attuale so-
cietd italiana - idraulico, meccanico, pitto-
re edile, ecc. — nell’idea che occorre dare ai
giovani la sensazione di non aver perduto
un periodo della loro vila adempiendo al
servizio militare.

(3-02203) « COSTAMAGNA ».

« Il sottoseritto chiede di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri per
domandare - avendo appreso dai giornali
che una delle guattro grandi agenzie gior-
nalistiche italiane collegate con telescriven-
te con giornali, partiti ed enti pubblici, la
ADN-Kronos, ha cambiato in questi giorni
di proprieta e che subito dopo, stando alle
voci circolate, sarebbe stato sostituito il suo
direttore - notizie precise su chi dete-
neva la proprietd precedentemente, pare
gruppi induslriali legati alla Assochimici ed
alla Montedison, e su chi detiene le quote
o le azioni della societd che ha comprato,
considerando che I’ADN-Kronos usufruisce
anch’essa di finanziamenti pubblici in di-
pendenza delle leggi sugli aiuli all’edito-
ria 1italiana.

(3-02404) « COSTAMAGNA ».

« I sottoseritti chiedono di interrogare i
Ministri dell’inlerno e di grazia e giustizia
per sapere se sono a conoscenza di quanto
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emerso nel corso. dell’udienza del Tribuna-
le militare territoriale. di Roma del 13 gen-
naio 1978, in welazione al processo a cari-
co dell’appuntato di pubblica sicurezza Eu-
genio D’Alberto, in particolare dalla testi-
monianza resa dall’agente Riggeri che ha
affermato che la questura di Pescara ave-
va mobilitato ingenti forze e mezzi (decine
di agenti, polizia femminile, microspie e re-
gistratori) per registrare e trascrivere gli
interventi ed i. dialoghi privati nel corso
del convegno che si-é& svolto.il 7 marzo
1975 al Grand Hotel Adriatico di Montesil-
vano sui problemi della riforma e della
smilitarizzazione della polizia ed al quale
erano intervenute personalitd politiche come
il senatore D’Angelosante, Nello Mariani, il
giudice Barone.

« Gli interroganti chiedono inoltre di co-
noscere quale sia il loro pensiero in ordi-
ne alla legittimita delle registrazioni effet-
tuate dalla questura di Pescara di cui ha
riferito il teste Riggeri e di conoscere qua-
li provvedimenti sono stati adottati o si
intendono adottare nei confronti dei respon-
sabili del fatto.

(3-02405) « MELLINI, BONINO EMMA, PANNEL-

LA, FACCIO ADELE ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri per co-
noscere quali iniziative intenda assumere a
fronte dell’intollerabile interferenza nelle
vicende di politica interna assunte dal go-
verno degli Stati Uniti d’America.

« La cosa & tanto piu grave, in quanto
cade in un momento tanto delicato della
vitla politica italiana, alle soglie di una cri-
si di governo.

(3-02406) « BALzAMO, ACHILLI, BALLARDINI,

CASTIGLIONE, FERRARI MARTE »,

INTERPELLANZA

« 1 sottoscritti chiedono di interpellare
il Presidente del Consiglioc dei ministri e
1 Ministri del commercio con 1'estero, del-
l’agricoltura e foreste, degli affari esteri
e delle finanze per sapere se non ritengano
opportuno istituire maggiori controlli sulle
importazioni in temporanea di bestiame in

piedi’ e di carni bovine e suine nel nostro
Paese, “anche al fine di pervenire ad una
regolamentazione che non contrasti con la
politica economica-del settore 'zootecnico, che
porti ordine al setiore siesso e non contri-
buisca a distruggere o a depauperare il
nostro patrimonio zootecnico.

« Attualmente vengono introdoiti nel no-
stro Paese in massicce quantitd bestiame in
piedi e carni bovine e suine atiraverso im-
portazioni in temporanea dai Paesi Terzi,
dalla Comunita, dai Paesi dell’area del dol-
laro come le Americhe e persino dal conti-
nente africano. Non & assolutamente vero
che dette importazioni, in quanto effettuate
in temporanea, non danneggino la produ-
zicne di besliame del nostro Paese; basti
soltanto considerare l’'influenza negativa che
il solo transito di bestiame sul nostro ter-
ritorio apporta alle quotazioni sensibilissime
del bestiame. Le quotazioni sviliscono al
punto da rendere antieconomico 1’allevamen-
lo anche perché non sempre il bestiame e
le carni importate in temporanea vengono
riesportate essendo possibile la loro nazio-
nalizzazione, come per esempio quella del
quinto quarto nel caso dei bovini e perché
non sempre la vigilanza doganale a causa
del notevole transito di merci in frontiera
pud essere svolta con accuratezza.

« Gli interpellanti osservano che gli ope-
ratori economici dovrebbero primieramente
acquistare il bestiame in piedi e le carni
bovine e suine sul mercato interno, poi su
quello comunitario mentre, invece, il mer-
cato interno e quello comunitario assai spes-
so vengono trascurati per importare dai
Paesi Terzi e persino dalle lontane Ame-
riche. Gli operatori sostengono che loro
acquistano dove le quotazioni sono piu bas-
se, ma & evidente che i costi di produzione
italtani e comunitari non potranno mai es-
sere concorrenziali con quelli degli alleva-
tori argentini o con quelli degli allevatori
dei Paesi Terzi ove vige il commercio di
Stato.

« A parte che il prezzo di acquisto sul

costo del prodotto lavorato ha una inciden-
za infima essendo molto ma molto piu ele-

vato il costo del lavoro, gli interpellanti
non vedono come possono conciliarsi poli-
tiche diverse; da una parte si importa be-
stiame, dall’altra si istituisce 1’ammasso
delle carni e la Comunitd contribuisce a
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realizzarlo mediante incentivi; si importano
indiscriminatamente carni e nel contempo
si punlualizza un piano economico-alimen-
tare che prevede il potenziamento della zoo-
lecnia del nostro Paese mediante investi-
menti pubblici che le stesse indiscriminate
importazioni annullano. E pertanto neces-
saria una politica di coordinamento tra i
Ministeri dell’agricoltura, del commercio
con l'estero e degli affari esteri che realizzi
per | nostri allevatori condizioni atte a fa-
vorire il potenziamento degli allevamenti e

freni il fenomeno dilagante dell’abbandono
delle imprese zootecniche.

(2-00317) « URSO SALVATORE, ANDREONI, SCA-
LIA, GrASsI BERTAZZI, BAMBI,
STELLA, CARLOTTO, PIsoNi, PEL-
LIZZARI, ZUECH, TANTALO, CASTEL-
Luccl, FERRARI SILVESTRO, Pucci,
CAMPAGNOLI, CAVIGLIASSO PAOLA,

SAVINO, ZAMBON, ZARRO ».

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



