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La seduta comincia alle 10.

MAZZARINO ANTONIO, Segretario, leg-
ge il processo verbale della seduta del 25
uuvewbre i977.

(E approvato).
Missioni.
PRESIDENTE. Comunico che, a norma
dell’articolo 46, secondo comma, del rego-

lamento, i deputati Fioret e Martinelli sono
in missione per incarico del loro ufficio.

Annunzio
di una proposta di legge.

PRESIDENTE. E stata presentata alla

Presidenza la seguente proposta di legge -

dai deputati:

JANNIELLO ed altri: « Modifica e interpre-
tazione autentica degli articoli 27 e 28 della
legge 8 agosto 1977, n. 513, recante provve-
dimenti urgenti per 1'accelerazione dei pro-
grammi in corso, finanziamento di un pro-
gramma straordinario e canone minimo del-
I’edilizia residenziale pubblica » (1909). -

Sara stampata e distribuita.

Seguito della discussione sulle comunica-
zioni del Governo sulla politica estera.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione sulle comunica-
zioni del Governo sulla politica estera.

E iscritto a parlare 1'onorevole Costa-
magna. Ne ha facolia.

COSTAMAGNA. Signor Presidente, omno-
revoli colleghi, onorevole ministro, 1’accen-
no fatto ieri sera dall’onorevole Forlani al
recente dibattito svoltosi al Senato il 18 e
il 19 ottobre ha reso evidente lo scopo di
questo dibattito alla Camera, quello cioé
di creare a freddo una occasione, come fu
gia fatto al Senato, per la enunciazione di

un accordo a sei anche sui temi della poli-
tica estera: questi temi infatti, signor Pre-
sidente, ne erano rimasti fuori. Sulle pri-
me questo fatto sembrd caratterizzare 1'ac-
curdo in paryia, qguasi fosse siaio op-
portunc raggiungere intese su molte ma-
terie, lasciando fuori della porta la politica
estera, per la difficoltd che avrebbero avu-
to taluni partiti ad ammorbidire il loro
atlantismo e per l'impossibilitd che avreb-
bero avuto 1'onorevole Berlinguer e soci a
dirsi finalmente atlantici. Si ripiegd cosi,
tra democristiani e comunisti, su un sot-
terfugio, quello di escludere la politica este-
ra dalla trattativa, facendola rientrare, in
modo piano e piaito, con i due dibattiti al
Senato e alla Camera, e affidando questo
compito piuttosto difficile ad un diploma-
tico consumato come 1'onorevole Forlani,
in modo cioé che su una relazione piatta,
quasi da registrazione notarile, ognuno po-
tesse dire quello che voleva, lasciando poi
ai partiti, come & accaduto al Senato, la
iniziativa di una mozione, non calorosa, ma
anch’essa piana e piatta, di controllato in-
coraggiamento al Governo su una politica
estera, che non & piu una politica estera,
ma una metodologia di trattativa con tutti,
senza escludere nessuno.

Signor Presidente, sarebbe inutile cer-
care nelle comunicazioni del ministro un
qualche accenno ideale: abbondano invece
gli accenni alle utilitd mercantili; inutile
sarebbe pure ricercare una qualche ragione
di identitd. A rileggere il discorso del mi-
nistro, se non si sapesse che il paese &
I'Italia, si brancolerebbe nel buio, poten-
dosi « affibbiare » questa relazione al mi-
nistro degli esteri di un qualunque paese,
di un paese perd dipendente: potrebbe es-
sere, a chiudere gli occhi, il ministro de-
gli esteri della Bulgaria o il ministro degli
esterl del Venezuela o il ministro degli
esteri del Lussemburgo. Si potra dire, si- -
gnor Presidente, che la situazione interna
italiana & tale che difficilmente potrebbe
immaginarsi una diversa politica estera.
Questa & l'unica giustificazione, 1’unico ali-
bi per il tandem Andreotti-Forlani.

Sembrerd uno scherzo del destino, ma
la storia ha voluto che a gestire una po-
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litica estera tanto rinunciataria di una pro-
pria identitd nazionale siano stati proprio
quei due uomini politici, Andreotli e For-
lani, che nel 1972 guidarono l'ultimo, gran-
de tentativo di ritorno alla polilica inter-
na ed estera di De Gasperi. Oggi come og-
gi essi hanno assunto il compito, anch’esso
storico, di liquidatori di un trentennio di
politica estera che ha camminato, nonostan-
te talvolta le indecisioni di Moro e di Fan-
fani, sulle grandi direttrici tracciate da De
Gasperi. E debbo riconoscere, signor Pre-
sidente, che sia Andreotti sia Forlani que-
sto compito di liquidatori lo stanno svolgen-
do con garbo, come si addice a due mae-
stri nell’arte di essere nel contempo l'una
e l'altra cosa, senza far pesare le scelte
nuove, curando di non aprire polemiche in-
gombranti con altri paesi occidentali, chie-
dendo quasi ai paesi orientali di non ec-
cedere in compromettenti elog! della nuova
politica estera italiana.

Pare, signor Presidente, che I’onorevole
Andreotti consideri unico suo dovere in po-
litica estera quello di aggiungere amici ad
amici, di sommare ciocé quanii pia Stati
possibili disposti a stendere una mano alla
povera Italia. Pare anche, signor Presiden-
te, che l'onorevale Forlani consideri unico
dovere di un ministro degli esteri quello di
sdrammatizzare e di attirare ogni genere
di consenso, da chiunque venga, verso la
povera Italia. E l’inverso di cid che fanno
i laburisti inglesi, fissati anch’essi nell’idea
che il loro, anche senza piu l'impero colo-
niale, sia ancora un grande paese; & l'in-
verso di cid che fanno i francesi, anch’essi
fissali nell’idea della grandeur del loro
paese, guida della cultura occidentale; &
I'inverso, signor Presidente, di cid che fan-
no gli spagnoli del sefior Suarez o i tede-
schi di hAerr Schimidt, fissati anch’essi nel-
idea che senza i loro paesi non c¢’é¢ Europa.
La povera Ilalia, invece, signor Presidenle,
sembra fissata in una sola cosa, almeno a
giudicare dal disegno dell’onorevole Forla-
ni: che siamo occidentali e atlantici poiché
in un’epoca remotissima alcuni uomini del-
la pietra firmarono questi famigerati tralta-
ti; che perd non siamo contrari all’Unione
Sovietica, anche perché sarebbe volerci trat-
trare da imperialisti americani; ed infine
che non siamo, che non possiamo essere in-
visi agli africani, perché niente abbiamo da
spartire con il colonialismo deila vecchia
Europa. Complessivamente, signor Presiden-
te, la politica eslera della povera llalia,
come si evince da cido che dice Forfani, &

neutra, inodore, incolore, filoatlantica, non
atlantica, filosovietica, non antisovietica, fi-
loafricana, non antiafricana, filodisarmo,
non antidisarmo, filodistensionista, non an-
tidistensionista, filo-paesi non impegnati, fi
loisraeliana e filoaraba, filoiugoslava, filoal:
banese, rispettosa dell’Australia e della Sviz-
zera, filofrancese, filomaltese, filolibica, fi-
losammarinese, filovaticana. In wuna paro-
la, signor Presidente, viene quas: la nausea
considerando su quanti amici possiamo con-
tare, di quanti ci dichiariamo amici, quan-
to sia banale il ruolo al quale, in virtu di
una situazione interna difficile, siamo ridot-
ti. I1 nostro ministro degli esteri sembra
un personaggio a mezza strada tra De Ami-
cis e Fortebraccio: dice di si sempre, pur-
ché si ribadiscano ideali di pace e di pro-
gresso, non dice mai di no, purché non si
arrechi troppo dislurbo ai gruppi politict
che in ltalia si dicono amici di questa o
quella potenza. E sono sempre pronti, i no-
stri Andreotti e Forlani, a partire per qual-
siasi destinazione, Canada o Romania, pur-
ché ci sia una qualche speranza di vendere,
magari a credito, qualcosa che si produca
in Italia; ribadendo sempre perd, anche 1n
questi viaggi, che siamo atlantici e non an-
tisovietici, filosovietici e non antiamericani.

Uscendo dal contesto di queste critiche,
che poi non sono critiche, ma solo impres-
sioni penose di un citladino di un paese
affidato ormai al buon cuore degli altri,
debbo riconoscere che questa mancanza di
un’identitd nazionale e percido di una stra-
legia in politica estera, dipendono in gran
parte dalla debolezza economica e politica
cui siamo giunti. Anche perché a stento il
nostro Governo riesce ancora a difendere
questa sua prerogativa di legittimo rappre-
sentante dell’ltalia, ritenendo che stia gia
per andare in orbita una politica estera del-
le singole regioni; considerando che anche le
grandi forze politiche e sociali conducono
una loro politica estera, concomilante spes-
so con quella della Farnesina, ma talvolla
non combaciante; ritenendo pure che anche
i grandi monopoli privati e pubblici svol-
gono un loro ruolo di pressione, avendo ve-
ri e propri ambasciatori e giungendo anche
alla stipula di trattati od accordi, spesso
senza che la Farnesina ne sia informata.

Signor Presidente, non voglio far nomi,
ma tutti sanno che non siamo giunti all’im-
provviso alle partecipazioni arabe nella
FIAT; tuiti sanno pure quanto sia instan-
cabile ed aitiva I’ombra degli amici comu-
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nisli nel perseguire e spingere ad accordi di
ogni genere con i paesi dell’est. Ritengo, a
(questo proposito, che sia stalo anche un er-
rore (per fortuna, di Mussolini) 'aver sdop-
piato 11 Ministero degli affari esleri, con
Ja creazione di quello del commercio con
I’estero, cosicché D’onorevole Ossola va in
giro a seminare affari (dice lui), mentre
I’onorevole Forlani dovrebbe badare, come
uno ctrillone di giornali, a gridare sempre
che siamo per la pace'!

Questo sdoppiamento del Ministero deglt
affari esteri fu un errore perché la politi-
ca (eccnomica, culturale e sociale) dovrebbe
essere unitaria ed anche perché, se proprio
doveva sorgere un nuovo Ministero, si sa-
rebbe dovuto trattare di quello degli ifalia-
ni all’estero, un Ministero cioé¢ che avrebbe
dovuto amministrare e coordinare I'unica
grande ricchezza che abbiamo: 1'esistenza di
milioni di persone di origine italiana, spar-
se per il mondo.

Signor Presidente, a queste premesse mi
consenla di aggiungere una considerazione:
menlre i miei compagni di partito vanno
in forze a Mosca, al recentissimo congres-
so dell’Associazione Italia-URSS (manifesta-
zione polemica contro la mostra del dis-
senso e contro le udienze del processo Sa-
charov) da parle comunista non si tra-
scura occasione per ribadire la coerenza
slorica, in politica estera, del partito co-
munista ilaliano, A dimostrazione di cid,
basta considerare i discorsi celebrativi del
sessantesimo anniversario della Rivoluzione
d’ottobre. Accennerd soltanto a due di essi,
anche per far notare quale sia la diversita
di atteggiamento su un argomento cosi fo-
riero di polemiche, oggi che si parla di
eurocomunismo. A Napoli, I’onorevole Gior-
gio Amendola, rilenuto il piu liberale, il
piu laico e distensivo, il meno sovietizzan-
te dei dirigenti comunisti, ha celebrato la
rivoluzione di Lenin, Trotzkij e Stalin, af-
fermando pressappoco: primo, che fu un
grande avvenimento liberatorio dell’uomo;
secondo, che in sessant’anni non si & rea-
lizzato 1] benessere e non si sono avute ga-
ranzie di liberta, poiché la povera Unione
Sovietica & stata constantemente e tenace-
mente assediata dall’imperialismo capitali-
slta; tlerzo, che per effetto di questo asse-
dio, la povera Unione Sovietica ha dovuto
spendere gran parte delle sue risorse per
armarsi sino ai denti; quarto, che queste
spese militari, eccessive, sono la rovina
dell’umanitd ma la povera Unione Sovietica
non pud disarmare in modo unilaterale per

dedicarsi alla produzione di burro anziché
di cannoni e missili, dato che l'imperiali-
smo americano non disarma; quinto, che
per merito dell’Unione Sovietica il credo
comunista & andato avanti in tutti i conti-
nenti, motivazione questa che vale da sola
ad indurre alla gratitudine la classe opera-
ta ed il movimento comunista, nei confron-
li della povera ed assediata Unione Sovie-
tica.

Ho riassunto i punti salienti di un di-
scorso che sarebbe facile ritorcere, ma che
dimostra da solo - considerando che &
stato pronunciato dall’onorevole Amendola
e non dall’onorevole Luigi Longo - quan-
to sia coerente l’atteggiamento dei capi co-
munisti italiani, in relazione al loro pas-
sato trentennio, in relazione soprattutto al
loro sforzo di trovare tutti insieme un ali-
bi storico che li assolva dalla loro passata
dipendenza dal paese-guida. Mi sembra in-
fatti che avrebbe dovuto essere compito del-
la democrazia cristiana e degli altri parti-
ti democratici, oltre che degli uomini del
Governo, rispondere all’onorevole Amendo-
la ribadendo: primo, che dopo sessant’anni
di comunismo in Russia, non c¢’'¢ né be-
nessere né libertd; vi sono anzi stati pe-
riodi di cupa o criminale repressione del-
I’uomo; secondo, che 1’Unione Sovietica &
stata tanto assediata d’aver avuto alleati,
tra i1 1941 ed i1 1945, i paesi di mezzo
mondo a cominciare dagli Stati Uniti
d’America; terzo, che !’Unione Sovietica,
dopo la seconda guerra mondiale, ha espor-
tato con la violenza il suo' regime ideolo-
gico in metd dell’Europa, mentre gli Stali
Uniti d’America, paese imperialista, non si
sono appropriati di un solo metro quadrato
d’Europa, pur avendo vinto anch’essi la
guerra; quarto, che, secondo la Cina comu-
nista, 1’Unione Sovietica conduce tutiora
una massiccia politica di penetrazione in
Asia e in Africa; quinto: anche nel Medi-
terraneo e nel medio oriente Mosca invia
armi ed esperti militari. Queste armi e
questi esperti militari furono buttati fuori
dall’Egitto e stanno ora entrando.in Etiopia.

Sarebbe compito, sighor Presidente, di
un Governo I’enunciare una politica estera
sulla base di quello che ¢ linteresse del
paese, in linea con quella che dovrebbe
essere ritenuta 1'ideologia democratica della
maggioranza dei citladini. Ma non & cosi,
perché per il gusto pilatesco. di essere a
mezza strada tra due sistemi, senza com-
promelters; eccessivamenie né, con 'uno né
con Uallro, ci stiamo riducendo ad essere
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mvisi e sospeltati dagli uni senza essere al-
leali degli aliri.

A riprova di cie, cilo i due incredibili
prestiti concessi all’Unione Sovietica e alla
Polonia ad un 1lasso di favore e avendo
ben poco da importare da quesli paesi. Si
dice, signor Presidente, che questi prestiti,
che questa ost-politik italiana siano deter-
minali dalla necessild di trovare mercati
per le nostre aziende pubbliche e per mer-
ci 1 cui prezzi o le cui qualitd non sono
competitivi.

E una giustificazione che personalmente
non condivido, ritenendo che il tasso sia
basso e considerando che in questo modo
quasj regaliamo merci e macchinari. TForse
sarebbe piu reddilizio, a queslo punto, pa-
gare ai Javoratori delle grandi aziende
esporlatrici a credilo, a lunghe rateizzazioni
edl a bassi tassi, stipendi e salari a vuoto.
In queslo modo, almeno, evileremmo la
perd:fa delle merci. Sottolineo, ira 1’altro,
il fatlo che il gruppo dei paesi dell’est &
indebitato con l'occidente per piu di 45 mi-
liardi di dollari; una cifra impressionante
che da sola sfata in gran parte la leggen-
da dell’assedio capilalista.

Ma che polilica dovremmo fare, polreb-
be essere 1'obiezione ? Rispondo, signor Pre-
sidente, che un paese di 55 milioni di per-
sone non possono ridursi ad una politica
estera incolore ed inodore. Una politica si-
mile possono farla la Svizzera o 1'Austria,
per la loro fortunala situazione geografica.
Potrebbe farla i1 Granducato del Lussem-
burge o la repubblica di Andorra, per la
loro esigua popolazione. Un paese come il
nostro, invece, dovrebbe sviluppare una
polilica estera di gruppo, una politica este-
ra di fermezza insieme agli altri paesi eu-
ropei, con 1 quali - malgracdo le guerre del
passato - condividiamo storia, affinitd lin-
guisliche e cullurali e comunanza di con-
cezione della vila.

Se negly ultimi anni non avessimo inse-
guito farfalle sotto 1I’arco di Tilo. non ci
saremmo trovati e nen ci troveremmo ora
esposti ed isolati anche nel conteslo euro-
peo, In una siluazione difficile verso gli
Stati Uniti, verso 1'est europeo e verso i
paesy produttori di pelrolio, mentre fran-
cesi e tedeschi ci guardano con sospetlo e
sui loro giornali si fa il conto di quanto
resteremo ancora un paese libero ed occi-
dentale, mentre gli inglesi non c¢i amano,
rilenendo che stiamo diventando la palla al
piede dcll’Europa. Basta leggersi cid che
serivono 1 giornali antieuropeisli,

Personalmente ritengo che, a questo pun-
to, il nostro contraddittorio procedere polili-
co abbia allontanato anche le possibilita di
una ravvicinata unitd europea. Pud anche
essere che si giunga alle famose elezioni
europee, ma difficilmente si aumenteranno
1 poteri degli organi europei. Cid anche per
nostra colpa, perché sia a Parigi sia a
Bonn seguono con attenzione quello che sla
accadendo nel nostro paese, ’aumento pro-
gressivo dei disordini e del defici{ econo-
mico e il crescere continuo delle fasce di
opinione pubblica che, come 1’onorevole La
Malfa, si muovono verso una situazione di
confusione politica.

Viceversa, come democratici, avremmo
dovuto puntare i piedi dopo il 20 giugno
1976 e seguire una politica di severo con-
fronto, di seria riscossa democratica, ali-
mentando giorno dietro giorno, nel confron-
to, i lemi della differenza della nostra con-
cezione di democrazia rispetto a quella di
chi ritiene ancora, come il partito dell’ono-
revole Amendola, siano giustificabili le as-
senze di liberltd e di libere elezioni con il
pretesto slorico dell’assedio capitalista. Gon-
sidero anch’io sacrosanti i temi dell’indh-
pendenza nazionale di popoli come quelli
del Vietnam o del Laos, ma che cosa pen-
serebbe lei, onorevole Amendola, se lornan-
do vivo, tra sessant’anni, sapesse che in
Vielnam non si sono ancora svolle libere
elezioni ?

E questo il nocciolo della questione. In
Russia, dopo sessant’anni, non si tengono
ancora libere elezioni, non wvi & libertd di
stampa e di opinione. Analogo discorso si
deve fare per altri paesi, anch’essi cari ai
nostri amici della sinistra: come la Iugosla-
via dove, dopo trentadue anni dalla fine
della guerra non vi sono ancora né elezioni
né libertd; o la Romania, che & passata in
trentadue anni da Anna Pauker a Ceause-
scu, ma non ha ancora visto una libera ele-
zione; e potrei continuare in questo elenco.
A nulla, quindi, serve 1’aspetto ordinato ed
efficiente della burocrazia e della polizia
In questi paesi europei, nei quali il diritto
di manifestare le proprie opinioni o a sce-
gliere i propni governanti & ridotto ad un
ricordo di antichi regimi, tra l’altro accu-
sati dai nuovi di essere stati fascisti o filo-
fascisti. E per questo che ho ritenulo di
prolestare quando, con 1’onore delle armi e
della bandiera, l'onorevole Andreotti andd
a ricevere il massacratore ungherese Kadar:
é per questo che ora proteslo perché si sta

metlendo in piedi un’uguale messa in scena
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per ricevere il primo segretario polacco.
Puo darsi che questi personaggi siano i ca-
pi dei loro popoli, ma cid non risulla da
alcuna elezione pubblica e libera: & come
se qualche anno fa si fosse recato in visita
ufficiale in Italia il generale Franco.

Dire che a causa della nostra situazione
economica siamo costrettt a mettere a tacere
il sentimento, ad ignorare una storia recen-
te, grondante sangue innocente - sono vici-
riveltc operaic polacche e
le conseguenti dure repressioni - significa
chiedere 1l consenso di tutti, o quasi tlutti
coloro che siedono in quest’aula ad una po-
litica alla Metternich. Cid non & acceltabi-
le, signor Presidente; e non si offendano, i
colleghi Andreotti e Forlani, se affermo che
una politica estera non pud mai prescindere
dai grandi ideali che accompagnano la slo-
ria e l'evoluzione dell’'umanitd, per cui la
si pud sviluppare gradualmente, nel rispet-
to dei principi della non ingerenza, ma non
si pud pretendere che gli applausi accolga-
no un’eventuale visita a Roma del generale
Amin, anche se fosse latore di buoni con-
tratti. Dobbiamo certamente rispettare il di-
ritto dell’'Uganda di darsi il regime che
vuole, ma nessuno pu0 pretendere che gli
italiani rivolgano applausi al regime liberli-
cida, crudele ed incivile che & stalo inslau-
rato in quel paese.

Il mio, signor Presidente, & un discorso
difficile in un paese nel quale alcuni per-
suasori occulti hanno stabililo a tavolino
che gli unici paesi fascisti sono il Cile, 1’Ar-
gentina e il Brasile. Rifiulo questo discor-
so discriminatorio. Sono fascisti tutti i pae-
si nei quali non si svolgono elezioni libere,
nei quali delle oligarchie hanno preso il po-
tere con la violenza o con l'aiuto dello stra-
niero: e sono molti questi paesi, in tulti i
continenti; essi sono il contrario di cio che
contraddistingue il regime civile nella libera
Europa. Taluni paesi, da poco giunti all’in-
dipendenza, possono anche avere valide giu-
stificazioni storiche ed economiche per non
essere ancora pervenuti ad un regime di de-
mocrazia garantita; ma molti altri, ed in
particolare quelli del continente europeo,
non hanno alcuna giuslificazione quando
ignorano i principi della democrazia.

Desidero, a questo punto, contesiare Ia
convinzione, condivisa forse anche dal mi-
nistro Forlani, che nel mondo, e non solo
in Italia, tutto congiuri verso 1’affermazione
dell’ideologia marxista. Cid non & storica-
mente vero, poiché una cosa & il regime so-
vielico ed un’altra, molto diversa, il regi-

nia Al darmarnna Ta
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me cinese, poiché una cosa & il regime so-
cialdemocratico dei paesi scandinavi ed una
altra, molto diversa, il regime cubano. Da
questo punto di vista anche il nostro regi-
me democratico tende ad eliminare le anti-
che classi parassitarie del profitto per rea-
lizzare una repubblica fondata sul lavoro di
tutte le classi lavoratrici. B formidabile la
forza dei movimenti popolari che puntano
dovunque alla giustizia ed alla liberta, ed
anzi, in una prima fase, piu aiia giusiizia
che alla libertd. Non bisogna percié arren-
dersi all’idea che, dovunque si sviluppino
movimenti di lotta popolare per la giusti-
zia e per la liberta, si tratti di movimenti
riconducibili all’unico denominatore comune
del regime di tipo russo. Queslo sarebbe
un errore, ed & percid un errore della no-
stra politica estera quello di abbandonare i
grandi principi ideali in nome di una po-
litica di equidistanza e di amicizia con
tutti.

Torno alla relazione Forlani per afferma-
re di non volerla contestare per quello che
vi & scritto, bensi per lo spirito che la per-
vade e la domina: uno spirito di rinuncia
a proseguire in una polilica di coraggio,
senza lasciarsi intimidire all’interno, né al-
I’esterno. Ritengo, tra 1’altro, che sia stato
e sia un errore non muoversi attivamente
nel campo della politica mediterranea.

Per me & inconcepibile che la pace del
medio oriente e del Mediterraneo orientale
riguardi solo i popoli arabi ed Israele con
I’aggiunta degli Stati Uniti e dell’Unione
Sovietica. Se fosse possibile, avanzerei la
pretesa che dovremmo essere presenti anche
noi alla conferenza indetta dal presidente
Sadat, dopo il suo clamoroso viaggio di pa-
ce a Gerusalemme, perché siamo un paese
proteso nel Mediterraneo, perché la chiusu-
ra del canale anni fa ci produsse gravi
danni, ed anche perché dovremmo iniziare
a considerare tutto cid che avviene nel vi-
cino oriente e nell’Africa settentrionale co-
me accaduto alle nostre frontiere. Non rinun-
ciando mai a perorare la causa dell’instau-
razione di regimi democratici con libere ele-
zioni nei paesi rivieraschi dell’Africa setten-
trionale, ritenendo che sia stato e sia un
errore aver concesso grandi crediti a Mo-
sca ed a Varsavia e a non averli concessi
invece a Tunisi o ad Algeri.

Né & possibile continuare a disinteres-
sarsi della Turchia, della Grecia e dell’Al-
banja, ritenendo invece che il nostro con-
finanle privilegiato debba essere la Iugo-

1
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slavia. Ed ugualmente suggerisco che do-
vremmo aumentare scambi e relazioni con
la Spagna sostenendo tra V’altro, ora che
il colonialismo e 1'imperialismo sono finiti,
che sarebbe giusta e naturale da. parte in-
glese la restituzione di Gibilterra alla
Spagna.

Mi avvio a concludere, signor Presiden-
te, affermando che, pur proseguendo nello
sforzo di unita europea, non dovremmo tra-
scurare l’altro aspetio fondamentale di es-
sere il bastione, il ponte naturale dell’Eu-
ropa verso I'Africa ed il vicino oriente,
assumendo percio in quest’area una politi-
ca di apertura e non di chiusure autarchi-
che. Aggiungo pure che dovremmo, per
quanto possibile, facilitare il nostro afflusso
migratorio verso qualunque paese, avendo
grande fiducia nella capacita dei nostri con-
cittadini di farsi- valere dovunque, di inse-
rirsi in traffici utili a noi ed ai paesi che
li ospitano; e che considero un errore le
difficolta create solo per interesse di par-
tito circa la possibilita di far votare gli
italiani nei paesi dove risiedono, cosi co-
me fanno gli Stati Uniti.

Concludo, signor Presidente, riafferman-
do che la politica estera in un paese po-
vero di materie prime, ma ricco di storia,
di cultura e di popolazione come il nostro,
non puo ridursi ad un fatto trascurabile
di pochi addetti ai lavori; una volta si de-
dicavano alla diplomazia quelli aventi 1
doppi cognomi ed i nobili, oggi lo fanno
le teste d’uovo della tecnocrazia e degli
uffici-studi.

Concludo, percio, ricordando 1’episodio
di Giorgio La Pira, allora sindaco di Fi-
renze, che ricevendo a Palazzo Vecchio
I’ambascialrice americana le disse con il
suo candore: « Poco fa, signora, & partito
da questo palazzo un navigalore di nome
Amerigo Vespucci... ». Ed & a questo esem-
pio, onorevole Forlani, che ci si deve ri-
chiamare. Si puo fare una politica di pace
con tutti, anche una politica da profeti di-
sarmati ma ricchi di ideali, ma deve es-
sere sempre una politica estera non arida,
non incolore, non inodore. Una politica
estera non puo ridursi ad acqua da pestare
in un mortaio; deve essere sempre, per
valere, una politica di messaggi ideali a
nome di tulti gli italiani! (Applausi al
centro).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Segre. Ne ha facoltd,

SEGRE. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole ministro, c¢’é¢ forse in
noi un certo imbarazzo nel tenere ieri ed
0ggl questo dibattito sui problemi della po-
litica internazionale quasi fosse una sorta
di arcadia di fronte a quel dramma che
porta i nomi di Carlo Casalegno e del no-
stro giovane compagno di Bari, Benedetio
Petrone. Questo imbarazzo mi pare lo si
sentisse anche ieri quando lei, onorevole
ministro, parlando, in termini che piena-
mente condivido, di un tema quale quello
dei diritti dell’'vomo, lo definiva delicato.
Questa delicatezza sembrava, in quel mo-
mento e in primo luogo, che dovesse in-
vestire proprio noi stessi, noi italiani, la
nostra situazione, la tragedia di quei due
uomini ai quali é stato negato il diritto alla
vita per aver fatto uso ambedue del diritto
di espressione della volonta politica e della
loro coscienza democratica.

Ma, se questo imbarazzo esiste, dobbia-
mo liberarcene, nella convinzione che que-
sto dibaltito non sia un rito retorico, ma
invece un’occasione, proprio di fronte a
questa situazione italiana, per riflettere sui
grandi problemi del mondo di oggi, sui
suol grandi pericoli, sulle linee di tenden-
za, sull’intreccio sempre piu profondo che
esiste fra la sorte di tutti gli uomini e,
dunque, su quello che c¢i sta di fronte:
un «umanesimo plenario», per impiegare
1 termini dell’enciclica Populorum progres-
si0, 0 una barbarie irrazionale che tutto
travolge; un Mondo di wunita, disarmo e
pace, per impiegare il titolo del libro in
cui Giorgio La Pira aveva raccolto i suoi
discorsi e i suoi scritli, o un mondo, in-
vece, incapace di risolvere i suoi problemi
di fondo e strutturali.

E mentre ieri, sullo sfondo della sua
relazione, onorevole ministro, si ponevano
questi problemi del mondo di oggi e del
suo divenire, a me veniva in mente una
rappresentazione teatrale alla quale avevo
assistito tanti anni fa, una riduzione, ad
opera di quel grande regista che era Pi-
scator, di Guerra e pace di Tolstoi, nella
quale l'azione scenica si svolgeva contem-
poraneamente sul piano della cronaca e su
quello della storia, senza che, in apparenza,
gli attori della cronaca si rendessero conto
di operare gia sul piano- della storia.

In effetti, credo che qualcosa di analogo
si registri oggi sulla scena internazionale;
e c¢’é da chiedersi se non si stia assistendo
-~ e non da ora soltanto —, altraverso anche
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tulta una serie di impercettibili irasforma-
zioni molecolari, ad una sorta di vera e
propria mulazione genetica in quello che
tradizionalmente & stato il modo di farsi
e di esprimersi della politica internazionale.
E questo non soltanto perché sono mutati
tanti elementi sostanziali (si pensi soltanto
a come il mondo e I’Europa sono cambiati
in questi cinquanta-sessanta anni, perché é
cambiato il numero dei protagonisti, per-
ciig, di conseguenza, € auche cambiaio io
stile della diplomazia), ma anche perché,
e sempre di piu, in un mondo che l'era
nucleare e la tecnologia moderna hanno
reso piu piccolo, & aumentata !'interdipen-
denza e l’interazione si va facendo sempre
piu stretta.

Sicché, mentre in apparenza poteva sem-
brare nei decenni scorsi che questa nostra
terra fosse costretta ad una divaricazione
crescente, persino ad una sorta di incomu-
nicabilita, in realtd, nel profondo, gia agi-
vano spinte e tendenze che muovevano in
direzione di una ricomposizione dell’unita.

Ma se questo & vero (e ieri l’onorevole
Cardia ne parlava a proposito dell’economia
e del mercato mondiale), a quale punto
siamo oggi, quando mancano poco piu di
vent’anni al ventunesimo secolo, ciog a
quel mitico duemila che, nei sogni degli
uomini delle generazioni passate e forse
anche della nostra, & sempre stato intravi-
sto come un punto ottimale e perfetto di
arrivo dello sviluppo della societd umana ?

Non so se avesse del tulto ragione il pri-

mo ministro giapponese Fukuda, quando
I'altro giorno affermava, in occasione di
quello sconvolgente rimpasto del suo go-

verno, che il mondo & ad una svolia cru-
ciale della storia del dopoguerra, come era
stato alla vigilia dell’ultimo conflitto mon-
diale. Ma credo che certo avesse ragione
il segretario generale delle Nazioni Unite,
il doltor Waldheim. quando di recente af-
fermava che ¢i troviamo in un periodo di
transizione e di incertezze.

Transizione verso che wcosa? Da questo
interrogativo nascono le incertezze. Forse
non lo sappiamo, ma quello che conoscia-
mo & la gravitd, I'immensitd delle questio-
ni aperte, delle contraddizioni, delle sfide
che a noi vengono dal mondo contempora-
neo e dai grandi problemi che, a vent’anni
dal duemila, sono ancora irrisolti: i pro-
blemi della fame; il problema della nasci-
ta, a fianco del terzo, di un quarto mom-
do: il problema di un gap crescente tra

paesi sviluppati e paesi in via di svilup-
po; il problema del profilarsi, almeno per
alcune materie prime, mello spazio di 15-20
anni, di un loro esaurimento (si pensi al
problema del petrolio in tutta una serie di
regioni grandi produttrici); il problema
drammatico della corsa agli armamenti
(300 e piu miliardi di dollari, che ogni
anno vengono sprecati in questa corsa). E
lei aveva ragione, onorevole Forlani, a di-
ré ieri ohe ¢’¢ un giudizio morale di Gom-
danna nei confronti di questo immenso
spreco di risorse, ma c¢'¢ anche la convin-
zione precisa - aggiungeva - che 1’attuale
linea di tendenza ¢ catastrofica e che, ai
fini della sicurezza, si possono realizzare
equilibri militari a livelli decrescenti.

Qui forse — mi consenta il rilievo - sa-
rebbe stato opportuno, come lei aveva fat-
to nel suo discorso al Senalo un paio di
settimane fa, un accenno almeno a quella
vicenda un po’ pirandelliana e un po’ kaf-
kiana, che e la questione della bomba al
neutrone. B ovvio, in un mondo in cui
tanto si parla di ricercare i mezzi e le
possibilitad di limitare lo sviluppo della pro-
liferazione atomica, quando la produzione
della bomba atomica & ormai disponibile
tecnologicamente per numerosissimi Stati,
che qualsiasi sviluppo di una nuova bom-
ba, anche se possa dare tre mesi, sei mesi
di vantaggio strategico ad una parte, sa-
rebbe rapidamente recuperato dall’altra par-
te. Quindi, avremmo forse ancora una Ssi-
curezza e degli equilibri militari, ma non
certo a livelli decrescenti, bensi a hvelli
crescenti, in una spirale infernale, che con-
tinuerebbe ad inghiottire risorse senza fine.

Siamo dunque, per tanti aspetti, in un
mondo nel quale si impone un grande sal-
lo di qualitd politico, culturale, concettua-
le: si impone dunque la capacitd di usci-
re dagli schemi di cui il mondo ancora
oggl & per tanti aspetti prigioniero, di avere
dei gesti di coraggio.

Lei ieri ricordava, onorevole ministro,
il gesto di coraggio del presidente Sadat
econ il suo viaggio a Gerusalemme, con il
messaggio di  speranza che, malgrado le
reazioni conirastantt e contraddittorie, quel
viaggio ha determinato; e richiamava la
cautela. certo necessaria, nella valulazio-
ne delle prospettive diplomatiche. Ma, al
di 14 di questa cautela, pur mecessaria. cre-
do che quel viaggio. per il modo in cui,
anche grazie ai mezzi di comunicazione mo-
derni. ha potuto essere seguito dal mondo
da decine e decine di milioni di uomini.
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abbia significato, almeno sul piano emotivo,
una rottura con il passato, un gesto di spe-
ranza, uno di quei gesti che, al di 1& del-
la loro conclusione, rimangono nella’ storia.
E, vedendo Parrivo del presidente Sadat a
Gerusalemme, mi ¢ venuto in mente un al-
tro gesto, quello dell’allora cancelliere
Brandt, che si inginocchiava a Varsavia e
che, anch’esso ricco di conseguenze emo-
tive, & stalo poi, a breve, a medio o a lun-
go termine, ricco anche di conseguenze po-
litiche, perché ha determinato 1'inversione
di una spirale di diffidenze, di odi, di in-
comprensione, di incomunicabilitd. Sono
quegli atti e quei gesti che, al di 1a delle
loro immediate conseguenze, lasciano una
{raccia.

Un mondo dunque dove si impone que-
sto salto di qualita culturale, concettuale,
politico, in tutti i rapporti, perché i rap-
porti di ieri sono tulli in crisi; e persino
quel discorso che ha tanto impegnato la
politologia o gli studiosi di politica inter-
nazionale in questi anni, mnell’analisi sul
rapporto fra il permanere del bipolarismo o
il sorgere del multipolarismo, appare oggi
ner tanti aspetti anch’esso logoro, perché un
domani non & stato ancora costruito e noi
assistiamo invece alla crisi degli equilibri
di ieri. Proprio perché vi sono questi trat-
ti muovi, perché siamo in questa fase di
transizione, & a questi tratti nuovi che ci
si deve richiamare, a me pare, per affron-
tare 1 due problemi che ci concernono:
quale politica estera un paese come il no-
stro, un medio paese, pud sviluppare in
questa fase di transizione ? E quale pud e
deve essere l'impegno delle forze politiche
di un paese come il nostro ?

Ebbene, questo ¢ un mondo che ha mol-
ti aspetti singolari, dove nascono problemi
nuovi. Si prenda soltanto il grande tema
del dibattilo nord-sud, che domina la sce-
na internazionale di oggi e lo dominerd per
lunghissimo tempo; ebbene, questo grande
problema nuovo vediamo che si sla ripro-
ducendo tale e quale a livello regionale:
lo conosciamo nell’ambito della Comunita
economica europea, Jo conosceremo ancor d:
pit se - come e nell’auspicio comune -
Ja Gomunitd diventerd presto una Comuni-
td a 12, e Jo conosciamo nel nosiro paese
fin dal momenio dell’unitd d'Italia, percheé
questo nostro paese da 100 anni & domina-
to, nella sua storia e nella sua vicenda,
dall’esistenza di un problema nord-sud. E
allora anche il grande discorso dinlernazio-
nale su queslo lema di fondo di oggi e di

domani, la credibilita dei paesi, delle diplo-
mazie nell’affronlarlo, finisce con 1'essere
condizionala anche in prnimo luogo dalla ca-
pacila di affrontare e risolvere questo stes-
so problema su scala regionale e su scala
nazionale.

Questo & anche l'aspetto piu importante
e piu caralteristico di questo momento; il
nostro mondo occidentale & un mondo in
cui la crisi € sempre piu generale e pro-
fonda; una crisi che ormai tutti riconosco-
no non soltanto congiunturale o strutturale,
ma quasi considerano una crisi di epoca di
transizione, che investe tutto e tutti: la mo-
rale, la cultura, l'etica e i rapporti fra gli
uomini. In questo nostro mondo €& ormai
aperto il problema di un nuovo modello di
sviluppo, di un nuovo tipo di societd, da
coslruire piti allo e piu giusto, capace di
trovare una soluzione alle conlraddizioni
che quesla societd non ha risolto o che ha
aculizzato sino a questo punto.

Nemmeno I’Europa comunitaria & immu-
ne da quesla crisi: essa & anzi - si polreb-
be dire - nell’occhio del ciclone, economi-
camente, politicamente e per tanti aspetti
culturalmente, se & vero che ormai i pro-
blemi si stanno ponendo in un modo ana-
logo in ltulli 1 paesi e se, sopratiutto, una
convinzione & stata ormai abbandonala ne-
gli allri paesi europei: quella secondo cui
I'ltalia & un caso limile. Il caso ilaliano,
infalti, i problemi della noslra societd e del
nostro sviluppo, si stanno riproducendo tut-
i, sia pure a livelli diversi di ampiezza,
negli altri paesi della Comunila, con tulli
i pericoli che conosciamo.

Pochi giorni fa & uscilo un libro in cui
erano raccolti i tre ultimi rapporti della
commissione trilaterale sulle condizioni del
mondo occidentale, dei paesi industriali e
sviluppali; e lo studio del professore fran-
cese Croiser aveva per titolo: « Stanno di-
ventando ingovernabili le democrazie occi-
dentali 2 ». Si riconosce, ciog, che 1'Italia
non & un caso isolalo; i problemi che pri-
ma apparivano suoi specifici sono adesso
considerati problemi di tulti e, quindi, tut-
it sono investiti e posti di fronte alla do-
manda circa il modo di uscirne, svilup-
pando, affermando, salvaguardando la li-
bertd, la democrazia ed il pluralismo dei
nostri paesi.

In che misura tulto questo concerne la
politica estera ? Credo che la riguardi in un
duplice senso. In primo luogo perché, in
una fase di lransizione come quella che vi-
viamo, di incerlezze e di mutamenti, & si-



Atti Parlamentari

e re——

— 12857 —

e — ——

Camera dei Deputati

VII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 30 NOVEMBRE 1977

curamente fondamentale mantenere i punti
fermi che sono stati raggiunti. Tra questi
ultimi noi mettiamo la collocazione inter-
nazionale del nostro paese e gli orienta-
menti della nostra politica estera, quali an-
cora ieri il ministro Forlani esponeva: lo
impegno, cioé, per la distensione, per la
coesislenza pacifica, per la cooperazione,
per l'affermazione dei diritti dei popoli e
degli individui. Consideriamo questi punti
come colonne portanti di un processo che
sempre piu dovrd consentire la soluzione
dei problemi del mondo, ed anche come
una garanzia di autodifesa. Ma puo basta-
re e basta tutto questo?

Credo che a questo proposito si ponga
il vero problema di oggi, e cioé: che cosa
é la politica estera ? Noi viviamo in una
comunita integrata: i problemi della Co-
munitd sono sempre meno problemi della
politica estera italiana e sempre pia pro-
blemi di politica interna.

Qual é oggl lo stato della Comunild ?
Quali sono il suo stato politico e il suo
stato economico ? Qualche giorno fa I/ Po-
polo, organo della democrazia cristiana,
porlava in prima pagina il seguente titolo:
« Una mina che vaga in Europa ». Quesla
mina vagante nell’Buropa comunilaria &
quella della disoccupazione giovanile. 11
quotidiano riporiava dati drammatici e di-
ceva che, secondo le previsioni, le cose an-
dranno peggio nei prossimi anni. Il Popo-
lo diceva anche: « Una mina umana vaga
per U'Europa ed il suo polenziale esplosivo
& tale da poter scardinare le istituzioni de-
mocratiche » « Anche se ogni singolo paese
& in grado di controllare, in una certa mi-
sura, la situazione agendo sulle tastiere del-
I’occupazione part time e su quelle cosid-
dette interstiziali, dal lavoro nero al pro-
lungamento degli studi, non vi & dubhio
che ci troviamo in presenza di un fenome-
no capace di provocare immense ripercus-
sionj sociali e politiche ».

Per quel che ci riguarda, ¢ effettivamen-
te un problema di politica interna; ma per
quello che riguarda gli allri paesi che con
noi vivono all’interno della CEE, & anche
un problema di politica internazionale che
pone problemi di orientamento generale
nella Comunita e che sopratiutto, da quando
& aperta la prospettiva delle elezioni a suf-
fragio universale e diretto del Parlamento
europeo, pone a tutte le forze politiche (noi
lo sentiamo con forza, come testimonia an-
che lo stimolante e provocatorio. libro del
compagno onorevole Leonardi sulle prospel-

tive dell'inlegrazione e l'impegno per I'in-
tegrazione europea) un problema di ricerca
su cosa debba essere questa Europa di
cui questo nuovo Parlamento sard espres-
sione, rappresentando un momento di cre-
scila e di sviluppo.

Ebbene, questa Europa oggi si trova in
una situazione grave: tutti lo riconoscono.
Poche settimane fa vi & slato a Recoaro un
convegno di grande interesse promosso dal
Centro studi di Vicenza, con la partecipa-
zione di intellettuali cattolici, sul tema
« Europa: utopia o traguardo storico ». Tra
le varie relazioni che vi sono state vorrei
ricordare due punti di quella tenuta da
monsignor Pavan. In primo luogo egli af-
fermo che dal fatto che 1'Europa & porta-
trice di valori che costituiscono la conce-
zione della persona umana e della sua uni-
ficazione, potrebbe derivare un vantaggio
all’esigenza di giustizia, finalizzata alla rea-
lizzazione di nuovi equilibri, fra eguaglian-
za e liberta: si tratta di una nuova sintesi
che permeita di superare gli attuali due
blocehi, quello orientale che si esprime a
scapito della libertad e quello occidentale, la
cui concezione individualistica e produttivi-
stica celebra la libertd a danno dell’egua-
glianza.

Questo é uno stimolo ed un invito a ri-
cercare una identitd nuova dell’Europa; a
definire, nel confronto tra le forze politi-
che, intellettuali, culturali, il mondo del
lavoro e le forze imprenditoriali, un tipo
di Europa che sia capace di dare egua-
glianza e liberta insieme, senza che nessuno
dei due termini vada a scapito dell’altro.

Ma si chiedeva ancora -~ e credo che
anche questo sia un elemento interessante -
monsignor Pavan nel convegno di Recoaro:
qual é la condizione dell’'uvomo oggi, in
questa nosira Europa occidentale sviluppa-
ta ? Monsignor Pavan rispondeva che an-
cora oggi, purtroppo, in particolare nei
paesi ricchi dell’Europa, si assiste ad una
degradazione continua della persona; e che
¢ un fatto 'esistenza di disparitd troppo
accentuate tra forti e deboli, istruiti e igno-
ranti, ricchi e poveri, tra chi & capace di
dominare e chi non riesce neppure ad eser-
citare il proprio diritto alla libertd. L’egua-
glianza resta spesso un concetto astratto.

Ebbene, da una visione critica di questa
Europa, la conseguenza che noi traiamo
non é quella di tirarci indielro e di la-
sciare che le cose si svolgano per il loro
verso; ma € quella di un impegno, che noi
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sentiamo non tattico, ma strategico, pro-
fondamente convinlo, europeo ed europeisti-
co, miranle cioé a fare del momento delle
elezioni europee un momento di partenza
di una grande partecipazione popolare, di
un interesse quale finora non é esistito, e
a fare del Parlamento europeo non gia un
posto, una sede, un’Assemblea, dove si as-
sista a delle aprioristiche, ideologizzanti di-
visioni tra gruppi diversi, ma un punto
di ricerca, di contatto fecondo, di conver-
genze, di confronti tra forze che tutte oggi,
nella loro autonomia e pur muovendo da
diverse visioni ideali e da diverse conce-
zioni della societd, sentono come questa
societd non sia la risposta ai problemi del-
I'uvomo e del mondo; e come un’altra so-
cietd, con il contributo di forze diverse
nella loro autonomia, si debba cercare per
dare forme nuove all’assetto sociale e po-
Iitico, nella premessa fondamentale di re-
stare saldamenle ancorati e di muoversi sul
terreno democralico.

Qui sorge il problema dell'ltalia, che &
problema di politica interna, ma & anche
problema di politica estera. Che cosa sia-
mo noi in questa Buropa e in questo mon-
do di oggi? Siamo l'anello pit debole ?
Siamo il punto focale della crisi? O non
siamo anche invece, come da tante parti si
dice o si afferma - forse con speranza o
con attesa - anche un lahoratorio ? Non
siamo anche il paese che, di fronte ad una
crisi drammatica, di cui tutti i giorni ab-
biamo la percezione, la visione e le conse-
guenze, sta producendo una nuova filosofia
politica ? B Ja filosofia del saper mellere al
centro, nella responsabilitd nazionale ed
europea, nell’autonomia delle diverse forze
politiche, i punti di convergenza, anziché
U punti di divergenza; e ricercare cosl del-
le nuove aggregazioni, in un discorso che
non si limiti soltanto alla ricerca di solu-
zioni per I'immediato, ma che sappia indi-
care anche al paese una prospettiva, perché
un grande paese non pud vivere, non puod
uscire da una crisi cosi profonda, se non
ha dei punti di riferimento, dei punti di
certezza, dei punti di speranza, se non sa
dove il volo che ha intrapreso lo condurra,
in quale aeroporlo andra ad atterrare.

Ebbene, noi vediamo che oggi ci trovia-
mo di fronle ad una situazione singolare
per quello che riguarda il nostro paese: da
una parte giudizi aspri, che non c¢i possono
colpire, sulla gravitd della crisi, e, dall’al-
{ra, in lulta una serie di paesi, una ricerca

che va in senso analogo a quella che &
slatia intrapresa dalle forze poliliche ila-
liane. Abbiamo I’esempio della Spagna; ab-
biamo ['esempio della ricerca, difficile e
complessa, aperta in quesli giorni in Por-
logallo e abbiamo anche, direi, al di la
delle soluzioni pratiche sul tipo di gover-
no che si sono raggiunte, di maggioranza o
di convergenze o di intese programmatiche,
un allargarsi nel mondo di un dibattito po-
litico che fa riferimento a concetti che nella
vita politica italiana hanno avuto origine e
che sono slati in questi anni punto centrale
di dibattito tra le forze politiche. Mi rife-
risco alla fortuna, ad esempio, di due pa-
role, come « compromesso storico », od an-
che a tutto il dibattito, che oggi & aperto
nelle societd industriali sviluppate, nel mon-
do occidentale, per slabilire se sia 0o meno
possibile, di fronte a questa crisi struttu-
rale, governare dei paesi con delle maggio-
ranze del 51 per cento, e se tutto il pro-
blema della costruzione del consenso non
debba oggi essere affrontato in modo diver-
so da come & stato tradizionalmente affron-
lalo dalla scuola e dalla prassi della demo-
crazia parlamenlare nel corso di questo se-
colo.

Ebbene, tutio queslto da alla politica ila-
ltana, anche, direi, alla politica estera ita-
liana, una occasione importante, essendo pro-
prio noi questo punto focale della crisi eu-
ropea, muovendo le forze politiche da un
rifiuto netto di ogni mediterraneizzazione
del mostro paese ed avendo le forze poli-
tiche democratiche tutte assieme chiara la
visione che la salvezza della noslra paftria
¢ in un rapporlo sempre piu solido e con-
solidato con I’Europa, con !'Europa demo-
cratica, con I'Europa comunitaria, con i
paesi ai guali siamo legati da tanti vincoli
politici ed economici, e contemporaneamen-
te che questo processo deve essere parte di
un processo pitt ampio, che porli avanti la
distensione, riaffermi la sicurezza del paese,
la garanzia della sua sicurezza, estenda la
cooperazione, guardi al Mediterraneo, al
lerzo mondo, alla costruzione di rapporli
nuovi con i paesi in via di sviluppo, alla
cogtruzione di un nuovo ordinamento eco-
nomico inlernazionale.

Ebbene, tullo questo fermento, tulli que-
sli punli ormal fermi della politica italiana
e della convergenza tra le grandi forze de-
mocratiche, sono un patrimonio di cul il
nostro paese e la politica estera del nostro
paese si possono servire su scala europea,
su scala comwunitaria, in un momenlo in
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cui, a ragione, ieri il ministro Forlani ri-
levava che la prospettiva di una comunitd
a dodici comporta problemi di grande por-
tata che, a seconda di come saranno affron-
tati, determineranno per la CEE una crisi
seria, direi una crisi ancor piu seria, op-
pure una spinta rinnovatrice e dinamica. E
poiché noi non vogliamo una crisi ancora
piu seria, ma vogliamo una spinta rinnova-
trice, dinamica, credo che il problema che
carabierizza la poliiica estera (sia per cid
che concerne il Ministero degli affari ester:
o il Governo, sia per cid che concerne le
forze politiche, che vi possono trovare un
momento di convergenza, di incontro e di
confronto) sia appunto proprio quello del
modo in cui assicurare questa spinta rin-
novatrice e dinamica. Qui si ritorna — cre-
do - al problema di quale societd, di quale
modello di sviluppo, di quale tipo d’Eu-
ropa noi vogliamo, e di quali problemi pos-
siamo risolvere. Si pone quindi il problema
sta dei nostri rapporti con la Comunitd eu-
ropea nel suo insieme, sia il problema dei
nostri rapporti bilalerali con i diversi paesi
della Comunita. E noi oggi per gli uni o
per gli altri ci troviamo in una situazione
che, pur difficile, ha visto in questi mesi una
stabilitd politica de! nostro paese quale pri-
ma non si era avuta e ha visto anche - e
credo che questo nei loro viaggi i1 Presi-
dente del Consiglio e il Ministro degli este-
ri lo possano riscontrare: vi hanno fatto
del resto piu volte riferimento nelle loro
dichiarazioni - la convinzione che questo
sforzo di responsabilitd nazionale che viene
intrapreso, anche se frammentario, anche se
- a nostro giudizio - inadeguato nei suoi
shocchi attuali alla gravila della situazione,
non sarebbe stato possibile se a monte non
vi fosse stato uno sforzo serio, con il no-
stro contributo, che io ritengo importante,
per il ripensamento e la revisione di nostri
precedenti atteggiamenti, per giungere alla
costruzione di una politica estera che fosse
un fattore di unitd nazionale e non pia
un fatlore di divisione fra le forze politiche.

Ebbene, oggi questa ¢ una realtd, & un
punto di forza della politica del nostro pae-
se, crea, apre potenzialith importanti, ma
non & e non pud essere un punto d’arrivo:
deve essere — credo — un punto di partenza
per un impegno sempre piu adeguato della
nostra politica estera e per una ricerca co-
mune delle forze democratiche, in partico-
lare delle tre grandi forze popolari, demo-
cristiana, comunista, socialista. Esse, nella

loro autonoma ispirazione internazionale e °

inlernazionalista, nella capacitd di vedere il
nesso che c¢’é¢ tra le realta nazionali e le
realtd internazionali, possono condurre una
ricerca comune, che vada a livello europeo
sempre pit avanti e che possa essere mo-
tivo di incontro e di convergenza fra altre
forze che su scala europea si muovono. Con
guali prospettive, con quali scelte? Ho gia
detto che il problema della collocazione in-
ternazionale del nostro paese & per noi un
problema risoito e che per noi, come gran-
de forza popolare di un paese occidentale,
la scelta prioritaria é ovviamente quella del-
I’Europa comunitaria, un’Europa che noi
vogliamo si sviluppi nella democrazia, che
avanzi sul piano sociale.

Domant ci sard a Verona un incontro tra
il Presidente del Consiglio Andreotti e il
Cancelliere Schmidt, dopo un periodo in
cui tra i nostri due paesi, per una serie di
motivi, I’amicizia ha avulo spesso un ca-
rattere crilico. Noi attribuiamo una grande
importanza all’amcizia e ad un rapporto
posilivo e fecondo tra 1'Tlalia e la Repub-
blica federale di Germania, perché sappia-
mo quale ruolo svolga questo paese nella
Comunita; sappiamo anche che la storia te-
desca, nel bene o nel male, ha sempre in-
fluenzalo diretlamente tutla la storia eu-
ropea.

Abbiamo seguilo con partecipazione il
dibattito di queste seltimane ed il profondo
travaglio della societd tedesca, causato dal
lerrorismo e dalle spinte verso una rispo-
sta in senso autorilario. Abbiamo avvertito
il peso ed il valore della ferma dichiarazio-
ne del Cancelliere Schmidi, in occasione
dell’ultimo congresso del sun partito ad
Amburgo, a proposito di tali spinle: « Non
qui, non con noi». In questo notiamo un
elemento di reciproco inferesse, da parte
dell’Ttalia verso lo sviluppo della democra-
zia nella Repubblica federale di Germania,
e da parte di questa verso la stabilitd de-
mocralica, lo sviluppo ed il progresso ci-
vile e sociale nel nostro paese.

Auspichiamo che questo incontro di do-
mani possa fugare le ombre del passato nel-
la chiarezza, per aprire un periodo ancora
piu fecondo nelle relazioni tra i nostri due
paesi. Queslo vale anche per tulti gli altri
paesi. i quesla nostra Europa che puo af-
frontare questi problemi, nel corso di que-
sta crisi, anche perché il quadro delineato
dalla conferenza sulla sicurezza europea di
Helsinkl indica un processo equilibrato,
destinalo a far avanzare insieme le cause
della distensione, della riduzione degli ar-
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mamenti, della cooperazione, dell’afferma-
zione dei diritti dell’'uomo.

Molto si & parlato e si parla dei probie-
mi dei diritti dell’'uomo. Il modo con cui
il Governo italiano 1o ha affrontato in tut-
to il corso degli ultimi tempi, nella pre-
parazione della conferenza di Belgrado, nel-
Patteggiamento in essa assunto, dimostra
una responsabilitd che si richiama con pre-
cisione non soltanto alla lettera, ma anche
allo spirito dell’atto finale di Helsinki. Pro-
prio perché indica un lungo processo, non
essendo in senso stretto uno strumento di
diritto internazionale trattandosi essenzial-
mente di una dichiarazione di principi e
di buona volonta, tale atto finale stabili-
sce comunque un nuovo ed interessante
principio mnel quadro internazionale. Esso
crea un legame tra il comportamento inter-
no dei diversi governi e lo stato delle loro
relazioni internazionali, riuscendo a fare
della politica internazionale un elemento
propulsive e dinamico di incitamento per
gli sviluppi delle stesse situazioni interne.
Certo, si pud discutere a lungo sul piu o
meno sodisfacente stato (talvolta chiaramen-
le insodisfacente) di attuazione di questo
atlo finale, ma il problema dei diritti uma-
ni non pud essere visto soltanto in connes-
sione con la ricordata conferenza.

PRESIDENTE. Onorevole Segre, il tem-
po a sua disposizione & scaduto. La prego
quindi di concludere.

SEGRE. Mi avvio alla conclusione, si-
gnor Presidente. L’atto finale di Helsinki,
dicevo, trova anzi il suo fondamento nella
Carta delle Nazioni Unite, in tutti i docu-
menti riguardanti appunto 1 diritti del-
Puomo. Questo grande problema rappre-
senta una sfida. B una sfida a tutte le no-
stre societd, alle istituzioni, alle forze po-
Iitiche, a noi, penché i diritti umani - di-
ceva con ragione l’ambasciatore americano
alla conferenza di Belgrado - abbracciano
diritti economici e sociali non meno delle
libertd politiche e civili.

Una serie di valori non pud essere soi-
tolineata a spese dell’altra. Piuttosto & la
combinazione di questi diritti ed il rispet-
to che i governi nutrono per essi, tutti in-
sieme, ad offrire la migliore premessa per
la loro realizzazione. Quindi, & una sfida
permanente ad operare per un mondo che
in tutte le sue parti sia liberato dalla fa-
me, dal bisogno, dall’oppressione, dalle co-
strizioni; un mondo che possa crescere de-

mocraticamente ovungue. Una sfida agli al-
tri, ma anche una sfida a noi, alle mostre
societa, alle crisi che attraversiamo.

Qui credo vi sia un altro punto impor-
tante di convergenza per riuscire ad affron-
tare insieme un discorso di politica estera
che sia sempre piu civile e sempre piu ca-
pace di contribuire, con la nostra comune
responsabilita, a creare le condizioni inter-
nazionali migliori nella pace, nella sicu-
rezza e nella distensione per favorire la
soluzione democratica della crisi del no-
stro paese (Applausi all’estrema sinistra —
Congratulaziont).

PRESIDENTE. E iscritlo a parlare lono-
revole Granelli, Ne ha facolta.

GRANELLI. Signor Presidentie, onorevoli
colleghi, onorevole ministro degli esteri,
questo dibatlito sulla politica estera ilalia-
na, che avviene a breve distanza di lempo
da quello svollosi presso l'altro ramo del
Parlamento, acquista, per il momento nel
quale si svolge, una imporlanza del tulto
parlicolare. : .

Per queslo sono lielo di ringraziare sin-
ceramente 1’onorevole minisiro Forlani per
la sua esposizione assai ampia, problema-
tica e deltagliala sull’altuale polilica esle-
ra del noslro paese; esposizione che solle-
cita lutti noi ad una discussione seria e pa-
cata. ma cerlamenie non generica, almeno
su quelli che saranno gli elementi piu ca-
ratterizzanti di tale politica neile prossime
settimane e nei prossimi mesi.

Il pregio maggiore di questa espos1z10-
ne mi sembra non tanlo quello di avere in-
formato, in termini ampi, puntuali e detta-
gliati, il Parlamenio circa le mosse e gli
alteggiamenti piu qualificati della nostra di-
plomazia negli ultimi tempi, guanto quello
di aver rlcordato il nesso complessivo che
carallerizza la noslra politica e soprattulto
di aver dimostrato una cosa politicamente
di grande rilievo, e cio¢ che la collocazione
internazionale dell’ltalia, la fedeltd ai patti
sottoseritli, il nostro parlecipare alla Allean-
za atlantica e alla Comunild europea non
rappresenlano un Jimite a quel dinamismo
di iniziative e di rapporti internazionali
che. anche al di fuori dell’area tradizionale
delle alleanze, oggi si impone per chi Vvo-
glia conlribuire a cosiruire la pace.

Questo & un elemento molto importante
che e¢i consente subilo di liguidare, mnon
solo come ingeneroso ma come inconsisten-
{e. il rilievo critico che i} collega Costama-
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gna faceva quesla mattina circa un presun-
to rovesciamento dell’ispirazione di fondo
della nostra politica estera, quasi contrap-
ponendo Andreotti e Forlani alla eredild,
di cui noi democralici cristiani siamo mol-
to fieri, di De Gasperi e di tutli gli wvo-
mini che hanno compiuto le scelte in base
alle quali la collocazione internazionale del-
I'Italia & ormai un elemento acquisito da
futlta la coscienza nazionale.

Non c¢'¢ quindi un elemento negativo in
tulto questo, e nemmeno c¢’¢ un elemento
di continuitd senza fanlasia. Il problema
vero & che oggi si e fatta, a differenza del
passato, piu larga nel nostro paese la con-
sapevolezza che essere europei e far parte
di un sistema difensivo rispetto alla costru-
zione della pace ed allo sviluppo delle re-
lazioni inlernazionali; e che questa consa-
pevolezza sia oggi piu larga che in passato,
coinvolga uomini e partiti che su questa
scelta sono stati critici, non & per noi un
elemento di debolezza, bensi di ricchezza
della vita democratica nazionale che, sulle
cose sostanziali, deve tendere a coagulare
il massimo consenso e non a dividere arti-
ficiosamente per ragioni di propaganda.

Come & stalo giustamente detto, come
oggi & riconosciuto in maniera assai ampia
nel paese, per la maturitd raggiunla non
soltanlo dalla noslra opinione pubblica ma
da tulte le forze poliliche dell’arco costi-
tuzionale, e come giustamenle ha rilevato

il ministro degli affari esteri, la politica
delle vrelazioni estere italiane ha potuto
muoversi con dinamismo e con coerenza

verso gli obiettivi che in qualche modo tra-
scendono anche il campo nelle nostre al-
leanze difensive e delle noslre solidarieta
sovranazionali. I’Europa e I’Alleanza atlan-
tica non sono mai state per noi un traguar-
do finale, ma dei mezzi per contribuire, su
un piano di maggiore respousabilitd, a ri-
solvere i problemi di un mondo nel quale
anche D’Europa ed i sistemi difensivi si
collocano e dal quale possono essere tra-
volti se non giungono a soluzione questioni
di fondamentale importanza.

E proprio nel quadro di questa concezio-
ne dinamica della nostra partecipazione al-
la NATO e della nostra convinta presenza
nella costruzione europea che dobbiamo vol-
gere uno sguardo chiaro alle questioni piu
importanti che sono state oggetlo di analiti-
ca descrizione da parte del nostro ministro
degli affari esteri. Io mi soffermerd sulle
pit importanti, certamenie riconducibili non
ad un bilancio in termini di contabilita, re-

datta una volta per ‘tutte, della nostra poli-
tica estera, bensi ai valori che maggiormen-
te ci stanno a cuore, e che sono quelli del-
la pace, della distensione, della difesa dei
diritti dell’'uomo, dovunque essi siano calpe-
stati, della solidarietd tra i popoli, della
costruzione di un ordine internazionale nel
quale I'uvomo non sia un elemento di sfrut-
tamento e nel quale i popoli non siano su-
bordinali e soffocati, per nessuna ragione,
nella loro aspirazione fondamentale alla vi-
ta, alla crescita, allo sviluppo.

Ed & per questo che, se volgiamo lo
sguardo allo sviluppo della nostra politica
estera, con fermezza per quanto riguarda
le nostre scelte di alleanza e la nostra col-
locazione iuternazionale, ma anche con fan-
tasia e coraggio rispetto ai rischi che in
questo momento corrono i valori della pa-
ce, della distensione e della solidarieta civi-
le, dobbiamo dire che la svolta che & ne-
cessario compiere, anche in questo respon-
sabile dibattito parlamentare, non & soltanto
-~ almeno per quanto riguarda il nosiro
gruppo - quella di dare adesione piena e
senza riserve alla linea che, attraverso il
ministro Forlani, i1 Governo ha esposto di
fronte a questa Camera, quanto e sopraltul-
to quella di incoraggiare questa azione, di-
mostrando che il consenso che al riguardo
esiste — qui e nel paese - & tale da giu-
stificare una maggiore inizialiva, una mag-
giore incidenza, una maggiore capacitd di
sviluppo conseguente a scelte che sono giu-
ste e che larghi settori del paese considera-
no tali. )

Proprio in rapporto a questo contatto
dialettico tra Parlamento, opinione pubbli-
co e Governo, nella continuitd della nostra
politica estera tradizionale, ma anche nella
diversitd che viene dai problemi emergenti
e drammatici che sono di fronte a noi, vor-
rei dare la prioritd, in queste mie conside-
razioni, al problema - ahimé, sempre dram-
matico -~ della pace nel medio oriente, re-
gione che rappresenta un focolaio potenziale
di guerra mollo vicino a noi, ma anche
molto inquietante nel largo orizzonte inter-
nazionale. Credo che dobbiamo essere miol-
to responsabili ma non attendisti su questo
delicato problema; e non solo come italiani,
ma anche e soprattutlo come europei, dal
momento che la Comunitd economica euro-
pea, nel contesto del dialogo euro-arabo, ha
rilevanti e non rinviabili responsabilila in
questa materia.

Se noi riflettiamo bene sulle responsabi-
lita specifiche che, - ripeto - sia come ita-
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liani sia come europei abbiamo rispetlo a
queslo lema particolare della crisi medio-
orientale, non dobbiamo essere riduttivi nel
valutare 1’imporianza storica dell’incontro
che & avvenuto tra Sadat e Begin a Geru-
salemme; non dobbiamo essere limitativi
perché si tralta obiettivamente di un passo
verso la pace. Ricordo che forse, tra le tan-
le amarezze che hanno accompagnato in vi-
ta un glorioso democratico cristiano come
Giorgio Laa Pira, vi & anche quesla di non
aver poluto assistere alla realizzazione di
quella che era sempre stata una sua spe-
ranza, e cioé vedere aprirsi un ponte di pa-
ce e di dialogo diretto tra gli arabi e gli
israeliani.

Non possiamo sempre valutare le azioni
della politica estera con il melro del reali-
smo e della produttivitd immediala. Gi so-
no valori morali e storici che non vanno
dimenticati; e, se Sadat si & caricato sulle
sue spalle il compito di andare direttamen-
te a Gerusalemme per riconoscere di falto,
prima ancora che di diritto nell’ambito di
un negozialo, 1’esistenza dello Slato di Tsrae-
le, come lale, poriatore quindi di diritli al-
la sicurezza, non dobbiamo nemmeno di-
menticare che anche Begin - nell’accogliere
Sadat e nel dire che tutto & negoziabile e
che percido non c¢i sono dei limiti pregiudi-
ziali ad affronlare la problematica assai dif-
ficile che deve portare pace in quel disgra-
zialo territorio — ha compiuto un geslo im-

portante.
Questi due gesti simbolici portano a
comprendere, come aveva auspicato La

Pira, che anche la rottura della psicologia,
la mentalita della contrapposizione, la ten-
denza a non dialogare o a dialogare indi-
reltamente tramite altri, comincia a sgreto-
larsi; e questo &€ un elemento importante e
positivo. Bene ha fatto, percid, il Consi-
glio dei ministri degli esteri della Comu-
nita europea, dopo qualche incertezza del
rappresentanie del governo francese, ad
esprimere correttamente un giudizio positi-
vo e di incoraggiamneto sull’incontro tra
Begin e Sadat.

Ma certamente non possiamo dimenticare
che la polilica, se deve riconoscere la gran-
de importanza dei valori etici e dei valori
storici, non deve perd mai disatiendere lo
elementa della ragione, del realismo. Per
questo dobbiamo metterci nella posizione
di chi non sopravvaluta, né sottovaluta que-
sto passo storicamente rilevante rappresen-
tato dall’incontro tra Sadat e Begin. E un
passo qualitativamente importante se si

pensa alle tradizionali prese di posizione
della, diplomazia italiana. L’Italia ha sem-
pre detto con molta chiarezza che si sareb-
be shagliato nell'escludere da una soluzio-
ne di pace in quell’area le grandi potenze
mondiali che svolgono una funzione di ga-
ranzia che nessuno pud disconoscere, ma
sarebbe stato anche un errore che la pace
venisse imposta dalle grandi potenze senza
un dialogo diretto tra i diretti interessati
a costruire sul serio e con radici solide
la pace.

Quindi, 'elemento dell’avvio del dialogo
diretto & certamente da sottolineare positi-
vamente, perché rientra in quella necessitd
di costruire dal basso e non di imporre
dall’alto la pace. Ma questa positivitd non
deve essere viziata da un elemento perico-
loso, dall’illusione di paci separate, di ac-
cordi globali, di accordi parziali, forse piu
facili per it due rispettivi paesi, ma assai
drammatici nelle loro conseguenze rispetto
al piu vasto quadro mediorientale.

Allora, a me sembra che la valutazione
concreta e positiva di questo incontro non
possa essere collocata fuori dal suo quadro
naturale, che & quello di un gesto non al-
lernativo alla convocazione della conferenza
di Ginevra, ma di buona volontd; un gesto
moralmente apprezzabile che diventa poli-
ticamente costruttivo se si colloca nello
sforzo di preparazione di questa conferenza,
nella quale tutti i paesi interessati (com-
presa la Palestina, che deve essere presen-
te attraverso i suoi legittimi rappresentanti,
cioé i rappresentanti dell’Organizzazione per
la liberazione della Palestina) possano se-
dersi attorno a un tavolo per sanzionare
una soluzione di pace che oggi non & sol-
tanto sollecitata dall’Italia, ma corrisponde
alle deliberazioni dell’lONU e alla presa di
posizione dei ministri degli esteri e det
capi di Slato della Comunitd europea, qua-
le fu delineata nell’incontro di Londra.

In quella occasione, infatti, si disse in
termini molto precisi, e a nome dell’Euro-
pa nel suo insieme (e fu questo un fatto
molto importante), che, per giungere alla
pace in medio oriente, bisognava coinvol-
gere tutle le forze interessate, tutti i popoli
di quell’area, compreso il popolo palestine-
se. E si aggiunse che tre erano gli obiet-
tivi da raggiungere: la garanzia del diritto
alla vita dello Stalo di Israele entro fron-
tiere certe, sicure e garantite anche inter-
nazionalmente; il riconoscimento dei diritti
nazionali e politici dei palestinesi, ai quali
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non si deve regalare uno Stato ma la
possibilitd di costruirlo da soli, con il loro
travaglio storico, le loro difficolta, le loro
fatiche; l'attribuzione, infine, a questo ac-
cordo di pace della caratteristica di primo
passo, sia pure essenziale, per giungere ad
una cooperazione vitale tra tutli i paesi di
quell’area.

Con queste indicazioni - sia pure solo
di principio - la Comunitd europea aveva
ed ha assunto una linea che le consente
oggi di valutare positivamente l'incontro tra
Sadat e Begin, senza cadere nell’errore di
considerarlo un atto parziale, che compli-
cherebbe la situazione, e interpretandolo in-
vece come elemento preliminare in vista
della preparazione della Conferenza di Gi-
nevra e della realizzazione dell’obbiettivo
finale di una pace globale in quell’area
cosi provata dalla guerra.

Per questo ritengo che si debba non solo
approvare quanto ha detto ieri su questo
punto il ministro degli esteri, ma anche in-
coraggiare il ministro stesso e l’intero Go-
verno italiano a farsi forti delle deliberazio-
ni dell’ONU e delle decisioni della Comu-
nitd europea per svolgere un ruolo attivo,
per non rimanere sulla riva del fiume a
vedere quanti paesi si recheranno al Cairo
e quanti se ne terranno lontani, quale at-
teggiamento assumerd questo o quel paese,
quale sorte subird il documento sovietico-
americano che ha aperto la via ad una
nuova fase diplomatica in medio oriente,
ma per cercare di unire tutti questi fattori,
sapendo che quello che noi vogliamo & una
pace vera e realistica, che riconosca I’esi-
stenza di tutii gli Stati e sanzioni, con la
creazione di uno Stato palestinese, un ele-
mento di tranquillitd che possa poi esten-
dersi positivamente a tutto il Mediterraneo.

L’augurio & quindi che, pur essendo noi
consapevoli dei nostri limiti, questa inizia-
tiva possa essere sempre pil coerentemente
sviluppata dal Governo italiano, con la pie-
na coscienza di quello che é in gioco.

Analoghe considerazioni vorrei fare, ono-
revoli colleghi, per quella che ¢ stala de-
finila — anche ieri sera dall’onorevole Ma-
lagodi, che ne ha parlato con accenti di
preoccupazione — la crisi africana in gene-
rale.

Noi italiani dobbiamo guardare a tutto
quello che accade in Africa con una grande
apertura (perché non siamo una grande po-
tenza che mira a salvare dei privilegi) e
consapevoli che oggi la carta della guerra

- e comungue di guerre locali estremamen-
te negative e pericolose — viene giocata so-
prattutto in quesla parte del mondo. E -
dobbiamo renderci conto che le preoccupa-
zioni per la situazione sudafricana e per
quella del Corno d’Africa (con i difficili
rapporti fra Etiopia e Somalia) non posso-
no essere da noi guardale da lontano, sen-
za una piu marcata e diretta partecipa-
zione.

L’onorevole Malagodi ieri sera auspica-
va su tutti questi temi una maggiore pre-
senza della Comunitd economica europea in
quanto tale, ed io credo che soprattutto in
Africa bisognerebbe astenersi da gesti sol-
tanto unilaterali, riconducibili in qualche
misura anche ad un passato coloniale di
taluni paesi europei. Quindi, abbiamo tutto
l'interesse a fare in modo che la nostra
azione nazionale, anche nei casi in cui tale
azione sia lipicamente individuale, non si
sganci mai dalla sollecilazione e dalla mo-
bilitazione del coniesto europeo in questa
direzione.

Obiettivamente, da un po’ di tempo a
questa parte prese di posizione di prineipio
vi sono state da parte della Comunita.
Quello che manca & lo sviluppo di una po-
litica estera comune coerente, che vada al
di Ja delle affermazioni di principio. Abbia-
mo gia visto, per quanto riguarda il medio
orienle, che la dichiarazione di Londra ha
un suo significato, ha un suo valore anche
politico immediato; ma non basta fare una
dichiarazione se poi non vi sono azioni con-
seguenti per raggiungere i risultati cui la
dichiarazione tende: e questo vale anche
per la situazione africana.

Io non sono critico, come qualcuno &
stato, verso la ferma dichiarazione da parte
dei paesi europei per quanio riguarda la
condanna morale e politica dell’apartheid e
la necessila di restituire alla maggioranza
negra di quella zona dell’Africa il suo di-
ritto all’autodeterminazione e alla partecipa-
zione piena alla determinazione del proprio
futuro. Proprio perché non abbiamo nul-
la da rimproverarci su questo piano. dob-
biamo dire che |’affermazione dei diritti
della maggioranza viene nel contesto di
una concezione della vita sociale e politica
che non & valida solo storicamente e in ma-
niera congiunturale, ma ¢& valida sempre
sul piano del diritto. Nel momento in cui
affermiamo che non si pud negare il diritto
di una maggioranza per ragioni razziali,
perché questo vuole il rispetto delle regole
fondamentali della democrazia, aggiungiamo
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anche -~ e non abbiamo esitazione a farlo —
che nessun diritto di maggioranza puo
esercitarsi colpendo o negando i diritii di
minoranze razziali o di altro tipo, che de-
vono comungue essere rispettate nel cam-
biamento dei poteri e delle responsabilit.

Mi ha fatto piacere che in una intervi-
sta ad un giornale italiano l’ambasciatore
americano all’ONU abbia ribadito, olire alla
tradizionale posizione degli Stati Uniti sul
problema dell’apartheid, anche I’intenzione
di difendere, insieme ai diritti della mag-
gioranza negra, i diritti della minoranza
bianca e di tutte le minoranze che doves-
sero in quel paese formarsi per ragioni po-
litiche, sociali o di allro genere. Anche in
quel campo bisogna fare presto, bisogra
muoversi con grande decisione, bisogna evi-
tare che si giunga all’irreparabile. Non bi-
sogna cadere nell’illusione di elezionj che
sembrano dare una copertura democratica,
che non pud essere tale fino a che non sia
risolto il problema di fondo del diritto di
tutte le popolazioni — e cquindi della popo-
lazione negra maggioritaria - di assumere
in pieno le proprie responsabilild nella sto-
ria di quel paese.

Lo stesso discorso vale per noi, per la
drammatica situazione che esiste fra I’Etio-
pia e la Somalia. Il ministro degli esteri
ha ricordato ieri i rapporti particolari che

esistono, per ragioni storiche ma anche per

la presenza di molti connazionali, fra 1'lta-
lia e I'Etiopia, fra 1'Ifalia e la Somalia.
Sappiamo c¢he si sta dibattendo mon solo un
problema che riguarda i due paesi, ma an-
che un modo grave di affrontare e di ri-
solvere il problema africano ancora sotto
la protezione di grandi potenze, che mu-
tano a seconda dell’evolversi della situazio-
ne africana. Anche a questo proposito, ri-
teniamo di non poter essere unilaterali, di
non poter cadere in condanne generiche.
Certamente esiste il problema di garan-
tire sempre non solo il diritto degli Stati,
I’autodeterminazione, il rispetto dei loro
rapporti reciproci, la posizione e la pre-
senza dei mostri connazionali che hanno col-
lahorato senza spirito colonialistico, ma sem-
pre leali verso i governi legittimi di que-
sti due paesi; ma c'¢ da fare al pia pre-
sto e sul serio uno sforzo di mediazione
e di pace anche in quell’area africana. Noi
europei mon possiamo non ricordare anche
agli africani che vale per loro oggi quello
che & valso per moi mel passato, che cioé
tutto pud essere salvalo con la pace, con
il negoziato e con la comprensione, mentre

tutto pud essere perduto con 1'odio, con la
guerra, icon la guerriglia, con il mancato
riconoscimento del principio dell’autodeter-
minazione, '

Ebbene, dati i nostri rapporti con que-
sti due paesi, credo che dovremmo spinge-
re ancora piu in 13 la mnostra iniziativa;
dovremmo wcercare di fare in modo che la
voce delle armi, dello scontro, della in-
comunicabilitd possa cessare anche in que-
sta zona africana e che, contestualmente,
la soluzione della crisi del medio oriente,
della crisi dell’Africa australe, il fermare
la guerra tra Etiopia e Somalia, dia an-
che alla sicurezza e alla pace europea quel
tanto di garanzia proiettata verso 1’ester-
no senza la quale essa resterebbe confinata
soltanto negli accordi di Helsinki.

Ecco due punti caldi, onorevole ministro
degli esteri, sui quali ho voluto richiamare
la sua attenzione e quella del Governo per
quanto riguarda, in termini di urgenza, il
maggiore impegno per la salvezza della
pace e della distensione. Ma so bene che
questi interventi auspicati, coerenti del re-
sto con la mostra impostazione di fondo,
debbono essere collocati in un contesto mol-
fo pit ampio e molto piu organico. In tale
contesto dobbiamo collocare coraggiosamen-
te anzitutto il tema del disarmo, nel cam-
po strategico e mucleare e (tornerd tra bre-
ve su questo punto) anche sul piano degli
armamenti convenzionali.

CG’¢ un elemento positivo che & matu-
rato in questi ultimi anni nel dialogo della
politica intermazionale: la consapevolezza
che la distensione e la pace si accompa-
gnano storicamente alla mnozione di sicurez-
za. Le tesi antiche sostenute quando si chie-
deva l'uscita unilaterale dell’Italia dal Pat-
to atlaniico, che avrebbe portato uno squi-
librio nei rapporti di-forza tra schieramenti
opposti, sono state superate dalla consape-
volezza che, al massimo, la riduzione degli
armamenti degli schieramenti difensivi e
militari pud essere realistica se & contem-
poranea, se & parallela, se non introduce
la paura, se salva la fiducia, se allarga
cioé nel mondo la consapevolezza che & paz-
zesco continuare ad accumulare armi stra-
tegiche che non potranno essere usate, men-
tre il bisogno di risolvere tanti altri pro-
blemi, in tutti i sistemi politici e sociali,
& prepotente davanti a noi.

Questo & un elemento certamente posi-
tivo: aver compreso che la sicurezza, 1’equi-
librio delle forze, & importante ai fini del-
la conquista della distensione e della pa-
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ce. Perd, questa valutazione che oggi &
condivisa, non pud® e non deve, almeno a
mio parere, essere scambiata con lo status
quo. B un elemento importante per {fer-
mare la corsa agli armamenti. Ma dalla
corsa agli armamenti bisogna tornare in-
dietro con realismo, con rispetto delle re-
ciproche esigenze di sicurezza e di control-
lo, ma tornare indietro nella maniera piu
decisa possibile.

Mi auguru clte, cuome ha delio i1 presi-
dente Carter proprio questa settimana in
un’intervista all’Express, il negoziato fra
gli Stati Uniti e I'Unione Sovietica per il
SALT II possa concludersi positivamente,
per reintrodurre un elemento non solo di
raffreddamento delle polemiche fra est ed
ovest, ma anche come base tecnica per ar-
rivare a misure graduali, ma continue, di
disarmo in tutti i campi. E non credo, per
la maturitd di questo Parlamento, delle for-
ze politiche che sono qui rappresentate, che
dobbiamo rifugiarci, di fronte a problemi
cosi drammatici, su questioni puramente
morali. La morale ha una grande impor-
tanza in politica (e lo dird piu avanti quan-
do parlerd dei diritti umani), ma non c¢’é
dubbio che non possiamo perd, di fronte
ai problemi assai concretj e realistici della
difesa, della sicurezza, della distensione, de-
gli equilibri da creare nel mondo, divider-
ci fra chi considera buoni o cattivi certi
tipi di bombe. Le bombe sono tutte orribili,
sono tutte cattive. Le bombe vanno tutte
eliminate, nella misura in cui i popoli sa-
ranno in grado di capire che & la via del-
la ragione e non quella della forza che pud
diveniare un elemento di equilibrio e di
costruzione concreta della pace.

C’¢ allora un modo concreto, pratico ed
operativo per rendere non solo astratta, ma
inutile la discussione attorno ad ordigni
sempre piu terribili, e sempre piu destina-
ti a restare negli arsenali militari, perché
ormal & diffusa nel mondo la coscienza che
il progresso tecnologico ¢ tale da consen-
tirci di costruire bombe disastrose che nes-
suno potrd usare, perché non c¢i saranno
piu né vinti né vincitori, ma soltanto 1la
distruzione totale. Il modo concreto per e-
vitare che si ricorra a nuove bombe, per
limitare quelle esistenti, per far si che ven-
gano sottratte risorse finanziarie alla corsa
agli armamenti, & quello, appunto, di pun-
tare seriamente sul disarmo e sull’accordo
SALT II, che non possiamo lasciare soltan-
to agli Stati Uniti d’America e all’Unione
Sovietica. L’aver sottoscritto il trattato di

non proliferazione nucleare e l'aver rinun-
ciato ad inserirci nella logica della corsa
agli armamenti ¢i da il diritto di influire
per la conclusione positiva della trattativa
per il SALT II tra gli Stati Uniti e I'U-
nione Sovietica, che troverd un banco di
prova nel preannunciato incontro fra Car-
ter e Breznev nei prossimi mesi, ma che
costituird anche la premessa costruttiva per
il dibattito all’lONU nel 1978 su tutte le

guestioni del disarinc, nel qusle
potrd presentarsi con un suo contributo
specifico per proseguire sulla strada del di-
sarmo bilanciato e controllato.

A questo punto, sul tema del disarmo
delle armi strategiche e nucleari, devo in-
trodurre un elemento di riflessione, sul’
quale bisogna che anche i partiti della si-
nistra del nostro paese — che anche questa
mattina hanno ripetuto un giudizio attento
e responsabile sulla politica estera del Go-
verno italiano — meditino seriamente. E un
elemento di riflessione che ritengo molto
importante ripetere anche in questo Parla-
mento, come ho gia fatto nel Parlamento
europeo e, la scorsa settimana, nelle con-
versazioni che una delegazione della Com-
missione esteri della Camera ha avuto al
Cremlino con una delegazione sovietica.
Questo elemento & rappresentato dalla ne-
cessitd di collegare strettamente la riduzio-
ne delle armi strategiche e il freno alla
corsa agli armamenti con la discussione del
negoziato di Vienna sulla riduzione e il rie-
quilibrio delle forze convenzionali in Euro-
pa. Non possiamo tenere le cose separate;
sappiamo che esistono delle difficoltd, ma
sappiamo anche che & inimmaginabile una
riduzione della tensione sulle armi strate-
giche, se nel cuore dell’Europa non realiz-
ziamo quel concetto di sicurezza che dipen-
de anche dalla riduzione, non soltanto pro-
porzionale, ma riequilibrante, della entita
delle armi convenzionali, che vede il Patto
di Varsavia in una posizione di superiori-
td rispetto all’Europa occidentale.

E necessario, quindi, che anche i temi
del disarmo convenzionale e della conferen-
za di Ginevra siano portati avanti dall’lta-
lia, e da tutti i paesi interessati, non co-
me una cosa secondaria o meno importan-
te. Anche questi temi rientrano nell’obiet-
tivo generale di riduzione degli armamen-.
ti strategici e convenzionali, nonché nelle
concrete possibilita di dare attuazione alla
Carta di Helsinki in tutti i suol aspetti.
Non dimentichiamo, infatti, che 1’atto fina-
le di Helsinki tendeva a creare nel cuore

1’Ttalia
LoavQald
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dell’Europa una situazione di reciproca si-
curezza e, quindi, di distensione e di coo-
perazione nel campo economico e sociale,
di maggior circolazione delle idee, delle o-
pinioni, delle culture e degli uomini. Quel-
I’atto finale, in definitiva, cercava di crea-
re un contesto centro-europeo che superasse
le spaccature della guerra, creando le con-
dizioni per una cooperazione fra Stati e si-
stemi economici diversi.

La premessa di tutto c¢id non sta sol-
tanto nella riduzione delle armi strategiche
e nucleari, che, pur se ha riflessi sull’Eu-
ropa, riguarda innanzitutto 1'equilibrio mon-
diale, ma anche, e soprattutto, nel riequi-
librio, fondato sulla sicurezza reciproca e
controllata, delle forze convenzionali nel-
I’Europa centrale, per farne un elemento di
stabilitd e di ulleriore evoluzione dei rap-
porti tra est ed ovest, tra cui vi & anche
guello relative al tema (non a caso sollevato
nei collogui di Mosca dall’onorevole Mala-
godi) dell’intensificazione dei rapporti ira
CEE e COMECON, abbandonando la via,
che sembra preferita dai sovietici, dei rap-
porti bilaterali con ogni singolo Stato della
Comunitd, anziché con l’insieme di essa.

Mi auguro, signor ministro degli ester,
che, collateralmente alle pressioni modeste,
ma moralmente importanti, che possiamo
fare per Desito positivo delle trattative in
materia di disarmo nucleare, si nriesca a
far fare qualche passo avanti — con mag-
giore costruttivita — alla Conferenza per la
riduzione delle armi convenzionali di Vien-
na, dal momento che entrambe le parti si
sono dimostrate disponibili e che ormai
ogni blocco di paesi ha fornito le cifre
sulla consistenza delle truppe e delle armi
convenzionali. Pur esisiendo una differenza
di interpretazione, vi & quanto meno una
dimostrazione di buona volontd nell’affron-
tare il problema, anziché accantonarlo nelld
sua dimensione concreta.

Questo discorso sul disarmo generale
strategico e convenzionale, che riguarda so-
prattutto il centro dell’Europa, & la pre-
messa alle ultime due considerazioni che
desidero fare rispetto a temi toccati anche
dal ministro Forlani e dal dibattito che sin
qui si & svolto.

Pensiamo al disarmo ed alla distensione
non perché ci interessi avere una sistema-
zione di maggiore tranquillitda materiale o
di minor paura della guerra: per noi la
pace ¢ un modo di vivere e la distensione
¢ un modo di affrontare il futuro, dialo-
gando, conversando e ricercando soluziormi

che la ragione pud suggerire rispetto ad
ideologismi chiusi o a settarismi.

E evidente che per noi costruire la pace
non significa garantire lo sfafus quo o met-
tere da parte le bombe, lasciando in piedi
le frontiere; non significa realizzare l’inco-
municabilitd oppure risollevare da un’altra
parte la tensione per tornare ad un clima
di contrasto e di guerra fredda. I problemi
dei diritti umani, dei diritti fondamentali,
quello della giustizia internazionale, dello
equilibrio nell’uso delle risorse sono stret-
tamente collegati ad una concezione della
pace che non & dell’esistenza, ma & costru-
zione del futuro, che ha bisogno non solo
di nuovi ordinamenti economici, sociali e
politici, ma anche di un costume nuovo, di
culture nuove, di un nuovo modo di essere.

Debbo dire che ho trovato piuttosto stra-
no che una certa stampa (vi sono quotidia-
ni specializzati in questo tipo di giudizi)
abbia assunlo un atteggiamento di superio-
ritd verso l'impulso che il presidente ame-
ricano Carter ha dato al problema dei di-
ritti fondamentali.

Come spesso capita quando 1 problemi
sono difficili, nel nostro paese si & creato
un duplice atteggiamento, a mio giudizio
sbagliato. Da una parte si tende a liquidare
come moralismo, quacquerismo o come uto-
pia tutto quello che riporta nella politica
e nei rapporti fra gli Stati i valori morali
fondamentali; dall’altra parte si ritiene che
sia molto meglio essere realisti lasciando
che ognuno faccia quello che vuole, lascian-
do ovunque le cose come stanno o, al mas-
simo, utilizzando il tema dei diritti fonda-
mentali per far rientrare dalla finestra quel-
lo dello spirito della guerra fredda e dello
scontro finale tra sistemi incomunicabili,
che invece debbono essere assolutamente
emarginati se vogliamo risolvere questi pro-
blemi.

La linea di Carter ha mantenuto, obiet-
tivamente, una posizione di equilibrio fra
queste due tentazioni. La difesa dei diritti
dell’uomo deve essere portata avanti ovun-
que essi siano calpestati, tenendo presente
che non vi sono solo diritti individuali,
ma anche sociali e collettivi in un mondo
popolato da gente che ha fame, che si vede
sfruttata, che non ha possibilita di rivendi-
care i propri diritti.

La rivendicazione dei diritti fondamenta-
li, da quelli individuali a quelli collettivi
che, se siamo onesti con noi stessi, inve-
stono tutti i sistemi politici e gli ordina-
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menti storici attuali e che rappresentano un
traguardo futuro per l'umanitd per costruire
una pace con basi solide, & sempre stata,
soprattutto negli ultimi tempi, collegata al-
I’obiettivo della distensione, della pace, del-
la cooperazione, per l’attuazione dei prin-
cipi inclusi nell’atto finale di Helsinki.

Abbiamo visto in questi ultimi tempi
che molti di "coloro che avversavano gli
sforzi compiuti in Italia per arrivare alla
Gonferenza di Helsinki, oggi ne sono diven-
tati improvvisamente i piu grandi esalta-
tori ed i pin grandi difensori; e forse
commettono l’errore di scambiare la difesa
di un diritto fondamentale, verso il quale
non verremo mai meno, con la deforma-
zione propagandistica di questa esigenza,
che nella misura in cui porta alla guerra
fredda non aiuta neanche quelli che dis-
sentono.

I regimi autoritari hanno tutto da gua-
dagnare dall'utilizzazione di campagne ge-
nericamente antisovietiche, propagande ge-
nericamente legate al desiderio di afferma-
re la superioritd di un sistema rispetto ad
un altro, per accentuare uno spirito di re-
pressione, che, invece, deve essere elimina-
to atiraverso la distensione, la quale non
deve farci cadere nella posizione del silen-
zio, quando i diritti sono attaccati, né nel-
la posizione della provocazione o della pro-
paganda o della interferenza interna nella
vita degli altri Stati, quando si tratta di
aiutare tutli gli Stati del mondo a conce-
pire la pace come un elemenio di evolu-
zione e di cambiamento anche del loro or-
dinamento interno, rispetto agli obiettivi
fondamentali.

Credo che la linea del Governo italiano
- su questo punto molto simile, e non per
subordinazione, a quella del presidente Car-
ter = non debba essere abbandonata. A Bel-
grado, e in tutte le relazieni internazionali,
dovremo essere molto fermi e responsabili
nel difendere con convinzione i diritti fon-
damentali dell’vomo, non recando a tali di-
ritti 'offesa di strumentalizzarli ai rapporti
di forze tra gli Stati, alle interferenze ester-
ne, al ritorno ad un clima di guerra fredda.
Occorre, quindi, equilibrio per portare avan-
ti insieme l'attuazione globale, completa de-
gli accordi di Helsinki, per quanto riguarda
1 diritti umani. Occorre la volontd di por-
tare avanti contemporaneamente la disten-
sione, la cooperazione e il dialogo, che co-
stituiscono gli elementi entro i quali i pun-
ti della Conferenza di Helsinki possono es-
sere affermati.

Cio che vale per-i diritti dell’uomo,
vale per 1 rapporti economici internazionali.
Ho apprezzato molto che il nostro ministro
degli esteri nella sug esposizione abbia fat-
to riferimento alla Conferenza di Ginevra e
al dialogo nord-sud, in relazione al proble-
ma dello stoccaggio delle materie prime,
che garantiscono un certo reddito ai paesi
che ne sono produttori, e alla grossa que-
stione del debito, che viene ad ostacolare
le possibilitd di espansione economica.

Credo che I'Italia, in ogni caso, debba
compiere uno sforzo, perché quanto non si
¢ riusciti a realizzare alla Conferenza di
Parigi, in materia di accordo tra paesi indu-
strializzati e paesi in via di svluppo, debba
essere rilanciato con forza alla Conferenza
di Ginevra.

Il ministro Forlani diceva che gran parte
della nostra espansione economica & condi-
zionata dal commercio con l’estero. Questo
¢ vero; e noi dobbiamo sorreggere, in que-
sta fase delicata, la nostra possibilita di
esportazione di beni prodotti, essendo, tra
I’altro, I'Italia un paese di grandi trasfor-
mazioni. Occorre tuttavia stare in guardia,
perché non basia incoraggiare in questo mo-
mento il commercio mondiale e salvaguarda-
re per noi una « fetta» di commercio, che
possa aiutarci anche a risolvere i problemi
interni. Nell’attunale ordinamento mondiale
& in atto qualche cosa di piu grave. E un
gualche cosa che non & risolvibile soltan-
to con il liberoscambismo, con l’apertura
dei mercati al commercio: & in atto un tra-
sferimento di risorse dai paesi industria-
lizzati ai paesi in via di svluppo. Si sta
creando uno squilibrio enorme tra gli stessi
paesi in via di sviluppo: un conto & esse-
re esportatori di petrolio, un conto & essere
esportatori di altre materie prime.

C’'é ormai una tendenza costante di que-
sti paesi emergenti, non pit a consumare
i prodotti eche noi produciamo e che non
riusciamo piu a collocare nei nostri mer-
cati tradizionali, ma a chiedere giustamen-
te impianti, tecnologie, perché questi pae-
si vogliono il loro sviluppo, il loro futuro.
Tutto questo non ¢i pud portare, non ci
porta soltanto a sostenere le esportazioni
in quanto tali, ma c¢i porta anche a con-
siderare la riorganizzazione del nostro ap-
parato produttivo. Infatti, un conto & espor-
tare automobili, beni di consumo, un conto
& esportare impianti, tecnologie, cooperare
con questi paesi non nella logica tradizio-
nale del mercato, ma nella logica di una
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piu equilibrata costruzione di un nuovo
ordinamento economico mondiale.

Questo serve anche a noi, perché non
dimentlichiamo che, per quanto alta sia la
percentuale di commercio estero che sostie-
ne la nostra espansione, i paesi industria-
lizzati non potranno continuare nel tempo
a trascurare i fenomeni e i problemi della
domanda interna.

La nostra disoccupazione, specie quella
giovanile, ha bisogno di una ripresa pro-
duttiva, e questa non pud avvenire come
se la crisi dei prezzi dei prodotti petroli-
feri non si fosse verificata. La realizzazione
della ripresa produttiva si ottiene cambian-
do il numero delle nostre imprese, riorga-
nizzandole, creando nuovi posti di lavoro,
uscendo dalla crisi paurosa della economia
europea, che registra pitt di sei milioni di
disoccupati; non basta rannicchiarsi in
una ripresa timida, per esportare tutto
quello che non riusciamo a consumare e,
quindi, pareggiare le bilance dei pagamen-
ti per questa via, ma occorre uno sforzo
di fantasia per contribuire alla costruzione
di un nuovo ordine economico internazio-
nale e, per questa strada, riconvertire e
modificare anche le nostre produzioni in-
terne e dare quindi un contributo in que-
sta direzione.

E qui che si pone il problema dell’Eu-
ropa, problema assai importante. Importan-
te & anche il fatto che il collega Segre,
un momento fa, abbia riconfermato ancora
una volta, oltre al fatlo che la scelta e
la collocazione atlantica dell'ltalia non &,
nemmeno per il partilo comunista oggi,
a differenza che nel passato, pit un pro-
blema, anche che la partecipazione del-
I'Italia all’Europa, soprattutto all’Europa in
divenire, & un punto fermo entro il quale
pud svilupparsi meglio la nostra democra-
zia interna e l'apporto italiano al riequili-
brio della situazione mondiale.

Noi dobbiamo essere consapevoli del fat-
to, che non bastano affermazioni, che non
basta una dichiarazione, che non basta
nemmeno essere d’accordo su una esposi-
zione che in questa o nell’altra Camera
il ministro degli esteri, a nome del! Go-
verno, faccia sulla politica estera italiana.
Non possiamo perd non riconoscere che que-
sto aumento della consapevolezza del fatto
che in Europa e attraverso I’Europa - non piu
tecnocratica, ma politica, democratica, co-
struita con 1'apporto di tutti — & in gioco
un equilibrio mondiale di grande portata,
¢ elemenio di novitd, & un elemento che

noi dobbiamo apprezzare e sviluppare, non
deprimere, senza fughe in avanti, precipi-
tose, ma nemmeno senza negazione dell’evi-
denza di una realtd che & assai importante
per il prossimo futuro.

Debbo dire qui senza nessuna preoccu-
pazione che grandi sono i temi che ci
aspettano all’orizzonte, come, ad esempio,
le elezioni europee del 1978. Bene ha fatto
11 ministro degli esteri a dire che al Con-
siglio d’Europa noi insisteremo perché tali
elezioni avvengano nel 1978. Ma non é sol-
tanto un problema di calendario, quello del-
le elezioni europee. Alle elezioni europee
bisogna andare con una forte mobilitazione
polilica, con una mobilitazione nella quale
tutte le forze che sono in campo in Italia
possano spiegare come intendono I’Europa,
quali problemi vogliono risolvere, qual &
l’atteggiamento verso la moneta europea,
verso i rapporti esterni, verso la politica
estera della Comunitd. Bisogna riportare il
lema dell’europeismo fuori dal « generici-
smo» di un Europa che sard bella nel
futuro, senza partire dalle difficoltd del
presente; di un’Europa che viene costruita
con l'apporto di {utti e senza confondere
la diversitd delle posizioni che anche su
guesto tema possono essere emerse. E dob-
biamo arrivare alla costruzione europea
certamente con degli atti concreti.

PRESIDENTE. Onorevole Granelli, la
prego di concludere, poiché il tempo a sua
disposizione sta per scadere.

GRANELLI.
dente.

Ho apprezzalo molto, onorevole ministro
degli esteri (credo che anche lei lo abbia
apprezzalo), il discorso coraggioso che ha
fatlo 1l presidente Jenkins all’universitd di
Firenze in materia di moneta unica euro-
pea. G'¢ il rischio che capiti a Jenkins
quello che & successo a Sadat, se dimenti-
chiamo questo elemento fondamentale: la
moneta, nella storia, & sempre stata bat-
tuta dal principe; il principe & il potere; il
potere va realizzato e va controllato demo-
cralicamente.

Se le noslre economie sono ancora cosi
lontane, ¢ una fuga in avanti giocare la
carta della moneta europea. Perd la mo-
neta europea & un traguardo: bisogna fis-
sare ura data, bisogna fissare delle misure
di preunione monetaria, bisogna mettere in-
siem2 le risorse di cui 1'Europa dispone,
hisogna armonizzare le politiche economiche

Senz’altro, signor Presi-
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dei singoli paesi europei, nel momenio in
cui il «serpente » & morlo, le fluttuazioni
sono sempre meno selvagge e l’economia
non riprende. Anche su tutti questi temi
¢’¢ la possibilita di fare passi avanti.

Ecco, signor Presidente, io vorrei dire
che questo dibattito sui temi pit importanti
della nostra politica estera ha rivelato an-
che un allargarsi della convergenza e della
solidarieta attorno al Governo su questi te-
mi. Desidero essere — concludendo - mollo
franco su questo punto. La democrazia
cristiana non casualmente ha escluso dalle
intese programmatiche tra i partiti costitu-
zionali la politica estera; non ’ha esclusa
in base ad una pregiudiziale, ma I’ha
esclusa nella consapevolezza che, il gior-
no in cui vi fossero concretamente pos-
sibilitd di intesa, non soltanto su una piat-
taforma lemporanea della politica estera e
nemmeno su certe petizioni di principio,
ma sullo sviluppo complessivo della poli-
tica estera, la conseguenza che se ne do-
vrebbe trarre sarebbe quella dell’essere ve-
nuto meno uno degli ostacoli fondamentali
per passare a forme piu organiche di colla-
borazione. Noi abbiamo quindi a ragion ve-
duta escluso questa materia dall’accordo a
sei, ma non per questo non abbiamo giu-
dicato e non giudichiamo positivamente il
fatto che al Senato i partiti che sorreggo-
no, in qualche misura, il Governo abbiano
poluto trovarsi concordi nel dare sostegno
al- Governo nel delicato seltore della poli-
tica estera. Non si tratta di gesti che devo-
no esserc ripetuti come una liturgia sianca:
nap cccorre fare inconiri, ma non occorre
neanche indebolirli nel loro significato !

Noi non abbiamo dell’intesa a sei una
visione statica, testamentaria: [’accordo a
sei pud essere anche un modo per far cre-
scere la solidarieta intorno alle cose nuove
che emergono storicamente nel campo inter-
no e nel campo internazionale. E allora,
senza precipitare ma senza nemmeno arre-
trare, noi dobbiamo cogliere 1’elemento po-
sitivo che & emerso anche in questa discus-
sione, e coglierlo soprattutto con coraggio,
di fronte ai problemi che soiio sul tappeto.

Concliudo, signor Presidente, citando una
frase pronunziala da un democcratico cri-
stiano del partilo popolare in fempi molto
lontani e molto tristi. Francesco Luigi Fer-
rara, regli anni venti, quando anche allora
nel nostro paese la violenza colpiva lragi-
camente come ha colpito e continua a col-
pire, in un modo che lascia sgomenti e per
il cuale anche io vogiio esprimere qui lutta

la mia piena solidarietd e il mio pieno rin-
crescimento per. la morte di un giornalista
valoroso come Casalegno e di un giovane
militfante comunista, che non ha trovato
davanti a sé altre idee diverse dalle sue,
ma purtroppo la morte, barbara, incivile e
non degna di un paese democratico come
il nostro. Anche allora c’era violenza inter-
na, c’erano pericoli, ¢’erano bufere sul pia-
no internazionale e anche allora il mondo
si divisc - non dimcntichiamole ira rea-
listi, idealisti e utopisti. Si diceva: & me-
glio accellare quello che c’¢ e sappiamo
che « quello che c¢’¢» & diventato il fasci-
smo. Fbbene, Ferrara diceva allora, in
quella occasione: « B cercando 1’impossibi-
le che 'uomo ha sempre realizzato il pos-
sibile; quelli che si sono limitati a c¢id che
a loro sembrava possibile non hanno mai
avanzato di un passo ». Questo vale per la
nostra polilica interna ma anche per la
noslra politica estera. La linea & giusla, il
consenso & esteso e ampio, si tratta di ag-
giungere a quesia linea fantasia e coraggio,
ben consapevoli che, nel momento in cui
si serve la pace e la cooperazione, si serve
I’Italia nella sua essenza piu vera di paese
pacifico (Applausi al centro — Congratula-
zionz).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 'ono-
revole Battaglia. Ne ha facolta.

BATTAGLIA. In questo scorcio di sedu-
ta che, a beneficio del Presidente e di tut-
ti i colleghi, spero piu breve di quaranta-
cinque minuti, mi consenta l’onorevole mi-
nistro di eliminare i ringraziamenti d’ob-
bligo per passare direttamente al tema che
i colleghi Segre e Granelli hanno concor-
demente definito poco fa il tema centrale
della nostra politica estera, e ciog¢ il' tema
europeo.

Oggi questo tema si chiama, in concre-
to, allargamento e approfondimento della
Comunitd e comporta rilevanti problemi di
carattere politico ed economico per il no-
stro paese, che in parte si sono posti e che
certamente in parte ancora si porranno nel
futuro. ’

E stato bene che 1'onorevole ministro
abbia ripetuto nel suo discorso di ieri ¢he
I’allargamentoe della Comunitd a Grecia,
Spagna, Portogallo, non pud avvenire sen-
za un approfondimento. Sappiamo tutti che
approfondimento significa, in conereto, svi-
luppo e consolidamento istituzionale e po-
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litico della Comunita; si tratlerebbe cioé di
passare dalle politiche frammentarie e di-
sorganiche, che la Comunitd stessa perse-
gue, ad altre piu coordinate, di carattere
strutturale, programmate.

Se non c¢'¢ approfondimento istituziona-
le e politico, in effetti 1’'ingresso di Spagna,
Portogallo e Grecia porta in sostanza alla
creazione di una zona di libero scambio in
Europa: veechio concetto, questo, che spes-
so torna a wcircolare tra falsi europeisti.
Nella zona di libero scambio cui sarebbe
ridotta 1la Comunitd economica europea <ci
si porrebbero grandi problemi non gid po-
litici, bensi economici, relativamente a que-
stioni concernenti settori produttivi colpiti
particolarmente dal nuovo assetto dell’Eu-
ropa falso-comunitaria. In questa zona, non
potremmo che continuare quel tipo di po-
litica di sostegno che in passato abbiamo
avuto, a favore di certi settori della nostra
economia, segnatamente agricoli. TLe poli-
tiche di sostegno, mella nuova condizione,
non potrebbero avere che dimensioni pin
modeste, necessariamente, dal punto di vi-
sta finanziario. Infatti, una Comunitd de-
politicizzata e deistituzionalizzata, risulte-
rebbe priva di quella volontd politica che
dovrebbe guidare il riequilibrio economico
e sociale della Comunitd stessa mnel suo
complesso, Manicherebbe cioé quell’impe-
gno finanziario, che solamente potrebbe con-
sentire il passaggio dalle politiche di so-
stegno a quelle di struttura, capaci di tam-
ponare i grossi problemi della mostra eco-
nomia, agricola in particolare.

Apprezziamo dunque l'impegno governa-
tivo di favorire l'ingresso dei ricordati pae-
si nell’area comunitaria. Vorrei aggiungere
francamente che, in concreto, non riuscia-
mo ad individuare quale politica il Gover-
no intenda seguire per favorire tale in-
gresso, ovvero per collocarlo in una dimen-
sione politicamente utile al mostro paese;
non vediamo come il Governo intenda fa-
vorire 1’approfondimento istituzionale e po-
litico della Comunitd, onorevole ministro:
ella ieri ha detto giustamente che sard dif-
ficile realizzare sviluppi mella materia toc-
cata dal rapporto Tindemans; me sono ben
consapevole. L’onorevole Granelli poc’anzi,
molto opportunamente, ha osservato che
sard difficile realizzare grandi passi avanli,
nell'immediato futuro, in tema di unione
economica e monetaria. Lo stesso ministro
ha ieri prospettato che, nella riunione del
Consiglio europeo del 5-6 dicembre, & pro-
babile che si giunga ad un rinvio al pros-

simo ottobre delle elezioni dirette del Par-
lamento europeo. Questa mnon sembra la
strada piu opportuna per giungere ad un
approfondimento politico ed istituzionale
della Comunita; chi garantisce che mon vi
saranno ulteriori rinvii ? €Chi c¢i garantisce
che il futuro sara piu favorevole per il
varo della legge elettorale britannica, che
convogliera, a livello europeo, un comples-
so di forze politiche inglesi, per consentire
a tutti di recare il proprio contributo al
fine di fronteggiare la crisi che insidia
I’Europa ?

Una linea di resistenza del Governo ad
ogni rinvio, anziché di allineamento alle
difficoltd dei tempi e delle cose, non sa-
rebbe forse preferibile ? Spero che in sede
di replica 'onorevole ministro vorra fornir-
ci qualche delucidazione al riguardo, e sa-
remo pronti a recepire le sue argomenta-
zioni.

Per quanto riguarda la politica delle
strutture (altro aspetto dell’approfondimento
comunitario), nel momento dell’ingresso dei
paesi sopra ricordati, l'impegno finanzia-
rio necessario contrasta con le difficolta e le
preoccupazioni di ordine politico, con la
stasi politica della Comunitd che oggi rap-
presenta il pit evidente dato di fatto, pro-
prio nel momento in cui muove forze poli-
tiche aderiscono all’'idea dell’unitd, e la

sostengono.
Se la Comunita, d’altra parte — come &
stato detto mille volte —, non avanza verso

la sua istituzionalizzazione politica, regre-
disce. I’Europa regredirebbe veramente nel
momento in cui questo ingresso di Grecia,
Spagna e Portogallo, che noi favoriamo e
dobbiamo favorire, comportasse una deisti-
tuzionalizzazione reale e quindi una regres-
sione dell’Europa a zona di libero scam-
bio. In questo caso si verificherebbe un in-
debolimento generale della struttura euro-
pea, pericoloso per ciascun paese da un

~punto di vista politico, pericoloso per il no-

stro da un punto di vista economico, perico-
losissimo per 1’equilibrio politico internazio-
nale piu generale, nell’attuale fase della po-
litica di distensione.

L’indebolimento del legame connettivo tra
i paesi europei, della loro attrazione reci-
proca, li indebolisce tutti politicamente.
Rende tutti gli Stati europei piu esposti e
indebolisce necessariamente cio che & il cor-
rispettivo, in materia di sicurezza e di di-
fesa, della Comunitd europea, !’alleanza
atlantica, mentre abbiamo bisogno esalta-
mente del contrario.



At Parlamentari

— 12871 —

Camera dei Deputali

VII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 30 NOVEMBRE 1977

Abbiamo necessitd di una politica che
rafforzi tanto le strutture europee quanto lo
scudo dietro il quale & possibile costruire
queste strutture e cioé la NATO. Questa po-
litica & a maggior ragione necessaria nel
momento in cui l'ingresso di Grecia, Spa-
gna e Portogallo ci pone dei problemi poli-
tici ed economici davvero non facili, se &
vero, almeno in parte, tuito quanto sono
venuto dicendo fino a questo momento.

51 dice ora — e il Governu luv ripeie -
che una politica di sviluppo e consolida-
mento politico ed istituzionale dell’Europa
& cerlo importante, ma si urta contro dif-
ficoltd reali.

Si dice che 1’Europa & bloccala dalla sua
stessa crisi. In termini generali & vero, ma
la verita & che I’Europa & bloccata dalla
difficoltad delle sue classi dirigenti ad indivi-
duare in un fatto europeo piu unitario lo stru-
mento di soluzione della sua wcrisi attuale.

Questa difficoltd non consiste in un dub-
bio circa lo strumento piu adatto per fron-
leggiare [ problemi atiuali, ma & una diffi-
coltd politica specifica, che nasce da una
serie di problemi politici ed economici ben
precisi nella mente dei dirigenti europei in
questi mesi ed in questi anni. Nasce dalle
preoccupazioni sullo sviluppo della situazio-
ne economica e politica del nostro paese in-
nanzitutto (il caso italiano, di cui si & par-
lato) e nasce, poi, dalle preoccupazioni e
perplessitd sullo sviluppo della situazione
francese. Nasce dai problemi di ordine eco-
nomico e finanziario che derivano alla co-
munita dall’ingresso contemporaneo, o a
breve intervallo, di Grecia, Spagna e Por-
logallo. Si tratta di tre problemi politici
specifici e non di dubbi astratti di caratlere
generale.

Per risolvere queste difficoltd & necessa-
ria una politica precisa ed attiva, sia nei
confronti della Spagna, Grecia e Portogallo,
sia, a mio parere, nei confronti della Ger-
mania e dell’'Inghilterra e, conseguentemen-
te, anche nei confronti del terzo mondo, di
cui parlava poco fa il collega Granelli.

Bisogna dire, francamente, che & impos-
sibile e politicamente perdente continuare a
considerare il problema della Spagna, del-
la Grecia e del Portogallo solto 1’angolo vi-
suale dei nostri problemi agricoli, tentando
in pratica di far leva, sotio un velo di buo-
ne parole, contro le difficoltd del cosiddetto
ufficiale pagatore tedesco all’ingresso di
Spagna e Grecia. La verita & che l'ingresso
della Spagna e della Grecia deve essere con-
siderato un fondamentale conlributo all’equi-

" di richiedere,

librio politico e strategico del Mediterraneo.
Sotto questo profilo si deve anzitutto consi-
derare che la formazione di un complesso
unitario europeo, che comprenda tutti i pae-
si mediterranei, rappresenta, nello stesso
tempo, una garanzia maggiore per tutti i
singoli paesi e per l’alleanza atlantica nel
suo complesso.

D’altra parte, la protezione dei nostri
interessi agricoli non passa per il tentativo
gresso della Spagna e della Grecia nella
Comunitd, le garanzie e le protezioni di cui
dispongono le agricolture sviluppate del
nord Europa. Questa impostazione & stata
piu volte fallimentare per la debolezza in-
trinseca dell’Italia in sede europea, con il
risultato di acquisire briciole per il nostro
paese e di lasciare 1’agricoltura italiana nel-
le condizioni deplorevoli in cui & stata ri-
dotta da decenni di politica assistenziale e
clientelistica. L’unico tentativo possibile per
rendere vitale la nostra agricoltura e insie-
me contribuire al risanamento economico
del nostro paese &, al contrario, quello di
impostare, insieme alla Spagna ed alla Gre-
cia, una politica strutturale dell’agricoltura
nei settori deboli dell’economia di questi
paesi mediterranei, Va a tal fine utilizzata
nella Comunitda la forza, non economica,
evidentemente, ma politica che deriva dal-
l'unitd di intenti di tre paesi collocati in
posizione strategica estremamente importan-
le ed impiegando in modo coordinato anche
le politiche sociali e regionali della Comu-
nitd che, nella tradizionale impostazione
« agricolistica », chiamiamola cosi, del no-
stro paese, sono invece state lasciate an-
dare a spasso, ciascuna per suo conto.

Onorevole ministro, tutto questo pud es-
sere fatto, ma esige una politica nei con-
fronti della Germania, perché altrimenti i
conti non potrebbero tornare. Convincere la
Germania a sostenere il peso di una poli-
tica di risanamento e di rafforzamento delle
strutture in tre paesi diversi & possibile
solo se si hanno da offrire contropartite
evidenti e sicure ad un paese, come ap-
punto la Germania, che ha grandi prospet-
tive ma anche grandi problemi.

Ebbene, ¢’¢ una prima contropartita di
ordine politico, rappresentata dal consolida-
mento della situazione strategica nel cosid-
detto « ventre molle » dell’Europa, con evi-
denti riflessi positivi sul processo di disten-
sione, sulla soliditd dell’alleanza atlantica
e sulla sicurezza stessa della Germania. C’é
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poi una seconda contropartita da offrire, se
e vero che una Comunitd solida ed allar-
gata & essenziale ai tedeschi per evitare di
rientrare in quella logica nazionale e cen-
tro-europea che, da Adenauer in poi, la
Germania considera come il suo piu grosso
pericolo politico.

La Comunitda che & essenziale alla Ger-
mania é, perd, una Comunitd politicamente
vitale ed economicamente espansiva, in
mancanza della quale la Germania si tro-
verebbe in balia di ricorsi protezionistici,
sul terreno economico, e nazionalistici, sul
terreno politico, di fronte ai quali essa in
parte gid si trova. Ora, la vitalitd politica
della Comunitd si misura oggi dalla sua ca-
pacitd di allargarsi, nel momento stesso in
cui si dota di istituzioni democratiche e
politiche piu vitali. La vitalitd economica
si dimostra dalla capacitd dei grandi cen-
tri industriali di espandersi, politicamente
ed economicamente, alla conquista di nuovi
mercati, e percid di rinnovarsi tecnologica-
mente, fronteggiando la concorrenza di al-
tri grandi centri industriali extraeuropei,
quali quelli statunitensi, giapponesi, e cosi
via. La fascia dei paesi sudeuropei & una
zona importante per questo tipo di espan-
sione economica, ma tale espansione & pos-
sibile purché si realizzi nel quadro politico
garantito che l’allargamento della. Comunita
pud assicurare e purché si avvii, con una
politica europea solidale e pit programma-
ta, il risanamento economico, che implica
a sua volta piu forti strutture politiche.

Tutto questo non & facile, ma non mi
riesce, d’altra parte, di vedere in qual
modo il Governo del nostro paese voglia
In questo momento proporsi 'obiettivo di
favorire I’ingresso della Spagna, della Gre-
cia, ed anche del Portogallo nella Comu-
nitd europea, senza avere un quadro pit
vasto ed una idea pil prospetiica dei pro-
blemi e delle iniziative da attuare per fa-
vorire tale ingresso. Tutto questo, inoltre,
si collega ~ lo: dico per logica coerenza di
discorso - con una politica verso il terzo
mondo, o per dir meglic con la politica
delle democrazie industriali verso il terzo
mondo. La crisi della politica di aiuto allo
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sviluppo & evidente.

Il collega Bassetti scrisse correttamente,
tempo fa, che i fattori economici, sociologi-
ci, di informazione e tecnologici sono tutti
essenziali per una politica che voglia far
fronte, oggi, al problema de! dialogo nord-
sud, in lermini diversi dalla vecchia politi-
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ca che & sostanzialmmente fallita; perché so-
lo questo tipo di politica globale pud con-
tribuire a non rompere le societd gia de-
boli dei paesi in via di sviluppo e a co-
struirle organicamente, armonicamente, nel
quadro piu vasto dello sviluppo economico
mondiale.

Ma se & vero tutto questo, si pongono
nuovi problemi alle- superpotenze economi-
che, come gli Stati Uniti, il Giappone e
I'’Unione Sovietica, anche se per quest’ulti-
ma ho dei dubbi; ma deve essere chiaro
che per quanto riguarda le nazioni europee
questo tipo di politica di approccio globa-
le ai problemi del terzo mondo non passa
attraverso iniziative singole, di singole na-
zioni, né di nazioni forti come la Germa-
nia, né tanto meno di nazioni deboli come
I'Italia; passa altraverso l’iniziativa unitaria
europea che eviti il pericolo della frammen-
tazione delle iniziative, della spinta al mer-
cantilismo che in primo luogo ne derive-
rebbe e dell’inadeguatezza finanziaria di tut-
te le iniziative mercantili nazionali. Ad evi-
tare questi pericoli non bastano gli Stati
Uniti, ma & necessario anche un interven-
to del potenziale economico europeo ed &
percid necessario che non c¢i siag una crisi
dell’Europa, rappresentata dalla crisi delle
sue strutture piu deboli e dal blocco del suo
allargamento. Quindi, una politica di ap-
proccio reale verso i problemi del terzo
mondo passa attraverso una dimensione eu-
ropea, ma passa anche altraverso un’azione
politica specifica nei confronti di questo
problema urgente che & l'ingresso dei paesi
del sud del Mediterraneo nell’area commer-
ciale europea.

In effetti, abbiamo sempre pit bisogno
di politiche europee e sempre meno di po-
litiche e di intese bilaterali tra Stati. So
bene che la via delle intese bilaterali tra
Stati, per un paese che & in gravi difficoltd
come il nostro, pud sembrare la via piu fa-
cile, la piu ulile, talvolta perfino la piu si-
cura, ma si tratta di apparenze. Un paese
che aliraversa una crisi cosi profonda ha
bisogno come 1’aria di un ancoraggio inter-
nazionale saldo e sicuro; ha bisogno di non
aggiungere al processo di disintegrazione
interna il processo di disgregamento del
quadro internazionale di riferimento; ha bi-
sogno di contrapporre ai fenomeni dissocia-
tivi interni i pia vasti fenomeni associativi
esterni che possano contenere e contribuire
a limitare i fenomeni dissociativi interni. Lo
ha detto molto bene 1’onorevole Segre poco
fa, quando notava che la politica estera oggi
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pud essere un elemento di stabilizzazione e
di arresto della crisi italiana.

Tutto cio. pone il problema delle nostre
politiche bilaterali, che non sono quelle tra
I’'Italia e la Mauritania o tra 1'Italia e il
Senegal, ma tra 1'Italia e le grandi potenze
mondiali, come gli Stati Uniti e 1’'Unione
Sovietica, ciod i leaders dei blocchi.

Per esprimere cid che vorrei dire in ma-
teria di politiche bilaterali tra 1'Italia e
I'Unione Sovietica, in particolare, mi tor-
na giusto 1’esempio della Polonia e dei col-
loqui che i dirigenti politici italiani hanno
avuto in questi giorni con il segretario del
partito polacco Gierek, che a tutti coloro
che gli hanno parlato credo sia parso al-
lineatissimo sulle posizioni politiche e mi-
litari del blocco di Varsavia. Tutto cié ben
§i comprende; infatti la Polonia & un paese
in crist (non cerlo in crisi cosi profonda
come la nostra) e la rigidild del suo alteg-
giamento iniernazionale, il non allentamento
dei legami internazionali con il suo retroter-
ra politico, di sicurezza ed economico, ben
si comprende. Vorrei fare un esempio
astratto, scolastico e quindi utile a com-
prendere meglio il nostro pensiero. Se la
superpotenza che guida il blocco opposto a
quello cui appartiene la Polonia in crisi
esercitasse pressioni per allentare i legami
tra la Polonia stessa e il suo retroterra po-
litico, economico e di sicurezza (che & rap-
presentato dal patto di Varsavia e dall’Unio-
ne Sovietica), la crisi polacca che esito
avrebbe ? Migliorerebbe o peggiorerebbe ? E
se (per pura ipotesi di scuola, visto che non
esiste affatto la pressione della superpo-
tenza americana) il governo polacco accet-
tasse quel tipo di pressione e giungesse ad
azioni che in qualche modo indebolissero 1
legami tra la Polonia e 1’Unione Sovietica,
quel governo avrebbe maggiori o minori
possibilitda di risolvere la crisi interna del
paese ? Sicuramente ne avrebbe di meno -
credo —, perché alla crisi interna di desta-
bilizzazione si aggiungerebbe una analoga
crisi esterna.

Ma quello che & valido per la Polonia,
non & forse valido anche per ['Italia, ono-
revole ministro, nei confronti del capofila
del blocco al quale 1'Ttalia non appartiene,
cioé¢ 1’Unione Sovietica ?

Faccio questa domanda a ragion veduta,
perché il recente viaggio dei rappresentanti
della Commissione esteri, guidati dal pre-
sidente Carlo Russo, e¢i ha posto problemi
proprio su questo piano, almeno per quanto

mi riguarda. Posso avere una sensibilitd
eccessiva, ma ritengo che i discorsi che ab-
biamo ascoltato in questi giorni a Mosca
non siano certo stati «dolci». E pongo
quella domanda anche in vista dell’arrivo
a Roma del ministro degli esteri sovietico
Gromiko - previsto per gennaio - che fa
seguito a tutta una serie di iniziative so-
vietiche nei confronti del nostro paese; ini-
ziative che vanno considerate nella loro glo-
balitd. Mi riferisco, tra 1'altro, al gia citato
viaggio della Commissione esteri, alla (per
altri versi benemerita) settimana di scambi
in materia di energia (e quindi al contri-
buto dell'ltalia allo sviluppo energetico so-
vietico), alle pressioni molto forti che la
Unione Sovietica esercita sull’ltalia a pro-
posito della Biennale di Venezia e delle
recenti udienze del tribunale Sakharov, e
alla firma del nuovo accordo italo-sovietico
in materia di scambi commerciali: si trat-
ta di un insieme di problemi che forse
deve farci riflettere, alla luce anche della
pubblicitd che - come il presidente Carlo
Russo potrd confermare - il viaggio della
Commissione esteri ha avuto in Unione So-
vietica. Viaggio che, in altre occasioni, si
sarebbe potuto considerare piu convenzio-
nale e formale che politicamente sostan-
ziale. .

Certo, proprio perché tra Italia e Unio-
ne Sovietica esistono buoni rapporti ed ec-
cellenti scambi economici (che possono an-
cora essere sviluppati), 1'Italia ha una fun-
zione utile per trasmettere all’Unione So-
vietica il messaggio secondo il gquale quel-
le che occorrono sono politiche non bilate-
rali ma interessanti grosse entitd inlerna-
zionali: ["Unione Sovietica da una parte e
I’Europa (e non singole realtd nazionali)
dall’altra.

Ma se vogliamo che gli attuali seri le-
gami con !'Unione Sovietica non si tradu-
cano in cause di allentamento degli altri
nostri legami internazionali (con la crisi di
destabilizzazione che ne seguirebbe); se non
vogliamo che I'Italia assuma la posizione
che altri la incitano ad assumere (e cioé
una posizione di tipo francese) all’interno
dell’alleanza atlantica, & necessario fare un
discorsc molto chiaro, corroborato da una
politica effettiva del nostro paese in tema
di unitd europea; politica che oggi si chia-
ma approfondimento politico ed economico
della Comunita e, quindi, politica verso la
Germania, la Francia, la Spagna, la Gre-
cia, i1 Portogallo. Ecco, dunque, I’insieme
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dei problemi che vanno tenuti collegati,
perché senza di cid non esiste una auten-
tica visione politica.

Ho accennato alla Francia ed ho gia
detto quello che penso riguardo alla sua
posizione. Avere buoni rapporti con I'URSS
& indispensabile, ma occorre indubbiamen-
te respingere la concezione sovietica del
bilateralismo e far accetitare la concezione
della politica europea, respingende ogni
ipotesi di allentamento dei legami del no-
stro paese con ['alleanza atlantica. Avere
buoni rapporti con la Francia & indispen-
sabile, utile e positivo, ma certamente oc-
corre respingere la concezione francese del-
I’Europa allargata ai paesi mediterranei,
concezione non approfondita istituzional-
mente e politicamente. Lia concezione che
oggi regge la politica estera francese in
tema europeo non pud essere la nostra.

Cid implica un ruolo attivo del nostro
paese, una politica attiva sul terremo euro-
peo. E cid comporta scelta di occasioni e
di alleati. Non esistono occasioni senza
alleati e meppure esistono alleati senza oc-
casioni. Scegliere occasioni ed alleati si-
gnifica parlare in concreto dei paesi medi-
terranei, della Germania, dell’Inghilterra,
della Francia, dei paesi con i quali abbia-
mo rapporti e dei paesi con i quali dob-
biamo avere un tipo di azione politica di-
verso da quello un po’ stanco che tutte
le mazioni europee, compresa I’Italia, In
questo momento hanno.

Impostando e realizzando una buona po-
litica attiva contribuiremo alla stabilizza-
zione interna del nostro paese. Ma, per
far cid, oceorre un preciso schema politico.

L’onorevole ministro mi consentira di
" dire, a conclusione del mio intervento, che
anche noi lo ringraziamo per il contribu-
to e per la vasta informazione da lui for-
nita al Parlamento, per la vasta ricogni-
zione dei problemi internazionali fatta nel
suo discorso. Nello stesso tempo, esprimia-
mo l'auspicio che l’esposizione faita dal mi-
nistro Forlani si allarghi ad una connes-
sione organica dei problemi politici. Que-
sla mi sembra la strada lungo la quale il
ministro pud risultare ancora pih utile al
Parlamento di quanto giad non lo sia stato
leri, e il Parlamento pud essere non del
tutto inutile per lo stesso ministro (Applau-
st dei deputati del gruppo repubblicano).

PRESIDENTE. B iscritlo a parlare 1’ono-
revole Massimo Gorla. Ne ha facolta.

GORLA MASSIMO. In questo mio inter-
vento mi limiterd a toccare soltanto alcuni
punti fra i tanti contenuti nella lunga co-
municazione del ministro Forlani, che ha
aperto questo nostro dibatiito. Toccherd
quei punti che, a nostro avviso, giustifi-
cano in modo particolare una valutazione
negativa ed una posizione di dissenso rispet-
to a molte delle analisi politiche contenute
in quel discorso e rispetto alla linea politica
che il discorso slesso ha espresso.

Desidero partire da alcune considerazioni
sulla situazione nel Mediterraneo, e natu-
ralmente su quelli che sono stati i fatti po-
litiei recenti di maggior rilievo in questa
area. Mi riferisco al medio oriente, e parti-
colarmente alla recente inizialiva presa dal
presidente egiziano Sadat prima con il suo
viaggio a Tel Aviv e poi con la convoca-
zione del « vertice » al Cairo.

E stato detto nel discorso del ministro
ed ¢ stato ribadito in molti interventi in
questo dibattito che si saluta con favore
questa iniziativa, in quanto si vede in essa
un importante fatto di pace, che pud sbloc-
care una situazione drammaticamente tesa
come quella mediorientale, che pud final-
mente, attraverso 1l riavvicinamento delle
parti, far procedere in senso positivo una
soluzione negoziata del problema.

L.a mia opinione & che Uiniziativa di
Sadat possa essere considerata un’iniziativa
di pace soltanto in due casi: il primo &
che si consideri - se mi si consente — con
molta superficialild che cosa si & provocato
con questa inizialiva e quali sono state le
conseguenze di essa. Sappiamo tutti — e ce
lo insegna 1’esperienza slorica, a pia ri-
prese - che non basta mettere 1'etichetta
« pace » su una certa iniziativa per mar-
ciare effettivamente in quella direzione. E
in tutti presente il ricordo di precedenti
fatti di questo genere, svoltisi all’insegna
della pace e che hanno invece preparato
delle guerre. Basterebbe ricordare il patto
che venne stipulato a Monaco nel 1938. Ba-
sterebbe ricordare che cosa scaturi da quel-
la cosiddetla iniziativa di pace. Dico questo
non perché voglia istituire un parallelo e
una analogia tra 1 due fatti, ma per invi-
tare ad una riflessione piu attenta sul si-
gnificalo reale e sulle conseguenze pratiche
di iniziative che si svolgono sotto 1'etichetta
della pace.

La seconda possibilitd di parlare dell’ini-
ziativa di Sadat come iniziativa di pace &
quella di avere una concezione della pace
nel medio oriente che noi crediamo debba
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essere respinta nel modo piu assoluto e piu
netto, una concezione della pace basata ciog
sulla eliminazione di quello che & il pro-
blema fondamentale in questo momento, at-
traverso la compressione dei diritti del po-
polo palestinese e dei suoi legittimi rappre-
sentanti.

Certo, se si crea una situazione nella
quale il popolo palestinese ¢ I’OLP vengono
sbriciolati da un corso politico, sulla base
" deiie rovine dei diritti di questo popolo si
pud anche pensare non ad una pace, ma
ad una stabilizzazione della situazione me-
diorientale (ma non credo che si voglia par-
lare di questo). Ecco perché noi non rite-
niamo I’iniziativa del presidente Sadat una
iniziativa di pace. La nostra convinzione &
che dall’incontro che si sta preparando al
Caire (che ha gid suscitato le reazioni che
sappiamo e sulle quali tornerd poi breve-
mente), da come ¢& impostato, pud sortire
soltanto il contrario dei propositi dichiarati
e il massimo risultato al quale Sadat potra
tendere sara quello forse di porre le pre-
messe per una pace separata con Israele,
trascurando totalmente quello che & il vero

problema sul tappeto: il problema pale-
stinese.
Dobbiamo infatti domandarci che cosa

significa realizzare effettivamente una pace
stabile in Medio Oriente. Non significa cer-
tamente prendere per buone le dichiara-
zioni di Begin. Il collega Granelli ha ricor-
dato questa disponibilita dichiarata da Be-
gin a rinegoziare tutto, ciod la disponibilitd
a discutere di tutto, salvo poi ad afferma-
re, in modo molto perentorio, la sua totale
rigiditd rispetto alla questione dei territori
occupati e rispetlo al riconoscimento del-
I’Organizzazione di liberazione della Pale-
stina. Si pud quindi misurare anche in
questi termini in che cosa consista questa
disponibilitd di pace. Per noi stabilire una
pace stabile in medio oriente significa dare
una risposta a quelli che sono i due pro-
blemi nodali (1i conosciamo tutti e non in-
venio nulla): il problema dell’esistenza del-
lo Stato di Israele; e il problema dell’esi-
stenza di uno Stato di Israele oggi ormai
non & piu rimessa in discussione dalla
maggior parle delle forze interessate al
problema del negoziato politico, dalla mag-
gior parte delle forze che costituiscono il
fronte arabo e dalla stessa resistenza pale-
stinese, cioé dalle posizioni prevalenti nella
resistenza palestinese e nell’OLLP. Si tratta,
quindi, non di discutere 1’esistenza e il di-
ritto a confini garantiti per lo Stato di

Jsracle, ma questi confini. Si tratta di af-
frontare il problema partendo dalla restitu-
zione, non soltanto in termini di cessata
occupazione militare, ma anche ammini-
strativa, di quelli che sono i territori con-
quistati con la guerra del 1967. Si tratia,
quindi, di garantire i confini dello Stato
di Israele, partendo perod dalla restituzio-
ne della Cisgiordania, della striscia di
Gaza, delle alture di Golan e di Gerusa-
lemme, acquisiti militarmente in occasione
della guerra del '67. Si tratta, quindi, di
discutere dello Stato di Israele, non nei
termini della sua esistenza entro quei con-
fini rettificati, ma nei termini della belli-
cositd del suo alteggiamento politico nei
confronti di tutta 1’area geografica nella
quale lo stesso Stato di Israele si trova.

Il secondo problema che & necessario
risolvere, come sappiamo tutti, per poter
parlare di pace, & quello dell’accoglimento
del pieno diritto del popolo paleslinese di
istituire in quei territori uno Stato auto-
nomo indipendente. Ai fini del raggiungi-
mento di questo obietlivo, & necessario pro-
cedere al riconoscimento dell’organizzazione
per la liberazione della Palestina, quale
legittimo rappresentante del popolo palesti-
nese e, quindi, quale unica parte abilitata
a risolvere sul terreno del negoziato poli-
tico questo problema.

Non mi sembra che si possa arrivare
sostanzialmente a concepire le condizioni
della pace spezzando il fronte arabo, come
ha fatto Sadat con la sua iniziativa, che
ha contribuito ad indebolire ulteriormente
il potere contrattuale. nell’ambito di un
negoziato politico, della Organizzazione per
la liberazione della Palestina. Non si puod
pensare che in questo modo si favorisca
quel risultalo! Le conseguenze dell'inizia-
tiva di Sadat sono chiare e davanti agli
occhi di tutti; non & vero infatti che abbia
ottenuto dei grandi consensi: basta guar-
dare la presa di posizione che ha susci-
tato al livello delle due superpotenze. Sa-
pele tutti che vi & stato un accoglimento
dell’invito per il vertice del Cairo, da
parte degli Stali Unili, piutiosto cauto e
pieno di interrogativi; sapete anche che vi
¢ stato un atteggiamento non certamente
positivo da parte dell’Unione Sovietica.
Oltre a cid dobbiamo anche esaminare che
cosa ¢ accaduto nel mondo arabo. Questo
si & diviso in due parti: quella che ha
aderito alla controconvocazione fatta dal
Governo libico: Algeria, Yemen de! sud,
Siria (mentre la posizione irachena &
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ancora in discussione); quella che ancora
si trova in wuna posizione di equilibrio
rappresentata dall’Arabia Saudita, dagli
Emirati e dalla Giordania. Vi & inoltre una

posizione di netlto rifiuto da parte dell’Or-
ganizzazione per la liberazione della Pale-
stina nei confronti della conferenza del
Cairo, ma una sua disponibilitd per Ila
controconferenza di Tripoli.

Mi domando, in queste condizioni, che
cosa possa negoziare Sadat. Con quale au-
forith pud egli negoziare ? Che cosa rap-
presenta ? Che cosa pud fare, se non di-
scutere delle condizioni bilaterali esistenti
fra 1I’Egitto e Israele, dato che non & rap-
presentativo di nessuno e non ha la pos-
sibilitd di costituire una controparte per
I'insieme dei problem: mediorientali che ho
ricordato poco fa: esistenza dello Stato di
Israele entro quei confini e riconoscimento
dei diritli palestinesi ?

In questo modo noi crediamo che si
venga a realizzare esattamente il contrario
di quello che si dichiara di volere, e non
pensiamo di soltovalutare alcune delle con-
seguenze e delle reazioni che si sono avute
o che si possono avere rispetio all’inizia-
tiva di Sadat. Quesla, infalti, per comie &
stata ed & condotta non pud che alimentare
le posizioni di maggiore rigidila all’interno
del mondo arabo, che fanno capo al cosid-
detlo «fronte del rifiuto». Ricordo che
una delle prime reazioni del Fronte popo-
lare per la liberazicne della Palestina, che
fa capo a George Habbash, & stata quella
di ribadire il concetto che qualsiasi solu-
zione del problema palestinese non pud
essere realizzata mediante negoziati politi-
¢i, ma solianto mediante 1'uso della forza.
Questo accade perché con iniziative di quel
genere non sj possono che alimentare posi-
zioni di questo tipo; bisogna tener conto
di cid che & stalo patito da quel popole
e della frustrazione che esso ha dovuto su-
bire a varie riprese, con sofferenze morali
e materiali. Quando ci si appresta a risol-
vere il problema della pace nel medio
oriente sopra la testa di quelle popolazio-
ni, si pu¢ immaginare che tipo di mecca-
nismo si attiva.

Ebbene, con questa politica di Sadat ot-
terremo esattamente il contrario di quello
che c¢i si propone; non solo, ma l'esistenza
congiunta di un elemento di indebolimen-
to della posizione palestinese dal punto di
vista della contrattazione politica e del per-
manere della bellicositda dell’atieggiamento
israeliano non potranno che azionare dei

meccanismi le cui drammatiche conseguen-
ze € difficile prevedere. Non vorremmo che,
su queste basi, il mondo dovesse assistere,
ancora una volta, a tragici avvenimenti co-
me quelli del « settembre nero» in Giorda-
nia e dello sterminio del campo di Al Zaa-
tar nel Libano. Non & questo il modo per
affrontare il problema della pace!

Per tutte queste ragioni noi riteniamo
che debba essere corretto il giudizio conte-
nuto nella relazione del ministro Forlani;
che debba essere data una valutazione di-
versa dell’incontro Sadat-Begin, la quale
tenga conto dei reali elementi su cui fon-
dare la politica di pace in gquesto settore.
In questo senso, noi chiediamo che il Go-
verno assuma una netta posizione sulla que-
zione palestinese; deve essere una posizio-
ne che confermi e sviluppi un alteggiamen-
te che era gid venuto maturando. Il Gover-
no italiano si deve pronunciare con chia-
rezza, non soltanlo ricercando un piu am-
pio consenso del 'mondo occidentale - in
particolare dell’Europa - su questo tema,
ma anche pronunciandosi autonomamente
sulle questioni fondamentali che riguarda-
no il problema palestinese, cioé il diritto
del popolo palestinese a costituirsi uno Sta-
to nei territori di Gaza che debbono esse-
re sgombrati dagli israeliani, compresa Ge-
rusalemme; diritto basato sul riconoscimen-
to dell’OLP quale unico e legiitimo rap-
presentante del popolo paleslinese. Si deve
porre fine alla tragicommedia dei rappre-
sentanti di comodo che ogni tanto nascono
nelle terre occupate, sotto la regia israe-
liana.

Infine, sulla base di tutlio questo, il no-
stro Governo deve affermare il diritto della
OLP a partecipare, a pieno titolo ed in
piena autonomia, alle trattative di Ginevra
come legittimo rappresentante, unico abi-
litalo a negoziare politicamente per parte
palestinese la risoluzione del problema sul
tappeto.

Il Governo deve far tutto cié non soltan-
to accogliendo una forte campagna che si
sta sviluppando nel nostro paese — e non
soltanto in sede parlamentare - per il rag-
giungimento di questi obiettivi. Non & una
campagna agitata soltanto da forze di si-
nistra, ma anche da forze cattoliche e da
movimenti associativi di vario genere.

Accettando di assumere questa posizione
non si fa che mettere in prabica quanto
gid sancito da numerose risoluzioni della
ONU proprio su questi temi. Se diamo una
interpretazione letterale a quanto statuito ai
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vari livelli dall’Organizzazione delle Nazio-
ni Unile, arriviamo esaltamente alle con-
clusioni alle quali arrivavo io nel chiedere
quel tipo di atteggiamento al Governo ila-
liano.

Sempre rimanendo nell’area mediterra-
nea, vorrei accennare ad un altro ordine
di problemi che sono motivo di gravi ten-
sioni in quell’area. Si tratta forse di ten-
sione indotta, poiché generata in territori
limiirofi a quelli con sbocco sul Mediterra-
neo, ma che ha ripercussionj sull’equilibrio
politico e sulle condizioni della pace nella
intera area. Mi riferisco, in particolare, al-
lo spinoso problema dell’Etiopia, della re-
pressione dei movimenti di liberazione na-
zionale dell’Eritrea e dell’Ogaden. Credo
che su tale questione occorra avere un at-
teggiamento netto e coerente ai prineipi -
che affermiamo di voler accettare e prati-
care ~ di rispello per l’indipendenza di po-
poli che si trovano in condizione di oppres-
sione da parte di altri Stati. Bisogna ri-
spettare e appoggiare i ‘movimenti di libe-
razione nazionale, che in queste condizio-
ni si sviluppano. € necessario un atteggia-
mento molto netto, perché non si possono
usare due pesi e due misure: se non si
segue un delerminato orientamento nei con-
fronti dei problemi delle nazionalitd op-
presse, si imbocca una strada che condu-
ce a definire la nostra posizione non sul-
la base di un criterio generale e coerente,
ma sulla base di piccole e contingenti ne-
cessita tattiche.

Accanto alla questione dell’Etiopia, & sta-
to evocato il problema del Sud Africa. E
giusto che si compia ogni sforzo per dare
maggiore compattezza ed autorevolezza a
misure di ritorsione, che devono essere por-
tate nei confroniti del governo di Preloria.
Ma credo che non sia in contrasto con tale
ricerca il fatto di assumere coraggiose ini-
ziative, anche individuali, che non possono
non facilitare la realizzazione di questo
obiettivo.

CGirca il problema del disarmo, vorrei
riprendere quanto ebbi modo di dire nel
recente incontro a Mosca tra una delega-
zione del Parlamento italiano e una dele-
gazione della Commissione esteri del Soviet
supremo. Un discorso sulla pace, articola-
to essenzialmente sul tema del disarmo, &
limitativo rispelto ad una strategia di ca-
rattere piu generale. Noi pensiamo che agi-
re solo in termini di disarmo, lasciando so-
stanzialmente, come effetto delle nostre scel-
te politiche, nello stato attuale le cause ve-

re, permanenti di confliltualila nel mondo,
non permetle nemmeno di realizzare una
pace sul terreno degli armamenti.

QOccorre, invece, collocare la politica del
disarmo in un pit ampio contesto, che ten-
da alla rimozione di tutte le cause di con-
flittualita nel mondo; alla rimozione ciog
delle condizioni di oppressione sociale e di
classe, di oppressione nazionale, di oppres-
sione politica; di privazione del diritto di
opposizione per una parte dei cittadini, del
diritto di battersi su una linea diversa da
quella affermata in ogni singolo paese dal-
le politiche dominanti nelle istituzioni. E
del tutto evidente che non possiamo, come
effetto di questa presa di posizione, modifi-
care da soli la realtd delle cose; perd, pos-
siamo assumere questo criterio come ispira-
tore della noslra collocazione internazionale,
della linea politica che intendiamo portare
avanti.

Detto questo, aggiungo che sono convin-
to che anche la questione del disarmo vada
affrontata in modo specifico. Penso che qui
valga soltanto la pena di richiamare, per
quanto riguarda l’atteggiamento, la posizio-
ne di democrazia proletaria, la nostra con-
trarietd all’appartenenza dell’Italia alla NA-
TO, alla alleanza atlantica. Le ragioni di
questa nostra posizione sono note e si ba-
sano su una valutazione del carattere di
guesta alleanza, che non giudichiamo di ti-
po difensivo, e su una valutazione di quel-
la che & la polenza-guida all’interno di que-
sta alleanza e della sua vocazione di pace
che ha avuto modo di manifestarsi brillan-
temente, a varie riprese, dal Vietnam fino
al Cile.

Sappiamo che in questo momenio un ter-

_reno di lotta politica per lo sganciamento

dell’Ttalia dalla NATO ci trova, almeno a
livello istituzionale, isolati dall’insieme del-
le altre forze. Riteniamo che non esistano
in questo momento per noi le condizioni
per portare a compimento, diciamo a risul-
tato positivo, in breve termine, questa bat-
taglia. Pensiamo perd che sia possibile, par-
tendo da questo quadro generale che indi-
chiamo per la collocazione del nostro paese,
affrontare alcuni temi specifici anche in
materia di disarmo, del modo di atteggiarsi
sul problema del disarmo, e prendere al-
cune misure o, per lo meno, alcune posi-
zioni politiche su certe misure da prendere.

Mi riferisco innanzitutto al fatto che, al
di 14 della denuncia generale, ripeto, della
nostra appartenenza alla NATO, chiediamo
il ritiro delle basi straniere a partire dal-
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I'area del Mediterraneo, a partire da cuel-
lo che concerne direttamente il nostro pae-
se. Lo chiediamo.non sollanto in conformi-
td a quel giudizio generale che ho prima
espresso sulla nostra collocazione, ma an-
che per la pericolositd del permanere di
queste basi, al di fuori di una nosira pos-
sibilitd reale e sostanziale di controllo sul-
I'utilizzo diretto e indiretto che di esse vie-
ne fatto; per non parlare poi della perico-
lositd che certe installazioni, come quelle
della Maddalena, costituiscono dal punto di
vista della sicurezza per gli stessi cittadini.
Crediamo che su queste cose si debba pren-
dere una posizione netta.

Riteniamo anche che debba essere presa
una posizione netta per quanto concerne il
disarmo nell’area del Mediterraneo sotto la
forma specifica del ritiro da questa zona
delle navi e dei sommergibili atomici di
ambedue le grandi superpotenze.

Crediamo che vada battuta con coerenza
la strada di un Mediterraneo da un lato
disarmato, cioé posto in condizioni di ten-
sione militare inferiore, dall’aliro pacificato
attraverso la soluzione di quei problemi che
indicavo nella prima parte del mio inter-
vento.

La questione del ritiro delle navi sira-
niere rientra in una logica che riteniamo
giusto affermare, quella di una collocazio-
ne autonoma dell’Italia dalle due superpo-
tenze, e, quindi, di una concezione della
zona nella quale 1'Ttalia insiste, ciog i1 Me-
diterraneo come zona smilitarizzata, come
zona sottratta al controllo e al contrasto tra
le due superpotenze.

Ritengo poi che parlare di disarmo non
possa significare parlare soltanto di ridu-
zione degli armamenti, cosa che & giusta.
Credo che sia corretto oggi muoversi nel
senso di una riduzione sostanziale degli ar-
mamenti di ogni tipo, nucleare, strategico e
convenzionale. Ma, ripeto, non basta partire
dalla riduzione degli armamenti, occorre
anche iniziare un’azione decisa per opporci,
con tutto il nostro peso, alla costruzione di
nuovi e micidiali armamenti.

Si pud parlare qui di molte cose, ma
mi riferisco in particolare alla bomba N,
alla bomba al neutrone, ad un’arma mici-
diale, terrificante sotto ogni profilo, un’ar-
ma che si vuole mettere in produzione e
che si vuole dare in dotazione all’interno di
un blocco militare. Credo che dobbiamo op-
porci alla creazione di nuovi armamenti, di
nuovi tipi di armi e soprattutto di armi di
queste caratteristiche. E infatti veramente

assurdo che ci si trovi, dopo, a dover ripro-
porre la questione della riduzione degli ar-
mamenti, avendo adesso fatto passare la lo-
gica della costruzione di nuove e cosi mi-
cidiali armi, sulle quali dovremo poi bat-
terci perché vengano tolte dalla circolazione.
Credo che in proposito occorra agire subito
poiché la questione della bomba N & un
punto di partenza di grande importanza per
muoversi secondo questa concezione, che
non ¢ soltanto di riduzione dell’esistente ma
di impedire che all’esistente si aggiunga
altro.

Riteniamo anche che vada accolta una
proposta che & emersa negli stessi colloqui
che abbiamo avuto a Mosca, ed & quella
della cessazione degli esperimenti nucleari
di ogni tipo, anche, quindi, delle esplosioni
nucleari a scopo pacifico. Questo lo dico per
delle evidenli ragioni che riguardano una
politica — che occorre assumere - di salva-
guardia dell’ambiente, della sopravvivenza e
della salute umana. Credo che questa pro-
posta possa essere accolta, anche se non &
specificamente rivolta al problema del disar-
mo, dato che & comunque pertinente al pro-
blema in discussione.

Credo che auche sul terreno delle eserci-
tazioni e manovre militari sia da prendere
in seria considerazione la proposta di una
riduzione del numero di queste manovre,
del numero delle unita militari che vi pren-
dono parle e che vada affermato con forza
il problema dell’organizzazione di un con-
trollo sulle manovre stesse, e cioé sul con-
tenuto che gueste manovre hanno e sul si-
gnificato che assumono, che non & soltanto
tecnico-militare, ma anche politico.

Ritengo che sul terreno della politica
del disarmo, il nostro paese possa e deb-
ba prendere delle iniziative coraggiose, an-
che di tipo unilaterale; il che non vuol
dire sganciarsi dagli altri, ma vuol dire
assumere con coraggio le proprie respon-
sabilitd fino in fondo, fornire degli esempi,
iniziare il processo che non si vuole sia
soltanto nostro, ma che coinvolga piu in
generale quelle che sono le forze esistenti
oggi nel mondo, ma che appunto rispetto
a queste forze superi ogni atteggiamento
di inerzia.

Ora, non mi pare che si dirigano in
questo senso le concezioni espresse nell’in-
tervento del ministro, anzi, mi pare vada-
no in senso contrario. Rispetto ai temi del
disarmo, rispetlo a una concezione anche
del disarmo come restituzione di risorse ad
altri scopi sociali e civili del paese, non
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vanno in questo senso neanche alcune que-
stioni che sono oggi sul tappeto o tornano
ad essere sul tappeto — e qui me cito una,
quella del progetto MRCA - dove non sol-
tanto saltano tutfi i costi previsionali, ma si
evidenzia una concezione restriitiva e limita-
tiva dell’'uso di questi nuovi apparecchi.
Ora, credo che sviluppare fino in fondo
per una falsa coerenza la linea che é stata
qui deniro assunta sulla questione del pro-
getio MRCA vada in una direzione oppo-
sta a quella di una concezione del disarmo
cosi come avevo cercato di esprimere.

Vorrer fare infine qualche considerazio-
ne brevissima sul piano dei rapporti eco-
nomici a livello internazionale e dei vin-
coli internazionali. Non voglio qui fare un
discorso di carattere generale, perd [faccio
una richiesta. La richiesta ¢ quella che,
cosi come si & svolto questo dibattito ge-
nerale sulla politica estera, si arrivi ad un
dibattilo specifico piu circoscritto sull’Eu-
ropa. Credo che questo vada fatto abbaslan-
za rapidamente, vada fatto comunque pri-
ma che venga messo in moto il mecca-
nismo delle elezioni europee per consentire
al Parlamento di esprimere un momento di
riflessione e di proposta su quanto & acca-
duto in materia di unitda europea e su
quanto sarebbe giusto che avvenisse in fu-
turo.

Sui rapporti economici internazionali e
sui relalivi vincoli, vorrei porre da parte
nosira due problemi ed avanzare due ri-
chieste, sollecitato a c¢id0 dalla discussione
finora svoltasi.

Il primo problema concerne la nostra
agricoltura, in due momenti. Non voglio
richiamare qui giudizi ed argomentazioni.
Intendo ricordare che, sulla base di con-
siderazioni non ideologiche bensi di fatto,
per i problemi economici e sociali propri
del settore, abbiamo chiesto una sospensio-
ne della efficacia dei trattati di Roma in
materia di agricoltura. Tale sospensione
consentirebbe di attendere ad una rinego-
ziazione generale all’interno del Mercato
comune, dei vincoli che abbiamo acceltato,
comineiando appunto dalla questione agri-
cola che si pone oggi in termini affatio
drammatici, come abbiamo cercato di sot-
lolineare piu volte con energia, in occa-
sione dei due ricordati dibattiti.

Il secondo problema concerne la resti-
tuzione al Fondo monetario internazionale
del prestito speciale. Questa richiesta di
restituzione concerne un prestito che ¢é sta-
lo concesso alle note, pesantissime condi-

zioni che continuano a gravare sull’impo-
stazione della nostra politica economica,
sulla prospettazione di una politica di svi-
luppo e di ripresa dell’occupazione nel no-
stro paese. A nome del mio gruppo, ho
invialo al riguardo una lettera aperta al
ministro Stammati, nella quale sono ana-
lizzali, suffragali i motivi delle nostre ri-
chieste. Mi limito a ricordare (senza ap-
profondire la materia per non alterare il
senso del mio intervento) che quello che
abbiamo cercato di confutare, con le cifre
a disposizione, era il complesso dei dati
della nostra bilancia dei pagamenti, per
quanio concerne le partite correnti. Abbia-
mo segnalato la possibilita, restituendo il
prestito ed annullando le condizioni cui
esso era vincolato, di accedere ugualmente
ai prestiti ordinari del Fondo monetario
internazionale, senza gli oneri cospicui del
prestito speciale. Ecco la nostra seconda ri-
chiesla e colgo l’occasione per sollecitare
1l ministro Stammati per una risposta in
merito.

Per quanlto riguarda i diritti umani, ci-
vili e politici, la mia opinione & che essi
hanno un cospicuo rilievo: la questione
rientra nell’ambito della concezione strate-
gica della pace, che configura una trasfor-
mazione del mondo e non giA una sem-
plice amminislrazione, con criteri diversi,
dell’esistente. Quando accennavo a questo
problema mi riferivo alla necessitda di ri-
muovere le cause di conflittualitd. Tra
queste cause mettevo, appunto, l’oppressio-
ne politica nella categoria generale in cui
rientrano i problemi dei diritti umani, eci-
vili e politici.

Dico questo per sottolineare come da
parte nostra si attribuisca molta importan-
za a (questo aspetto. Riteniamo, perd, che
questo problema debba essere discusso ed
affrontato in modo globale, senza unilate-
ralitd e senza strumentalizzazioni propa-
gandistiche, come si sta facendo invece
sulla questione del dissenso in Unione So-
vietica.

Questi problemi esistono nell’Unione So-
vietica; ma certo il ridurre la questione
dei diritti umani semplicemente a quello
che sta accadendo in quel paese non per-
mette di affrontare il problema in quei
termini necessari a cui mi riferivo prima.

Io credo che la questione dei diritti po-
litiei vada vista mel complesso della situa-
zione mondiale ed in tuite le sue gradua-
zioni. Vi sono alcune cose che ormai sono
ovvie. Problemi come quelli del Cile, delle
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repubbliche latino-americane o della dit-
tatura fascista e del terrore aperto raccol-
gono ormai una quasi unanimitd nell’opi-
nione politica mondiale.

Su altri problemi, invece, si registra
una pericolosa tendenza 4 guardare solo in
casa d’altri. Noi siamo d’accordo sulla esi-
genza di affrontare questo problema sia per
1 paesi del’est, sia per quelli dell’ovest, per-
ché Dbisogna parlare anche dei paesi del-
l'ovest. Quando parliamo dei diritti umani,
civili e politici bisogna vedere anche quel-
lo che sta succedendo nella Repubblica fe-
derale di Germania, per esempio. Dobbia-
mo parlare del Berufsverbot! Dobbiamo
parlare anche di quello che sta succedendo
in Italia. Avremo occasione di farlo.

Se viene approvato, cosi come & stato
proposto, quel disegno di legge sull’ordine
pubblico, avremo modo di riflettere sulle
liberla politiche nel nostro paese. Di que-
sto, comunque, discuferemo in altra occa-
sione. Vi ho accennato semplicemente per
dire che, nell’affrontare questo importantis-
simo gruppo di problemi riguardanti i di-
ritti politici, dobbiamo riuscire a farlo al
di fuort di ogni strumentalizzazione e di
ogni unilateralita.

Dobbiamo veramente saper cogliere que-
sta dimensione generale e¢ non sottrarci a
nessun tipo di riflessione critica per delle
evidentissime ragioni di convivenza o di
schieramento di parte.

Concludo, signor Presidente, preannun-
ciando che su due questioni, quella del
medio oriente, cioé dell’Organizzazione per
la liberazione della Palestina e del popolo
palestinese in generale, e quella della bom-
ba N, il nostro gruppo presenterd una ri-
soluzione a conclusione di questo dibattito.

PRESIDENTE. Sospendo la seduta fino
alle 15,30,

La seduta, sospesa alle 13,25, & ri-
presa alile 15,30.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
BUCALOSSI

Annuazio di vna propesta di legge.

PRESIDENTE. E stata presentata alla
Presidenza. la seguente proposta di legge
dai deputati:

AcHILLI ed altri: « Cessione al consorzio
per il Parco delle Groane del * deposito

munizioni di Ceriano sul Laghetto ” »

(1910).

Sard stampata e distribuita.

Trasmissione della Corte dei conti.

PRESIDENTE. Informo la Camera che il
Presidente della Corte dei conti, in adempi-
mento al disposto dell’articolo 7 della leg
ge 21 marzo 1958, n. 259, ha trasmesso la
determinazione e la relativa relazione della
Corte stessa sulla gestione finanziaria del-
I’Opera nazionale per i pensionati d’'Italia,
per gli esercizi 1973, 1974 e 1975 (doc. XV,
n. 61/1973-1974-1975).

Il documento sara
buito.

stampato e distri-

Si riprende la discussione,

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Battino-Vittorelli, Ne ha facolta.

BATTINO-VITTORELLI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, onorevole mini-
stro degli affari esteri, il dibattito sulla po-
lilica estera generale del paese, che @& in
corso presso questo ramo del Parlamen-
to, costituisce un’occasione rara di incon-
tro tra il Governo e le forze parlamentari
in una sede solenne com’é quella dell’aula
della Camera dei deputati, in cui c¢i viene
offerta l'opportunitd di fare il punto non
soltanto sulle nostre relazioni internaziona-
li, ma anche sullo spirito con cui stiamo
affrontando questo problema. Credo che ra-
ramente, negli anni passabti, sia accaduto
che, dopo una esposizione di politica estera
del Governo, le forze dell’arco costituzio-
nale abbiano dato il senso, veramente ecce-
zionale nel nostro paese, che anche in Ifa-
lia, ormai, come avviene nelle altre nazioni
democratiche, si sia fatta strada la con-
vinzione, in tutte le forze politiche e de-
mocratiche, che l'azione internazionale del
paese deve essere improntata, nella misura
pit ampia, ad uno spirito unitario.

Noi siamo qui, quindi, non a discutere
o a polemizzare sulle dichiarazioni rese ieri
in quest’aula dal ministro degli affari este-
ri, ma a cercare di recare un apporto per
chiarire a noi stessi, reciprocamente, il sen-
so di queste dichiarazioni; per arricchire la
presa di posizione del Governo, con i con-
tributi recati dalle varie forze democrati-
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che, per cercare insieme di colmare le la-
cune che possono eventualmente esistere
nella esposizione fatta dal Governo; per in-
dicare, infine, lo spirito con il quale, da
parte di ciascuna delle forze democratiche,
si interpreta 1’azione internazionale del no-
stro paese.

Credo si possano prendere le mosse dal-
I’esposizione del ministro degli esteri per
dichiarare pregiudizialmente che, sui prin-
cipi fondamsentali della pelitica estera del
nostro paese, non vi sono dissensi di ri-
lievo tra le varie forze dell’arco costitu-
zionale. Certo, veniamo da direzioni diver-
se, anche se non opposte; possiamo avere
prospettive - non soltanto di carattere in-
terno ma anche di carattere internaziona-
le — che c¢i potranno anche contrapporre,
in avvenire. Ma, al momento attuale, sia-
mo tutti convinti che la consapevolezza
della situazione di emergenza nella quale
ci troviamo all'interno del nostro paese
deve avere per lo meno I’effetto benefico,
nel campo internazionale, di animarci tutti
quanti del medesimo spirito unitario.

Anzi, direi che gli elementi contraddit-
lori della situazione internazionale, quali
risultano dall’analisi fatta ieri dal mini-
stro degli esteri e che si possono anche
completare con "ulteriori elementi di ana-
lisi, c¢i devono indurre, prima ancora di
addentrarci nell’esame dei problemi inter-
nazionali, ad una meditazione sulla respon-
sabilitd che ¢ comune a tutti, nel momentio
altuale, anche nel campo interno.

Se ¢ vero che esiste — sul piano della
situazione economica del nostro paese, sul
piano dell’ordine pubblico, sul piano del-
le minacce che da varie parti vengono alle
istituzioni democratiche — un senso di emer-
genza dal quale & scaturita la politica delle
astensioni; se & vero, quindi, che dobbiamo
tutti quanti essere estremamente cauti nei
nostri giudizi, nelle nostre valutazioni e
nelle nostre iniziative sul piano interno allo
scopo di non compromettere un quadro po-
litico che, pur essendo estremamente in-
stabile, non conosce in questo momento al-
cuna alternativa, ¢ altrettanto vero che
dobbiamo, nel discutere sui problemi inter-
nazionali, essere animati dallo stesso spi-
rito.

La posizione attuale del nostro paese &
assai difficile sia sul piano economico, che
tanta influenza esercita pure sulla nostra
situazione interna, sia per il ruolo deli-
cato che siamo chiamati a svolgere in di-

fesa della pace, della distensione e in pari
tempo anche dei diritti civili.

Ecco perché i passi che siamo chiamati
a muovere sono passi che abbiamo inte-
resse a spiegare e a rispiegare con pazien-
za, affinché non vi siano equivoci sul senso
che questi passi hanno. Assai bene ha fat-
to ieri il ministro degli esteri, in uno dei
punti centrali della sua dichiarazione, a ri-
cordarci che, senza dislensione e pace (cito
testualmente lo parcle de! ministre degli
esteri) « non esistono oggi reali prospettive
di libertd; ma & altrettanto evidente che
senza progressi nel rispetto della condizio-
ne umana e della sua dignitd all’interno
dei diversi sistemi istituzionali, non si con-
solidano le basi della pace e della collabo-
razione tra i popoli ».

Si corre quindi il rischio, nel porre ec-
cessivamente 1’accento  sul fattore disten-
sione-pace-disarmo o, al contrario, sul fat-
tore difesa dei diritti civili, di conseguire
un effetto contrario a quello che si vuol
raggiungere.

In altre parole, calcando troppo I'ac-
celeratore del disarmo e della distensione,
si potrebbe dare la sensazione che i diritti
civili, anche guando siano calpestati da uno
dei partecipanti al grande dialogo interna-
zionale, costituiscano un elemento seconda-
dio dell’equilibrio intermazionale; cosi co-
me, se si calca troppo l'accento sui diritti
civili si rimarrd coerenti con alcuni prin-
cipi ideali (che da un paese democratico
come |'ltalia devono essere sempre difesi fi-
no in fondo), ma si determineranno ele-
menti di divaricazione che non soltanio
metteranno a repentaglio la causa della di-
stensione, ma finiranno pure per aggrava-
re quella della difesa dei diritti civili nei
paesi in cui sono calpestati.

Da queste considerazioni derivano alcu-
ne delle principali contraddizioni della si-
tuazione in cui siamo in questi tempi chia-
mati a muoverci.

Fino a tempi relativamente recenti, non
vi era discussione di politica estera nella
guale non fossimo costretti a lamentare che
non vi fosse democrazia in Grecia, Porto-
gallo e Spagna.

Qualche volta, noi non teniamo abba-
stanza conto del valore qualitativo, pin an-
cora che quantitativo, che ha avuto I'av-
vento di un regime di libertd in paesi co-
me il Portogallo, la Grecia e la Spagna, che
0ggi, insieme con noi, contribuiscono a fa-
re dell’intera Europa occidentale, la zona pil
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libera del mondo. E poiché la liberta &
come l’aria che si respira; poiché ¢i si ac-
corge di quanto essa sia preziosa soltanto
quando viene a mancare, qualche volta si
trascura il valore essenziale che ha 1’'av-
vento di un regime democratico in paesi
nei quali sembrava quasi che la conqui-
sta della democrazia fosse ormai un obiet-
tivo irraggiungibile.

Quando si pensa che il Portogallo era
rimasto per pit di quarant’anni sotto un
regime di dittatura; che la Spagna era a
sua volta rimasta quasi per lo stesso pe-
riodo di tempo in regime di dittatura; che
la Grecia, pur non essendo rimasta per un
periodo altrettanto lungo sotto la dittatura
in modo continuativo, aveva avuto, fin dal
lontano 1936 soltanto brevi parentesi di li-
bertd, ci si pud rendere conto che il poter
oggi parlare apertamente di democrazia in
tutti questi paesi, il contemplare prospet-
tive di associazione di lutle le nazioni del-
I'Europa occidentale in un’azione comune,
non soltanto di carattere economico, ma an-
che di carattere politico, & un bene estre-
mamente prezioso, che va difeso come uno
degli elementi positivi pid importanti che
siano emersi nella situazione politica in-
lernazionale nel corso degli ultimi anni.

A raffronto con questa situazione, che

ha certamente contribuito anche a conso-'

lidare la pace nel nostro continente, vi so-
no tuttavia situazioni, in altri continenti,
che addensano in noi !’angoscia e la pre-
occupazione ecirca. la possibilitA di conte-
nere i conflitti esplosi in molte parti del
mondo entro i limiti di quei continenti e
di riassorbire tali conflitti, fino a determi-
narne il superamento.

A questo riguardo, vale la pena ricor-
dare che, nel continente africano, vi sono
ancora forti elementi-di preoccupazione an-
che per le ripercussioni che le elezioni che
si celebreranno domani in Sud Africa po-
tranno avere sulla vicina Rhodesia, dove
cominciava ad emergere qualche possibili-
td, grazie alla pressione congiunta di tutte
le nazioni democratiche del mondo, che si
superassero almeno in parte le barriere del
razzismo. Il fatto che, nella repubblica del
Sud Africa, si celebrino ancora elezioni ri-
servate ai soli bianchi, il fatto che 1'unica
possibilita di progresso fin qui contempla-
ta sia di arrivare alla costituzione di tante
assemblee separate quante sono le varie
comunitd etniche, permette di vedere quan-
to si sia ancora lontani, in quella parte
del mondo, dal raggiungimento, non dico

di regimi di democrazia di tipo occiden-

tale, ma anche di regimi che rispettino la
dignitd umana, in modo tale da consentirci
di mantenere con essi rapporti politici, cul-
turali ed economici normali.

Purtroppo, le considerazioni relative al
Sud Africa sono valide almeno in parte
anche per la Rhodesia e, sia pure su un
piano diverso, per il Corno d’Africa, dove
continua ad imperversare una guerra che,
per i ricordi che noi conserviamo di quel-
la zona, chiunque sia il vincitore, mon pud
non lasciarci fortemente preocccupati,

Ci lascia perplessi anche la situazione
di qualche paese piu vicino a noi: in Mau-
ritania, dove seguiamo icon particolare sim-
patia l'azione del Fronte Polisario, risulta
che anche il nostro paese abbia concorso
ad inasprire i conflitti ivi esistenti. Sarem-
mo lieti, pertanto, che il ministro degli
esteri potesse fornirci qualche chiarimento
in merito alla voce diffusa e apparentemen-
te fondata, corsa in questi ultimi tempi, re-
lativa al fatto rche, nonostante la scarsa
produzione di armi destinata all'esporta-
zione, 1'Italia sia uno dei paesi che hanno
concorso ad armare il Marocco, per con-
sentirgli di continuare a condurre la guer-
ra contro il Fronte Polisario. Assicurazio-
ni in questo campo sarebbero da noi mol-
to gradite, anche perché il commercio di
armi non € mai - soprattutto quando esso
& destinato a nazioni belligeranti - un
commercio come gli altri; & sempre stato
un commercio detestabile, e siamo lieti
che il nostro paese sia tra gli ultimi espor-
tatori di armi fra le 7-8 grandi nazioni in-
dustriali del mondo. Tuttavia, il fatto che
siano fornite armi in questo momento, pro-
prio a chi sta conducendo una guerra con-
tro 1’indipendenza di questa regione del-
I’Africa, ci colma di gravi preoccupazioni.

Altri elementi di preoccupazione - sui
quali comunque non vogliamo soffermarci -~
per i quali possiamo fare purtroppo abba-
stanza poco e che costituiscono uno degli
aspettt negativi del quadro internazionale,
ci vengono dalla situazione tuttora turbata
che esisle in vari Stali dell’America latina.
Non mi riferisco soltanto al Cile, ma anche
al Brasile e all’Argentina, dove gli squili-
bri sociali e politici preesistenti continuano
a mantenere una situazione di disordine po-
litico e istituzionale grave.

Migliori sono le prospettive che si apro-
no con i paest dell’est europeo. La visita
effettuata in questi giorni a Roma dal pri-
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mo segretario del partilo operaio unificato
polacco, visita che ha seguito i colloqui bi-
laterali fra il nostro paese e 1'Ungheria e
tra il nostro paese ¢ la Romania, slanno ad
indicare che ¢ possibile oggi, al di 1a dei
rapporti tradizionali di amicizia che bene
si e fatto a consolidare con il trattato di
Osimo con la Iugoslavia, mantenere rap-
porti di amicizia {ra 1'Italia ed alcuni dei
paesi che compiono maggiori sforzi per me-
glio articolare la propria indipendenza nel-
I’Europa orientale.

Gli accordi conclusi con il governo po-
lacco sono importanti non soltanto sul pia-
no politico, ma anche sul piano tecnico. Sul
piano politico sono accordi di rilevante im-
portanza per le considerazioni contenute
nella dichiarazione con la quale sono state
concluse le conversazioni tra Italia e Po-
lonia. Che una dichiarazione politica tra i
due paesi non soltanto ribadisca I’interesse
comune che abbiamo alla sicurezza europea.
alla distensione e al disarmo, ma anche ai
diritti umani, sta a dimostrare che quel
provvedimento di amnistia preso recente-
men in Polonia consente oggi ai dirigenti
del partito operaio unificato polacco di sot-
loscrivere insieme con noi una dichiarazione
di principio che riveste un grande valore,
perché si inserisce in una polemica che cer-
tamente ha turbato le nostre relazioni con
alcuni paesi dell’Europa orientale (in parti-
colare con I’Unione Sovietica), mostrando
che nessuna animositd anticomunista, anti-
sovietica, od oslile al blocco di Varsavia
ha mai dominato coloro che in Italia hanno
organizzato la Biennale di Venezia, o hannon
organizzato il tribunale di Sakharov, o co-
munque hanno sostenuto la irrinunciabilita
della difesa dei diritti civili dovunque siane
calpestati. A questo riguardo. & forse utile
spendere una parola per chiarire che nes-
suna animositd vi & mai stata da parte di
coloro (come alcuni miei amici personali)
che hanno contribuito alla organizzazione
della Biennale del dissenso a Venezia. Se
ci preoccupiamo della violazione dei diritti
ctvili, qualche volta in apparenza piu quan-
do questa accade in qualche paese dell’Eu-
ropa orientale, ¢ perché noi sentiamo questi
paesi, i loro regimi, i loro sistemi piu vi-
cini ai nostri interessi, ai nostri sentimenti,
alle nostre esigenze di perfezione di quanlo
non sentiamo alcuni paesi i cui regimi e la
cui evoluzione fanno si che, prima che le
nostre strade si possano incrociare, passe-
ranno certamente parecchi decenni o pa-
recchi secoli.

Certamente non ci possiamo stupire che
1 diritti civili siano costantemente violati in
regimi totalitari di destra - come in Cile -
che partono da una concezione dei rapporti
umani € politici antitetica con qualunque
concezione democratica. Viceversa, quando
ci affacciamo sugli sforzi che si stanno com-
piendo nei paesi dell’Europa orientale, nei
paesi retti a regime comunista, per cercare
— per vie diverse dalle nostre - di conse-
guire ideali che non sono necessariamente
distinti od opposti, rispetto ai nostri; quan-
do dei beni che noi consideriamo preziosi
- come 1 diritti civili, politici ed umani,
che tuteliamo nelle costituzioni democrati-
che dei nostri paesi - vengono, a nostro
giudizio (che pud anche essere shagliato),
calpestati o limitati, lo risentiamo assai piQ
profondamente, con maggiore angoscia di
quanto non lo risentiamo quando la viola-
zione di questi stessi diritti avviene in re-
gimi antitetici a noi, perché vorremmo che
anche su questo terreno ci si pofesse av-
vicinare sempre di pil e realizzare quel-
I'ideale che rimase irrealizzato durante e
subito dopo la seconda guerra mondiale.

A questo proposito vorrei ricordare quel-
la che fu forse una grande illusione che
animo i socialisti italiani e, probabilmente,
parecchi militanti del movimento operaio
ed antifascista, nel corso degli anni della
Resistenza. Un documento del partito so-
cialista italiano — che citavo di recente nel
corso di una trasmissione televisiva - che
risale, credo, al 1943, partiva da una analisi
dei rapporti fra cuelle che erano allora le
tre maggiori potenze mondiali (gli Stali
Uniti, I'Unione Sovietica e la Gran Brela-
gna) per dichiarare che, poiché questi tre

- paesi stavano combattendo insieme il nazi-

fascismo, poiché in Russia, con la costi-
tuzione del 1936 e con la partecipaziong
alla seconda guerra mondiale, si stava com-
piendo uno sforzo per avvicinarsi alle con-
cezioni democratiche dell’occidente e poiché
il movimento operaio aveva una parte im-
portante nella lotta contro il nazifascismo,
negli Stati Uniti e in Inghilterra, vi era da
sperare che, con la fine della guerra, il
regime sovietico diventasse sempre piu de-
mocratico ed i regimi americano ed inglese
diventassero sempre piu socialisti, tanto da
determinare condizioni di convivenza paci-
fica permanente fra le tre maggiori poten-
ze allora in lotia contro il nazifascismo, che
dopo la guerra sarebbero state chiamate a
garantire il mantenimento della pace mun-
diale.
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La guerra fredda dimostrd che questa,
allora, era forse un’illusione; ma lo era
nella misura in cui questa prospettiva ve-
niva contemplata - come accadde allora,
nel 1943 - come destinata ad attuarsi en-
tro un periodo di pochi anni o, comunque,
non superiore ad una generazione. Forse
I’errore fu quello di ritenere che una tale
evoluzione potesse accadere rapidamente,
nonostante tutto il passato che queste na-
zioni si trascinavano dietro le loro spalle.
Questa evoluzione non ¢ dunque avvenuta
nel giro di pochi anni; tuttavia, dopo qual-
che anno di guerra fredda, dopo la morte
di Slalin e dopo il ventesimo congresso
del partito comunista sovietico nel 1956 -
nonostanie i ripetuti ritorni all’indietro, de-
terminali dai fatti di Polonia e di Unghe-
ria del 1956 e successivamenie, nel 1968,
della Cecoslovacchia - il mondo & andato
in guella direzione. Lo ha fatio certamente
con maggiore lentezza, ma con il convinci-
menlo che, alla fine, queste grandi nazioni,
sulle quali ricadeva la responsabilitda di
manlenere la pace nel mondo, dovessero
necessariamente compiere uno sforzo che le
portasse a capirsi sempre di pit.

La Conferenza di Helsinki ed il recenle
inconlro di Belgrado rientrano in quella
slessa prospetiiva che noi socialisti, forse
con qualche illusione, anticipavamo nel
1943. Dopo la Conferenza di Helsinki si &
accesa la polemica sul dissenso nell’Unione
Sovietica e negli altri paesi dell’Europa
orientale. Ma si & trattalo di una specie
di processo dialettico, attraverso il quale
ct sitamo sforzati di dimostrare che, con 1
paesi dell’esl europeo, si pud, a poco a
poco, riuscire a determinare, come si &
volulo fare con I'atto finale della Confe-
renza’ di Helsinki, una pialtaforma ideale
e politica capace non soltanto di consentire
una maggiore comprensione, ma anche una
politica di pace e di disarmo piu profonda-
mente radicata nella coscienza dei popoli.

Proprio per questo, le prospettive delle
relazioni est-ovest, malgrado queste pole-
miche, rappresentano forse uno dei lati pit
posilivi dell’atluale situazione internaziona-
le. Basla considerare — come ha giustamen-
te rilevato ieri il ministro degli esteri -
quanto sia stato positivo 11 prolungamento
della validitd dell’accordo SALT I e come
vi siano positive prospettive circa la pos-
sibilita di realizzare 1’accordo SALT I,
come premessa di una politica di disarmo
che coinvolga direttamente, mnon soltanto
sul lerreno nucleare, ma anche su quello

convenzionale, il nostro continente, per ren-
dersi conto che non ¢ questo certamente
I’aspetto piu preoccupante della situazione
internazionale, poiché in questo campo si
stanno compiendo notevoli passi in avanti.

In altri settori, la nostra attenzione ¢
stata invece bruscamente attirata, proprio
nel corso degli ultimi giorni, da quanto &
accadufo nel medio oriente. Noi socialisti
condividiamo gli apprezzamenti espressi dal
Governo italiano per il coraggio dell’inizia-
tiva del presidente della repubblica egizia-
na Sadat. Teniamo a sottolineare che il
gesto da lui compiuto, recandosi a Geru-
salemme, senza porre alcuna condizione, ha
certamente falto cadere una importante bar-
riera psicologica che impediva anche 1'ini-
zio di un discorso nel quale le varie parti
potessero capirsi. Ma il gesto & stato cosi
clamoroso, cosi inatteso e, in un certo sen-
so, politicamente e diplomaticamente cosi
poco preparato, da suscitare una serie di
effetti secondari davanti ai quali dobbiamo
esercilare tulla la nostra attenzione per ve-
dere in guale misura anche noi, da questa
tribuna del Parlamento italiano, possiamo
csercitare una qualche influenza affinché gli
elementi negalivi che si sono accumulali
possano essere rapidamente eliminali.

La reazione di un gran numero di Slali
arabi alla inizialiva del presidente Sadal
~ come €& nolo a tutti — ¢ slata estrema-
menie negaliva. Il grado di negativita di
quesle reazioni & stato perd assai diverso
da paese a paese. Non voglio soffermarmi
sollanlo sulla posizione di «simpatico si-
lenzio » manifestata dalla Giordania o sul-
la posizione apparentemente contraddittoria,
ma tuttavia piuttosto positiva, dell’Arabia
Saudita; voglio riferirmi alle varie reazio-
ni negative: da quella della Siria, a quel-
la dell’OLP, a quella della Libia, del Li-
bano e della repubblica algerina.

Apparentemente, sono tulle reazioni ne-
gative e tali rimarranno (e saranno desli-
nate a diventare ancora piu intense) nella
misura in cui da parte israeliana non si
riuscira a ricambiare (su un piano non
solo psicologico, md anche politico e ter-
ritoriale) il gesto di Sadat. Bisogna percio
riconcscere con molta franchezza che al
gesto di Sadat non ¢ <stata data nessuna
risnosia immediata da parte israeliana. Vi
€ slala una risposta psicologica piuttosto
importante: 1'opinione pubblica israeliana
ed il Knesse! hanno dimostrato quanto fos-
sero sensibili a questo gesto umano del
presidente Sadal. 11 governo israeliano pe-
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ro6 ¢ formalo da forze politiche che in
passato furono tra le piu oltranziste. L’ab-
tuale primo ministro fu, trent’anni fa, un
terrorista; e anche se oggi si comporta da
primo ministro e ha saputo essere all’al-
tezza del geslto di Sadat, per il modo in
cui ha ricevuto a Gerusalemme il presi-
denle egiziano (non vi & stato nessun er-
rore, né diplomatico né tecnico né psico-
logico, che abbia in un certo senso smi-
nuilo il valore di quel gesto), dal punto
di vista politico non & cambiato nulla.

Il maggiore Stato arabo, I’Egitto, si pre-
senta con le braccia tese, con un gesto di
abbraccio, con un gesto che ha il senso
del riconoscimento de jure del diritto dello
Stato di Israele all’esistenza e a frontiere
sicure. Sadat riconosce, cioé, su un piano
umano prima ancora che giuridico, che,
con il popolo israeliano, insediato su quel
territorio, vi dovranno ormai essere rap-
porti permanenti. Tutte le preoccupazioni,
che avevano indotto tutti i partiti israelia-
ni, salvo qualche eccezione, a mantenere
ferme alcune cautele, sia dopo la guerra
del 1967, sia dopo quella del 1973, nei
confronti non soltanto dei vari paesi arabi,
ma anche del’OLP, non hanno piu quelle
legittimazioni che potevano avere avuto fino
a quel momento. Il timore che la creazione
di uno Stato palestinese equivalesse all’in-
serimento di un cuneo nel corpo vive di
Israele, capace di diventare una leva con
la quale sconquassare, in una guerra suc-
cesstva, lo stesso Stato di Israele, & ormai
assal meno fondato, dal momento che
U'Egitto assume 1’atteggiamento registrato
con la visita del presidente Sadat.

Nel momento in cui gli egiziani rico-
noscono in maniera cosi palese il diritto
inconfutabile degli ebrei di Israele ad esi-
stere su quella terra, il gesto corrispettivo
che si attende da loro & il riconoscimento
(in modo se non altrettanto clamoroso, per
lo meno altrettanto persuasivo) del diritto
dei musulmani di Palestina ad esistere co-
me entitda politica indipendente su un loro
territorio statuale. 11 riconoscimento della
Organizzazione per la liberazione della Pa-
lestina e la coslituzione di uno Stato pa-
lestinese arabo sono quindi la contropartita
logica alla visita di Sadatf.

Potremo assistere, nel corso dei prossi-
mi giorni, ad una schermaglia da parte di
Begin per evitare di fare un passo anche
minimo in questa direzione. Certo, non ba-
sterebbero la restituzione del deserto del

Sinai all’Egitto, e nemmeno la restituzione
delle colline del Golan alla Siria per chiu-
dere la questione del medio oriente. L'Egit-
to, infatti, non potrebbe mai concludere
una pace separata con Israele, qualora si
trovasse in presenza di uno Stato di Israe-
le, che, strappato il riconoscimento dal
maggiore Stato arabo (anche dal punto di
vista militare), non dia in cambio nulla di
sostanziale,

Si corrs pereid ora il rischio di arrivare
ad un rovesciamento della situazione psico-
logica se, abbastanza rapidamente, Israele
non compie un passo per mostrare che non
soltanto & stato sensibile al gesto di Sadat,
ma che & capace di ripagare immediata-
mente, in denaro diplomatico, territoriale,
militare e politico, quello che & stato pa-
gato da Sadat in termini morali e psico-
logici. Che cosa possiamo fare noi per aiu-
tare un processo di questo genere? Faccia-
mo benissimo, come ha fatto ieri il "mi-
nistro degli esteri, ad esprimere il nostro
apprezzamento per il gesto coraggioso di
Sadat. Credo perd che, a questo punto, do-
vremmo anche esaminare la nostra capa-
citd d’influire sulla determinazione delle
contropartite che debbono venire da Israe-
le. Sarebbe quindi auspicabile un gesto del-
I'Ttalia che riguardasse 1’'Organizzazione per
la liberazione della Palestina, un gesto del-
I'I'lalia che, anticipando i templ, estrema-
mente lunghi e tardivi,- che seguimmo du-
rante la guerra del Vietnam, quando arri-
vammo a riconoscere il Vietnam del Nord
dopo che non ne ebbe piu bisogno, espri-
messe il nostro riconoscimento verso 1'Or-
ganizzazione per la liberazione della Pale-
stina, senza disconoscere in alcun modo i
diritti di Israele, gia riconosciuti da Sadat
(diritti che possiamo ricoroscere anche noi).
Certamente, come potenza mediterranea,
non irrilevante e non priva di peso sugli
affari del medio oriente, eserciteremmo una
influenza, se non determinante, assai effi-
cace.

Ecco quindi come il nostro paese & in
grado, pur nelle dimensioni ridotte che
esso ha, pur con lo scarso peso che ha,
di esercitare un’influenza sugli affari del
medio oriente, un’influenza probabilmente
assal piu giudiziosa, nel caso che poco fa
indicavo, di quella che ha tentato di eser-
citare nel corso delle due ultime settimane
il governo francese, quando ha bloccato la
dichiarazione dei nove, nel momento in cui
una dichiarazione dei nove avrebbe potuto
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dare la sensazione che Sadat, quando ne
aveva bisogno, avesse alle spalle non sol-
tanto il mondo civile in generale, ma una
entitd cosi qualificata, come la Comunita
europea.

Il governo francese ha pensato di poter
fare la sua « politichetta », come la sta
facendo, del resto, nel conflitto in Maurita-
nia, per preparare il viaggio del primo mi-
nistro Barre in Siria, ed ha bloccato una
iniziativa che, in quel momento, avrebbe
avuto un significato importante.

Se noi, viceversa, ci ponessimo su que-
st’altro piano e, senza considerarci una
grande potenza, dessimo una nostra valuta-
zione della situazione del medio oriente che
fosse, nello stesso tempo, realistica ed an-
che amichevole nei confronti delle varie
parti in conflitto, probabilmente il peso del-
I'ltalia, in un caso di questo genere, sa-
rebbe di nuovo valutato per quello che
effettivamente ci si aspetta, pit di quanto
noi stessi non possiamo pensare.
~ Gi muoviamo, comunque, in una situa-
zione che, come dicevo all’inizio di questo
intervento, & piena di contraddizioni, per-
ché se vi sono molti elementi politici fa-
vorevqli e alcuni elementi politici di preoc-
cupazione, vi sono anche elementi econo-
mici, in questa situazione, che, dal 1973 in
pol - e non ¢’é bisogno di dilungarsi su
un‘analisi di questa situazione economica -
hanno avuto effetti durevoli su tutta la vita
interna delle nazioni industriali importatrici
gli petrolio. In questo senso le cifre fornite
1e_er}' dal ministro degli esteri nella sua espo-
sizione sono estremamente indicative. Non
posslamo che concordare con I’auspicio,
espresso dal ministro degli esteri, che le
1mportazioni e le esportazioni tra I'Italia
e 1 paesi produttori di petrolio subiseano
una evoluzione che avvicini la cifra delle
postre esportazioni a quella delle nostre
importazioni.

prbiamo pertanto studiare a fondo la
ppsmbilitzi di sviluppare il nostro commer-
cio di esportazione verso i paesi produttori
di petr'olio. Nel programmare 1la politica
economica del nostro paese, si & poco riflet-
tuto, tuttavia, su alcune delle esigenze di
questi paesi importatori di petrolio, che,
come veniva osservato anche questa matti-
na, mi sembra dall’onorevole Granelli. non
ci chiedono pid beni di consumo des’tinati
ai .g?andi. proprietari dei pozzi, ai grandi
emirt o ai .gra,ndi re o imperatori di questi
paes, ma impianti completi, la cui produ-

zione richiede anche la riconversione di al-
cune delle attivitd industriali del nostro
paese, onde porci in condizioni di diventare
concorrenti efficaci rispetto ad altri paesi
esportatori di impianti completi.

® uno sforzo che siamo in grado di fare,
¢ uno sforzo per il quale siamo atirezzati,
¢ uno sforzo al guale forse avremmo do-
vuto prepararci da molto tempo. Ricordo,
quando mi recai in Cina nel 1964, per av-
viare la normalizzazione delle nostre re-
lazioni commerciali con quel paese, che
la richiesta principale che mi veniva da-
gli amici cinesi era che 1'Ttalia si mettes-
se 1n condizioni di esporlare verso la Cina
impianti completi. Quali? Qualunque im-
pianto completo, di qualunque genere. In
realtd, se la Cina, che era un paese mol-
to piu evolulo di quanto non lo siano i
paesi produttori di petrolio dal punto di
vista economico e indusiriale, richiedeva
impianti compleli, a maggior ragione i ori-
chiedono questi paesi. Vi & quindi, nellc
sviluppo della politica di cooperazione eco-
nomica internazionale che ¢ stata prospetia-
la jeri dal ministro degli esteri, una linea
di fondo che deve indirizzare non soltanto
la noslra azione internazionale, ma i Suoi
riflessi sul piano interno, soprattutio sul
piano economico. Un maggiore coordina-
mento, superiore a quello che & stato fin
qui ipotizzalo, fra l'azione economica inter-
nazionale dell’ltalia e 1’azione dei dicasteri
economici e soprallutto delle imprese pub-
biiche del nostro paese allo scopo di rag-
giungere questo obiettivo, mi sembra dun-
que indispensabile.

Per concludere, signor Presidente, vor-
rei ancora affermare che I'unitd di intenli
che si sta manifestando attraverso la no-
stra azione internazionale esige anche una
consapevolezza di alcune delle conseguenze
che se ne debbono trarre sul piano inter-
no. La situazione che si & determinata
dopo il 20 giugno & stata da tutti noi de-
finila (ransitoria. Ma i francesi dicono:
IL W'y a que le provisoire qui dure.

Credo che il Governo Andreotti ce ne
stia dando la preva. Tuttavia il provvisorio
¢ pur sempre provvisorio, non perché lo
si & definito-tale nel momenio in cui lo
si & creato, ma perché mancava dei carat-
teri di permanenza che erano necessari per
una efficace azione di Governo. Un Gover-
no di minoranza, come quello creato cir-
ca un anno e mezzo fa, non pud durare
per molli anni. BEszo & gia duralo abba-
slanza a lungo. Il Governo ha quindj bi-
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sogno di un quadro politico piu solido,
piu stabile.

Noi non ci illudiamo che si possa giun-
gere, in breve spazio di tempo, date le re-
sistenze esistenti nell’ambito di alcuni par-
titi, ed in particolare nell’ambito della de-
mocrazia cristiana, a saltare dal Governo
delle astensioni al Governo di emergenza,
al Governo di CLN, con la partecipazione
di tulti i partiti dell’arco costituzionale. Vi
¢ perd un passc che si pud fare prima,
un passo che non ¢ difficile e che non esi-
ge nemmeno ’apertura di una formale cri-
si di Governo; esso consiste nel cogliere
I’occasione delle difficolta nelle quali sta
versando attualmente il paese, nel campo
economico come in quello dell’ordine pub-
blico (difficolta sulle quali i sei partiti che
appoggiano il Governo stanno discutendo
in questi giorni), per passare da una mag-
gioranza prettamente programmatica, che
dagli uni & chiamata maggioranza e dagh
altri non & chiamata tale, ad una maggio-
ranza organica, ad una maggioranza par-
lamenlare che dia anche al Governo 1'au-
lorevolezza necessaria e soprattutto la rap-
presenlalivilti necessaria per affrontare un
inverno che sara estremamente duro, pil
sul piano inlerro che non su quello inler-
nazionale; un inverno nel quale, - 1'hn
scritlo questa mattina sull’dvanfe! - con-
servando un Governo che, contro la sua
volonia. & eccessivamente debole, rendia-
mo debole anche lo Siato e rendiamo assai
pitt vulnerahile la sfessa democrazia nei
confronli degli allacchi che sono condotli
contro di essa da tutte le parti (Applausi
dei deputati del gruppo del PSI).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Pinto. Ne ha facolta.

PINTO. Tl minisiro degli affari esleri ha
fatto iert una esposizione — che a prima
visia puo apparire abbastanza lunga e par-
ticolareggiala - sulla politica estera dell’'lta-
lia. Non so se possiamo dichiararcene so-
disfalli: egli ci ha effettivamente fornito
gli elementi di informazione sulla comples-
sa e multiforme attivita che 1'Ilalia svolge
in sede internazionale; sulle nostre iniziati-
ve: sui nostri impegni, sufficientt a favori-
re quel continuo dialogo tra Governo e Par-
Jamento che egli ha auspicato all’inizio e
che rappresentava la motivazione slessa del
suo discorso ?

L’onorevole Tforlani ci ha prospetlalo un
gquadro degli isliluti, delle sedi e delle con-

ferenze inlernazionali in cui oggi & impe-
gnata la nostra diplomazia; c¢i ha elencato
i viaggi e gli incontri effettuali negli ulti-
mi mesi; ¢i ha fornito alcune cifre sul com-
mercio internazionale e sugli aiuti al lerzo
mondo; ha indicato alcuni orientamenti ge-
nerali (dislensione, disarmo, allargamento

" della Comunita europea, sicurezza e svilup-

po); ci ha dato qualche anticipazione sulle
proposte in corso e sugli sviluppi futuri.
Sono tutte cose che gia conoscevamo, che
avevamo gid esaminato altre volte; I’esposi-
zione di esse non ci aiuta a procedere oltre.

Il ministro degli esteri ha voluto limitar-
si ad una descrizione del quadro diploma-
tico internazionale e comunitario. Ma per-
ché, sia pure in quest’ambito limitato, non
c¢i ha detto nulla (o quasi) dei problemi,
dei conflitti e delle contraddizioni che caral-
terizzano oggi i rapporti internazionali, che
sono ben presenti anche all’interno del si-
stema di alleanze, di organismi comunitars
in cui si muove la ngstra diplomazia ? Che
Lipo di dialogo pud svolgersi tra Governo e
Parlamento se il ministro degli affari esle-
ri ci dice cosi poco, ci presenta un quadro
asettico, composto ed armonico delle rela-
zioni internazionali e della polilica eslera
italiana ?

In sede di dibattito (che mi pare si pre-
senti molto limitato e riduliivo), non vo-
gliamo contestare le scelte di fondo della
politica estera del Governo, che il ministro
Forlani ha voluto ieri riconfermare, come
dati immutabili e permanenti, come condi-
zioni essenziali della nostra sicurezza e del
nostro sviluppo futuro. In proposito osser-
verd che, pur volendo considerare come ac-
quisiti quei dati e quelle condizioni, qual-
che parola in piu poteva essere spesa, ad
esempio, sugli onerosi impegni di ristruttu-
razione militare, assunti a maggio in occa-
sione della riunione dei paesi aderenti al-
I’Alleanza atlantica; si poteva fare qualche
altra riflessione sul fallimento delle previ-
sioni economiche formulate alla riunione di
Londra, sulle conseguenze del fatto che 1
paesi lrainanti non sono risultati tali e non
hanno fornito gli stimoli allo sviluppo che
erano attesi. Questi aspetti non sono né se-
condari né marginali; non sono fatti di rou-
tine diplomatica: essi hanno pesanti riper-
cussioni sulla vita interna del paese, sulle
condizioni materiali delle masse, come tutti
sappiamo.

Questa assenza di riflessione, di analisi
critica sul modo in cut I'Tlalia si muove.
sia pure in un quadro inlernazionale forle-
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menlte condizionato, in un sistema di alle-
anze e di impegni che preoccupa fortemen-
te, d& I'impressione di un ruolo sostanzial-
mente inerte e passivo dell'llalia, di una
rinunzia ¢ priori del nostro Governo ad
esercitare un proprio specifico potere di
contrattazione sancilo negli stessi statuti de-
gli organismi cui partecipiamo.

Se non é cosi, il ministro informi il Par-
lamento e gli fornisca ulteriori element; di
giudizio e di valutazione, non tanto sulle
scelte generali e sugli orientamenti di fondo
gid ncti ed acquisiti da tempo, quanto sul-
le concrete iniziative, sulle misure operati-
ve che il Governo intende prendere in un
quadro internazionale che presenta gravi
elementi di crisi rispetto alle prospettive di
alcuni mesi or sono. Nelle dichiarazioni sul-
la politica eslera rese in questa sede ci si
Iimita a considerare (con i limiti soliolinea-
ti) Pattivild del dicastero degli esleri, con
P'aggiunla, al massimo, di alcuni cenni al
commercio internazionale. II ministro sa
meglio di noi che molti dicasleri (se non
futli), chiamali a svolgere atbivitd in sede
internazionale (di cul poi raramente si par-
la in Parlamenlo), adempiono una funzione
che viene cosi sollratla ad ogni controlio
democraticoe.

Sappiamo che & in alto da tempo un
processo inarrestabile di internazionalizza-
zione della vita politica ed economica. Sap-
piamo che la sfera sovranazionale tende ad
allargarsi ogni giorno di pit e non vorrem-
mo fare qui appelli generici al principio
della sovranitd ed indipendenza nazionale,
mg in alcuni settori importanti e delicati
sono mnecessari una informazione ed un di-
battito pia esplicitt ed approfonditi sugli
impegni presi, che ci vincolano a comporta-
menti ed iniziative che possono entrare in
urto con i nostri ordinamenti costituzionali.

Non si & parlato qui, ad esempio, della
non indifferente attivitd internazionale che
viene svolla dal ministro dell’interno, degli
accordi anliterroristici internazionali, del
progetto di convenzione europea contro il
terrorismo che, a quanto risulta, deve an-
cora essere approvato dai parlamenti na-
zionali, anche se esiste il fondato dubbio
che essa sia in gran parte gia operante, che
cl sia, cioé, in alto un coordinamento tra le
polizie dei paesi membri della Comunita
europea e che lo stesso istituto dell’asilo po-
litico sia stalo di fatto abolito e venga usa-
to dai singoli governi secondo crileri arbi-
trari ed illeciti.

Come giudica, ad esempio, il minislro
degli esleri, la consegna da parte di un
paese della Comunitd europea dell’avvocato
Croissant alla Repubblica federale tedesca
che poi, a sua volta, nega D'estradizione per
criminali di guerra sottrattisi alla giustizia
italiana ? Desidereremmo che su questo pun-
to il ministro fornisse una risposta esatta
perché non si tratta di eventi eccezionali,
ma di una prassi che tende pericolosamente
ad estendersi scavalcando costituzioni, ordi-
namenti e leggi dello Stato di diritto e che
potrebbe influire pesantemente sull’involu-
zione, gid in atto nel quadro nazionale,
verso l’adozione di misure e leggi eccezio-
nali per il mantenimento dell’ordine pub-
blico.

Un altro campo a mio giudizio del tutto
sottratto al dibattito ed al controllo demo-
cratico & quello della politica creditizia e
finanziaria del Governo in materia di com-
mercio e di rapporti economici internaziona-
li. I1 compagno Massimo Gorla ha docu-
mentato in una conferenza slampa, ad esem-
pio, la singolare manipolazione che & in
atlo da parte del Governo sui prestiti del
Fondo monetario internazionale, aulorila
mondiale che vincola rigidamenle la con-
cessione di credili a determinale poliliche
economiche interne e alla cui tutela protel-
tiva il Governo italiano fa di tutto per non
sottrarsi, restituendo 1 prestili meno impe-
gnativi e manlenendo gelosamente quelli piu
vincolanti.

O, ancora, con quali crileri e comporta-
menti vengono accolle le proposte di investi-
menti stranieri presentate proprio in questi
giorni da un nutrito gruppo di rappresen-
tanti di una non meglio identificata bwsiness
tnternational che chiede spudoratamente ga-
ranzie sulla slabilitd della situazione politi-
ca e sociale italiana, e alla quale i nostri
governanti sembrano digposti a fare indi-
screzioni, confidenze e promesse ?

I, ancora, con guali criteri vengono de-
cisi i finanziamenti all’esportazione e a pro-
getti di investimento all’eslero per aziende
italiane che vogliono espandersi sui mercali
mondiali, menire rivendicano poi una poli-
{ica di mobilitd del lavoro, di riduzione del-
I’attivitd nel quadro nazionale, di diminu-
zione del numero degli occupali?

L’onorevole Forlani ha insistito sull’im-
portanza del commercio internazionale per
la nostra ripresa economica, ma non & ra-
ro risconirare episodi e fatti in cui una
espansione degli scambi e dell’attivita al-
Iestero visulla esplicilanienle e direllamen-
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te pregiudizievole allo sviluppo economico
nazionale.

Con troppa disinvoltura vengono, inol-
lre, concessi prestiti ai governi dell’est, che
hanno difficolta di pagamento per le loro
importazioni. Queste difficoltd non sono sol-
tanto tecniche o monetarie, ma sono connes-
se ad una profonda crisi politica e sociale
che investe questi sistemi. L’aver ricordato
I'impegno dell’Italia nella campagna per i
diritti dell’'vomo che si & manifestata nella
Conferenza di Helsinki ¢ in quella in corso
a Belgrado dovrebbe indurre il ministro
degli esteri ad una valutazione piu organica
e coordinata della nostra politica nei con-
fronti dei paesi dell’Eurcpa orientale, che
tenga conto non solo degli interessi econo-
mici di singole nostre imprese o gruppi di
operatori, ma anche delle gravissime con-
traddizioni interne di quei sistemi e delle
intollerabili violazioni dei diritti civili ed
umani che tutt’ora avvengono in quei paesi.

In questi giorni si trova in Italia il se-
gretario del partito comunista polacco Gie-
rek. In questa sede, vale la pena di ricor-
dare che, se la Polonia & uno dei rarissimi
paesi al mondo dove la classe operaia & riu-
scita ad abbaltere un governo e ad impedire
un aumento dei prezzi dei beni di consumo
popolare, cido & stato ottenuto a prezzo di
gravissimi sacrifici anche di vile umane, di
persecuzioni, di arresti e di repressioni.
Mentre Gierek viene solennemente ricevuto
nei consessi governativi, & agli operai e agli
oppositori polacehi che noi vogliamo, da
qut, inviare il nostro salulo e la nostra so-
lidarieta.

L’onorevole Forlani ha soltolineato, nel-
la sua esposizione, 'importanza che il Go-
verno attribuisce ai rapporti con i paest
emergenbi, in particolare, ma non soltanto,
dell’area mediterranea, e ce ne rallegriamo.
Ma anche su questo punto vorremmo sape-
re qualcosa di piu e sollecitare gualche spe-
cifica imziativa. Il ministro degli affari
esteri ha elencato una serie di accordi di
collaborazione tecnica ed economica che so-
no stati recentemente firmati con paesi me-
diorientali ed africani, ma si tralia di una
formula ‘molto generica, dalo che soito la
voce « cooperazione tecnica ed econormica »
si possono celare molle cose (spinte espan-
sionistiche di tipo imperialistico, atuti mi-
litari, commercio di armi) - sulle quali si
sofferma anche la risoluzione che noi pre-
senteremo — se non sono chiari gl orien-
tamenti che guidano quesla inlensificala ab-

tivitd diplomatica. Ieri all’lONU & stata ap-
provata una mozione di condanna dei pae-
sl europei, inclusa I!'ltalia, che pur rispet-
tando formalmente e a parole 1'embargo
militare deciso dalle Nazioni Unite, in real-
td armano gli Stati razazisti dell’Africa au-
strale.

Quali assicurazionj in proposito pud for-
nirci 'onorevole Forlani ? B stato almeno
deciso di aprire un’inchiesta ? Quali pre-
cisazioni puo fornirci 1l Ministero degli
affari esteri sulle linee-guida della nostra
iniziativa nel terzo mondo ? Abbiamo sot-
to gli occhi un esempio molto preoccupan-
le e mollo vicino a noi: la Francia, nostro
alleato in seno alla Comunita — quella Co-
munitd europea con cui noi, come ha detto
lo slesso onorevole Forlani, vogliamo « agi-
re insieme ed esprimerci con una sola vo-
ce» — ha condotto negli ultimi mesi una
serie di iniziative esplicitamenle aggressive
in Africa, dal ponte aereo con lo Zaire al
minaccioso sorvolo di qualche giorno fa del
territorio del Sahara occidenlale, dove un
movimento di liberazione combaite da an-
ni per la causa dell’indipendenza. Chiedia-
mo che in quesla sede si esprima una con-
danna di questi gesti, insieme all’assicu-
razione che I'Ttalia, almeno su questo pun-
lo, non intende in futuro «agire insieme
ed esprimersi con una sola voce ».

Noi perd pensiamo che I'Italia, ollre a
non seguire caltive strade indicale da alleali
aggressivi, possa e debba fare gualcosa di
piu. L’onorevole Forlani ha ricordalo Plini-
zialiva di Sadat per un rapporto diverso
con Israele. Qualsiasi giudizio si voglia da-
re sulla 1nossa del presidente egiziano -
che in ogni caso ha lacerato profondamen-
te il mondo arabo e, per ora, diminuito
fortemente la sua capacita di contrattazio-
ne, squilibrando gravemente la delicata si-
tuazione del medio oriente — occorre fare
qualcosa, e subito, in solidarietd con 1 di-
rilti del popolo palestinese, la vera grande
vittima di tutte le guerre, delle manovre
politiche, degli interventi delle grandi po-
tenze e delle lacerazioni che travagliano
questa zona wosi vicina al nostro paese, pat-
te integrante dell’area mediterranea per cui
I'Italia dimoslra e dichiara un accresciulo
interesse.

Si impone oggi un riconoscimento uffi-
ciale dell’Organizzazione per la liberazione
della Palestina, da parte del Governo ita-
liano; e non sollanto un riconoscimento for-
male fine a se stesso. L’Ilalia deve farsi
parie altiva per soslenere l’allivila der rap-
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presentanli legittimi del popolo palestinese,
favorire Dl’apertura di uffici di rappresen-
tanza dell’OLP in Europa, chiedere 1’am-
missione dell’Organizzazione alle conferenze
internazionali, sostenerne in tutte le sedi le
legittime rivendicazioni. E questa un’inizia-
tiva che si pone sulla linea della dichiara-
zione di Bruxelles di un anno fa, ricordata
dall’onorevole Forlani, e che oggi, nella
nuova situazione, non ¢é ptu sufficiente se
non viene sostenuta da ulteriori e concreti
passi. Il ministro degli affari esteri ha det-
lo ieri che «occorre stimolare ogni impul-
so verso la pace in medio oriente »: ecco,
allora, un punto concreto e tangibile su cui
I'Italia e la diplomazia italiana possonc im-
pegnarst.

Chiediamo anche al Governo italiano
esanminare con maggiore impegno ed atien-
zione la situazione che si & creala in una
serie di zone, soprattutlo africane, in cul
operano movimenli di liberazione che han-
no gid ottenuto importanti vitlorie militari
e politiche, ma nelle quali interessi impe-
rialistici precostiluili, manipolazioni e inter-
venli di grandi potenze, nonché la onnipre-
senza di imprese mullinazionali connesse al
commercio di armi o al conlrollo delle fon-
ti di energia e di materie prime ostacola-
no la legittima vittoria delle forze popolari
e alimentano focolai di guerra e tensioni.
La sloria recente ha dimostralo che la for-
va dei movimenti di liberazione & incon-
lenibile e che la sorte dei regimi imperia-
lisli ¢he opprimono popoli e minoranze na-
zionali & segnata. Si tratta solo di muoversi
nel senso del progresso, di coniribuire a ri-
muovere gli ostacoli, le ambiguita, gli ana-
cronismi che persistono, pure dietro dichia-
razioni e proclamazioni di intenzioni appa-
rentemenle progressive.

E tempo che il Governo italiano esa-
mini la possibilita di un riconoscimento
ufficiale e di un appoggio politico al Fron-
te del Polisario, al Fronle di liberazione
dell’Eritrea, al Fronle patriotlico della Rho-
desia. al Tronle di Iiberazione della Na-
mibia, al Consiglio nazionale africano. Mi
sono limitalo ad elencare alcune situazioni
fra le pin gravi e minacciose per la pace
mondiale e per le quali assisliamo quasi
tutti i giorni al pesante costo di vile uma-
ne. Basti ricordare la gravissima recente
incursione dell’esercite rhodesiano nel terri-
forio del Mozambhico. Una chiara presa di
posizione del Governo su queste situazioni,
una precisazione senza ambiguitd e limidez-
ve su auell; che devono essere i nostri in-

terlocutori privilegiati laddove si confronta-
no le forze del progresso e quelle della rea-
zione, pud costiluire, secondo noi, un con-
tributo importante dell’llalia alla distensio-
ne, al disarmo e alla pace che, secondo le
dichiarazioni del ministro Forlani, coslitui-
scono o dovrebbero costituire gli obiettivi
della politica internazionale italiana.

E prossima una scadenza fondamentale
per la nosira polilica estera: la visita del

cancelliere tedesco Schmidt che si incon-
trera in forma semiclandestina, sembra
domani, con l'onorevole Andreotti a Vero-

na. La manifestazione dei compagni della
sinistra rivoluzionaria, indelta nella stessa
cilla, & gia una prima presa di posizione
popolare su questo incontro che avviene
dopo una macabra serie di episodi che
vanno dalla scarcerazione di Slalo del cri-
minale nazista Kappler, all’eccidio del car-
cere di Stammheim, passando poi per la
drammalica esecuzione di Mogadiscio e le
nuove leggi liberlicide approvale ed appli-
cate in Germania.

Ora, tullo quello che avviene nella Re-
pubblica federale di Germania non &, in
assoluto, cquanlo di pit terribile e sinisiro
possa avvenire: massacri, repressioni e stra-
gi avvengono anche in molli altri paesi,
magari con piu morli e con una piu bru-
{ale ferocia. Ma nel caso della Repubblica
federale di Germania siamo assai piu diret-
lamente e piu da vicino coinvolti e colpiti:
il paese che ha festeggialo la liberazione
del colonnello Kappler ed il massacro dei
suoi prigionieri politici pitt duramente sor-
vegliati ed isolati, & anche il paese con il
quale dovremmo insieme far parte della
stessa Kuropa unita e di cui gia siamo soci
comunitari; & il paese che all’interno del-
I’Europa capitalistica conta di piu e vuole
conlare ancora di piu; & il paese che da
decenni & stato modellato come fortezza an-
ticomunisla, baluardo contro la lotta di
classe e conlro ogni movimento di emanci-
pazione in {utla 1’Curopa e nell’area medi-
lerranea in particolare. Ecco perché 1 pe-
santi processi di accelerazione autoritaria,
di anvpullamenin di molte garanzie demo-
cratiche, di perfezionamento rvepressivo di
quel « modello Germania » che il regime

Jedesco vorrebbe esportare in tutta Europa,

non possono laseiarci indifferenti. Non e
questione di ingerenza nei fatti di un
allro Stalo, di un allro popolo: sono anche
fatli nostri. tanto & vero che assai piu in-
delicalamenle Schmidl si & permesso ripe-
futamenle di direi quali governi possiamo
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avere e quali no, e quanto possiamo spen-
dere e quanto dobbiamo lavorare. E non &
un caso che anche I’opinione liberal-demo-
cratica del nostrc e di altri paesi europei
si chieda con preoccupazione dove vada a
parare quella Germania che ancora oggi &
governala dal partilo socialdemocratico di
Schmidt e di Brandt - un partito che ha
decretato e pratica 1’esclusione dei comuni-
sli dal pubblico impiego, tanto per fare un
gsemipic — & ¢he el suo « arco costibuzio-
nale » e fra | suoi possibili candidati al
cancellierato annovera, lra gli aliri, quello

Strauss che ¢ appena tornato dal Cile pie-

no di elogi per il regime sanguinario di
Pinochet.

Vogliamo dunque in questa sede affer-
mare la nostra solidarieta e il nostro pieno
sostegno a quell’altra Germania, petsegui-
tala e repressa dal regime degli Schmidt e
degli Strauss; agli operai, tedeschi ed im-
migrati, sui quali pesano le leggi antiscio-
pero ed una pace sociale coercitiva; agli
studenti, agli apprendisli e a tutti | giova-
ni che lotlano per 1’occupazione e che si
organizzano nei centri di vita allernativa, al
movimento di massa contro le centrali nu-
cleari; agli intellettuali e maesiri diffamati
in quanlo simpatizzantj del terrorismo; alle
vitlime del Berufsverbot, della cacciata dei
comunisti dal pubblico impiego; a lutli co-
loro che Iottano in Germania, come not
vogliamo lottare qui, contro ’opprimente
disumanita, lo sfruttamento e la repressio-
ne del « modello Germania », che sempre
di pin fa scunla nell’Europa capitalistica.

E perché questa nostra solidarietd e
questa nostra scelta di campo non resti pa-
rola vuota, chiediamo al ministro degli
esteri ed al Governo delle cose precise.
Vogliamo un deciso impegno del Governo
e del Parlamento italiano perché si faccia
realmente luce sulla strage nel carcere di
Stammheim; perché si salvi la vita e l'in-
tegritd fisica e psichica di tutti i prigionieri
in quel paese che ormai dobbiamo consi-
derare delenuti in attesa di suicidio; per-
ché, innanzilutto, venga garantita alla su-
perstite Irmgard Mdoeller il diritto alla vita,
alla difesa legale, alla comunicazione per
poter racconlare gli eventi della notte in
cut morirono gli alri detenuti della RAF.

dal momento che oggi la commissione d’in-

chiesta tedesca non sa nemmeno precisare
i nomi degli agenti di custodia che erano
di servizio.

L’onorevole ministro sa come le nostre
posizioni si differenzino, in tema di scelte

politiche, da quelle della RAF, ma quello
che chiediamo ¢ che anche questa gente ab-
bia diritto alla vita e a non essere «sui-
cidata ». Chiediamo anche un controllo in-
ternazionale sul processo all’avvocato Grois-
sant, vergognosamente estradato dal governo
francese per essere sottoposto alla giustizia
di Stammheim; chiediamo garanzie interna-
zionali per porre termine alla tortura del-
Iisolamento per tuiti i detenuti politici e
perché tutii abbiano assicurata una reale
difesa legale.

Vogliamo sapere se il Governo italiano
considera compatibili con la Convenzione
europea sui diritti dell’'uomo talune leggi
tedesche, come per esempio quella sul
Berufsverbol (ciogé 1’esclusione dei supposti
estremisti dal pubblico impiego) e quella
sulla incredibile restrizione dei diritti della
difesa (che giunge fino all’isolamento totale
dei detenuti), risalente al 1° otlobre scorso.
Vogliamo sapere dal Governo che fine ha
fatto la richiesta di estradizione di Kappler,
colpevole di crimini ben piu efferati di
quelli commessi dall’avvocato Croissant, al
quale si addebitano solo fatti inerenti al-
I’esercizio delle sue mansioni professionali.
Vogliamo sapere, infine, se anche nel no-
stro paese vi siano agenti tedeschi di poli-
zia dislocati negli aeroporti e altrove.

Assicuriamo fin d’ora che impiegheremo
con decisione le nostre modeste risorse af-
finché sia dalo sostegno alla mobilitazione
popolare contro il pericoloso ed autoritario
« modello Germania », non solo sottoposto
alla dura critica militante di migliaia di
compagni e di democratici, ma posto ormai
in stato d’accusa anche davanii al tribunale
Russell che, con la partecipazione anche di
importanti esponenti italiani (come il sena-
tore Terracini, il collega Riccardo lombar-
di e il professor Lombardo Radice), dovra
pronunciarsi sulla violazione dei diritti del-
I'uomo nella Repubblica federale di Ger-
mania.

Di tutto questo vorremmo, signor mini-
stro, che, fra I'altro, si discutesse a Verona
tra Andreotti ¢ Schmidt (Applausi dei de-
putatli del gruppo di democrazia proletnria).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1'ono-
revole Romualdi. Ne ha facolta.

ROMUALDI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, signor ministro degli esteri, ho
ascoltato ieri molto attentamente il suo di-
scorso, la continuazione - come ella ha vo-
luto definirlo - di un dialogo che il Go-
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verno intende mantenere con il Parlamento,
per aggiornario sulle vicende della nostra
politica internazionale.

Ho anche voluto rileggere una parte di
quel discorso, perché ho subito avuto la
sensazione che sia abbastanza difficile non
trovarsi d’accordo su di esso, pur senten-
done d’altra parte lutta la pericolosita, pro-
prio perché un discorso di questo tipo sem-
bra fallo apposta per andare bene assolu-
lamente a tubli; e, ancor di pil, sembra che
vada purtroppo bene pin che a chiunque
altro ai comunisti, che del reslo lo hanno
niconosciuto tranguillamente.

A quesio punto, e chiaro che si deve ten-
lare di leggere tra le righe, di scoprire
quale significato vi sia sotto alle parole, so-
prallutto perché - come ho gia detto - si
tratta di parole che non possono essere re-
spinle senza una valutazione seria e respon-
sabile.

Si & detto che la politica estera italiana
si ispira ai principi di democrazia e di li-
berta, & diretta verso la pace, -accetta e ten-
la di favorire il clima della distensione:
sono tutte cose che non possono essere certo
respinte a priori. Bisogna perd vedere se la
realtd sia veramente quesla o se non si
tenti piuttosto di descrivere in modo accet-
labile una posizione politica che, al con-
lrario, not riteniamo estremamenie grave e
pericolosa. Estremamente grave in quanto
la distensione & quella classica, volu-
tfa ed imposla nel mondo dalla politica
dell’Unione Sovietica. Si tratta tutt’al piu
di vedere, come anche ieri & accaduto al-
I’'Unione europea occidentale, come debba
essere accettato un documento relativo al-
I"atto finale di Helsinki, redatto addirittura
da un deputato del partito comunista ita-
ltano e che viene ritenuto pil o meno va-
lido e buono, come se I'Europa di Helsinki,
la distensione, { principi umanitari si fos-
sero realizzati o come se si fosse sulla via
- voglio riconoscere che non tutto possa
essere creato in un sol giorno - di realiz-
zarhi.

Persino il ministro degli esteri, che ha
tenulo un discorso cosi accorto, quando ha
dovulo accennare alla conferenza di Bel-
grado, a quanto stanno discutendo i rappre-
sentanli di trentacinque paesi, ha dovuto
dire — anche se ho sentito dire da un ora-
tore che ha parlalo in quesio dibattito che
egli avrebbe affermato che c¢id era sodisfa-
cente — che lale conferenza non & negativa.
11 che, in termini diplomatici, vuol dire che
la preparazione della Conferenza di Belgra-

do va di peste. Infatti, & evidente che la
Russia non accetta le conseguenze dell’atto
finale di Helsinki, oppure le accetta a modo
suo, rilenendo che qualsiasi richiesta in ma-
teria costituisca una pesante ingerenza nei
suoi affari interni.

A proposito dei diritti umani, delle li-
bertd che debbono essere difese per tutti i
paesi, vorremmo notare, signor ministro,
che nessun rappresentante del Governo ita-
liano si & recato, nemmeno in qualitd di
osservatore, a quel tribunale Sakharov, cosi
serio, importante e responsabile, a quanto
mi assicurano coloro che vi sono andati, che
poteva mettere il nostro paese a conoscenza
di tanti aspetti sconosciuti della tragica vita
alla quale sono costretti anche le intelligen-
ze superiori nella Russia sovietica, oltre i
miodesti lavoratori, che certo non godono in
Russia di quei diritli e di quelle liberta di
cui gli operai largamente godono in [Italia.

I1 concetlo di distensione comincia ad al-
largarsi per quanio concerne, ad esempio,
i1 disarmo. 1! ministro degli esteri ha par-
lato molto di disarmo. Si tratta di una ma-
teria della quale possiamo parlare con mol-
lo distacco, in quanto le nosire opinioni non
hanno alcun valore e non hanno la pratica
possibilita di contare nello sviluppo di que-
sle traltalive. Certo, anche noi ci rallegria-
mo che gli accordi SALT [ abbiano avuto
un seguilo, siano stati rinnovali in atlesa
che il lavoro per 1'accordo SALT II relati-
ve ai grandi armamenti strategici possa
prendere un certo avvio. Ma saremmo degli
ingenui se pensassimo che la garanzia del-
la pace nel mondo possa venire da conferen-
ze di questo genere. Di queste conferenze
ognuno di noi sente parlare da quando &
nato e, leggendo la storia politica degli ul-
timi secoli, si possono incontrare conferenze
su tutti i problemi; ma esse non hanno mai
evitato le tragiche esplosioni delle varie
guerre. Non & attraverso queslo sistema che
si pud raggiungere la tranquilliti e la se-
renila in un momenlo particolarmente del:-
cato come questo. A cid si aggiunga che,
nonostante tutto quello che sta accadendo,
la Russia sovietica continua ad armarsi.
Anche ieri, lo stesso presidenle della ses-
sione dell’lUEO ha dovulo ammettere che
'URSS conlinua ad armarsi, ad allargare
la sua pressione militare, a perfezionare i
suoi strumenti di attacco oltre che di di-
fesa. Ci0 non pud rasserenare — come sem-
bra invece accada ai responsabili della po-
litica estera del nostro paese — coloro i qua-
li vorrebbero, accettando una certa impo-
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stazione, un certo orientamentoc del partito
comunista, dare alla NATO una interpreta-
zione quasi esclusivamente politica, cioé
passare dal piano strettamente militare del-
I'alleanza NATO ad una partecipazione, sia
pure molio attiva, molto diffusa, molto ar-
ticolata, alla politica atlantica, che la Rus-
sia, o meglio i paesi che sono, come il no-
stro, influenzati dal partito comunista, sem-
brano accettare. Il problema ormai - come
abbiamo gia detto altre volte ~ non & pin
quello di chiedere I’uscila dell’llalia dalla
NATO, ma quello di ritenere che I'ltalia
debba stare nella NATO con delerminale
funzioni, anche perché questo consenle alla
Russia sovietica e ai paesi comunisti del-
I’est europeo di continuare ad avere la loro
struttura militare nel patto di Varsavia, che
rappresenta ben altro tipo di deterrente e
di forza di convincimento di quanio, non
possa rappresentare la NATO, che ha per-
duto e sta perdendo terreno per quanto ri-
guarda l'apporto che dovrebbero dare i pae-
si dell’Buropa occidentale.

Queste alcune delle cose che non ci fan-
no stare tranquilli e che vorremmo che il
Governg ci chiarisse. Vorremmo sapere se
Iimpegno e di carattere militare e se a
questo corrisponde un impegno pratico di
partecipazione e di accettazione dei compiti
e dei doveri che un’alleanza di questo ge-
nere comporla. Questo non perché amiamo

la politica dei blocchi, ma perché sarebbe.

estremamente grave e ingenuo che, mentre
aumenta l'invadenza della sfera della Russia
sovietica, noi ci dovessimo frovare disarma-
ti, neutlralizzati, spiritualmente svuotali, in
condizioni ciocé di diventare uno strumento
della politica imperialistica comunista.

Questa una prima considerazione che
avevamo il dovere di fare, anche in previ-
sione di quella che dovrd essere la politica
europea. Su questo argomento il ministro
degli esteri si & a lungo giustamente sof-
fermato, perché dovremmo essere, almeno
secondo determinati calcoli (che sono pur-
troppo sbagliati), alla vigilia di un gran-
de avvenimento che dovrebbe rimuovere
dalla situazione di stallo in cui si {rova la
unione politica europea: la elezione del
Parlamento europeo a suffragio universale
diretto.

Questo fatto, di cui abbiamo gia parla-
to in quest’aula approvando la risoluzione
di Bruxelles, pud indubbiamente essere -
come noi ci auguriamo — un avvenimenlo di
estrema importanza; tuttavia, fino a questo
momento, tale elezione non sembra ancora

decisa da tulti i paest che cosliluiscono
I’Buropa dei nove, se & vero che sembra or-
mai certo di non poter rispettare la data
fissata in precedenza per tali elezioni e che
si deve arrivare all’ottobre 1979. Non é Iin-
fatti possibile svolgere tali elezioni nell’ot-
tobre del 1978, poiché sembra che 1'Inghil-
terra abbia dei grossi problemi da risolve-
re di carallere eletlorale, tecnico e politico,
ed anche perché analoghi problemi di carat-
lere politico sembra avere ancora la Fran-
cia, che & pur stala la prima ad approvare
la legge elellorale.

Non vorrei parlare troppo di una Buro-
pa a dodici — sulla quale personalmente po-
trei essere d’accordo — come ha fatto 1’ono-
revole ministro degli esteri, perché non mi
sembra che tutti 1 nostri pariners siano fe-
licemente convinti, come il nostro minislro
degli esteri, della opportunita di un simile
allargamento. In realtd siamo di fronte a
paesi che ritengono di avere ancora dei
grossi problemi e che ancora non sono per-
snasi di dover vivere una vita comunitaria
che dovrebbe assorbire, sia pure in parte,
la loro attivita e, soprattutto, la loro sovra-
nita. Siamo ciog di fronte a paesi che vo-
gliono vedere le cose in modo piu- chiaro,
anche perché le elezioni comporiano - come
ho gia detto un’altra volta — 1’ingresso pet
via diretta nel Parlamento europeo di un
numero notevole di comunisti che, anche se
« sbiaditi » nel piu vasto consesso di vomi-
ni che non sono comunisti, possono avere
tuttavia una legittimitd ed una forza di per-
suasione che potrebbe diventare estrema-
mente pericolosa, o che tale & considerata
ancora da molti uomini polilici e da vasla
parte della classe dirigente specialmente in-
glese, francese e di altri paesi minori del-
la Comunita dei nove.

Occorre fare queste considerazioni, anche
perché & necessario convincersi che mentre

. parliamo di Europa - e ne parliamo come

di una creatura che deve nascere per stra-
ne spinte e che deve {rovare la sua proie-
zione attraverso questa manifestazione elet-
torale — ci troviamo di fronte ad una si-
tuazione in cui questa Europa sta segnan-
do da alcuni anni il passo un po’ in tuth
i settori, ed in cui essa continua a non tro-
vare una sola voce per esprimersi e a man-
tenere 1 rapporti internazionali, soprattulto
con le superpotenze, in modo individuale.
Pochi giorni fa un ambasciatore inglese o
americano — non ricordo bene - sosteneva
che i rapporti fra le nazieni europee e
’America sembrano relazion: extraconiuga-
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li: fanno tutti finta di essere fedeli all’'Eu-
ropa, ma ognuno fenta di avere un rappor-
to particolare con gli Stati Uniti.

Ella, onorevole ministro degli esteri, sa
meglic di me che tutto cid risponde a ve-
ritA e che questa situazione pud anche far
piacere - o quantomeno ha fatto piacere
in un certo momento - alla politica ame-
ricana ed, mn particolare, alla politica di
Kissinger, i1 quale non ha mai visto di
buon occhio il rapido formarsi di una gra-
nilica unild lra le nostre nazioni europee,
poiché preferiva trattare con i vari Stati,
disgiuntamenle, a seconda dei propri inte-
ressi. Lo stesso puo accadere dall’altra par-
te, per le ragioni esatlamente opposte. La
nostra, comunque, ¢ un’Europa che deve
risolvere i suot problemi anche perché,
menlre 1 c¢omunisti sanno, in realtia, che
tipo di Kuropa vogliono, noi non lo sap-
piamo.

Poco fa dicevo ad alcuni amici che, a
volte, fa dispiacere non essere comunisti
per comoditd. Essi hanno una loro poli-
tica estera; sanno perfettamente quello che
vogliono ed hanno una comunanza di
posizioni su ogni problema veramente invi-
diabile.

PANNELLA. Magari !

ROMUALDI. La stessa unita di posizio-
ni non ce l'ha quasi nessuno; non so se
l'abbia il mio amico Marco Pannella !

In realtd, i comunisti sanno quale Eu-
ropa vogliono, mentre la democrazia cri-
stiana ed i socialdemocratici di tutti i pae-
si non lo sanno. 1 comunisti vogliono una
furopa democratica (come la vuole anche
I’onorevole Forlani); ma essi danno a que-
sta parola un significato del tutto parlico-
lare. Vogliono certamente un’Europa neu-
tralizzata, « finlandizzata »; un’Europa che
non possa mettere in difficolta la politica
e nemmeno I’economia dei paesi dell’est;
vogliono un’Europa integrata, che non fac-
cia parle di alcun blocco; un’Europa aper-
la alle inizialive e alle proiezioni sovieli-
che verso il medio oriente, verso i paesi
del terzo mondo ed in via di sviluppo.

Ma noi che cosa vogliamo? Vogliamo
un’Europa legata al patlo atlantico? Op-
pure vogliamo un’Eurcpa che diventi neu-
{ralizzala e si disarmi ? Vogliamo un’Euro-
pa legala agli interessi particolari dell’im-
perialismo americano, o vogliamo un’'Euro-
pa indipendenie da tutto questo? Vogliamo

un'Europa che intrattenga rapporti politici
con i paesi arabi, o con altri paesi? Qua-
le atteggiamento dovrebbe avere I'Eurcpa
verso Israele ?

Non voglio dire che la dichiarazione
espressa a livello comunitario (dalla quale
comunque si & dissociata la Francia) sui
recenli emozionanti - e, in cerlo senso,
felici - sviluppi della situazione arabo-
israeliana non sia degna di qualche consi-
derazione; ma evidentemente si tratta di
una presa di posizione platonica che non
ha e non pud avere alcuna influenza in
un momento cosi drammatico, importante
e decisivo. Ecco perché & facile capire,
onorevole Forlani, che la nostra politica
eslera si adagia su posizioni non propria-
mente nostre; che fatalmente essa si ada-
gia su posizioni disgraziatamente suggerite,
o imposte, o create dalla politica del par-
tito comunista e dei suoi satelliti. B una
posizione che, ad esempio, ci fa trovare,
nei confronti dei paesi terzi e di quelli
in via di sviluppo, in uno strano atteggia-
menlo: aperta alla cooperazione e alle pos-
sibilitd reali di partecipare, come ogni pae-
se civile ha il diritlo e il dovere di fare,
allo sviluppo politico, tecnico, economico
dei grandi paesi emergenti o dei piccoli €
poveri paesi dell’Africa; senza tener conto,
tutlavia, che ormai quesii paesi sono sotto
I'influenza precisa della politica della Rus-
sia sovietica. Si & parlato molto del Cor-
no d’Africa: € un «corno» spaventosa-
mente pericoloso, se pensiamo che sembra
possa far da paciere addirittura 1’onorevole
Giancarlo Pajetta. B veramente impressio-
nante che la Somalia e 1'Etiopia, chieden-
do in Europa un arbitro, si rivolgano al-
I'onorevole Giancarlo Pajetta! Vorrei chie-
dere se queslo tranquillizza il Governo.

Siamo sicuri, in questo importante, va-
sto e vitale settore della vita internaziona-
le, di non essere lo strumento di una po-
litica che non & la nostra ? Certo, i paesi
dell’Africa si sono scrollati di dosso il co-
lonialismo; hanno ritrovato non so bene che
cosa, perché non conosco cosa avessero pri-
ma dei colonialismo, data la mia completa
ignoranza sulle civiltd tribali. Maturala
una cerla situazione, esauritasi 1’epoca che
aveva legato I'inizio dello sviluppo di que-
sli paesi ai grandi fenomeni colonialisti, si
¢ trovata la possibilita di altre politiche,
di altre iniziative e si & visto questi popoli
arrivare all'indipendenza; ma ci0 & avve-
nulo attraverso la cura, quasi sempre, del
partilo comunista e della Russia sovietica.
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Abbiamo creato molti Stati indipendenti,
ma sono quasi tutti Stati comunisti. Vi con-
fesso che sono mollo lieto per la conqui-
stata libertd dei popoli africani; ma dovete
permettermi di manifestare la mia preoc-
cupazione per l’avvenire. La libertd di que-
sti paesi consiste nell’aver scello un sa-
trapo anziché un altro, nell’aver scelto una
situazione di dittatura anziché un’altra. Gli
uomini occidentali, gli uomini delle grandi
potenze democratiche (I’America piu di tut-
te) danno all’Africa una massa enorme di
denaro, che quasi sempre & servito ad ac-
quistare armi e ad alimentare guerre, che
fatalmente favorivano, come hanno in real-
14 favorito largamente, 1’oriente.

Anche qui cerchiamo di capire su qua-
le terreno dobbiamo muoverci; vediamo
quali possano o debbano essere i passi da
compiere e cerchiamo di studiare seria-
mente, prima di impegnarci in grandi e
vincolanti iniziative, la realtd sulla quale
andiamo ad operare.

11 ministro Forlani, iniziando ieri il suo
discorso, ha detto che in realtd la ripresa
di questo dialogo si & anche resa necessaria
perché, proprio in questi giorni, & accaduto
un avvenimento di estrema importanza: il
viaggio di Sadat a Gerusalemme e tutto
quello che & nato prima, durante e dopo
questo evento, definito addirittura storico,
comunque di carattere veramente eccezio-
nale. ‘

Non so bene guale possa o debba essere
la posizione da prendere in una condizione
delicata ed importante di questo genere,
anche perché !’Italia si & da troppo tempo
distaccata in realtd da quelli che erano i
suoi fondamentali e vitali interessi di ca-
rattere mediterraneo.

La vicenda del medio oriente & la vicen-
da della pace o della guerra nel Mediter-
raneo, ¢ per I'Italia la possibilitd o meno
di avere rapporti con 1 paesi rivieraschi,
¢ la possibilita di assicurare una via di
penetrazione qualsiasi, che non sia decisa-
mente russa o comunista, verso i paesi
emergenti, verso i paesi in via di sviluppe.

Quello che sta accadendo o accadra in-
torno a questa grossa questione, che tiene
praticamente avvinta ormai da trent’anni la
vita pubblica e l'interesse di tutti i grandi
e piccoli paesi europei occidentali, orientali
ed arabi, costituisce certamente un proble-
ma di grande importanza e delicatezza che
deve essere da noi considerato con estremo
senso di misura e di responsabilita.

Poco fa ho sentito dire in quest’aula
- se ho ben capito - che !'Italia farebbe
bene a questo punto a riconoscere 1'OLP,
cioé a dare una patente ufficiale all’orga-
nizzazione che rappresenta la grande aspi-
razione alla- patria palestinese, cosi come
sessanta anni fa la dichiarazione Balfour
rappresentava la aspirazione alla patria per
il popolo ebraico.

E un atto certamente di generosa parte-
cipazione ai dolori e agli interessi legittimi
del popolo palestinese, ma non so vera-
mente — dico non lo so, e non voglio dire,
quindi, che ho un’opinione diversa — se un
gesto di questo tipo non possa, al contra-
rio, concorrere a pregiudicare una situazio-
ne di estrema delicatezza che va riguardata
da tutti — ripeto - con estremo senso di
misura e con molta responsabilita.

E vero - ed & vero da tempo, anche
se il mondo non si era accorto di questo —
che non vi pud essere assolutamente Ila
possibilita per Israele di avere il ricono-
scimento definitivo, totale, da parte di {utti
i popoli del mondo, da parte di tutti gli
Stati, del diritto alla sua esistenza, alla sua
indipendenza, ai suoi confihi, senza passare
attraverso un accordo con il mondo arabo.

Quando gualcuno si esaltava per le
grandi vittorie di Israele, vi era giusta-
mente chi ammoniva che queste vittorie
dimostravano certamente la volontd, 1’eroi-
smo di un popolo nel difendere la propria
indipendenza e la propria riconquistata pa-
tria, come anche la sua potenza e capacitd
tecnologica, ma che non era attraverso una
serie di guerre che si sarebbe potuti arri-
vare decisivamente alla soluzione del pro-
blema mediorientale, israeliano, palestinese
e arabo. .

Finalmente il mondo si & accorto, e se
ne sono accorti anche gli arabi e gli israe-
liani, che era necessario trovare un punto
di riferimento che consentisse di percorre-
re, attraverso una azione politica, una vera
strada per arrivare alla pace. Il fallimento
o il non proseguimento della conferenza di
Ginevra, i tentativi di raccogliere attorno
a un tavolo i protagonisti di questa vicen-
da sono sempre regolarmente falliti. L’atto
di Sadat rimette in circolo ogni possibilita,
ridistribuisce le carte, invita la gente di
buona volontd ad assumersi le proprie re-
sponsabilita e ad assumere le proprie posi-
zioni. Soprattutto, pero, credo che abbia
messo finalmente la gente in condizione di
conoscere quali sono le intenzioni delle
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grandi potenze, che praticamente si sono
servite del medio oriente, o comungque
hanno approfittato di una drammatica si-
tuazione che cold si era creata, per misu-
rare le possibilitd dei loro equilibri e 1'am-
piezza delle loro zone di espansione.

La gente si & accorta ora che la Russia
non ¢ d’accordo che si arrivi alla pace; la
Russia sta soffiando sul fuoco di alcune
nazioni arabe, perché ora il mondo e la
Russia si accorgono - ma la Russia gia lo
sapeva — che l'unitd del mondo arabo non
€ poi cosi solida come sembrava, e che,
inoltre, il mondo arabo ormai & fatto di
nazioni che hanno interessi contrastanti cosi
che si possono raggiungere dei risultati an-
che agendo per iniziativa di singoli senza

avere la rappresentanza: generale di un.

mondo che, purtroppo, l'influenza disgrega-
trice della Russia & riuscita dividere e a
portare su posizioni estremamente perico-
lose e compromettenti.

Io mi auguro che il gesio di Sadat, che
forse ha dimostrato di essere non soltanto
un uomo <coraggioso ma anche un uomo
politicamente molto pit intelligente di
quanto non lo ritenesse il suo amico Nasser
(che diceva di lui che era «un paio di
baffi appesi al nulla»), serva a rendere
convinti ormai tuiti i popoli impegnati in
questa vicenda che, senza sganciarsi in via
definitiva da una soggezione dalle posizioni
politiche della Russia, & estremamente dif-
ficile arrivare a soluzioni conclusive.

Le vicende mediorientali hanno permes-
so alla Russia di entrare nel Mediterraneo.
E stato detto che, in realta, questi avve-
nimenti sono stati provvidenziali per 1'im-
perialismo russo, che ha potuto cosi legitti-
mare il suo passaggio dei Dardanelli e il
suo ingresso nei mari caldi; vecchio sogno
che si ripete a distanza di secoli, ma che
ha messo la Russia in condizioni di essere
la grande potenza che & anche dal punto
di vista marittimo; una potenza che oggi
non. vorrebbe, attraverso il raggiungimento
della pace nel medio oriente, perdere una
delle ragioni fondamentali che giustificano
la presenza della sua formidabile flotta in
quella regione.

La Russia, quindi, non vuole la pace!
Ebbene, bisogna che lo Stato di Israele,
che forse se ne & gid largamente convinto
e con lui i popoli arabi, si persuada che
non é& possibile che il mondo occidentale
riconosca 1 suoi sacri diritti alla patria,
alla libertd e all’indipendenza del suo po-

polo o del popolo palestinese in partico-
lare, passando o tentando di passare attra-
verso la soluzione sovietica. Occorre, cioé,
che i palestinesi sappiano che non possono
piu esser uno strumento della politica so-
vietica e che, in queste condizioni, se con-
tinuassero a rappresentare l'elemento ever-
sivo e non soltanto ’elemento che riafferma
i loro giusti diritti (che tutti dovrebbero
concorrere a riconoscere), dimostrerebbero,
alla fine, di essere un elemento di grave
perturbazione della pace e della serenita
del mondo, al servizio di una politica che
non & la loro.

Onorevole ministro degli affari esteri,
ecco alcune delle nostre osservazioni che
spiegano perché non possiamo essere né se-
reni né tranquilli, ascoltando [’esposizione
della nostra politica internazionale ed il rac-
conto dei viaggi i quali — almeno si dice —
dovrebbero servire a creare rapporti di mag-
gior fiducia nei nostri confronti con i vari
paesi del mondo. Verso questi paesi, pur-
troppo, non abbiamo da esportare, politica-
mente parlando, che 1’eurocomunismo, di
cui siamo 1 produttori pit importanti nel
mondo !

A questo proposito vorrei aggiungere che
siamo perfettamente d’accordo "({ovvero sa-
remmo d’accordo) sul fatto che tali rapporti
giovano ad una reciproca conoscenza dei po-
poli e possono servire anche, sul piano eco-
nomico, ad alleviare le difficili condizioni
in cui versa il nostro paese. Vorremmo perd
esser certi che, nel tentativo di convincere
gli altri paesi ad avere fiducia in noi fino
a concederci credili e prestiti, non si finis-
se con il convincerci che, in realtd, la situa-
zione politica del nostro paese & all’interno
cosi tranquillizzante come voi abilmente la
descrivete.

Quando vi recate all’estero, & obbligo or-
mai rituale che vi si chieda cosa sia l'euro-
comunismo: vorrei in tal caso che voi non
rispondesle (come stanno rispondendo ormai
quasi tutti) che esso & una realtd, un mu-
tamenlo, un avvicinamento verso la demo-
crazia da parte del partito comunista; ovve-
ro una maniera che la democrazia cristiana
ha trovato per ammorbidire la forza di un
nemico tanto potente, cosi da ridurlo alle
ammansite posizioni di servizio della liber-
ta, della democrazia, dell’indipendenza dei
popoli occidentali. Non vorrei che accadesse
quanto praticamenle sta accadendo nei nostri
rapporti con il mondo orientale: mi riferi-
sco alla nostra frontiera di Trieste dove, at-
traverso il trattato di Osimo, nella presun-
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zione di poterci inserire in un grande qua-
dro di politica balcanica (I’ho sentito dire
ieri da lei, signor ministro, e, precedente-
mente, nel corso della discussione sul dise-
gno di legge di ratifica del trattato mede-
simo), 1'Italia sembra quasi voler imboccare
sfrade non dico a noi piu vicine, ma gia
battute — dopo la prima guerra mondiale -
dalla politica francese. Sarebbe, al contrario
di quello che lei dice ad ogni fine di pe-
riodo, un ailo di velieiid; sarebbe un muo-
versi fuori della realtd, aspirare ad una
politica di potenza dalla quale 1'Ifalia ri-
fugge.

I problemi del mondo balcanico sono
enormi, di estrema importanza; essi non
possono certo escludere rapporti di caratte-
re commerciale, la possibilitd di scambi che
possono tornare utilissimi e possono diven-
tare momento determinante di un certo at-
teggiamento, di una certa presa di posizione
dell’Italia nei confronti dell’est europeo piu
cosciente, piu responsabile e meno timorosa.
Ma non vorrei che ci si dimenticasse che
si tratta di paesi comunisti, che la repub-
blica di Tito & un paese comunista, che il
dopo-Tito sard fatalmente comunista, e¢ che
praticamente, con il trattato di Osimo, si &
spalancata una porta all’imperialismo sovie-
lico non soltanto sull’Italia, ma addirittura
sull’Europa.

Concludendo, vorrei rilevare che nella
esposizione dell’onorevole ministro riguar-
dante 1’Europa e l’elezione del Parlamento
europeo non ho sentito minimamente parla-
re del volo degli italiani all’estero.

Onorevole ministro, ella ha completamen-
te dimenticato che ¢’¢, o ci dovrebbe esse-
re un impegno per assicurare finalmente il
voto agli italiani all’estero, per dare a que-
sii connazionali il riconoscimento dei loro
diritti civili e politici. Si tratta di una mas-
sa enorme di nostri concittadini, di milioni
di italiani che hanno contribuito e contri-
buiscono alla riechezza dei paesi in cui si
trovano a lavorare, vivere od operare, come
alla ricchezza del nostro paese. Possiamo
ricordare che in questi ultimi cento anni sa-
ranno forse 50 e piu milioni gli italiani che
sono emigrati. Ve ne sono ancora circa 10
milioni che hanno continuato e continuano
ad avere un legame stretto con la madrepa-
tria e 5 o 6 milioni circa che hanno con-
servato la cittadinanza italiana. Sono italia-
ni a tutti gli effetti, hanno il passaporto,
I’amore e l'orgoglio di restare tali e di vo-
ler intervenire, com’é loro diritto, nella vi-
ta politica della loro nazione.

Credo che questi italiani meritino, in
questa occasione, una risposta. Tratteremo
di questo quando discuteremo del provvedi-
mento per la elezione dei nostri rappresen-
tanti nel futuro Parlamento europeo, ma
vorrei che il ministro degli esteri si rendes-
se conto dell’'importanza e della delicatezza
di un problema che & stato dimenticato e
che deve essere, invece, ricordato in que-
sto momento come garanzia di riconoscimen-
to di dignita, di intelligenza, di potenza e
di fervore del lavoro italiano nel mondo
(Applausi dei deputati del gruppo del MSI-
desira nazionale).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Pannella. Ne ha facolta.

PANNELLA. Signor ministro degli este-
ri, ho letto la sua esposizione di ieri per-
ché alcuni impegni - normali per un grup-
po minimo come quello radicale — mon mi
hanno consentito di ascoltarla fino in fondo.

Finito di leggere il suo intervento, con
la rifiessione che un’esposizione del mini-
stro degli esteri merita, mi sono ricordato
di una cosa diversa. Un mese fa, se non
sbaglio, si & svolto un incontro amichevo-
le di calcio tra parlamentari e funzionari
della Camera dei deputati, che si & con-
cluso con un pareggio (due goals per.par-
te, se ben ricordo). Sappiamo tutti che se
l'onorevole Forlani fosse stato presente,
forse la squadra dei parlamentari avrebbe
vinto (Commenti del deputato Delfino). Ora,
avendo letto il resoconto della sua esposi-
zione, signor ministro, mi sono chiesto:
per cosi poco il ministro Forlani ci fa pa-
reggiare e non vincere in un incontro ami-
chevole di calcio? Non so dove fosse in
quel giorno, onorevole FKorlani, ma certa-
mente sard stato occupato in qualcuna di
quelle cose di cui ci ha parlato. A questo
punto io, che mon sono tifoso di calcio,
sono sinceramente rammaricato per il fat-
to che quel giorno il nostro ministro degli
esteri, non partecipando all’incontro in que-
stione, abbia private i parlamentari-tifosi
del piacere momentaneo di una vittoria
contro i funzionari della Camera; tanto piu
che altri nemici, signor ministro degli este-
ri, lei non individua. Il presupposto della
politica estera & invece proprio quello di
puntare su amicizie € inimicizie, attuali e
potenziali.

FORLANI, Ministro degli affari esteri.

I1 motto « molti memici, molto onore» ap-
partiene ad un altro periodo storico!
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PANNELLA. Questo & vero, ma & anche
vero che quande mon c¢’¢ nemmenc un ne-
mico, € come se fossero tutti nemici. Tut-
to e niente sono la stessa cosa. Se noi
deploriamo, quindi, un periodo storico nel
quale la wvirilita del volto del nostro pae-
se sembrava assicurata dai molti memici,
mi consenta, signor ministro, di preoccu-
parmi ancora di piu di una situazione nel-
la quale, non essendovi nemici, & come se
tutti lo fossero. Nella storia si pud soltan-
to relativizzare il concetto di avversitd e
quello di inimicizia e si pud quindi sol-
tanto, nel relativo della politica, individua-
re quali sono, se non altro, gli ostacoli,
i nemici, nei confronti di una certa poli-
tica estera.

Oltre al rammarico per il fatto che lei,
signor ministro, abbia fatto (o meglio non
fatto) quelle cose, invece di partecipare al-
I'incontro di -«calcio tra parlamentari e fun-
zionari (incontro che sard replicato, ed in
tale occasione spero che lei si renda di-
sponibile, signor ministro!), un®altra osser-
vazione emerge dalla lettura della sua espo-
sizione. Non si tratta di un dato persona-
le, ma -certamente di un dato obbligato.
Non so se lei aspiri, anziché ad una gloria
calcistica, ad una gloria notarile. Potrem-
mo in tal caso verificare se 1'0Ordine dei
notai & disposto a rilasciarle una tessera
di associato ad honorem; o magari, nella
superfetazione sociologica di nuove univer-
sita nel nostro paese, Malfatti permettendo,
potremmo studiare la possibilitd di istitui-
re una facolta per la scienza dell’inesisten-
te, inserendovi senz’altro la politica este-
ra di cui lei ¢i parla, della quale lei sa-
rebbe esimio docente, e di attribuirle una
laurea ad honorem mnel campo della politi-
ca internazionale di un paese come il no-
stro, visto da un ministro degli esteri co-
me & lei.

C'¢ stato un periodo in cui i ministri
degli esteri del nostro paese forse mon fa-
cevano politica estera, ma i « baroni » la
facevano: avevamo il « barone » Mattei, e
tutti sapevamo allora <¢he, girando per il
mondo, poco importava che trovassimo
I’ambasciatore, il console o il ministro ita-
liano nel pit remoto dei paesi, perché c’era
il rappresentante dell’ENI e di Mattei, il
quale portava la testimonianza di politica
estera di uno dei « baroni » italiani (e de-
mocristiani, nella fattispecie). G’¢ stato un
altro periodo, poi, nel quale i ministri de-
gli esteri magari non c¢’erano, ma c’era
il nostro compianto collega La Pira il qua-

le, supplendo, bene o male (non importa),
a tale carenza, ed esercitando una sorta di
baronia ideale nella politica estera, faceva
qualcosa. Si poteva dire che nel mondo si
registrava, comunque, una presenza italia-
na in termini di iniziativa politica inter-
nazionale, tale da coinvolgere, nel bene e
nel male, il nostro paese. Avevamo allora
1 «baroni di ferro», avevamo 1 mostri
compagni comunisti, saldamente ancorati
ad una politica di blocco nell’ambito del-
la guerra fredda, ai quali tutto si poteva
rimproverare tranne che la mancanza di
convinzioni di politica internaziomale, le
quali si traducevano precisamente in pres-
sioni provenienti dall’esterno. Quando gli
unici scontri che si sono verificati tra mi-
noranze e maggioranze negli anmni 50 erano
legati alla politica estera ed ai compagni
comunisti, i quali difendevano in buona
fede la loro convinzione che la salvezza
internazionale della pace dipendeva dalla
politica estera dell'Unione Sovietica, e ave-
vamo le conferenze di Helsinki di allora,
nel bene o nel male devo dire che c¢’erano
delle presenze politiche italiane nel con-
certo internazionale. ’

Ma quello che abbiamo constatato nelle
sue comunicazioni, signor ministro degli
esteri, ¢ l'assenza di volontd di fare poli-
tica estera o per lo meno - se me lo con-
sente — l'assenza di volonta di illuminare
il Parlamento dei reali problemi della po-
litica internazionale nel 1977.

Un presidente americano wche certamente
nessuno vorrd ricordare come rivoluziona-
rio, essendo titolare della politica estera di
quel paese — degli Stati Uniti — a metd de-
gli anmi 50 ed oltre, senti il dovere di di-
chiarare al Congresso americano e con un
messaggio al paese che non era possibile
fare una politica internazionale autonoma,
per un paese come gli Stati Uniti, senza
tener conto del grande complesso militare
e industriale delle multinazionali, che in
quel momento - e oggi ancor piu - domi-
navano in realtd la possibilitd stessa di sta-
bilire rapporti internazionali e la politica
dei singoli paesi. Se & vero come & vero,
signor ministro degli esteri, che sul Viet-
nam non eravamo d’accordo con la politica
ufficiale del nostro paese, ma magari era-
vamo abbastanza vicini a quella del « ba-
rone angelico» La Pira o del «barone»
Mattei, in precedenza per quel che riguar-
dava 1 rapporti commerciali con i paesi del-
I’est, anche se si trattava sostanzialmente
di un sabotaggio della politica estera uffi-
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ciale, sicuramente ci siamo trovati a dover
constatare che almeno il nostro Parlamen-
to aveva di che discutere, pur avendo nelle
sue diverse wcomponenti prospettive oppo-
ste. Ma pud, nel 1977, in buona fede o per
calcolo politico, un ministro degli . esteri
recarsi in Parlamento senza parlare delle
multinazionali, senza parlare dei problemi
posti dai complessi militari e industriali ?
Complessi militari e industriali che deter-
minang, come delerminarono in passato —
riprendo il filo - la politica americana ad
onta del parlamento americano, il quale
dovette constatare che le multinazionali ame-
ricane e il complesso militare-industriale
erano riusciti a far entrare gli Stati Uniti
in guerra nel Vietnam senza che il Con-
gresso ne fosse investito, senza che questo
provocasse la crisi ufficiale delle istituzioni
di quel paese.

Allora, signor ministro degli esteri, se
Cavour cento anni fa poteva vemire ad in-
vestire il Parlamento di una politica inter-
nazionale parlando dell’area balcanica e
avendo in cuore di preparare — magari poi
non fu preparata — la spedizione mel Mar
Nero, con 1’obiettivo di essere presenti nel-
I’equilibrio di potenza e cercando di gio-
care fra la Germania e altre cose, & in-
dubbio che i ministri degli esteri di allora
parlavano di poteri reali che esistevano nel
mondo; certo, anche allora sarebbe stato
possibile vedere dietro il ministro dello Sta-
to nazionale quale realtd ben diversa gli
inleressi capitalistici riuscivano a determi-
nare. Ma e indubbio che quel tipo di mi-
nistro aveva una sua tensione morale, una
sua forza; come & stalo, sottolineo quesio
punto, per il terzo mondo negli anni ’50-’60.
Sicché un ministro degli esteri venuto in Par-
lamento a parlare della politica delle cancel-
lerie o della politica dei segretariati per
la Santa alleanza ci parlava di cose reali.

E concepibile, signor ministro degli
esteri, che lei non abbia mai incontrato
nel suo operare per la pace e il disarmo,
ancorché bilanciato, per 1’Europa, nei no-
stri scambi commerciali, la volonta pre-
potente e stabile di «c¢hi oggi nel mondo
detiene 1’82 per cento delle somme desti-
nate alla ricerca scientifica e tecnologica e
degli investimenti ? B possibile, signor mi-
nistro degli esteri, che lei, se si sente dav-
vero di rappresentare una politica di pre-
seriza internazionale di uno Stato, cioé di
qualcosa che -&¢ sempre meno corrisponden-
te ai reali meccanismi di potere esistenti
nel mondo, non ¢i venga a dire, con umil-

td ma con intelligenza: il perimetro di so-
vranitd nazionale del nostro paese e le co-
se di cui devo parlarvi sono estremamente
ridotti, perché, ad esempio, non posso cer-
to dire al Presidente del Comsiglio che, an-
che se in base alla Costituzione deve coor-
dinare tutte le iniziative del Governo, non
puo, ogni volta che si sposta, tornarsene a
casa, da Washington o dal Canada, con
commesse nucleari senza che in proposito
io abbia mai detto o fatto qualcosa ?

Come pud, onorevole ministro, preten-
dere o sperare che l’aula sia altrimenti che
desolata e vuota, come & in questo momento,
dato il panorama politico nel nostro paese ?
Ma certo lei, del resto, non lo pretende e
non lo spera, come mnessuno che fa parte
del gruppo di potere pretende o spera or-
mai pit. E lo vedremo tra poco, quando ci
sard la discussione sul bilancio dello Stato,
quando c¢ioé vivremo un moemento iche do-
vrebbe essere solenne per uno Stato di di-
ritto: saremo ugualmente quindici o ven-
ti, perché lo Stato non & piu nello Stato,
perché la sovranitdy non & piu nello Stato.
E forse quindi troppo, signor ministro,
chiederle (pur pretendendo di mon avere
ministri degli esteri che abusino, in fondo,
della loro qualifica, per dare al paese ten-
sione morale o di altra natura) di dire al
Parlamento quali sarebbero le concrete dif-
ficoltd, e magari i profondi tormenti, di
un ministro degli esteri che davvero pre-
tendesse in onestd di rappresentare la sovra-
nitd nazionale nei rapporti inlernazionali.

Lei, invece, non ci dice nulla: le mul-
tinazionali non esistono; ci parla del disar-
mo ma non dice una parola sulle difficol-
ta che lei, e non solo il ministro della
difesa, ha avuto, per esempio in tema di
scelte militari della NATO, che pure, proprio
ai sensi dei protocolli aggiuntivi, attengono
ad una sua precisa responsabilitd diretla.

Tanto per fare un esempio, il fatto che
I’allora ministro Laltanzio abbia partecipa-
to alla riunione al termine della quale gli
americani poterono raccontare al presiden-
te Carter - che era contrario — che in
merito alla bomba al neutrone avevano tro-
vato una favorevole attenzione di tutti i
ministri della difesa o comunque operanti
nei rapporti internazionali, & una cosa che
la riguarda da vicino e sulla quale, forse,
doveva dirci qualcosa di piu.

E veniamo alla politica balcanica. Lei,
signor ministro, ha avuto delle fedelta fan-
faniane che la onorano (cosi come fanno
onore lutte le fedeltd, se sono mantenute
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entro certi limiti) e abbiamo presupposto a
lungo che lei non fosse - come i colleghi
sempre assenti del partito repubblicano -
tanto « amerikanc » (col kappa!), tanto le-
gato alle politiche delle mullinazionali da
essere un feroce sostenitore di Osimo e di
quel tipo di accordi. Non l’abbiamo mai
preteso, e quindi c¢i rendiamo conto del
perché lei su Osimo ci dice le due cose
che ha detto: ci siamo visli con il ministro
degli esteri e abbiamo parlato. Ecco la po-
litica balcanica dell’Ttalia.

E la politica energetica? B mai possi-
bile, signor ministro, che lei parli anche
della politica commerciale italiana senza
perd dire qualcosa di piu sulle scelle ener-
getiche, strettamente legate alla politica in-
ternazionale ? Lei sa (e se non lo sa, man-
di a casa i suoi funzionari del Ministero
degli esteri) che, in tema di politica ener-
getica, non esiste un « mondo arabo» in-
teso globalmenie; sa che, in tema di poli-
tica estera, noi possiamo giocare carte di-
verse. ad esempio, con 1’Algeria, con l’Ara-
bia, con I'Irag o con altri paesi. Una cosa
del genere la fece il vostro Mattei e la fe-
cero anche altri, in assenza di una qualche
politica estera. Oggi, perd, non c¢i sono piu
nemmeno quei « baroni», che ormal sono
serviti a quello che sono serviti.

Ma & possibile sentire parlare di poli-
tica energetica senza che lei c¢i dica nulla,
signor ministro degli esteri (ma noi su
questo esigiamo- di sapere qualcosa), sul
contatti del Presidente Andreotti (che lei
accompagnava) con gli esponenti di Wash-
inglon e di Ottawa, in base ai quali siete
tornati
scelta energetica in favore di cerle societd,
cioé dei nemici ?

Per fortuna, quando pil l’'umanesimo
si fa largo, quanto piu l'umanesimo laico
che noi rappresentiamo si fa strada, quan-
to piu viene colpita la tesi delle guerre
giuste e sante e delle crociate, quanto piu
una cerla teologia, cattolica, comunista o
leninista, viene sconfitta (quella, appunto,
dell’uccisione giusta dell’'infedele, dopo
averlo o meno torturato), quanto piu il
mito dello Stato moderno & quello, indi-
cato dalla Costituzione, di risolvere le con-
troversie internazionali magari con rinunce
alla propria sovranitd e con melodi paci-
fiei i problemi dei. contenziosi internazio-
nali; & possibile ~ dico - che il ministro
degli esteri, al quale & stato ricordato in
quest’aula dal collega Cardia che 1'Italia
¢ oggi la sesta o settima (ma hisogna stare

con un impegno precisO per una.

attenli come con !'inflazione ledesca dopo
I’altra guerra; non so se adesso verra fuo-
ri una slatistica diversa dalla quale risul-
terd che siamo ottavi o noni: non I’ha
detto lei, signor ministro, lo ha detto. il
collega Cardia) nel consesso delle nazioni
industriali, non senta la necessita di un
minimo di aggiornamento per individuare
le difficolta oggettive della politica interna-
zionale di un paese che pretende ancora
di affermare, sia pure anacronisticamente,
la sua unitd nazionale come soggetto atti-
vo della politica internazionale ?

Almeno 1 nostri compagni comunisti
hanno individuato un nemico: la bomba
N, la bomba al neulrone. Sono d’accordo,
dal punto di vista tecnico, con Slefano Sil-
vesiri e con quei tecnici 1 quali spiegano
che non si pud sostanzialmente volere la
difesa militare e puntare su di essa anco-
ra oggi, indicandola come elemento di
equilibrio e di sicurezza per la conguisla
della pace, per poi avvertire di stare at-
tenti perché si tratta di tecnologia, e la
tecnologia non deve crescere. La tecnologia
militare, se ci porta alla bomba pulita -
in termini ~capitalistici questa homba &
molto pulita: ammazza gli uomini e salva
le cose —, & la dimostrazione che, pur non
comprendendo cerle cose gravi, la persona
pit illustre di noi, presente oggi in questa
Camera, il quale, all’inizio degli anni 60, af-
fermava che nel suo colloquio con i cattolici
metteva anche in conto che il cattolico non
fosse calvinista e che nel cattolico non ci fos-
se, gquindi, il germe del capitalismo, presente
invece nel calvinista, adesso forse potra
rivedere le sue carte. Certo, nell’interpre-
tazione storico-calvinisla a favore di un
certo significato del denaro, che io non
condivido, ¢’¢ una tale lensione morale e
una tale costante affermazione nella prassi
della giustificazione del denaro come elegia
all’'umanita, all’umanesimo, ai diritti del-
I'uomo, oltre che del Signore, che certa-
mente... (Commenti del deputato Pratesi).
Il collega Pratesi mi fa cenno che non si
tratta di questo. Credo che, in effeiti, egli
sia pitt d’accordo con Rodano, e quindi,
dopo il pasticcio che mi accusa di fare, ci
vedremo sfornato fra poco un bel pasticeio
rodaniano, di quelli ai quali ci stiamo abi-
tuando {utbi. Sard magari pia saporilo, ma
ci lascia una sele di verita, vislo che il
pasticeio rodaniano é quello che ha portato
i1 paese. le forze religiose ed anche le
forze della sinistra ai brillanti esiti che ab-
hiamo raggiunto.
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Quindi, & possibile, signor Presidenle
del Consiglio... anzi, signor ministro degli
esteri (lo prenda come augurio, tanto per
noi lei o un altro é indifferente)... Ah,
vedo che anche lei ha dei vizi leonini! Le
corna che lei sta facendo, signor ministro
degli esteri, hanno un’ispirazione da Qui-
rinale ! Ne prendo atto.

FORLANI, Ministro degli affari esteri.
Non vorra proibirmi di muovere la mano!

PANNELLA. Anche #n allo loco ci era
stato detto che si trattava di un modo di
muovere la mano, napoletano invece che
marchigiano...

PRESIDENTE. Onorevole Pannella !

PANNELLA. Chiedo scusa, signor Pre-
sidente.

I possibile dunque che, per quel che ri-
guarda i problemi connessi al complesso
del potere militare e industriale, il nostro
ministro degli esteri non indichi neppure
indirettamente un limite, sia pure distante,
nelle sue capacitd, nella sua sovranitd ? E
possibile che, per quel che riguarda 1’Euro-
pa stessa, non venga fuori altra analisi
delle difficoltd che incontriamo che non sia
notarilmente istituzionale, quasi che non
givochi lo scontro di classe, di potere, di
complessi industriali ?

Signor ministro degli esteri, lei che per
tutti noi ha il compito di gettare lo sguar-
do nell’orizzonte internazionale del mondo,
lei che pud non venire a quelle parlite di
_calcio perché deve giocare una partita ben
diversa in tutto il mondo, ha anche 1'ob-
bligo di venire a raccontare a noi, comu-
nali e provineiali di qui, che cosa davvero
accade al di 1a dei nostri ristretti oriz-
zonti, se lei vuole che veniamo ad ascol-
tarla e ad interrogarla in un modo diverso.
Ma certo non le chiediamo di fare quel-
lo che, dalla lettura, non dico di Le Mon-
de, ma de La. Repubblica o di qualsiasi
giornale italiano possiamo tranquillamente
individuare.

E possibile, signor ministro degli esteri,
che lei non ci aiuti a dare una risposta ?
Proprio nel momento in cui ci viene detto
che viviamo in un’epoca nella quale in 15
anni l'umanitd ha « accumulato sapere »
corrispondente a quello di piu di mille an-
ni (qguesta & la situazione dell’'umanesimo
fclle e schizefrenico nel quale viviamo: in

15 anni - ripeto — 1'umanitd ha « accumu-
lato sapere » corrispondente a tutto quello
che abbiamo accumulato, come nozioni, in
piu di mille anni); ebbene, in questo mo-
mento lei c¢i viene a dare una struttura
di relazione sulla situazione internazionale
che & esattamente quella che un buon mi-
nistro degli esteri, un buon delegato agli
esteri dell’ 800, poteva scegliere come strut-
tura di racconto al consiglio di corte, se
A nl Thawlamnnwta

11V al L Al1alllICLIvY.

Il problema nucleare, signor ministro
degli esteri, la riguarda o no? Il problema
energetico la riguarda o no? Lei ha detto
tante cose fatte dagli altri, ha dedicato
una buona parte di racconto al presidente

Sadat; ha occupato, ciog, una parte del
tempo del suo discorso - come mi pare
anche abbastanza comprensibile -~ raccon-

tandoci quello che ha fatto il presidente
Sadat. Ma perché non ci ha detto qualcosa
di piu su quello che sta facendo 1'Italia
in termini di politica energetica e nucleare,
nucleare e civile, e nucleare e atomica ?
Sono limiti che lei non ha? I limiti alla
sua attivitd le vengono dalle piccole oppo-
sizioni che siedono qui? Non credo. Le
vengono da una realtd notarile di cancel-
leria ? Le difficoltd dell’ltalia vengono fuo-
ri dal fatto che esiste al Quai d’Orsay
una scarsa capacitd di comprendere quelli
che sono gli inleressi italiani, e di mediarli
con gli interessi francesi dei viticoltori, o
del sud o il problema delle patate, sulle
quali poi il Governo c¢i manda ad appro-
vare in 12 ore delle leggine apparentemen-
te innocue, ma che dimostrano come siamo
ancora una volta al Governo dei privilegi,
al Governo dei settori, delle baronie ?
Lei ci dird che stiamo dandole poco
aiuto; ma di quale aiuto ha bisogno il no-
stro ministiro degli esteri se i problemi
sono quelli che lei individua nella sua re-
lazione ? Ci auguriamo che il 5 e il 6 di-
cembre, a livello di capi di Governo, si
facciano passi' avanti per I’Europa. Quale,
signor ministro ? Certo, va ricordato che il
gruppo radicale, che non ha mai votato
con il Governo, votd in quest’aula la pro-
posta per le elezioni europee. Siamo da
lungo tempo federalisti convinti ed & pro-
prio per questo che non abbiamo avuto
motive di avere a che fare con gli euro-
peisti che, in nome dell’europeismo, hanno
fatto fuori la possibilitd di un potere re-
gionale serio, che riuscisse a dominare in-
fine - ma all’inizio almeno controllare -
il potere reale europeo, che & potere delle
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multinazionali, potere nel mondo finan-
zlario.

Pero,- signor ministro degli esteri, se lei
voleva fare una relazione classica, un ap-
punto mi consenta di fargliero. E possibile
che il ministro degli esteri della Repub-
blica italiana, facendoci una relazione di
tipo ottocentesco (e dignitd sia riconosciuta
a quelle tradizioni) per esempio non ¢i
dica nulla dei rapporti fra lo Stato italia-
no e lo Stato della Cittd del Vaticano ?
Credo che, per quanto riguarda tale que-
stione, molti problemi ci sono, e non cre-
do che, al di la delle baitute, il negare
che esistono questi problemi sia giusto, per-
ché abbiamo lefto dai giornali (e non sen-
tito da lei o dal Capo del Governo) che
quesio o quel diplomatico italiano, promos-
so a Parigi o altrove, era stato strumento
prezioso per i due Governi che si sono ado-
perali in ordine alla bozza di revisione
neo-concordataria che & stata redatta.

Se & vero come & vero che l’ambascia-
tore italiano presso la Santa Sede ha avuto
il compito di cercare di attualizzare il Con-
cordato del 1929, non capisco perché non
una parola di riconoscimento nei confronti
di questo valore sia stata fatta. Esistono
dei problemi, vi sono state delle doglianze
da parte dello Stato della Cittda del Vatica-
no, signor ministro degli esteri, a proposito
di alcuni problemi che sono passati alira-
verso il suo dicastero. Perché non ne par-
la? Forse « SCV » secondo il trattato non
e la sigla di uno Stato ? Perché non ne vo-
gliamo parlare ? Non se ne parla, evidente-
mente, per lo stesso motivo per cui avrehbe
senso parlare dello Slato Vaticano come di
una internazionale finanziaria che, in con-
creto, toglie 1’autonomia finanziaria al no-
stro paese. La realtd europea, attraverso la
Svizzera che non fa parte né dell’Europa
dei nove né dei dodici, & quella secondo cui
qualsiasi legge approvata da questo o da
qualsiasi altro Parlamento, o da quello eu-
ropeo in futuro, non avrebbe alcun senso,
perché esisterebbero, attraverso la menzo-
gna istituzionale rappresentata dalla finzio-
ne giuridica dello Stato della Cittd del Va-
ticano, delle vie aperte e continue per la
truffa costanie dell’evasione dei capitali e
per la degradazione della moralitd finan-
ziaria a livello di ogni Stato nazionale.

Signor ministro degli esteri, non voglio
andare avanti, perché non voglio piu tediar-
la con cose che non rientrano nella sfera
dei suoi interessi. Abbiamo delle differenze
culturali: la mia sard una sub-cullura o

una cultura sepclta, la sua, specie se tenia-
mo presente lo schieramento numerico di
questa Camera, sard la cultura dominante e
quindi costituira una civiltd terroristica, co-
me & terroristica qualsiasi civiltd che abbia
una buona coscienza di sé stessa.

L’intervento del gruppo radicale e quello
di un gruppo che non crede, perché ha fat-
to tesoro della esperienza -degli anni ’30
della societd delle Nazioni, al disarmo bi-
lanciato e progressivo. B vero, infatti, come
lei stesso ¢i ha detto tra le righe, che negli
accordi per il disarmo si riesce soltanto ad
ottenere l’abbandono delle armi desuete, per
far passare invece sotto la pil assoluta igno-
ranza il problema delle piu terribili armi
non obsolete. la bomba N non fa parte uf-
ficialmente degli strumenti sui quali le can-
cellerie e i ministeri degli esteri operano
quolidianamente !

Ed allora siefe tutti d’accordo; ed infal-
ti anche il buon amico e compagno Bolta-
relli & addirittura uscito dall’aula, proba-
bilmente nauseato dal carattere demagogico
di un intervente di questo genere; tutto
I’arco dei sei partiti & culturalmente d’ac-
cerdo, signor ministro degli esteri, con 1l
suo modo di fare politica. Noi diciamo in-
vece che & necessaria una prospettiva e ma-
gari un progetto soltanto enunciato ed even-
tualmente non fatto (una di quelle cose,
ciog, per le quali siete maestri quando si
tratta di parlare di altre riforme); & neces-
sario un progetto, dicevo, di disarmo uni-
laterale del paese — magari solo annunciato
ed elaborato e da attuare fra sette o ollo
anni — che riprenda il progetto del senatore
austriaco Hans Stiering per uscire dalle
secche della societd delle Nazioni, per ren-
dere possibile il superamento del tipo di
contatti e di trattative internazionali delle
quali lei, signor ministro degli esteri, si &
fatto portavoce.

Ma é inutile continuare a parlare qui dt
queste cose, perché solo una risata potrebbe
accogliere chi avanza una proposta del ge-
nere! Ma la risata diventa poi tragica e
tremenda dinanzi alle vostre pretese, dinan-
zi allo sviluppo tecnologico obbligato del-
I'esercito e delle armi e dinanzi alla bomba
N. La bomba N, compagni comunisli, & una
lromba tattica: cosi vi sara risposto; quindi
non si tratta di una bomba totale. Alla
bombka N potrad far seguito poi una bomba
O, P o Z. Di qui deriva, pertanto, la tra-
gica alienazione del cittadino, e — devo di-
re — del cristiano, del socialista dinanzi ad
una strullura tecnologica produttiva di po-
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litica militare-industriale a livello inlerna-
zionale, nei confronti della quale nessuno,
piu di noi, possiede le referenze per poter
dire e per poter esprimere, come uomini e
come donne oltre che come parlamentari,
dei pareri per far si che la realtd da noi
conosciuta possa essere mutata dalla nostra
conoscenza. Il mondo sta impazzendo. Lei,
signor ministro degli esteri, & secondo nel
fare il paladino dei diritti civili nel mon-
do. Se ha ascoltato il discorsc del suo colle-
ga <pagnolo, deve riconoscere che egli ha
usato fermini di apologia della politica este-
ra, fondata sul diritto degli uomini: ma
che diritto degli uomini e delle donne, si-
gnor ministro degli esteri, quando abbiamo
delle commesse militari con 1'Iran! Non
¢’ spirito cristiano, comunista o socialista
in quest’aula che ci consenta di sentire che
V'imperatore dell’Iran & un torluratore che
viola non solo gli accordi di Helsinki, ma
anche i diritti umani della Carta dell’ONU.
E D’epica produttivistica, quella stalinisla,
come ogni altra'!

Muoiono di carestia le popolazioni del
Volga e del Don dinanzi all’imperativo del-
la produzione, dell’industrializzazione, di-
nanzi a questo bello Scia, cosi civile, cosi
francese, con condomini in Svizzera insie-
me ad esponenti del nostro Stato, con que-
sto internazionalismo cosi preciso.

Certo, evocare il dissenso sovietico sulla
scia di Carter non le costa molto, signor
ministro degli esteri, ma vedremo se la no-
stra politica & fondata su questo. Lo vedre-
mo nelle cose che ci costano, non in quelle
che non ci costano! Lo vedremo appunlo
nelle relazioni con 1'Iran dove, da tutte le
parti, ci viene detto che i diritti dell’'uomo
sono continuamente violati e dove Agusta
e gli altri continuano a mandare riforni-
menti.

Signor ministro degli esteri, lei ne ha
parlato poco ma - vivaddio! - anche al-
I’ONU ha sentito le critiche per le nostre
forniture, dirette o indirette, di armi in
Africa del sud. Si tratta di cose affidate a
documenti internazionali ben precisi. Quan-
do c¢’¢ la selvaggia regola del profitio pro-
pria del capitalismo, ecco qual & il vostro
cristianesimo, la vostra ispirazione lapiriana.
Ecco le cose cui si deve il tradimento pri-
vilegiato. E vero che si tradisce cido che ci
¢ vicino nel cuore; & vero che si tradi-
scono solo le cose che si amano.

Ne abbiamo abbastanza, dal Vietnam ad
oggi, dei rami di ulivo che La Pira era
solito portare. E lei, signor ministro, ¢i ha

fatto I'apologia dei diritti civili! E lasciamo
perdere le sorti dei diritti civili dei mililari
e deghi altri nel nostro paese.

Mi auguro, dinanzi a questi elementi
concreti, che parlerete voi comunisti, Bot-
tarelli, delle nostre forniture d’armi e delle
associazioni internazionali fondate (come ac-
cade nel nostro paese) sul profitto non solo
degli industriali bresciani, ma anche di al-
tri. Lei era Presidente del Consiglio allora,
signor ministro degii esieri, ma vi fu una
protesta dal GCongresso americano quando
certi aerei Lockheed...

FORLANI, Mznistro degli affari esteri. o
non sono mai stato Presidente del Gonsi-
glio ! (Commenti a destra).

PANNELLA. Per la seconda volta rico-
nosco di doverle delle scuse'!

DI GIANNANTONIO. Le papere non si
raddrizzano !

PANNELLA. Mi auguro che in questa
Camera non rimaniamo soli a dire che nel
nostro paese sono soggetti della iniziativa
politica internazionale solo le industrie e
coloro che sono alla caccia permanente del
profitlo. Per fare un esempio, noi avemmo
una protesta in Italia da organi del Con-
gresso americano perché alcuni aerei Lock-
heed (bloccati per la Turchia in seguito
alle ostilita con la Grecia) erano stati in
realtd forniti ad uno dei due belligeranti,
grazie al non ancora ambasciatore Messeri.
L’Italia era appunto servita come piatta-
forma di rifornimento di materiale bellico,
nei confronti del quale vi era una sorta di
embargo da parte degli Stati Uniti e dei
nostri potentissimi alleati. Signor ministro,
mi auguro che qualcun’altro solleciti una
spiegazione sui limili o, nvagari, sulla forza
che viene alla politica estera italiana dalla
logica ferrea del profitto applicata alla po-
litica internazionale, attraverso 1'opera delle
multinazionali, attraverso la conseguente cre-
scita a dismisura delle realta nucleari, sia
militari sia civili. Ci auguriamo che il si-
gnor ministro dica qualche cosa per colpire
alla radice quel profitto sostanzioso, che
viene a certi settori della nostra industria,
dal rifornimento costante di zone, dove, in-
vece, il consesso NATO ¢ il Patto atlan-
tico formalmente consigliano molta pru-
denza.
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Per il resto, signor ministro, torno a
dirle che mi auguro che lei partecipi alla
prossimia partita tra funzionari e parlamen-
tari, e non sia altrove. Posso rivolgerle que-
sto augurio, sclo se da questo dibattito — mi
consenta di dubitarne - venissero alcuni fat-
#i nuovi, capaci di coinvolgere non 1'oppo-
sizione parlamentare alla politica estera del
nostro paese, ma di coinvolgere anche un
poco le forze buone e cattive della nosira
societd. Al limite, polrei augurarmi che gli
interessi contrapposti ai nostri di un certo
mondo capitalistico possano passare attra-
verso il ministro degli esteri italiano, nel-
I'ipotesi che non siano contrari a quelli
della comunitd nazionale.

Tutto questo & ancora da dimostrare e
in realtd, fino ad ora, signor ministro degli
esteri, vi € una sola ipotesi di soluzione di
questo problema, che & stata avanzata dai
giornali: ¢ quella dell’ambasciata a Wash-
ington, smentita e non vera, ma non tanto
arbilraria, a uno dei soggetti veri della
nostra politica estera, ciog¢ a Gianni Agnel-
li, come rappresentante delle multinazio-
nali nel nostro paese. Il futuro ci dira,
signor ministro degli esteri, chi & che deve
e pud gestire i problemi di grande momer-
to, non di ordinaria amministrazione, che
abbiamo oggi nel mondo.

A livello personale, mi fa paura credere
di capire che il nostro ministro degli esteri
0 si sia assuefalto allo stafus quo interna-
zionale 0 pensi che la situazione internazio-
nale oggi non sia gravissima e non possa
portare con sé, anche a breve scadenza, ef-
fetti tragici nella nostra storia per la -terza
volta in queslo secolo. Mi auguro che in
questo ci sbagliamo; ma, signor wministro
degli esteri, ho 1'impressione che paesi, che
fondano ancora adesso la lora politica sern-
pre di piu sul rafforzamento delle strutture
militani ed autoritarie, sulla potenza nuclea-
re e via dicendo, seguano ancora la vecchia,
maledetta illusione: se vuoi la pace, pre-
para la guerra. La mia impressione & che
voi rischiate ancora una volta di vivere e
di farci vivere e morire in una societd nel-
la quale preparate la guerra, perché vi sia
la guerra.

PRESIDENTE. B iscrilto a parlare 1'ono-
revole De Poi. Ne ha facolta.

DE POI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole ministro, sono lielo che
il ministro degli esteri abbia impiegato
qualche ora del suo tempo nella slesura di

questa comunicazione, che ha fatto al Se-
nato, e poi, con gli aggiornamenti necessa-
ri, data 1’evoluzione della situazione politi-
ca, alla Camera. Temo invece che l’onore-
vole Pannella passi un po’ troppe ore negli
stadi, oppure nei locali dove si praticano
sports, perché mi sembra che vi sia stata
una certa confusione tra quello che egli at-
tribuisce al ministro degli esteri e quello
che deve essere invece di competenza del
Presidente del Consiglio e del Governo nella
sua collegialita; poi magari confonde il mi-
nistro degli esteri con Gianni Agnelli.

Credo che il problema non sia tanto que-
sto, guanto quello di riportare alle giuste
dimensioni un dibattitc che ha invece ben
altra importanza - non che il collega Pan-
nella non gliene abbia data - e che non si
pud risolvere solamente in alcune battute..
Penso che la delicatezza della situazione
nella quale ci troviamo, la difficoltd, da
parte delle forze politiche e del Governo,
nel portare avanti una linea precisa in que-
sto settore siano troppo grandi per enuclea-
re, all’interno di certe solidarietd e di certe
alleanze, una strategia originale; e forse
qualeche parola di pit va spesa su questo
punto.

Io, quindi, non riferendomi tanto agli
ultimi interventi, quanto riprendendo le
considerazioni che da pit parti e con di-
verse angolature sono emerse in guesto di-
battito, voglio dare la mia adesione alla li-
nea indicata nelle dichiarazioni che ella,
onorevole ministro degli esteri, ha reso di
fronte a questo ramo del Parlamento; una
adesione non certo acritica, ma motivata
dalla convinzione che nella politica estera
non solo risiede la proiezione delle nostre
posizioni nel contesto internazionale, ma sta
anche la chiave dello stimolo allg soluzione
del nostri gravi problemi interni, e dalla
convinzione che proprio per questi proble-
mi, che ormai non possono essere in alcun
modo disgiunti (sia per quanto riguarda la
sifuazione economica, sia lo sbocco delle
fensioni sociali, sia la nostra stessa evoluzio-
ne istituzionale), il paese non possa prescin-
dere dalla sua credibilitd internazionale, da-
gli impegni internazionali che ha assunto,
dalla solidarield internazionale, dalla propria
appartenenza- alla Comunitd europea e al-
I’Alleanza allanlica, da una sicurezza che
non poggia soltanto sull’equilibrio dei si-
stemi, ma anche sulla ricerca di un equi-
librio nuovo che sia, ancora di pid, ga-
ranzia di progresso e di pace, innanzitutto
per I’Europa, poi per l'area mediterranea
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ed infine per tutti i pdesi, specie quelli
‘emergenti nell’area del lerzo e del quarto
mondo, con i1 quali va ricercata una linea
di solidarieta, di cooperazione e di mutuo
rispetto.

Ma le considerazioni esposte si rivelano
ancora piu preziose perché, differenziando-
si (a causa dei nuovi eventi prodottisi nel
medio oriente e delle ultime decisioni della
Comunita, che evitano sia scelte manichee
sia ailegglainenii tall da rewdere pin diffi-
cile una giusta soluzione del conflitto, ed
anche perché la Camera, proprio in questo
periodo, sta discutendo la legge che aggior-
na la nostra politica di cooperazione con i
paesi in via di sviluppo) da guanto & stato
giad detto al Senato in termini di attualita,
completano e danno mordente ad un dibat-
tito che non & certamente periferico, ma &
centrale per la nostra vita politica.

Oggi pit che mai il Parlamento non pud
rimanere assente o distratto rispetto a temi
di tale portata, perché il futuro del paese,
le prospettive di Governo, la possibilita di
mantenere la libertd delle nostre istituzioni
e della nostra economia, la stessa predispo-
sizione delle nostre leggi, che devono tro-
vare un riferimento coordinato tra quelle
che si producono nei medesimi settori, al-
meno nei paesi della Comunita europea, di-
pendono da appuntamenti internazionali di
vastissima portata, tanto che la politica e-
stera non ¢ la conclusione ma ’a priori di
qualsiasi atteggiamento di politica interna.
Se il collega Pannella (che avrebbe potuto
rimanere in aula forse anche per rispetio
verso un Parlamento nel quale parla sem-
pre piu spesso pensando forse di riempirlo
da solo) avesse tenuto conto di questo fatlo,
avrebbe calibrato diversamente il suo discor-
so invece di fare un &ric-d-brac di attribu-
zioni estremamente svariate e non sempre
appropriate.

Si tratta dunque di una problematica
che indubbiamente deve coinvolgere in mo-
do preliminare una serie di fatti di poli-
tica interna, senza di che ogni legge ed
ogni dibattito rimarrebbero come sospesi
sul baratro dell'incertezza o dell’ipoteticita.

La nostra &, onorevoli colleghi, la poli-
tica di un paese in crisi, che ha bisogno
quasi disperato di rafforzare la propria po-
sizione internazionale. Ed & certo che, se si
fosse prestata maggiore altenzione alla spe-
sa pubblica, se con minore leggerezza si
fosse coordinato il nostro sviluppo sociale
e se con maggiore rigore da molte parti po-
litiche ci si fosse preoccupati del problema

di un ordine interno non difforme ma sal-
damente e sicuramente ancorato ai nostri
principi costituzionali, potremmo oggi ol-
frire una solidarietd che non appaia solo
sulle nostre labbra o nel profondo delle
nostre convinzioni, ma anche in atti pit
concreti ed incisivi. Se si fosse inteso che
le vere e grandi rivoluzioni oggi si com-
piono, data la crisi dei grandi sistemi ideo-
logici, non solo con le unioni continentali,
bile dei diritti della persona e del cittadi-
no minacciato dalla massificazione, dal tec-
nicismo, dal burocratismo, dalla violenza
contro la natura e contro gli esseri umani,
schiacciati dal bisogno, dalla intolleranza,
dal conformismo, avremmo dato anche alla
politica estera del nostro paese una maggio-
re possibilitd di ampiezza e di respiro. Og-
gi cosl non &, ma non ¢’¢ solo «del marcio
in Danimarca », c¢’¢ anche del nuovo. Bi-
sogna pertanto cogliere nella prepotente esi-
genza che sempre piu si palesa di nuove
aggregazioni internazionali, di pit giuste
relazioni economiche e di una tutela piu
reale dei diritti degli emarginati, delle mi-
noranze, dei poveri, degli emigrati, una po-
sitiva linea di proposta che viene fornita
anche dall’ltalia. Non & solo nostra la crisi!

Dopo la distensione e lo sviluppo econo-
mico, assiomi degli anni settanta, si & svi-
luppata una presa di coscienza del fatlo
che non solo le grandi potenze sono ga-
ranti dello sviluppo e della distensione e
che i sistemi ideologici tradizionali dell’est
e dell’'ovest non danno pit una risposta
sufficiente e completa a cid che in termint
di giustizia & incompleto nell’'uno e in ter-
mini di libertd & brutalmente o ipocrita-
menle negato nell’altro.

Non & questa una affermazione di terza-
forzismo, non & questa un’arma di propa-
ganda o di autocritica per la conferenza di
Belgrado, che trova gia oggettivamente, nei
fatti, una occasione di confronto e di veri-
fica delle reali volontd di Governo e di af-
fermazioni spesso solo -astratte contenute
nelle carte costituzionali di molti paesi -
molti, troppi, purtroppo — tra i 35 che sie-
dono a Belgrado.

Non ¢& questo il motivo per il quale
io stesso pit volte ho chiesto che 1'Italia
(paese che rappresenta la libera democra-
zia piu di molti altri) inviasse una delega-
zione parlamentare ad osservare da vicino
le fasi conclusive della conferenza di Bel-
grado. Il vero motivo & una profonda con-
vinzione che, se non si spezzerd quella
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barriera che in un certo modo sta circon-
dando nell’emisfero settentrionale le tecno-
logie, a scapito dell’emisfero meridionale e
di certi elementi prepotenti di libertd; se
non si individuerd una linea che congiunga
strettamente 1 bisogni dei paesi emergenti
. e delle minori potenze dell’emisfero setten-
trionale in una diversa partecipazione popo-
lare, non solo certe nostre speranze di
unitd continentale e di libertd delle perso-
ne, ma anche la produzione industriale e
i redditi (la cui crisi & stata denunciata
con preoccupazione dal ministro degli este-
ri) entreranno in una fase di progressivo
deterioramento, e per mantenere certi ritmi
di sviluppo dovrd essere imposto un giogo
pit duro e pesante nei confronti di paesi
i quali, invece, cominciano ad avere chiara

coscienza dell’arma di potente contrattazio- -

ne e protesta che loro & fornita dalla dispo-
nibilitd di materie prime, dall’esuberanza
demografica e dall’esplosione di tensioni so-
ciali non piu soffocate dal colonialismo, non
pii assicurale da un neocolonialismo che
trova schieramenti opposti ed in lotta di
equilibrio tra di loro, come in Africa.

Per questo motivo, signor ministro, ri-
tengo che le sue dichiarazioni siano chiare
e realistiche, pur nella loro crudezza, nella
piena coscienza della situazione in cui vi-
viamo; esse non sono affatto agnostiche,
come in aleuni interventi si & voluto soste-
nere. Nella battaglia per i diritti civili, noi
siamo pill credibili di altri e la testimo-
nianza di molti appassionati dibattiti nel
Parlamento e nel paese lo dimostra.

I1 Parlamento, civilmente, si appresta a
discutere, pur con diverse convinzioni, il
problema dell’aborto; affronta la democra-
tizzazione della polizia, della burocrazia,
dei servizi di sicurezza, del sistema carce-
rario e giudiziario; si prepara a trattare
I'effettivo riconoscimento del diritto di voto
ai noslri connazionali all’estero (e speriamo
che cid non sia ritardato proprio da questo
Parlamento) ed una normativa non gene-
ralizzata e burocratizzata, bensi adeguata-
mente democratica per realizzare 1’elezione
diretta del Parlamento europeo. Nel nostro
paese ha libero accesso la tragica protesta
dei dissidenti dell’'Unione Sovietica e la loro
drammatica testimonianza per il passato ed
il presente; in esso possono svolgersi sia la
Biennale del dissenso, sia i processi del
tribunale Sakharov; -in esso, ancorché non
suffragate da rigorosi bilanci e da entrate
fiscali {troppo squilibrate e singhiozzanti),

sono possibili grandi conquiste sociali per 1
lavoratori e le loro organizzazioni sinda-
cali; nel nostro paese il problema dell’oc-
cupazione giovanile & oggetto di coraggiosi
tentativi di soluzione, che si risolvono
quanto meno in indicazioni. Se pensiamo,
ad esempio, alla Francia, possiamo affer-
mare che in altri paesi europei, sotto la
dignitd di una facciata esteriore, la situa-
zione del lavoro giovanile forse & piu dram-
matica e disperata che da noi.

Nella nostra politica estera, il dibattito
sull’Alleanza atlantica non si & inserito in
forma scontata ed insapore, ma & costato
sacrifici in termini di realismo, di accetta-
zione della regola democratica, sia alle for-
ze di Governo che a quelle dell’opposizione.

Il nosiro paese é stato sempre aperto,
per chi sente di non essere una potenza
aggressiva e vive non solo nella retorica
della propaganda, ma drammaticamente in
bilico tra le scelte di potenza dei vincitori
e quelle di comprensione e solidarietd dei
vinti. E un paese che ha saputo chiudere
con coraggiosa fermezza, anche a costo di
sacrifici, la vicenda bellica con il trattato
di Osimo, perché dalla dolorosa rinunzia
nascesse la possibilita della cooperazione
nel Mediterraneo settentrionale con la vi-
cina Tugoslavia e perché, proprio nel pe-
riodo del dopo-Tito, non si aprisse un pe-
riodo di incertezza ma, anche grazie alla
collaborazione dell’ltalia, un periodo di
sicurezza.

Cio0 dimostra anche per i paesi del-
I’est, che non & rafforzando i nazionalismi,
ma stemperando l’aggressivitd attraverso la
ragione, che si possono fondere i popoli e
servire la pace molto al di 13 di un in-
fernazionalismo proletario di facciata.

Del resto, la politica che il Governo at-
tentamente persegue nel mondo balcanico,
che vede convivere paesi meutrali, paesi dei
due blocchi, paesi non allineati o su posi-
zioni marxiste non revisioniste, non & quel-
la di un paese tche, sulla base di una po-
litica scontata o soggetta al controllo delle
grandi potenze o delle grandi ideologie, si
deve rafforzare, ma quella che mira a
far esplodere, attraverso la cooperazione ed
1 piu stretti legami economici, civili, com-
merciali e politici, troppe solidarietd mon
vere, imposte con la forza delle armate,
delle gabbie ideologiche o del consumismo.

Scomodo sarebbe per gli Stati Uniti ed
1l mondo occidentale e per 1'Unione Sovie-
tica e 1 suoi satelliti ripetere con schemi
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politici, in queste aree scontate, cido che
essi naturalmente credono intangibile. Co-
modo sarebbe, per loro, presentare 1'Euro-
pa e I'Italia divise fra un liberalismo tca-
pitalista ed un socialismo marxista che li
tranquillizzasse nei lore schemi. Cosi non
¢ e non deve essere. L’Italia & diversa nel-
I’Europa, perché é& diversa con 1'Europa ri-
spetto al mondo. Poco comprensibili - e
semmai sopportate, per il loroc peso nume-
rico — sono sempre state, infatti, da parte
dell’America e della Russia, forze politiche
di ispirazione umanistico-cristiana o di ispi-
razione umanistico-socialista, che sono spes-
so un dito nell’occhio per turbare i grandi
e per risvegliare i meno grandi.

E attraverso questi schemi che le gran-
di potenze, del resto, cercano di wcontrol-
lare il Mediterraneo, ma senza riuscirci
completamente, se non <con le portaerei o
con subdole solidarieta.

I paesi arabi, prima filoccidentali, poi
filosocialisti, poi ancora in parte filocei-
dentali e poi terzaforzisti, hanno creato in-
fatti troppe delusioni e perplessitd in chi
cercava di comprarli con i consiglieri o
con i dollari o icon i rubli. Israele, prima
antioccidentale, poi filorientale, poi anti-
orientale,. poi coraggiosamente alla ricerca
di nuove vie di intesa con gli uomini di
buona volonta, € una realtd nella quale,
sotto lo spirito della mazione e della reli-
gione, vive una dimensione {roppo com-
plessa e di troppo diversa provenienza po-
litica e culturale per essere inserita nel-
I'uno o nell’altro schieramento.

Sappiamo, e lo ha detto oggi anche il
collega Granelli, che non si puo rendere
instabile un equilibrio solo per salvarsi la
coscienza rispetto ai blocchi, ma, pur con
la cautela che & distintivo del saggio e
non del pavido, noi possiamo stabilire nel
Mediterraneo - e la relazione del ministro
Forlani ne €, in termini di Governo, una
prova — una solidarietd ed un ritorno del
potere decisionale fra i popoli rivieraschi
che hanno bisogno di sviluppo per la loro
futura intesa e di solidarietd per evitare
guerre, che spesso nascono da odi che ri-
fiettono in esse interessi lontani.

Non & equilibrismo, questo, perché Sa-
dat e Begin non sono equilibristi. L’equi-
librismo - semmai - & di chi vuol far
passare per marxisti filorientali gli arabi o
per <capitalisti filoccidentali gli israeliani.

Mi piace qui ricordare che proprio in
previsione ed a stimolo della ripresa delle
trattative di Ginevra, la delegazione dei

parlamentari italiani alla Conferenza inter-
parlamentare di Sofia fu promotrice di una
iniziativa e di una risoluzione tendente a
metiere attorno allo stesso tavolo egiziani,
siriani, uomini del fronte di liberazione
palestinese ed israeliani (sotto 1’occhio qua-
si perplesso e forse scettico delle delega-
zioni americana e sovietica, quasi prese di
contropiede), in modoc non lontano, anzi
proprio nella linea di cio che, insieme agli
altri paesi della Comunitd economica eu-
ropea, anche il nostro Governo ed il nostro
paese si sforzano di fare, in una scelta che
non & di buona volontd, ma di profonda
preveggenza politica.

Quelli di Sofia sono forse piccoli fatti,
ma sono fatti significativi. In quell’ocecasio-
ne Grecia, Spagna, Italia e Francia assun-
sero, attraverso le loro delegazioni, una ini-
ziativa comune che fu certamente piu gra-
dita e meglio intesa di quanto non sarebbe
accaduto se a prenderla fosse stata una
grande potenza o addirittura una delle due
parti in conflitto. Sono fatti che rafforzano
la speranza nella grande e bella utopia di
una Conferenza per la sicurezza del Me-
diterraneo che sia corollario di una pace
non imposta, ma meditata, negoziata, e che
sia segno di collaborazione e non di rivin-
cita, come di collaborazione fu lo spirito
di Osimo: wuna Conferenza mediterranea
che & gid in cammino nelle richieste degli
osservatori mediterranei per la partecipa-
zione alla Conferenza di Belgrado; una Con-
ferenza che ¢ in cammino per 1 difficili
sentieri di pace della Palestina, che Gior-
gio La Pira non pud piu percorrere da
vivo, ma che certo rese, con il suo impe-
gno, piu facilmente percorribili.

Cosi deve auspicarsi una cooperazione
mediterranea che restituisca a Malta un suo
ruolo definito e preciso, fuori dalla dema-
gogia e dal ricatto, e che inquadri i paesi
che bussano alla Comunita europea non gid
in una dimensione non rivendicatrice e in-
sodisfatta bensi in una linea di sviluppo
solidale per un futuro al quale sono gia
legati strettamente, anche nelle politiche
comunitarie che di essi debbono tener con-
to, la Spagna, il Portogallo e la Grecia,
finalmente tornati nelle braccia della de-
mocrazia.

Non si tratta, quindi, di non scegliere,
o di scegliere solo da una parte; si tratta
invece di scegliere, con I’Europa, una via
di unita; con il Mediterraneo una via di
sicurezza e di cooperazione; e nell’Europa
una originalitd di linea che essa deve por-
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tare nel mondo, non per destabilizzarlo, ma
per rinsaldare i continenti mell’'unity e il
nord e il sud nella cooperazione.

Non siamo certo teneri verso tuite le
azioni del Governo; ma non siamo nemme-
no ingrati e superficiali al punto di non
capire che lo sviluppo della politica agri-
cola, regionale e sociale della Comunita, la
politica di solidarieta mediterranea, la po-
litica verso i paesi candidati ad entrare
nella Comunita, gli sviluppi della Confe-
renza nord-sud, trovano nel mnostro paese
e nel nostro Governo non solo un destina-
tario ed un utente, ma anche un appassio-
nato, tenace ma realistico protagonista e
sollecitatore. Bd & infatti 1'Europa che con-
clude, signor Presidente, signor ministro,
onorevoli colleghi, questa modesta e sche-
matica rilettura di una comunicazione alle
Camere che dovrebbe trovare - a mio av-
viso - una sua cadenza precisa, almeno an-
nuale, che alla metd dell’anno di lavoro
parlamentare - appunto - possa servire co-
me prima verifica di quanto viene conclu-
so e prefigurato allo stesso tempo nel di-
battito sugli strumenti concessi dal bilan-
cio alla nostra politica estera.

Una politica estera 'ed una politica eu-
ropea che non siano fatte di slogans e che,
anche in sede di bilancio - e quindi nel-
I’attento esame delle politiche settoriali del-
la Comunitd europea - devono integrarsi,
sotto l’aspetto politico ed economico, in
quello che I'Italia deve fare per I’Europa e
in quello che I’Europa pu¢ e deve assolu-
tamente fare per 1’'Italia. Questo & impor-
tante in un momento come 1'attuale, alla
vigilia dell’incontro fra Andreotti ed il
cancelliere tedesco Schmidt. Una politica
europea - insomma - «che sta per uscire
dai sacrari di Strasburgo, di Lussemburgo,
di Bruxelles per spiegare cié che ha faito
e chiedere cid che deve fare & 180 milioni
di giovani, di donne, di operai, di studen-
t1, di agricoltori, di imprenditori, di am-
ministratori, di liberi professionisti.

Che questa richiesta e questo suggeri-
mento non tardino a venire e che le con-
siderazioni di carattere nazionale, di equili-
bri e di ripartizioni abbiano un ruolo non
prevalente sull’esigenza di dare una voce a
questa democrazia europea che la caduta
dei fascismi ha allargato e che la voce dei
dissidenti, degli oppressi, dei poveri, dei
popoli sottosviluppati rende responsabile in
spazi di sterminata grandezza!

Il1 1978 deve sancire questa partecipazio-
ne. Dieci anni di preparazione, da quel

1968 che vide per la prima volta i giovani
del dopoguerra scendere nelle piazze a
chiedere una verifica delle ideologie e dei
sistemi che — non lo sapevamo ancora -
solo uno spazio di uomini liberi e forti
nelle loro coscienze democratiche e nel loro
anticonformismo poteva dare, rinnovando i
rapporti tra le persone, tra gli Stati, tra le
forze politiche e all’interno delle stesse for-
ze politiche.

Questa & la nostra Europa - ne diamo
atto al ministro degli esteri - alla quale
vogliamo aprire la strada con la coopera-
zione, con Osimo, con il contributo per la
pace in medio oriente, con uno sforzo di
rinuncia sovranazionale ai nostri egoismi e
di fantasia politica per superare la picco-
lezza, la meschinitd, la insufficienza dei no-
stri attuali schieramenti, delle forze poli-
tiche che, comunque, risentono ancora trop-
po, anche se marxiste, di un bagaglio ot-
tocentesco e liberal-nazionalista.

Che il 1978 - in giugno o in ottobre,
ma non al di 14 di quella data - sappia
non tradire i cittadini europei per scelte
di libertd conquistate nel 1945 e nel 1948,
ma consolidate, precisate e modellate negli
anni successivi ! :

L’Europa e I'Italia sono .ad un punto di
maturazione, tanto che poco piu in 13 i
frutti rischiano di imputridire. Non rovi-
niamo questa grande maturazione democra-
tica per avere in mano, troppo tardi, solo
dei frutti marci. Perché non c¢’'¢ - dicevo
all’inizio - solo del marcio in Danimarca,
¢’¢ anche del nuovo; ed in questa comu-
nicazione, signor ministro, onorevoli colle-
ghi, interpretiamo cid che il linguaggio uf-
ficiale non puo certo dire, ma cié che in-
vece- sta sotto il linguaggio ufficiale, che
sta nell’anima di questo Parlamento che
vuol cogliere - lo si & inteso in molti in-
terventi — al di 12 dello stato di crisi, una
proiezione pitt positiva verso il futuro.

La nostra debolezza pud essere la no-
stra forza, perché forse noi siamo, a volte,
la poppa di una nave alla quale - dice
Tindemans - partecipiamo con una velocitd
diversa; ma allre volte siamo la prua, che
pud indicare, per una sua maggiore esposi-
zione al vénti e alle tempeste, sia la dire-
zione sia la soliditd della nave stessa. Sia-
mo certi che in questa navigazione ancora
una volta dipendera da noi, dalle nosire
scelte difficili, dalle nostre posizioni matu-
rate, sofferte, ma per questo piu profonde
e piu altamente umane, se tutta 1'Europa
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con noi andrd verso il naufragio o — piut-
tosto — si salvera tutta intera per arrivare,
nella cooperazione, nella distensione e nella
pace, ad approdi di piu nobile e piu au-
tentica civilta (Applausi al centro — Con-
gratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare I’ono-
revole Romita. Ne ha facolta.

ROMITA. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole ministro, qualche colle-
ga negli interventi di oggi ha voluto rile-
vare non so (uale incongruenza o gquale
intempestivitd in questo dibattito sulla po-
litica estera, che si svolge in un momento
in cui il paese é legato a ben altri proble-
mi da ben piu drammatiche urgenze, come
i problemi del terrorismo, dell’ordine pub-
blico, dell’economia.

A nostro parere, perd, non c¢’¢ né incon-
gruenza né intempestivita, se & vero che
le esigenze di sviluppo e di progresso di
un paese come il nostro sono indivisibili;
se & vero che non é& possibile realizzare
una corretta politica di progresso sociale
e di soluzione dei problemi economici e
politici all’interno senza una politica estera
ispirata agli stessi prineipi. Cosi come non
& possibile portare avanti una politica este-
ra di superamento delle divisioni, degli
scontri e dei pericoli internazionali senza
il collegamento con una politica interna di
progresso sociale, basala sulla compattezza
e sulla soliditd della struttura del paese.

Mentre quindi rinnoviamo in questa oc-
casione il nostro sdegno e il nostro cor-
doglio per l’assassinio di Carlo Casalegno
e del giovane militante comunista di Bari,
riteniamo che giustamente il Parlamento si
ocecupi, anche in questo frangente, di poli-
tica eslera, se & vero che anche dalla so-
luzione di determinati problemi di politica
estera possono derivare quelle spinte e
quei contributi che sono determinanti per
il superamento delle grosse difficoltd econo-
miche che il nostro paese sta affrontando;
se & vero che anche da una efficace poli-
tica estera possono derivare soluzioni per i
tanti problemi sociali che, come sappiamo,
sono alla base dell’inquietudine e dell’in-
capacita, soprattutto dei giovani, di trovare
una motivazione di vita impegnativa e se-
rena nel quadro del nostro sistema demo-

cralico; se € vero, soprattutto, che sono
ormal chiari e denunciati da tutte le par-
ti i legami internazionali del terrorismo,

]
i

per cui il problema dell’ordine pubblico
e della pace interna non possono dissociar-
si da un impegno comune di tutti i paesi
veramente democratici e civili nel combat-
tere il terrorismo, che oggi minaccia ugual-
mente i paesi europei e del mondo intero,
rischiando di essere l’elemento pill grave
di sovvertimento dell’ordine- democratico nel
quale il nostro paese vive e vuole conti-
nuare a vivere.

Rileniamo pertanto che vada sviluppata
con maggiore energia l'azione internazio-
nale dell’ltalia diretta a promuovere la
cooperazione nella difesa contro il terro-
rismo; crediamo che in questa direzione
vadano sviluppate iniziative multilaterali e
bilaterali, poiché risulta evidente che le
condanne formali e le espressioni di cordo-
glio e di sdegno non bastano piu.

11 terrorismo & un’ infezione che ha col-
pito tutti i paesi del consesso internazio-
nale: non ¢ pensabile che esso possa es-
sere combaltuto in maniera efficace al di
fuori di inizialive di cooperazione interna-
zionale. D’altra parte, la stessa conclusione
della vicenda di Mogadiscio dimostra co-
me nessun paese possa sentirsi al sicuro
da un’esplosione di fanatismo che non co-
nosce precedenti, né consente indulgenze:
rivendichiamo al governo di un paese ami-
co, quello della Repubblica federale di Ger-
mania, di aver ottenuto a Mogadiscio un
pieno successo sul terrorismo senza venir
meno ai principi dello Stato di diritto.

Passando ai temi piu generali della po-
litica che ella, onorevole ministro, ¢i ha-
esposto, vorrei dire che la politica seguita
dal Governo italiano nei rapporti con gli
altri paesi risulta indubbiamente basata su
valutazioni realistiche, anche se in alcuni
casi non c¢i sentiamo di condividere una
certa tendenza a concezioni estremamente
riduttive del ruolo internazionale del no-
stro paese. Fortunatamente, viviamo una
congiuntura. internazionale che & esente da
grosse esplosioni di violenza, da pericolosi
fatti bellici, da situazioni in cui si tenti,
come ancora in tempi recenti, di risolvere
su grande scala i problemi dei rapporti in-
ternazionali con la forza e la guerra. Una
situazione internazionale che perd0 non &
per questo meno importanle e meno impe-
gnativa, perché si vanno tentando e affer-
mando in questo momento vie nuove di
accordo, di collaborazione, di integrazione;
vie alle quali sard affidata la soluzione
vera e duralura dei grandi problemi del
mondo intero.
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Ebbene, crediamo che proprio in que-
sta situazione, proprio menire emergono le
esigenze della cooperazione, della collabo-
razione e dell’integrazione, menire si fa
strada la convinzione e l'impegno alla so-
luzione pacifica dei vari problemi, anche
dall’apporto di un paese della forza e della
capacita economica limitate come il nostro,
ma dalla grande tradizione democratica,
caratterizzato dalla presenza di importanti
fermenti democratici, possano venire dei
contributi che, se portati avanti con corag-
gio e con impegno, possono influire in ma-
niera determinante sulla soluzione dei gran-
di problemi della politica internazionale.

Riteniamo quindi forse — come dicevo -
eccessivamente riduttivi alcuni atteggiamen-
li del nosiro paese sul pianc internaziona-
le, anche se diamo atto all’onorevole For-
lani di aver tenuto fede in larga misura
a quella politica di dialogo e di collabora-
zione alla quale ha fatto costantemente ri-
ferimento, anche se - come egli stesso ha
rilevato nel corso del suo intervento alle
Nazioni Unite - tale linea di politica non
ha mai abbandonato la difesa di alcuni
principi fondamentali, quali i diritti delle
nazioni e dei singoli al rispetto delle liber-
ta fondamentali.

Come non abbiamo mancato di rilevare
nelle precedenti occasioni, su tali principi
tutle le forze politiche democratiche espri-
mono una larga convergenza in Parlamen-
to; una convergenza che consente all'ltalia
di operare nei tre distinti livelli della Co-
munitd europea, di quella atlantica e delle
Nazioni Unite, sulla base di una concorde
valutazione profondamente radicata nel
paese.

La posizione italiana, che si rifa a scelte
fondamentali compiute assai addielro negli
anni, e la cui validitd resta immutata pure
in una concezione molto pit dinamica della
realtd nazionale, ¢ una diretta conseguenza
della posizione geografica del nostro paese,
oltre che di un complesso di interessi eco-
nomici e politici che c¢i pongono in condi-
zioni privilegiate nel dialogo tra le demo-
crazie industriali dell’Europa, i paesi emer-
genti del continente africano e quelli del
medio oriente, in quel dialogo fra nord e
sud che sta assumendo nei rapporti mon-
diali la stessa importanza, se non un’impor-
tanza maggiore, del dialogo e dell’incontro
tra est e ovest.

E con un particolare riferimento al terzo
mondo che I'ltalia deve sviluppare la pro-
pria azione internazionale, conferendo un

maggiore dinamismo ed un piu accenluato
pragmatismo alle nostre relazioni interna-
zionali. Questo non puod significare porre in
dubbio quei principi fondamentali ai quali
mi riferivo prima. L’ltalia sottolinea la sua
dimensione europea e l’appartenenza all’al-
leanza atlantica, la cui caratteristica difensi-
va ne fa un elemento essenziale per lo svi-
luppo del processo di distensione.

La partecipazione italiana alla NATO non
pud essere intesa, quindi, come una neces-
sitd né come un’adesione puramente forma-
le. Ne sono testimonianza le concrete ini-
ziative assunte dal nostro Governo in mate-
ria di potenziamento delle capacita difen-
sive del nostro paese. L'adesione alla NA-
TO e ai suoi principi, tuttavia, va vista,
a nosltro giudizio, in termini piu dinamici
di quanto non sia accaduto finora, e tali
comunque da caratterizzare maggiormente
il nostro paese quale uno dei protagonisti
del dialogo, quale promotore, ciog, di un
processo diretlo a superare se non la logi-
ca dei blocchi, certamente la logica della
contrapposizione tra i blocchi.

Questo va sostenuto ed attualo con una
attenla ma realistica valutazione delle mo-
dificazioni avvenute in Ifalia a seguito dei
risultati elettorali del giugno dello scorso
anno. La presenza certamente piu consisten-
te del partito comunista italiano nelle no-
stre vicende nazionali, I’assunzione di un
maggior peso politico da parte dei comuni-
sti & stata resa possibile anche dall’espli-
cita rinuncia dei comunisti italiani alla di-
fesa di alcune posizioni di princpio in tema
di alleanze internazionali del nostro paese.
Cio ha contribuito a rassicurare gli alleati
dell’Ttalia sul permanere del nostro paese
nell’ambito delle alleanze liberamente scel-
te; ma il rischio dell’insorgere di timori
circa la fedelta alle alleanze cui aderiamo,
pur se va considerato con grande realismo,
non deve farci dimenticare 1’insodisfacente
quadro offerto da un insieme di rapporti
internazionali rigidamente collegati al bipo-
larismo delle due superpotenze.

In questa ottica, riteniamo che il Gover-
no debba maggiormente accentuare il pro-
prio orientamento, diretto a favorire tutte le
iniziative che paiono in grado di arrestare
la corsa agli armamenti. Aderiamo per ta-
le motivo all’azione svolta dal nostro Mini-
stero degli esteri, che si & adoperato per
realizzare nel prossimo anno quella sessio-
ne speciale dell’Assemblea delle Nazioni
Unite dedicala al disarmo, dalla quale ci
attendiamo concreti risultati sulla via della
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progressiva riduzione della tensione interna-
zionale. Condividiamo 1’attiva partecipazione
del nostro paese alla ricerca di unag pro-
gressiva, equilibrata riduzione dei deterren-
ti nucleari che si fronteggiano. E_esaita la
valutazione del ministro Forlani in merito
agli assai limitati progressi compiuti sulla
via della riduzione degli arsenali atomici.
Esprimiamo al riguardo apprezzamento per
il ruolo attivo svolto dalla delegazione ita-
liana alla vouferenza del comifaio sul di-
sarmo di Ginevra, cosi come condividiamo
le direttive impartite dal Ministero degli
esteri in materia di riduzione del potenzia-
le bellico presente sul continente europeo.

Crediamo che I'Italia non debba rinun-
ciare a nessuna azione e a nessuna inizia-
tiva per sollecitare, da parte delle due su-
perpotenze, passi avanti in concreto sulla
via del disarmo, sia sulla via della ridu-
zione degli armamenti strategici, sia sulla
via della riduzione mutua e bilanciata de-
gli armamenti che stanno di fronte in Eu-
ropa.

Dobbiamo dire con chiarezza che nessuna
politica di distensione sard veramente credi-
bile finché assisteremo alla incertezza, alla
diffidenza, alla- scarsa volonta con cui le
due superpotenze procedono (quando addi-
rittura non arretrano) sulla via della limi-
tazione degli armamenti strategici. Dobbia-
mo noi, e in collegamento con gli altri pae-
si europei e con tutti gli altri paesi ai qua-
li preme una distensione che non sia, an-
cora e sempre, l’equilibrio delle forze con-
trapposte, ma sia un autentico quadro muo-
vo di sviluppo della vita e dei rapporti in-
ternazionali, premere con grande fermezza e
con grande decisione sulle due superpoten-
ze perché questa prova di effettivo impegno,
in una distensione, che solo gllora sard cre-
dibile, possa essere portata avanti.

D’altra parte, ¢ chiaro che non possiamo
chiedere, e neanche accettare, proposte, che
talvolta vengono da certi ambienti, di ini-
ziative unilaterali di disarmo. Finché non
saremo riusciti a sostituire all’equilibrio
delle armi, o all’equilibrio della paura, un
effettivo impegno di distensione sincera e
profondamente sentita e garantita dalla vo-
lontd e dall’impegno dei popoli, qualunque
forma di disarmo unilaterale sarebbe un
fattore non di stabilizzazione, ma di desta-
bilizzazione della pace.

E quindi in questo quadro che noi rite-
niamo che il nostro Governo possa e debba
muoversi con quell’impegno e quella deci-
sione che sono indispensabili.

A questi problemi del disarmo e della
distensione si collega una questione che &
al centro dell’altenzione europea e mon-
diale e sulla quale si sono registrati troppi
silenzi, a nostro parere, da parte del nnstro
Ministero degli esteri. Alludo alla questione
riguardante ’attuazione del trattato di Hel-
sinki ¢ alla conferenza di Belgrado. E que-
sto anche il problema che piu di ogni altro
ha attinenza con le vicende interne del no-
stro paese, con le difficoltd in cui si muove
il Governo Andreotti.

A me sembra che ’attenzione debba ri-
volgersi soprattutto a tre fatti: la Biennale
del dissenso, il convegno a Venezia organiz-
zato dal Manifesto e la recente sessione del-
le udienze Sakharov. Nel primo caso do-
vemmo subito registrare [’aperta ostilita
manifestata fin dal principio dall’Unione So-

vietica a mezzo dell’intervento del suo am-

basciatore a Roma. Il passo venne stigma-
tizzato dalla stampa e ci fu un atteggia-
mento abbastanza impacciato del nostro Mi-
nistero degli esteri; un atteggiamento che si
é ripetuto, anche recentemente, al momento
dell’apertura della Biennale, nonostante 1'at-
tacco diretto dalla Pravda al nostro Governo.
Sarebbe stata, riteniamo, necessaria una
maggiore fermezza ed un pia preciso richia-
mo agli accordi di Helsinki. II non aver
sollevato il problema alla conferenza di Bel-
grado & la prova di una timidezza che ha
due spiegazioni: la volontd di non alimen-
tare una polemica che pud mettere in diffi-
coltd il processo di distensione e la volontd
di salvaguardare i rapporti economici con
I’Unione Sovietica, che si vogliono anzi -in-
crementare.

Tutto cid € vero; grave sarebbe perd se,
continuando su questa strada del realismo,
si pervenisse a disconoscere il valore degli
enunciati di Helsinki, quelli il cui conte-
nuto costituisce una sorta di « prova del
nove » dell’atteggiamento revisionistico del
partito comunista nei riguardi della societd
sovietiva.

Sono problemi che rimbalzano poi in se-
de internazionale, se & vero che il rapporto
Segre all’Unione europea occidentale — quel
rapporto che noi oggi riteniamo valido - fu
boceiato in giugno ed ancora stenta ad es-
sere approvato proprio perché ritenuto ec-
cessivamente evasivo nei riguardi della con-
danna della repressione nell’est europeo.
Crediamo che si tratti, con riferimento al-
I’attuazione delle conclusioni della conferenza
di Helsinki nonché alla conferenza di Bel-
grado, di un tipico campo in cui il nostro
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paese pud e deve muoversi con maggiore
decisione e maggiore impegno, proprio per-
ché possiamo lasciare la delicatezza delle
valutazioni millimetriche di spostamenti e
di orientamenti alle due grandi superpo-
tenze. In questo caso, il nostro essere ric-
chi di tradizioni, di libertd e di democra-
zia — anche se attualmente siamo scarsi di
capacitd di incidenza diretta sull’evolversi
della situazione mondiale e soprattutto della
distensione - ci consente uno spazio di ma-
novra di cui dobbiamo approfittare per ac-
centuare sempre di piu e sempre meglio la
nostra iniziativa e la nostra funzione.

La stessa cosa credo si debba dire per
quanto riguarda le recenti testimonianze al-
le udienze del tribunale Sakharov:; non vo-
gliamo certo che il ministro degli esteri o
la diplomazia italiana si impegnino diret-
tamente, ma e per lo meno discutibile un

certo atteggiamento asettico, quando in quel- -

la sede si sono avuie le drammatiche te-
stimonianze perfino del cardinale Slipi in
rappresentanza della chiesa ucraina. Non si
vuole con questo ritornare ad auspicare un
clima di guerra fredda, ma & necessario
che il Governg italiano assuma, alla confe-
renza di Belgrado, con fermezza la difesa
dei diritti dell’uomo.

Se questo non avverrd, cid vorra signi-
ficare che del trattato di Helsinki riman-
gono in piedi soltanto il primo ed il secon-
do « paniere » che pur concerne un pro-
blema di estrema importanza come la si-
curezza in Europa, e che sono soltanto ste-
rili esortazioni quelle che concernono la
salvaguardia dei diritti elementari che per-
mettono la convivenza civile ed un franco
rapporto tra gli Stati.

Non si vorrebbe che all’interno del mo-
stro paese, le conseguenze dell’accordo a
sei, in cui & necessario conciliare le posi-
zioni dei singoli partiti sui vari aspetti del-
la politica del Governo, si risolvessero, per
quanto riguarda la politica estera, in una
sostanziale rinuncia a pronunciarsi sugli
aspetti essenziali dell’attuale assetto del
mondo.

Cade, onorevole ministro, nel quadro pin
generale dei problemi del complesso della
Europa, la questione dell’Europa comuni-
taria. Vorrei qui riaffermare la posizione e
I'orientamento del partito socialista demo-
cratico, che & nettamente in favore di una
azione che porti il pid rapidamente possi-
bile ed il piu concretamente possibile, non
solo alla realizzazione della elezione diretta
del Parlamento europeo, ma anche ad una

graduale assunzione di maggiori poteri e di
maggiore responsabilitd da parte del Parla-
mento europeo, nonché ad un maggiore
coordinamenlo fra il Parlamento europeo e
la Commissione e ad un maggior cnllega-
mento, e vorrei dire ad una graduale mag-
giore subordinazione del Consiglio dei mi-
nistri degli esteri rispetto al Parlamento eu-
ropeo direttamente eletto.

Sappiamo benissimo che le elezioni diret-
te possono rappresentare molto poco in ler-
mini di modificazione dei rapporti fra le
varie istituzioni europee ed in termini di
capacitd di dar vita ad una effettiva poli-
tica europea comune nel numero pint vasto
possibile di campi di azione e di iniziative;
ma riteniamo che, una volta eletto il Par-
lamento europeo a suffragio diretto, si deb-
ba puntare a questo graduale trasferimento
di poteri, e alla graduale creazione di una
autentica autoritd europea che, sia pure con
le cautele necessarie, diventi depositaria di
poteri sovranazionali che possano consentire
Ieffettivo sviluppo di politiche comuni.

L’Europa comunitaria attraversa oggi
grandi difficoltd; siamo quasi alla banca-
rotta per certl aspetii e per certe iniziati-
ve. Ebbene moi crediamo che il fallimento
e le difficoltd in cui si dibattono certe po-
litiche comuni, ed in particolare la politica
agricola, non sianco da attribuire ad un ec-
cesso di impegno comune dell’Europa o ad
un eccesso di conferimenti di poteri dei
singoli paesi al comune potere europeo, ma
ad un difetto di conferimento di poleri al-
I’'Europa. Crediamo in sostanza che, finché
s1 baltera la slrada delle politiche comuni
setloriali, queste poliliche saranno inevita-
bilmente destinate a fallire. E nel quadro
dt politiche selloriali che esplodono gli egoi-
smi nazionali, che non si riesce a superare
la visione degli inleressi particolari e spe-
cifici; € in quel quadro che non si riesce
ad avere la possibilitd di realizzare quelle
compensazioni fra settore e settore in una
visione veramente unibaria che possono con-
sentire di superare le difficoltd che oggi si
oppongono alle politiche comuni settoriali.

Riteniamo che solo ampliando il seltore
delle iniziative comuni, garantite da un
Parlamento europec ad elezione diretta, sia
possibile far compiere passi avanti alla con-
cezione ed alla impostazione sociale della
Europa che c¢i auguriamo possa essere pre-
sto unita; una concezicne ed una imposia-
zione che - a nosiro parere - debbono su-
perare i limiti che pure sono alla base del
tratlalo di Roma, per puntare ad una Eu-
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ropa piu consapevole e responsabile dei
problemi sociali, dell’uguaglianza, della so-
lidarieta e della giustizia sociale.

Non crediamo, in sostanza, in un’Euro-
pa che sia semplicemente la depositaria e
la strenua sostenitrice dell’economia di li-
bero mercato, ma crediamo in un’Europa
che, superando anche certe impostazioni, si
faccia portatrice di politiche avanzate sul
piano economico e sociale. Non crediamo
libero scambio, rigidamente divisa dal resto
del mondo da salde barriere protezionisti-
che, ma crediamo in un'Europa in cui i
vantaggi raggiunti dai lavoratori delle ma-
zioni piu avanzate possano gradualmente di-
ventare vantaggi, posizioni ed impegni di
tutti 1 lavoratori europei.

Tutto questo riteniamo c¢i si possa at-
tendere dallo sviluppo dell’azione unitaria
dell’Europa e dalla elezione diretla del Par-
lamento europeo. E in questo senso che si
muoveranno i nostri rappresentanti nel Par-
lamento europeo e in questo senso noi sol-
lecitiamo il Governo e il nostro ministro
degli esteri ad operare nell’ambilo europeo.

Per quanto ci riguarda, dobbiamo pro-
cedere rapidamente al varo della legge e-
lettorale. Abbiamo gia avuto occasione di
sottolineare 1'esigenza che a questa legge
venga dato un carattere rigidamente pro-
porzionale. Abbiamo gid avuto modo di
sottolineare 1’esigenza che non si trasferi-
sca a livello europeo un’immagine distorta
della realtd politica del nostro paese, at-
traverso leggi elettorali che comprimano la
rappresentanza di talune forze politiche. Ri-
petiamo una esigenza ed una richiesta pre-
cisa: deve-trattarsi di una legge di carat-
tere rigorosamente proporzionale, che ga-
rantisca una posizione rigorosamente rispon-
dente alla realtd della situazione politica
del nostro paese a livello europeo.

Signor ministro, a questo punto, vorrei
toccare qualche altro argomento di pit am-
pio impegno inlernazionale che esula anche
dai problemi specifici dell’Europa oggi al-
la nostra attenzione. Mi riferisco ai pro-
blemi relativi al medio oriente, che rappre-
sentano la grande questione del giorno, ed
alle difficolta presenti in talune zone della
Africa. La situazione nel medio oriente ¢
caratterizzata -~ alla luce degli ultimi svi-
luppi — dalla coraggiosa iniziativa del pre-
sidente egiziano. Io stesso, durante una bre-
ve missione al GCairo nella scorsa estale,
avevo potuto constatare il sincerc desiderio
di pace dell’Egitto cui, per altro, corrispon-

deva un uguale bisogno di porre fine a
trent’anmi di guerra e di incerte tregue di
armi anche da parte di Israele. Nel dicem-
bre 1976, partecipando al congresso del par-
tito laburista israeliano, avevo avuto modo
di verificare come questo desiderio e que-
sto impegno fossero presenti anche nell’am-
bito del popolo israeliano. Non credo che
nell’iniziativa importante e significativa del
presidente Sadat abbia giocato un ruolo de-
terminante la difficile situazicne economics
egiziana; soprattutto, ha giocato un ruolo
importante la decisa coerenza del presiden-
te Sadat nell’impegno di porre fine ad uno
stato di incertezza che in questi ultimi me-
si aveva anche lasciato il posto a nuove vo-
ci di guerra.

Alcuni hanno trovato che !'iniziativa di
andare a Gerusalemme, ed ora di convocare
1 capi dei paesi arabi e il primo ministro
Begin al Cairo, avrebbe dovuto essere pre-
parata con maggiore accortezza e lungimi-
ranza. Chi formula un tale giudizio non
tiene conto del faito che solo una iniziati-
va coraggiosa e capace di colpire l'opinio-
ne pubblica internazionale avrebbe potuto
mettere in moto quel processo che deve
condurre alla riconvocazione della Confe-
renza di Ginevra.

Ebbene, nel momento stesso in cui Bar-
re ¢ in Siria, Dayan & ospite della Germa-
nia federale e Begin si trova in Inghilter-
ra, come avveniva qualche giorno fa, il no-
stro Governo si limita e si é limitato ad
assistere, ad esprimere voti di Successo; si
¢ limitato ad una iniziativa che pud apri-
re possibilitd di pace, ma che & slata in-
dubbiamente insufficiente ed inadeguata, ri-
spetto all’importanza delle questioni sul
tappeto. Mi rendo conto della necessita di
procedere con cautela per la molteplicita
degli interessi economici che sono in gio-
¢0; ma nel momento in cui la Libia ten-
de a ricostituire l'unitd -delle nazioni ara-
be in funzione antiegiziana - ed eguale
scopo ¢ perseguito dall’lrak - & necessario
esprimere pubblicamente al presidente Sa-
dat 1’appoggio dell’ltalia in questo accorto
disegno politico inteso a superare lo stato
di immobilismo perseguito da chi preferi-
sce un medio oriente sconvolto dalla guer-
ra o dallo stillicidio della guerriglia, per
mantenervi o recuperarvi un’influenza che,
comungque esercitata, si risolve sempre in
una forte limitazione dell’autonomia di ta-
luni paesi del Mediterraneo.

Vorremmo che il nostro Governo, richia-
mandosi alle risoluzioni del Consiglio di
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. sicurezza n. 242 del 1967 e n. 338 dell’ot-
tobre 1973, e ricollegandosi alla nota deli-
berazione del Consiglio d’Europa, facesse
presente al Governo israeliano 1'opportunita
di porsi sul terreno della trattativa reale,
mitigando la sua intransigenza. Crediamo
che anche gli israeliani si debbano rendere
conto che l’impostazione originaria, che &
stata alla base della costituzione dello Stato
israeliano (I'impegno cioé a dare, come &
stato detto, ad una nazione senza territorio
un territorio senza nazione), si scontra
con una situazione diversa. La veritd &
che il territorio senza nazione era pur sede
di una nazione; la veritd ¢ che & indispen-
sabile, nel momento stesso in cui si ricono-
sce il sacrosanto diritto di Israele alla in-
tegrita, all’esistenza e alla sicurezza, risol-
vere contemporaneamente il problema della
nazione palestinese. Nell’assoluta garanzia
del riconoscimento dello Stato di Israele,
con la sicurezza di confini, la cui integrita
deve essere garantita dall’ONU e dalle due
superpotenze, & necessario abbandonare ogni
idea di annessione dei territori arabi occu-
pati e consentire la nascita della nazione
palestinese. Il nostro intervento, piu libero
di quello della Francia, frenata da una se-
rie di complessi rapporti economici con i
paesi arabi, deve essere piu incisivo e fran-
co. Il ristabilimento della pace lungo le
rive del Mediterraneo orientale costituisce,
infatti, un elemenfo di sicurezza per il no-
stro paese, e limita la minacciosa presenza
dell’'URSS nello scacchiere mediterraneo. La
prova di questo atteggiamento si ricava
dall’ostilitd con la quale la Russia ha ac-
compagnato l’iniziativa del presidente Sa-
dat, dalle pressioni che sta esercitando su
alcuni paesi arabi, tra i quali la Siria,
perché non intervengano all'incontro del
Cairo, dalla freddezza e dall’aperto rifiuto
di intervenirvi direttamente.

La stessa cautela del presidente Carter
si spiega ccon la volontd americana di non
interrompere o di non rendere piu difficile
il faticoso processo di distensione. Va tutta-
via detlo che la partecipazione degli Stati
Uniti all’iniziativa di Sadat & gia assicu-
rata.

E dunque nostro auspicio che I’iniziativa
del presidente egiziano abbia pieno succes-
so, che I'esigenza della pace prenda il so-
pravvento sui calcoli di quel nuovo colo-
nialismo che, sotto la parvenza di tutelare
il difficile cammino dei paesi emergenti, in

realtd ne ribadisce la subordinazione, ma-
gari nascondendola sotto il pretesto della
comune ideologia o dell’altrettanto discuti-
bile appartenenza al campo del cosiddetto
socialismo. )

Il tempo ¢é servilo a mettere in primo
piano queste veritd, se & vero che oggi an-
che da parte del partito comunista, che
fino a ieri aveva I’abitudine di schierarsi
sempre e comungue a fianco dei paesi ara-
bi, si riconosce il buon diritto dello Stato
di Israele alla esistenza e alla integritd.

Né serve piu - e credo che sarebbe fuo-
ri luogo oggi - augurarsi che quello Stato
« si riformi radicalmente e che perda i suoi
connotati teocratici e wconfessionali », poiché
e difficile spezzare una tradizione che ha
costituito un cemento d’'unitd durante se-
coli di persecuzioni dopo la diaspora, pur-
ché si irovino forme di convivenza interna
tra arabi ed ebrei. Se d’altronde il rico-
noscimento dello Stato d’Israele era ormai
maturo nella coscienza araba, al di 13 di
vecchi slogans e di propositi velleitari, il
meritlo del presidente Sadat & stato ‘quello
di rimuovere una profonda barriera psico-
logica e, parlando alla Knesset, di tradur-
re in termini fattuali e irreversibili il ri-
conoscimento di fatlo e di diritto dello Sta-
io ebraico.

Credo che si debbano finalmente abban-
donare 1 vecchi giudizi sulla politica « ag-
gressiva » ed « espansionistica» di Israele
e riconoscere che fu listinto alla sopravvi-
venza, la memoria delle atrocitd subite, a
rendere il popolo ebraico non piu disposto
a farsi eterna vitlima nel gioco complesso
delle grandi potenze. Certo, ora la parola
spetta al governo Begin e c¢i auguriamo
che esso comprenda che nella trattativa oc-
corre portare uno spirito di riconciliazione,
e che sarebbe illusorio puntare sulla pace
separata con 1'Egitto senza risolvere global-
mente il problema del medio oriente. Sa-
rebbe come spingere la Siria, che riven-
dica il recupero delle alture del Golan, a
farsi punto di raccordo del « fronte del ri-
fiuto », con pericolose possibilitd di veder
riaccendersi la guerra civile nel Libano
dove sono concentrate forze combattenti
dell’OLP. In questo quadro riteniamo inu-
tile e pericolosa la politica israeliana dei
nuovi Iinsediamentt nei territori occupati,
territori che devono mantenere le caratte-
ristiche di uno status provvisorio e non su-

~ bire profonde o violente trasformazioni et-

niche e culturali.
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Riteniamo che sia compito della nostra
diplomazia operare perché si giunga presto
alla ripresa della trattativa a Ginevra, e
che le superpotenze, pit che condividerne
le soluzioni, siano soltanto chiamate a ga-
rantirle.

Occorre evitare che la posta in gioco,
cioé la presenza nel Mediterraneo, spinga
I'URSS a favorire e a premere su quegli
Stali che sonn ancora suggestionati dai miti
pericolosi del nazionalismo. Oltre che il ri-
chiamo ai deliberati del Consiglio d'Euro-
pa, ¢¢ qui la ferma scelta di campo della
NATO, & in gioco la nosira sicurezza, tanto
pit dopo la controversia anglo-maltese, in
presenza delle difficili scelte del governo
Mintoff tra occidente e proposte economico-
militari dello Stato libico, sempre teso (e
anche questa volta dietro la facciata delle
esigenze religiose) a guidare i gruppi in-
transigenti. A questo proposito riteniamo
sia necessaric favorire le tendenze del go-
verno di Malta ad attribuire al proprio
paese lo stafus di paese neutrale, come uni-
ca soluzione oggi possibile ed accettabile che
possa garantire contro la inclusione di Mal-
ta in una sfera di azione politica che riter-
remmo destabilizzante mei confronti della
pace nel Mediterraneo.

PRESIDENTE. Onorevole Romita, la
prego di concludere poiché il tempo a sua
disposizione sta per scadere.

ROMITA. Sto avviandomi alla conclusio-
ne, signor Presidente.

Volevo ancora citare alcuni problemi che
sono importanti nell’ambito della situazione
africana e dei quali ha parlato il ministro
nella sua esposizione.

Problema importante & quello del Corno
d’Africa. Ritengo che anche in questo caso
sia importante sostenere e dare sodisfazione
all’esigenza che venga evitato un indiretto
insediamento sovietico, che costituirebbe un
ostacolo al graduale processo di costruzio-
ne di Stati africani veramente liberi ed
autonomi. Occorre operare perché, con il
rifiuto dell’egemonia sovietica, non vengano
a scomparire o ad attenuarsi quelle prospet-
tive di socialismo presenti nella struttura
dello Stato somalo.

In questi giorni I’onorevole Pajetta sta
visitando I’Etiopia e la Somalia nel tenta-
tivo lodevole di attenuare contrasti che po-
trebbero portare alla guerra tra i due pae-
si 0, quello che sarebbe peggio, all’interna-

zionalizzazione del conflitto. Crediamo che
si debba operare non solamente per 1’auto-
nomia dell’Ogaden proposta dall’Etiopia,
ma per la totale indipendenza richiesta dal
Fronle di liberazione della Somalia occi-
dentale (FLSO).

Proprio perché Siad Barre ha rotto con
I’Unione Sovietica, sembrerebbe che ora lo
aiuto degli Stati Uniti dovesse essere assi-
curatno. Tnttavia Rarre non & riuseitno ad ot-
tere ’appoggio americano. A Washington si
sostiene che 1’amicizia con la Somalia non
valga una definitiva rottura con quegli am-
bienti moderati di Addis Abeba, che po-
trebbero tra breve riprendere il potere.

Ritengo che sia dovere del nostro Gover-
no di operare in maniera precisa ed impe-
gnativa a sostegno del governo somalo, ado-
perandosi anche per trovare, se possibile,
le linee di una soluzione pacifica anche nei °
confronti dell’Etiopia, alla quale ancora ci
legano vincoli profondi e anche interessi
specifici del nostro paese e di cittadini
italiani.

In termini diversi si pone. evidentemen-
te, un altro problema che & aperto in Afri-
ca, e che & quello del Sahara occidentale,
dove non si tratta di valutare 1’opportunita
dell’autonomia o dell’indipendenza di una
regione parte di un vecchio Stalo, caratte-
rizzata da elementi etnici e storici diversi
(come & il caso dell’Ogaden), ma si traita
di contestare, a nostro parere, la spartizio-
ne del tutto arbitrariag della ex colonia spa-
gnola fra i due nuovi Stati confinanti. Cre-
diamo che, anche qui, per avere un punto
di riferimento certo e non sospetto, si deb-
bano seguire i criteri che sono stati ovun-
que seguiti in Africa ed accettati dalla Or-
ganizzazione per 1'unitd africana, e ciog il
criterio del rispetto dei confini delle vecchie
unitd coloniali e, nell’ambito di questo cri-
terio, la libera autodetlerminazione dei po-
poli.

Crediamo infine che 1’Italia debba rispet-
tare e sollecitare le iniziative prese e da
prendere nei confronti del Sud Africa per
combattere la poltica dell’apartheid e parte-
cipare alle iniziative di appoggio e di soc-
corso alle popolazioni dello Zimbabwe, in
lotta per il riconoscimento della loro auto-
nomia e della loro indipenderiza. '

E fondamentale a nostro giudizio prose-
guire su quella posizione che ha falto si
che pill volte I'Ttalia esprimesse la propria
condanna per i regimi segregazionisti del-
I’Africa australe, nei quali l’attenuarsi della
tensione e l’arresto della spirale della vio-
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lenza pud aver luogo alla sola condizione
di un graduale trapasso ad un regime in
cui la maggioranza di colore abbia il pie-
no riconoscimento dei propri diritti. Non
credo a questo proposito che siano sufficien-
ti i pur encomiabili atteggiamenti assunti
dall’ltalia in seno alle Nazioni Unite. Il
fallimento della politica dell’apartheid, pri-
ma ancora che dalla storia, ¢ condannato
dalla logica della nuova realtd internaziona-
le verso cui dobbiamo muoverci.

Vorrei accennare, sig pure brevemente,
signor Presidente, onorevole ministro, ai
problemi economici che dobbiamo affrontare
e che si intrecciano con i problemi di po-
litica estera. Il quadro dell’economia nazio-
nale richiede una riflessione altrettanto me-
ditata, dato il grado di apertura della no-
stra economia e quindi la dipendenza dei
nostri risultati economici dall’andamento del-
la domanda estera.

La nostra politica non sembra sotto que-
sto profilo abbastanza vivace ed attiva. La
nostra azione di mantenimento dei mercati
tradizionali e di penetrazione nei nuovi sem-
bra ancor affidata episodicamente alle imizia-
tive di questo 0 quel ministro, fuori da un
quadro programmadtico definito. Queste in-
certezze pongono serie ipoteche sui pochi e
spesso mal dotati strumenti di promozione
della nostra immagine e della nostra econo-
mia all’estero.

La nostra politica di penetrazione tecni-
ca con i paesi in via di sviluppo non sem-
bra obbedire a rigorosi criteri di scelta del-
le aree geografiche e dei settori di inter-
vento, quanto piuttosto a stimoli occasionali
e a pericolose inerzie, che ci portano, ad
esempio, a concentrare la nostra azione nel
campo della istruzione in paesi come 1’Etio-
pia e la Somalia, nei quali forse potrem-
mo - come dicevo — mantenere anche ele-
vata la quota relativa di assistenza a condi-
zione di diversificare opportunamente i no-
stri aiuti tecnieci e finanziari.

La scelta dei paesi con i quali intensi-
ficare 1’azione di assistenza tecnica e fi-
nanziaria deve riflettere valutazioni preci-
se di ordine politico e strategico, al fine di
rendere massima !’efficienza delle risorse a
tal fine destinate. Non mi risulta che una
tale analisi di costi e di efficacia della no-
stra azione in questo icampo sia stata mai
compiuta, e che stia per essere introdotta
come pratica corrente per migliorare 1’im-
patto delle pur scarse risorse che riuscia-
mo a destinare a questo obiettivo. Vi & un
problema di scelta del personale, degli

esperti da inviare nei paesi assistiti o in
rappresentanza del mostro paese presso or-
ganismi internazionali. I wcriteri di reclu-
tamento di coloro che a qualunque titolo
sono chiamati ad operare all’estero per con-
o del nostro Governo devono essere asso-
lutamente riveduti perché amche da que-
ste « miniriforme » dipende efficienza glo-
bale della nostra azione.

PRESIDENTE. Onorevole Romita, le
rinnovo l'invito a concludere poiché il tem-
po a sua disposizione ¢ giia scaduto.

ROMITA. Ho concluso, signor Presiden-
te. Le nostre ambasciate all’estero devono
essere dotate in maggore misura di esper-
ti in materie economiche e di mercato. So-
prattutto ritengo che debba esservi un mag-
giore coordinamento di iniziative tra Pre-
sidente del Consiglio dei ministri, ministro
degli esteri e ministro del commercio con
I’estero, che spesso sono impegnati in ini-
ziative non sostenute dal mnecessario coor-
dinamento e dall'indispensabile program-
mazione, Secondo queste linee deve essere
sviluppata la nostra politica estera.

Noi socialdemocratici partecipiamo a
quell’organizzazione che & 1’Internazionale

socialista; anche in quell’ambito, in quel
consesso rechiamo queste sollecitazioni e
prospettive. Evidentemente, mon veniamo

meno alla nostra lealtd mei confronti del-
I'Italia, partecipando all’Internazionale so-
cialista; riteniamo, anzi, di essere portavo-
ce delle esigenze fondamentali del nostro
paese, anche attraverso tale collegamento.
D’altra parte, negli impegni che assumia-
mo mnel paese, rechiamo l’eco di questa
maggiore solidarietd e di questo maggiore
coordinamento internazionale. Per questa
via riteniamo si debba procedere, con soli-
darietd crescente, verso sempre maggiori
convergenze mella salvaguardia dei fonda-
mentali principi di libertd e di democrazia;
lungo questa strada deve svilupparsi la
nostra politica estera per recare un contri-
buto determinante alla realizzazione del-
I’Europa unita e della pacifica e libera con-
vivenza di tutti i popoli del mondo (4p-
plaust dei deputati del gruppo del PSDI).

PRESIDENTE. B iscritta a parlare 1'ono-
revole Adele Faccio. Ne ha facolta.

FACCIO ADELE. Il ministro degli affari
esteri c¢i ha fornito una visione panoramica
di quelle che dovrebbero essere le linee
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dell’intervento e della partecipazione del-
I'Italia alla politica estera mondiale ma, a
nostro parere, tale relazione & troppo gene-
rica e superficiale, né ci permette di rile-
vare i punti qualificanti dell’intervento ita-

liano nel contesto internazionale.

I1 suo discorso, signor ministro, ha pre-
so le mosse da quello che, in questa parti-
colare congiuntura storica, ¢ uno dei piu
difficili e complessi momenti della situazio-
ne internazionale, e mi riferisco alia di-
stensione, alla pace ed al disarmo. Que-
sto dovrebbe essere il punto di maggior
rilievo della nostra azione a carattere in-
ternazionale, nel quale dovremmo partico-
larmente qualificarei.

Si ¢ detto sempre che 1'Italia & la pa-
tria del diritto, la culla che per millenni
ha rappresentato il punto focale dello svi-
luppo evolutivo della civiltd mediterranea,
da cui sono nate tutte le civiltd a caral-
tere occidentale. Ci chiediamo, allora, per-
ché non continuiamo a svolgere questa ope-
ra di cultura e civiltd; perché vogliamo
rinunciare ad.una ereditd cosi preziosa ?
Oggi 1'Ilalia nulla fa per intervenire nelle
questioni inlernazionali, se non mirando a
ricavare qualche purtroppo scarso vantag-
gio di tipo commerciale. I nostri rappre-
sentanti non hanno il coraggio di inserirsi
come equilibratori, consiglieri e guide, co-
me forse loro competerebbe: evidentemente
hanno paura (Interruzione del deputato Pre-
tz) della forza del dollaro, della sterlina,
del rublo e del marco, quale che sia il
nome che si attribuisce a questo disgrazia-
lo potere del denaro, a cui sono cosi ma-
lamenie ed inefficientemente attaccati.

Il nostro compito, in politica internazio-
nale, dovrebbe essere piuttosto quello di
collegarci alle grandi iniziative pacificatri-
ci, alle forze della distensione e dell’arric-
chimento culturale e antropologico del rap-
porto internazionale.

Sappiamo perfettamente come ogni pos-
sibile arma sia sempre pericolosa soltanto
per il falio di esistere, in quanto - prima
0 poi — un’arma che spara induce qual-
cuno ad adoperarla. Dopo tutte le dram-
matiche e tragiche esperienze della storia
umana, dovremmo ormai aver compreso
che l'unica forza reale della ragione do-
vrebbe essere quella di rinunziare ad es-
sere i piu forti per diventare i piu saggi.
E oggi diventare i piu saggi non pud che

voler dire diventare i piu seriamente im- /
pegnati in un’opera di pace. J/
i

Se, come dimostra continuamente la
realtd, non & vero che la forza rappresenti
qualcosa di costruttivo e di reale per il
bene dei popoli e della gente in generale,
ebbene, mi domando perché non abbiamo
— proprio noi che siamo tra i popoli piu
vecchi ed esperti — il coraggio e la forza
morale di insegnare agli altri che il bene
pit prezioso € la vita e che l'unica con-
creta sua difesa, che abbia un valore non
puramente retorico da siruttare solo  pér
bassi e mal difesi interessi economici e fi-
nanziari, consiste nella difesa ad oltranza,
e con tutti i mezzi, della pace.

Pace non significa soltanto non fare la
guerra in termini immediati di armamen-
to. Pace significa anche preparare gli ani-
mi e la cultura della gente alla serenita
e alla distensione. Pace significa, soprat-
tutto, pace sociale. Significa mettere i1 gio-
vani in condizioni di amare la vita perché
vale la pena di viverla, perché non deve
essere una dura lotta contro la necessitd
quotidiana o contro le asprezze di una esi-
stenza condotta a stento tra macchine e
condizionamenlti sociologici e tecnologici che
riducono I'esistenza di tutti e di ciascuno
ad una dura e-quotidiana schizofrenia fra
quello che si fa e quello che si vorrebbe
fare, tra le aspirazioni e le realizzazioni,
tra D’asiratto e il concreto, tra le speranze
e la durezza del reale. ’

Se ponessimo [’essere umano al centro
_della nostra ricerca e della nostra volonta
di pace, se ci preoccupassimo di dare a
tutti condizioni di vita e di societd non
alienanti ed aberranti, avremmo davvero
la possibilita di rappresentare qualcosa di
duraluro e soprattutio di valido nell’equi-
librio del consorzioc umano.

L’esigenza di difendere la .pace signifi-
ca anche non, ricadere nel barbarico detto,
che ha storicamente esaurito la sua possi-
bilita di sopravvivenza, si vis pacem para
bellum. Oggi siamo arrivati ad uno stadio
di maturazione e di evoluzione storica per
cui diventa ovvio sostituire le parole ed
affermare s¢ vis pacem para pacem.

Preparare la pace significa riconoscere

la vera natura dell’essere umano, al di
fuori dei vieti e messianici moralismi; Si-
difica riconoscere la possibilitd di pace

implicita in ogni essere umano ove non
/venga distorta la sua spontaneitd, ove non
/ venga alterato il suo naturale essere biso-
gnoso di valori positivi dell’avere oltre che

di quelli sociali del dare.
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Nell’equilibrio ira diritti e doveri da
sempre si tende a far pendere la bilancia
di piu dalla parte del dovere, dell’inqua-
dramento, della rinunzia a favore di altri.
Ora, bisogna che arriviamo tutti insieme a
renderci conto che non possiamo continua-
re a costringere la gente ad accettare di
credere senza spiegazioni verosimili, di bat-
tersi per conto terzi per interessi che non
sono loro e di sacrificarsi per qualche cosa
che non li riguarderd mai; e che non si
otterrd assolutamente la collaborazione della
gente su programmi che non la riguarda-
no e su prospettive nelle quali non si sente
inserita.

Se c¢'é¢ qualcosa di positivo nel mondo
di oggi & propric questo segno di matura-
zione della gente, che ¢ costato tanto san-
gue e tanta dolorosa sofferenza all’umanita,
da sempre. Quesla maturazione non dobbia-
mo disperderla; questo patrimonio di cre-
scita progressiva e di recepimento del di-
scorso dei diritli ~ in parallelo a quello dei
doveri — non va disperso e rovinato. Ma su
questo inizio posilivo bisogna lavorare e
costruire una nuova cultura, una nuova ci-
vilta, partecipata in concreto, in cui tuthi
prendano parie all’opera di rinnovamento e
di bonifica sociale.

La pace & un bene prezioso che permet-
te di edificare nuovi rapporti soeiali inter-
nazionali. Anche lei, ministro Forlani, ha
detto testualmente che « l’esigenza di difen-
dere e promuovere in ogni parle del mon-
do l’esercizio dei diriiti civili, sociali, eco-
nomici dell’'uomo e delle libertd fondamen-
tali costiluisce un motivo ispiratore e un
obiettivo della nostra azione». FEcco, pro-
prio in questa direzione ed in quesio sen-
so noi vorremmo additare a lei, ministro,
ed ai suoi collaboratori l’essenza piu pre-
ziosa delle attivitd internazionali italiane.
« La dignitd e la libertd della persona
umana debbono essere al centro dell’atien-
zione della comunitd inlernazionale »: so-
no sue parole, perfelte parole. Vediamo
dunque come questa dignitd e quesla li-
bertd debbano finalmente giungere al cen-
tro dell’attenzione e della cura nella real-
td concreta dei lavori politici della comu-
nitd internazionale.

Prendiamo in esame qualcuna (ra le si-
tuazioni inlernazionali piu evidenli in que-
sto momenlo, e verifichiamo quali ne siano
gli attori e cosa si faccia per lasciar cre-
scere la dignitd e la libertd delle persone
umane. Chi, pin di tutli, ha bisogno che
venga lasciata crescere e sviluppare, libe-

ramente ed amoniosamente, la propria per-
sonalita ? Quella parte della societd che
maggiormente & stata oppressa, ignorata e
sfruttata fin ora; la massa costituita dalle
donne, dagli emarginati, da coloro che non
riescono neppure a trovar posto tra i lavo-
ratori, i quali hanno gid duramenie com-
battuto la loro lotta e, con lo statuto dei
lavoratori, hanno raggiunto, almeno in par-
te, il riconoscimento dei loro diritti, se non
altro il loro riconoscimento formale.

C’é perd ancora, nel nostro e negli altri
paesi, una folla di emarginati, di sfrutiati
sul piano pralico e concreto, che non rice-
vono nessuna attenzione dalla societda e che
non possono trovare la propria rappresen-
tanza nella comunitd internazionale. Le
masse degli emarginali sono doppiamente
sfrullate, perché non riescono neppure ad
inserirsi nelle schiere dei lavoratori, giusta-
mente protelli ~ come dicevo - almeno a
livello formale e teorico, da uno statuto che
ne afferma 1 diritli: sonc tutti quelli che
diritli non hanno, perché le loro condi-
zioni sono ancora pit arretrale ¢ meno fat-
te oggelto di studio e di rispetto da parte
degli altri, tutti quegli altri che non fan-
no parle di queste categorie e, standone al
di fuori, non ne conoscono le problemati-
che, non ne rispettano le esigenze e, ap-
punto, i diritti.

Mi riferisco prima di tutto, naturalmen-
te, alle donmne, costrette in condizioni an-
cora repressive, spesso mostruose; violen-
tate, brutalizzate, costrette a partorire in
modo violento e brutale da medici e strut-
ture sanitarie inefficienti e che nessuno si
preoccupa di rendere pii umane, o meno
disumane; impedite di scegliersi il dove,
quando e come della propria funzione ma-
terna e costrette a sottomettersi alla ca-
sualitd del loro destino di ‘madre, come
schiave millenarie, da una mentalitd ma-
schilista gelosa e spaventata dalla perdita
dei propri privilegi, ancora legala a condi-
zioni di sopravvivenza periclitante e rischio-
sa per mancanza di conoscenza e di inte-
resse reale nei confronti delle donne stesse,
che sono sempre state lasciate morire — di
parto, di aborto, di febbre puerperale -
senza che mai messuno si sia preoccupatu
di fare centro e perno della ricerca medi-
co-sanitaria la salute della donna. Costret
te al lavoro ripetitivo ed insensato dalla
mancanza di alternativa costituita dall’equa
collaborazione maschile all’interno della
casa, non rispettate e non appoggiate nel
loro desiderio di affermazione personale, a
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livello di lavoro e di realizzazione di sé,
al di fuori del quotidiano personale ca-
salingo. Limitate in tutto dalla volontd pre-
varicatrice del maschio, oggi le donne co-
stiluiscono ancora una maggioranza grave-
mente emarginata e mnon riconosciuta nelle
loro giuste lotte per i posti di lavoro, per
la paritd di possibilitd e di condizioni, a
cominciare da quella salariale, dal diritto
di scegliere tra 1’aborto e una maternita
desiderata; wcosireiie alia  per-
dita della identitd e della personificazione
dell’essere, sempre considerate cittadine di
seconda icategoria, represse nella propria
sessualitd, mail riconosciuta nei termini esat-
ti e soprattutto mai rispettata, ma sfrutta-
ta anche quella e mercificata non dalla lo-
ro particolare protervia, ma dalla specu-
lazione e dallo sfruttamento maschile a tut-
ti 1 livelli.

Né, d’altra parte, si pud pensare ad un
rispetto pieno dell’individuo quando ancora
& cosi grave mel mondo la repressione eser-
citata a tutti i livelli sulla sessualitd uma-
na, per tutti. Mai si polrd parlare con coe-
renza di pace, di distensione e di solida-
rietd umana se non si riuscird ad imparare,
a dare il giusto valore sociale € umiver-
sale alla sessualitd umana rispettandola in
tutti i suoi aspetti. A questo proposito, &
recente D’esperienza del mostro compagno
Angelo Pezzana, mon solo in Russia ma
anche a Venezia.

Il ministro Forlani ha dfatto riferimento
nella sua relazione alle disposizioni del trat-
talo di Helsinki e della conferenza di Bel-
grado sul rispetto dei diritti degli uomini.
L'esigenza di difendere e promuovere in
ogni parte del mondo l'esercizio dei dirit-
ti ecivili, umani ed economici dell’'uomo e
delle liberta fondamentali dovrebbe costi-
tuire un motivo ispiratore ed un obiettivo
civile, culturale e progressivo della stessa
azione del Governo italiano. Per questo
vogliamo sapere cosa intende fare il mi-
nistro degli esteri di fronte alla richiesta
rivoltagli il 25 novembre dalla segretaria
del partito radicale, Adelaide Aglietta, du-
rante la manifestazione di protesta davanti
al Ministero degli affari esteri, riguardo al
caso Paradjanov; infatti, il regista russo
Sergei Paradjanov & stato accusato € con-
dannato per omosessualitd a cinque anni
di carcere in uno dei soliti lager russi.
L’articolo 121 del codice penale russo, che
prevede il carcere per gli omosessuali, &
dunque in ben grave contrasto con I'eser-
cizio dei diritti civili, -Quale tipo di rispo-

AAncat At ~
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. sta intende dare il mnostro ministro degli
esteri di fronte alle precise richieste di in-
tervento rivoltegli dal Comitato internazio-
nale per la liberazione di Paradjamov che
si & creato dopo il viaggio e la manifesta-
zione a Mosca e a Venezia di Angelo Pez-
zana ?

Quale possibilitd di occuparsi dei dirit-
ti degli esseri umani, se non abbiamo il
coraggio di dare spazio ad una protesta di
questo genere, pretendiamo nol di vantare
di fronte alla comunitd intermazionale ? Io
credo che questo sarebbe davvero il com-
pito di un paese come I'Italia; favorire
cioé le prese di posizione e le affermazioni
di autonomia, di liberta, di partecipazione,
di affermazione di quelle schiere di donne,
di omosessuali, di emarginati dei cui di-
ritti mon si cccupa ancora mnessuno,

Abbiamo il problema degli obiettori di
coscienza a livello internazionale; quanto piu
evoluto ed alto diventa il livello culturale
e civile di un popolo tanto pia lag sua ri-
pugnanza per la violenza e per la guerra -
come manifestazione di violenza coatla, non
spontanea e indotta da false propagande e
manipolazioni di cervelli e di volontd - si
manifesta in forme coordinate e composte,
ma ferme e sicure. La volontd di non par-
tecipare a quel massacro degli esseri umani
che ¢ la guerra, la volontd di non essere
costretti a sparare a niente e a nessuno &
un altissimo esempio di lkciviltd e di supe-
riorita spirituale che pochissimi paesi han-
no cominciato ad accettare come dato positi-
vo, Serio e concreto.

L’obiezione di coscienza & una delle ma-
nifestazioni di civiltd piu alte che un po-
polo e gli individui possano dare; Marco
Pannella si e battuto per anni per ottene-
re dall'Italia il rispetto dell’obiezione di
coscienza, ma purtroppo le nostre carceri so-
no ancora troppo piene di obiettori di co-
scienza. Viceversa, si dovrebbe dare oggi
un premio per il coraggio di cui danno pro-
va, per la dignitd che manifestano, per la
civiltd che rappresentano questi giovani
obiettori di coscienza.

Il nostro ministro degli esteri dovrebbe
anche di questo prendere coscienza e ren-
dersi conlo che la sua azione nei confronti
deglr allri paesi della comunitd iniernazio-
nale a favore degli obietlori di coscienza
(cost come !intervento di Marco Pannella
in Spagna) sarebbe prova di una concreta
volonta di pace e di disarmo; una volonta
non solo affidata a vane parole, ma arlico-
lata positivamente su fatti reali.
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Inoltre, il nostro ministro degli esteri do-
vrebbe intervenire decisamente nei casi
troppo manifestt di viclazione dei diritii
umani di cittadini - e dell’intera comunila
internazionale — privati della libertd, costret-
tt in manicomi e incarcerati per reali di
opinione. per una libera espressione di idee
politiche e sociali diverse e allernative Si
fratta, certo, di un problema estremamente
delicato e difficile da tratiare. Ci vuole mol-
ta chtiarezza di idee e di intenzioni, per po-
ler affrontare con coscienza e dignita il pro-
blema delle liberta fondamentali degli es-
seri umani: € una continua opera di aggior-
namento culturale, di evoluzione mentale, di
clta sensibilita sociale.

La gente ha diritto ad ogni rispeito, ha
dirilio di venire al mondo in condizioni po-
sitive di stato materiale, psichico e affetti-
vo; ¢ non per caso. L’unico autentico diril-
tc del neonato e del non ancora nato &
quello di poter nascere in un ambienle sere-
no, disleso, piacevole, da genilori liberi che
lo hanno scello insieme, che sono disposti
ad amarlo e a farlo crescere - insieme o da
soli — ma senza scaricare su di lui — o su
di lei - le proprie infelicita, le proprie
frustrazioni, le proprie miserie, le proprie
disperazioni esistenziali.

Se non si garaniiscono queste condizioni
elementari di vita ad un nascituro, non si
ha poi il diritio di perseguire gli esseri
umani perché sono disperati, pazzi, drogali,
violenii, asociali: perché asociali sono le
condizioni in cui li abbiamo fatti venire al
mondo. Dipende quindi da noi, dalla no-
stra volonta sociale, dalla nostra capacila
culturale e pratica, di coslruire una socie-
{& in cui i cittadini possano trovare condi-
zioni di vita equilibrate ed equilibranti.

Non dobbiamo permetlerci e permellere
che si perseguitino, quelle persone che non
riescrno a trovare un correlio inserimento
in questa societd che li degrada e 1li emer-
gina, creando per loro aberranti condizioni
di disperazione e di profonda infelicita.

Lz grande quantitd di emarginati, do-
vunque esistente, & la prova che la comu-
nitd umana non & in grado di risolverc
correttamente i problemi di tutti gli esseri
umani. Noi sosleniamo, dunque, che il no-
stro (roverno dovrebbe preparare, con im-
pegno ¢ serietd, la piatlaforma cullurale su
cui si possa impegnare tutta la comunitd
internazionale in un lavoro di costruzione.
di rispetto concreto della Carta dei diritti
degli esseri umani: drogati, carcerati, matti
sono la parte piu debole - ma perché pin

sensibile — dell'umanita; quella che non
riesce ad acceftare la brutalitd, l'ingiustlizia,
la, durezza del piu forte. :

Bisogna, allora, che si ristabilisca 1’equi-
librio in questo rapporto di forze e che non
sia ammesso uno squilibrio troppo violento.
Bisogna impostare alcune soluzioni possi-
bili (e ovviamente graduali), perché possano
diventare coerenti e universalmente diffuse.
Bisogna avere il coraggio di impostare un
discorso nuovo, nel quale la pace non sia
puro flaius wvocis, in cui il lavoro non sia
una realtd di schiaviti, come & ancora oggi,
ma qualche cosa di costruttivo e di social-
mente valido, che dia alla persona umana
la possibilitd di sentirsi inserita in una so-
cietd che non & qualcosa di esterno all’in-
dividuo, ma parte integrante dell’individuo
stesso nella massa; in quella massa che
della societd & espressione non amorfa e
indiscriminata, senza personalitd né carat-
tere,

Questo, invece, ¢ purtroppo il mezzo si-
curo con cul respingiamo tra gli emargi-
nati, 1 disperati, i pazzi, i violenti, i dro-
gati tutti coloro che non si sentono inse-
riti nella nostra societd, in sintonia con
gli aliri esseri umani. Sarebbe ridicolmente
facile portare esempi: basta rifletterci un
mormento,

In nome di questa autentica lotta cultu-
rale, di questa rivoluzione non violenta ma
costruttiva .ed innovatrice, noi chiediamo al
ministro degli esteri di farsi espressione dei
diritti civili, umani e sociali di tutta la
comunitd internazionale. Riteniamo che que-
slo sia il compilo piu alto, ben piu im-
portante c¢ assai piu rispettabile di quello
di meliere a punto traballanti trattati com-
merciali o militari.

Chiediamo che la Carta di Helsinki non
resti solo espressione di buona volontd
- senza che nessuno se ne faccia realizza-
tore e custode — ma che si vigili sulla ese-
cuzione e sul rispetto di quei principi che
ne sono il corpo essenziale. Chiediamo che
questa nostra cosiddetlta culla del diritto
non si preoccupi solo del diritto astratta-
menle inteso, ma dei concreti, reali diritti
alla vita, alla felicita, al lavoro, alla sere-
nitd, alla realizzazione delle aspirazioni di
equilibrato ed armonico sviluppo della co-
munitd umana ed internazionale.

Non & un discorso utopistico, o lo & nel
senso in cui qualunque realtd storica, pri-
ma di diventare realtd, era utopia. Oggi le
premesse teoriche sono pronte perché si
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debba cominciare a parlare seriamente di
fine del militarismo, della violenza, del ter-
rore, della prepotenza e dello sfruttamento
dell’essere umano sull’essere umano, e di
inizio di una nuova realtd di pace, basata
soprattutlto su un vero disarmo, sul rispetlo
della persona umana, sulla collaborazione
e sulla partecipazione paritetica di tutti gli
esseri umani che formano la comunita uma-
na internazionale.

PRESIDENTE. Non essendovi altri 1scrit-
ti a parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle comunicazioni del Governo in materia
di politica estera. Il seguito del dibattito &
rinviato a domani.

Annunzio di interrogazioni
e di una interpellanza.

MAZZARINO ANTONIO, Segretario, leg-
ge le interrogazioni e l'interpellanza perve-
nute alla Presidenza.

Annunzio di una risoluzione.

MAZZARINO ANTONIO, Segretario, leg-
ge la risoluzione pervenuta alla Presidenza.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico
giorno della seduta di domani.

Giovedi 1° dicembre 1977, alle 10,30.

I’ordine del

1. — Seguito della discussione sulle comu-
nicazioni del Governo della politlica estera.

2. — Discussione del disegno di legge:

Disposizioni per la formazione del bi-
lancio di previsione dello Stato (Approvato
dal Senato) (1833);

— Relatore: Aiardi.

3. — Seguito della discussione della pro-
posta di legge:

Marzorto (GaoToRTA ed altri: Tabelle
nazionali delle qualifiche del personale ad-
detto ai pubblici servizi di trasporto (1404);

— Relatore: Marzotto Caotorta.

4. — Seguito della discussione dei pro-
getty di legge:

Norme per l'effettuazione delle elezio-
ni provinciali e comunali (1776);

MamMmi ed altri: Norme sul rinnovo
dei Consigli comunali e provinciali e per
I’elezione dei consigli circoscrizionali (1672);

PrRETI ed altri: Modifiche al testo uni-
co delle leggi per la composizione e la ele-
zione degli organi delle amministrazioni
comunali, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 16 maggio 1960,
n, 570 (1679);

— Relatore: Pennacchini.
5. — Seguito della discussione della pro-
posta di legge costituzionale:

Senatori BrANCA ed altri: Modifica de-
I’articolo 1 della legge costituzionale 9 feb-
braio 1948, n. 1, recante morme sui giudizi
di legitiimita costituzionale (approvata dal
Senato) (1441);

— Relatore: Yabriola,

La seduta termina alle 19,45.

1L CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO DEI RESOCONTI
Avv. DARIO CASSANELLO

L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. MaNLio RossI
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RISOLUZIONE IN COMMISSIONE
INTERROGAZIONI E INTERPELLANZA
ANNUNZIATE

IN COMMISSIONE

RISOLUZIONE

« La I Commissione,

rilevalo che sono in corso iratiative ira
il Governo e le organizzazioni sindacali per
la definizione di un nuovo ordinamento del
personale civile dello Slato;

che le ipotesi formulate dal Governo
prevedono che il nuovo ordinamento del
personale si basi sul principio delle qualifi-
che funzionali articolate in livelli retribulivi
con progressione economica in ciaseun li-
vello collegata alla sola anzianitda di servi-
zio, ripetendo lo schema introdotto nel set-
tore del parastato con il decreto del Presi-
dente della Repubblica 25 maggio 1976,
n. 414;

considerato che tale sislema ha deler-
minato nel setlore parastatale la caduta di
ogni forma di incentivazione e un aumen-
to dei costi ben oltre le originarie previsio-
ni, al punto che il Ministero del lesoro non
8 ancora in gradc di quantificarlo;

lenuto conto che l'inquadramento del
personale nei nuovi livelli funzionali & pre-
vislo avvenga con effetto dal 1° dicembre
1978 e che appare possibile che si realizzi
una spesa di gran lunga superiore rispetto
a quella indicata negli accordi raggiunti
lra Governo e sindacati il 5 gennaio 1977;

ricordato che 1'ordinamento del perso-
nale & strettamente connesso al buon fun-
zionamen{o e all’efficienza della pubblica
amminislrazione,

impegna il Governo:

a definire con esaitezza, prima del
proseguimenio della trallativa per quanto
riguarda i miglioramenti economici, 1’im-
porto della spesa in modo che essa sia ri-
gorosamente contenuta nei limiti previsti
nel lesto dell’accordo raggiunto con le or-
ganizzazioni sindacali il 5 gennaio 1977;

a lasciare al Parlamenlo, attraverso
una apposita legge, la definizione del nuo-
vo ordinamento del personale, senza vinco-
larsi a soluzioni che impedirebbero di rea-
lizzare, insieme al buon funzionamento e
all’efficienza della pubblica amministrazione,
la valulazione dei risultati raggiunli dai
singoli di agevolare la mobilitd del perso-
nale.

(7-00085) « BATTAGLIA, DEL PENNINO ».
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INTERROGAZIONI
A RISPOSTA IN COMMISSIONE

MILANI ELISEO. — Al Ministro della
difesa. — Per conoscere:

se risponde a verita la notizia che il
Ministro, nel corso di un viaggio in Sar-
degna, si sia incontrato con militari espo-
ngnti dei sindacati SINAM e SNATD, orga-
nizzazioni aderenti all’Buromil-NATO;

In base a quali valutazioni il Ministro
ha inteso privilegiare un rapporto con que-
ste organizzazioni sindacali che, in piu oc-
casioni, hanno sostenuto che agivano per
supplire alle norme previste nella legge dei
principi di disciplina militare;

se non ritenga, infine, che la costitu-
zione di questi organismi sindacali contrad-
dicano proprio con le nofme contenute
nella legge dei principi di disciplina mili-
tare che vietano ai militari di costituire e
aderire ad associazioni sindacali prevedendo,
in alternativa, la costituzione di organismi
di rappresentanza liberamente eletti.

(5-00934)

SANDOMENICO, CIRINO POMICINO E
TESSARI GIANGIACOMO. — Al "Ministro
della sanilé. — Per conoscere i motivi del
ritardo di pubblicazione sulla Gazzeita Uffi-
ciale dei risultati della ultima sessione de-
gli esami di idoneitd nazionale per i medici
ospedalieri in considerazione che la man-
cg-ta presentazione del certificato originale
viene ritenuto motive di esclusione dai con-
corsi di assunzione. (5-00935)

INTERROGAZIONI
A RISPOSTA SCRITTA

SERVADEI. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri e ai Ministri degli affari
esleri, delle finanze, dell’industria, commer-
cto e artigianalo e del commercio eslero. —
Per conoscere se non siano da individuare
elementi di illecito commerciale nel fatto
che mentre le quotazioni internazionali del
caffé si sono ormai stabilizzate su livelli
non superiori alla metd dei massimi assoluti

raggiunti nel pieno della crisi 1975-1976, i
prezzi al dettaglio in Italia sono sempre
fermi a 10.000-11.000 lire il chilogrammo
e cioé ai livelli ritenuti remunerativi quan-
do le quotazioni internazionali erano piu che
doppie di quelle attuali.

Se malgrado la caduta dei corsi mon-
diali gli importatori e 1 grossisti torrefat-
tori conlinuano a prelendere prezzi esosi,
I'interrogante ritiene che la ragione risie-
da nel falio che essi consideranc I'ltalia
un mercato di tipo anarchico, ove sia pos-
sibile ignorare impunemente le leggi della
economia che implicano il rispetlo d’un
certo rapporto fra prezzi all’importazione e
prezzi di vendita all’interno.

L’interrogante sa benissimo che la spe-
culazione tende al massimo profitto, ricor-
rendo, se del caso, a pratiche non sempre
in armonia con la buona condotta commer-
ciale; tuttavia egli non riesce a capire la
abulia dei pubblici poteri i guali, malgra-
do che intorno al problema del caffé sia
ormai mobilitata D’altenzione di milioni di
consumatori, non hanno ancora tentato di
chiarire se l’attuale prezzo al dettaglio del
caffé si possa considerare « giusto » in rap-
porto alle quotazioni internazionali o non
sia invece il prodotto d’una forsennata spe-
culazione da parte di ristretti gruppi di
affaristi.

Gli importatori sostengono a loro difesa
che, per quanto concerne il mercato ita-
liano, non si possa far riferimento ai cor-
si mondiali in quanto, non avendo essi
accesso alle borse a termine, tali corsi non
avrebbero un riflesso diretto sugli approv-
vigionamenti al nostro mercato; l’interro-
gante ritiene perd questo ragionamento
elusivo e capzioso in quanto & da olire un
anno che le quotazioni internazionali sono
crollate e, di conseguenza, anche gli ap-
provvigionamenti di caffé verde effetiuati
fuori delle borse a termine avrebbero do-
vuto risentire del diverso «trend » del
mercato mondiale.

Se questo non @& accaduto & semplice-
mente perché le nostre autoritd (contraria-
mente a quanto verificatosi, ad esempio,
in Francia) hanno permesso - e permetto-
no - agli importatori e ai grossisti torre-
fattori di non tener conio della mutata si-
tuazione internazionale e di realizzare cosi
enormi profitti sulla pelle di milioni di
consumatori.

In veritd & inaccettabile che gli italiani
debbono sempre e comunque pagare il
caffé 10.000-11.000 lire il chilogrammo an-
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che se nel frattempo le quotazioni interna-
zionali (cio¢ i prezzi pagati dagli impor-
tatori) si sono ridotte del 50 per cento. Se-
condo 1 dati ISTAT relativi al primo se-
mestre 1977, il prezzo medio all’importa-
zione del caffé & risultato pari a 3.168 li-
re il chilogrammo; sarebbe opportuno che
il Governo chiarisse come mai, passando
dalle dogane ai dettaglianti, il caffé debba

aumentare di tre volte! (4-04019)
ZOLLA. — Al Ministro dellg pubblica
isiruzione. — Per sapere:

se risponde a veritd il fatto che la
Corle dei conti abbia sollevato ripetuti e
pesanti rilievi circa le operazioni relative
allo svolgimenio del concorso per ispetlori
cenirali di educazione fisica;

se corrisponde al vero che I’eventua-
le accoglimento dei suddetti rilievi, da par-
te dell’amministrazione, riconoscerebbe il di-
ritto di partecipare al concorso soltanto ai
diplomali della ex Accademia di educazio-
ne fisica;

se ritenga opportuno, in presenza di
tali circostanze, di annullare gli atti del
suddetto concorso, anche in considerazione
del fatto che la nuova normaltiva, conte-
nuta nell’articolo 41 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 417 del 1974
prevede una predeterminazione dei titoli va-
lutabili. econ maggiori garanzie per i con-
correnti, senza lasciare ampia discreziona-
lita alla Commissione esaminatrice. (4-04020)

ZOLLA. — Al Minisiro dei trasporti. —
Per sapere se & a conoscenza:
che la gestione governaliva del lago
Maggiore ha acquistato nei mesi scorsi un
grande lraghetto denominato Sempione che
si & rivelato idoneo al trasporto delle sole
autovetlure e non anche dei furgoni e dei
piccoli autocarri;
che per il delto motivo il traghetto
Sempione & utilizzabile a pieno carico so-
lo nei mesi estivi e che di conseguenza ha
una gestione non economica;

che la suddetta-gestione governativa ha
in passato acquistato due aliscafi dai can-
tieri Rodriguez di Messina la cui gestione
si & rivelata antieconomica;

che, malgrado cio, la direzione della
gestione governativa ha ripetuto 1'errore ac-
quistando altri due tragheiti sempre dai
cantieri Rodriguez;

che inolire la direzione della gestione,
per tacitare le spinte corporative interne, ha
deliberato nei mesi scorsi una serie di pro-
mozioni scarsamente motivate.
L’inlerrogante pertanto, in considerazio-
ne di quanto sopra, chiede di sapere se
11 Ministro dei trasporti ritenga giunto il
momento di disporre una inchiesta ammi-
nistrativa nei confronti della direzione del-
la gestione al fine di accertare la sua ca-
pacitd tecnica e la sua serietd nell’ammini-

strare 1 soldi dello Stato. (4-04021)
FRASCA. — Al Minisiro del lavoro e
dellg previdenza sociale. — Per sapere se

¢ a conoscenza della esasperante lentezza
con la quale vengono espletate le pratiche
di pensione in convenzione internazionale
presso ['Ispettorato regionale per la Cam-
pania.

Caso emblematico & quello del lavora-
tore signor Pasquale Caruso, nato a San
Donato Ninea (Cosenza) il 22 ottobre 1910,
il quale, benché avesse inoltrato la doman-
da di pensione vecchiaia sin dal 18 dicem-
bre 1969, a distanza di ben otto anni, non
riesce ad ottenere tale socrosanto diritto.

L’interrogante chiede di sapere, infine,
quali provvedimenti il Ministro intende
adottare perché al Caruso venga corrisposta
la pensione, possibilmente, prima della sua
morte... e perché comunque vengano snellite
le procedure presso il predetto ispettorato.

(4-04022)

COSTAMAGNA. — Ai Ministri dell’in-
dustria, commercio e artigianato e dei lavo-
e pubblici. — Per sapere se sono a co-
noscenza che in passato & successo un paio
di volte la settimana che il torrente Ceni-
schia in Val di Susa sale di livello, quando
la centrale ENEL di Venaus allarga le pa-
ratoie per disfarsi dell’acqua, e 'acqua fi-
nisce in casa di un elettricista di Mompan-
tero presso Susa;

per sapere perché la centrale ENEL,
avendo una convenzione con i comuni di
Venaus e di Mompantero, di poter scarica-
re le acque nel torrente non provvede al
suo drenaggio;

per chiedere che alla costruzione di
argini provveda 1l genio civile al fine di
togliere la pericolositd al torrente Cenischia,
vera spada di Damocle per gli abitanti di
Novalesa, Venaus e Mompantero. (4-04023)
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COSTAMAGNA. — Al Mzinistro dei la-
vori pubblici. — Per sapere perché la stra-
da statale Vercelli-Casale viene lasciala nel
piu assoluto abbandono da parie dell’ANAS,
nonostante gli incidenti che si sono verifi-
cati nei mesi scorsi a causa anche delle
erbacce che avevano raggiunto un’allezza ta-
le che la visibilita, specie negli incroci, si
& oltremodo ridotta. L’interrogante sollecila
l’intervenio per ovviare ai lamentati disagi
ed alla pericolositd per gli utenti iocali e
per i turisti di transito verso il mare ligure.

Per sapere, inoltre, se gli indennizzi ai
proprietari dei terreni sottratti per la co-
struzione dell’autostrada Alessandria-Santhia

sono stati finalmente pagati. {4-04024)
COSTAMAGNA. — Al Ministro dei la-
vori pubblici. — Per sapere - dopo che il

mistero di alcuni mesi fa della galleria
bloccata sulla strada statale n. 419 Settimo
Vittone-Mongrando & stato svelato: protago-
nista della posa dei massi che tante lamen-
tele hanno suscitato era lo stradino canto-
nale che avrebbe ricevuto ordini precisi dal-
I’ANAS, con una disposizione emanata dal-
I'ingegnere capo di Torino -:

1) il perché la strada non é stata an-
cora collaudata e quindi su di essa non
dovrebbe essere conseniito il transito;

2) se ritenga di disporre urgentemente
tale collaudo, in quanto il blocco danneggia
non poco i pendolari biellesi che vanno a

lavorare ad lvrea. (4-04025)

COSTAMAGNA. — Ai Minmstri dei la-
vori pubblici e dei trasporii. — Per sapere
notizie sulla sistemazione della statale

n. 337 della Valle Vigezzo e a quella della
Valle Anzasca nella regione dell’Ossola e
lo stato dei lavori riguardanti:

1) la circonvallazione di Ommegna;

2) il passaggio a livello di Guzzago
sulla linea ferroviaria Novara-Domodossola;

3) la sistemazione del fondo stradale
della statale che da Varzo porta al confine
SViZzero;

4) la sistemazione della statale n. 94
(Connobio-confine} dal chilometro 35 al chi-
lometro 37;

5) le migliorie da apportare alla sta-
tale Baveno-Ornavasso. (4-04026)

NOVELLINI. — Al Ministro di grazia e
gtustizia. — Per sapere se € a conoscenza
delle gravi condizioni in cui si trova la

casa circondariale di Mantova in riferi-
mento sia all’insufficienza dei locali, in
rapporto al numero dei detenuti, sia alla
precarietd delle strutture dell’edificio, sia
alla quasi totale carenza di servizi igienici
e sanitari che assicurino il minimo essen-
ziale di decenza e di razionalitd allo svol-
gimento della vita individuale e delle atti-
vitd in comune dei detenuti.

Per conoscere se, a seguito di proteste
sollevate da gruppi di cittadini, anche sul-
la stampa locale, risponda al veroc quanto
affermato dallo stesso direttore del carcere
che propric sulla base delle carenze sopra-
denunciate, fin dal lontano 1970, la dire-
zione dell'Istituto di pena ha presentato do-
manda di lavori di ristrutturazione e mi-
glioramento degli edifici, per una somma
allora corrispondente a 30 milioni, e che
detta. domanda, piu volte sollecitata, & a
tutt’oggi inevasa con conseguenze che sono
andate, col tempo, ulteriormente aggravan-
dosi.

Per sollecitare, in base a quanto sopra
esposto, un intervento urgente teso a dotare
di servizi igienici decenti e di tipo razio-
nale, come disposto dall’articolo 8 della leg-
ge n. 354 del 26 luglio 1975, la casa cir-
condariale di Mantova. Assicurare inoltre
ai detenuti l'uso adeguato e sufficiente di
lavabi e docce; nonché prevedere ad una
alimentazione sana e sufficiente (articolo 9);
oltre che di locali per le esigenze di vita
individuale e per lo svolgimento di atti-

vitd in comune (articolo 5). (4-04027)
PRETIL. — Al Ministro dell’industria,
del commercio e dell’artigianato. — Per

sapere per quale motivo & stato liberalizza-
to il prezzo del pane a Trapani, citta estre-
mamente povera, che meriterebbe un parti-
colare riguardo. (4-04028)

FRASCA. — Al Ministro di grazia e giu-
stizia. — Per sapere quali sono le ragioni
per le quali il giudice istruttore del Tribu-
nale di Latina procede, con estrema len-
tezza, nell’istruttoria delle cause penali con-
tro Ricciardelli Alfonso, pretore di Castel-
lammare di Stabia, imputato di abuso in-
nominato di ufficio e di furto di oggetti
sequestrati; e per sapere altresi per quali
motivi né il Ministro di grazia e giustizia,
né il procuratore generale presso la Corte
di caszazione non hanno ancora ritenuto
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opportuno promuovere azioue disciplinare
contro il predetto Ricciardelli.

A giudizio dell’interrogante, & assoluta-
mente grave e certamente lesivo del buon
nome della giustizia che resti tuttora al suo
posto un magistrato contro il quale & gia
in corso un procedimento disciplinare pres-
30 il Consiglio superiore della magistratura
per « avere gravemente violato il dovere di
correttezza, essenziale nel” quadro dell’eser-
cizio dell’atlivitd di magistrato rendendosi
immeritevole della fiducia di cui un magi-
strato deve godere anche nell’ambiente del-
l'ufficio per avere, nel corso dell’istruzione
di una pratica di riconoscimento di malat-
tia per causa di servizio iniziala a sua ri-
chiesta sostituito la domanda originaria...
ad alcuni documenti originariamente alle-
gati...» e che, nel contempo, si & reso,
stando ai procedimenti in atto presso il tri-
bunale di Latina, di « abuso innominato di
ufficic e di furto di oggetti sequestrati »,
nonché di tutta un’altra serie di fatti ille-
citi (vedasi documento dell’interrogante del
17 maggio 1977, n. 4-02560 rimasto tutiora
senza risposta).

E quanto mai opportuno, quindi, sempre
a giudizio dell’interrogante, che il Ministro,
sciogliendo la riserva espressa nella risposta
a precedente interrogazione data il 14 giu-
gno 1977, promuova tempestivamente azione
disciplinare nei confronti del Ricciardelli e
ne proponga, nel contempo, la sospensione
in via cautelare.

E altresi necessario che il Ministro com-
pia -~ per quanio di propria competenza -
tutti gli atti opportuni per una sollecita
celebrazione dei menzionati prdcessi presso
il tribunale di Latina. (4-04029)

FRASCA. — A¢ Ministri di grazia e
gtustizia, del lavoro e previdenza sociale
e delle poste e (telecomunicazioni. — Per
sapere in base a quali criteri il presidente
dell’Ordine dei giornalisti della Calabria ha
segnalato alla Rai-Tv, per |'assunzione di
giornalisti presso la sede calabrese dell’en-
te, due redattori di giornali quotidiani; e
per sapere, in particolare, se & stato tenuto
conto del criterio della professionalita e di
quello della disoccupazione.

Risulta all’interrogante che i giornalisti
segnalati sarebbero entrambi occupati, uno
di essi addirittura in Sicilia, menire sono
stali volulamente ignorati giornalisti che
percepiscono da molti mesi 1'indennita di
disoccupazione dell’INPGI.

Se cid & vero, si chiede di sapere quali
provvedimenti si intendono adottare per il
rispetto dei criteri anzidetti. {4-04030)

MILANI ELISEOQO. — Al Ministro dei (ra-
sporti. — Per sapere:
se & a conoscenza della gravissima si-
tuazione in atto sulla linea ferroviaria Pon-
te S. Pietro-Carnato, in provincia di Berga-
mo, sulla quale viaggiano quotidianamente
migliaia di lavoratori e studenti diretti a
Seslo S. Giovanni e Milano. Questa grave
situazione ¢ provocata dallo stato disastroso
della linea (binari, massicciata, eccetera)
che bisogna di una pronta revisione;
quali provvedimenti intende prendere
per ovviare a quesio stalo di cose e per
riportare la linea ferroviaria ad una con-
dizione di normalita. (4-04031)

COSTAMAGNA. — Al Ministro della
sanita. — Per sapere - avendo saputo delle
polemiche suscitate in America dal divieto
alla vendita ed all'uso della saccarina ed
avendo avuto pure notizie che il Presidente
Carter ha prorogalo di un anno e mezzo
I’inizio di questo divieto, determinato da
accertamenti sulla nocivita del prodotio -
se & stato dato incarico all’Istituto superiore
di sanita di studiare la questione, magari
con l'invio in America di una delegazions
scientifica che dovrebbe cercare di appurare
i motivi per i quali negli Stati Uniti va-
gliano un cosi grave provvedimento, che
rischia fra I’altro di seminare allarme an-
che in Italia tra i milioni di cittadini af-

fetti da diabete. (4-04032)
COSTAMAGNA. — Al Ministro delle
partecipazioni statali. — Per sapere - da-

to che I'Ente Cinema, anche se in liquida-
zione, & di propriela statale e dato che la
RAI-TV & pur sempre di proprietd IRI -
che cosa si aspetti per passare ad una
RAI che non ha studi sufficienti dove effet-
tuare le riprese il complesso di Cinecitld,
da anni inutilizzato e passivo.

Per sapere, anche, i motivi veri perché
questo scambio tra aziende di Stato non
sia stato finora possibile, sospettando che
cid si debba in parte alla pigrizia della
burocrazia radiotelevisiva desiderosa di re-
stare al centro della cittd con le sue instal-
lazioni industriali e sospettando pure la
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stessa dirigenza radiotelevisiva di voler ten-
tare la via degli acquisti immobiliari dai

privati, affare dannoso per lo Stalo ma
non per chi dovesse trattare e concludere.
(4-04033)

COSTAMAGNA. — Al Ministro della
pubblica istruzione. — Per sapere - ap-
prossimandosi la fine dell’anno e contii-

nuando i giornali a pubblicare notizie in-
certe di agitazioni ed occupazioni univer-
sitarie e scolastiche — se non ritenga suo
dovere inviare ai due rami del Parlamento
una relazione dettagliata su cid che & ac-
caduto nella scuola e nella universitad ita-
liana almeno in questo primo inizio tri-
mestrale dell’anno scolastico ed universi-
tario. (4-04034)

ADAMO, CONTE ANTONIO E AMA-
RANTE. — Al Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno. — Per cono-
scere quali e quanti finanziamenti, e per
quali opere, sono stati impegnati in attua-
zione della legge 2 maggio 1976, n. 183 per
le zone interne del Mezzogiorno in attesa
della definizione dei nuovi progetli spe-
ciali. T criteri che hanno portato ai detti
impegni finanziari.

Premesso, altresi, che il principio gene-
rale innovativo che emerge dalla legge e
dal programma quinquennale indica chia-
ramente che la realizzazione di qualsiasi
infrastruttura non pud essere fine a se
stessa, ma va strettamente <collegata alla
localizzazione di ben definite iniziative in-
tese a promuovere e sostenere attivitd pro-
duttive ed occupazionali e sempre che le
stesse risultino gia avviate o di sicuro av-
vio, per sapere quali iniziative a sbocco
produttivo debbano considerarsi legate alle
opere di cui ai finanziamenti gid predispo-
sti e da considerarsi, quindi, prossime ad
essere realizzale. (4-04035)

MIGLIORINI. — Al Ministro dei lavori
pubblici. — Per sapere —
premesso che il Ministero ha ordinato
al genio civile di Pordenone il rinvio del-
I’ordinanza per la visita superlocale nel fo-
glio inserzioni della Gazzetta Ufficiale del
18 giugno 1977, n. 165, riguardante il ser-
batoio di Ravedis;
ricordato che la domanda per l'avvio
dell’istruttoria afferente la costruzione della

diga di Ravedis & stata inoltrata in data 7
aprile 1976;

rilevato che il Ministero ha ravvisato
tale domanda incompatibile con quella del
1959, inoltrata dal consorzio di bonifica
« Cellina-Meduna » assieme alla SIPEV e
alla SADE di seguito unificate nell’ENEL:

rilevato che uno dei titolari della do-
manda del 1959 (il consorzio « Cellina-Me-
duna »), con successive istanze del 17 gen-
naio 1975 e 7 aprile 1976 ha esplicitamente
affermato il superamento del piano di sfrut-
tamento coordinato elettro-irriguc proposto
nell’anzi citato anno 1959;

a conoscenza che I'ENEL, pur avendo
ripetutamente dichiarato di non essere in-
teressato all’utilizzo dell’asta del Cellina per
progetli idroelettrici, chiede continuamente
proroghe alla formalizzazione di una sua
rinuncia allo sfruttamento delle acque del
Celliina -

se per il caso ritenga superato il rife-
rimento al disposto dell’articolo 7 del testo
unico 11 dicembre 1933, n. 1775, dal mo-
mento che con il ritiro del consorzio dalla
domanda di cui al progelto del 1959, lo
stesso risulti praticamente decaduto.

Quanto l’interrogante intende sollecitare
& 1'aulorizzazione al genio civile di Porde-
none ad indire nuovamente la visita super-
locale. : (4-04036)

CAPPELLI & MARABINL. — Al Mini-
stro dell’industria, del commercio e dell’ar-
ligianalo. — Per sapere - premesso che:

olire 10.000 lavoratoni, che prestano
la loro attivitd presso I'INA (Istituto nazio-
nale delle assicurazioni) con la formale qua-
lifica o di subagenti o di produttori, si tro-
vano in una situazione sia economica sia
giuridica del tutto abnorme poiché non so-
no inquadrati né come lavoratori subordi-
nati né come agenti;

attraverso il vigente regime di appal-
to, tali lavoratori con le loro famiglie ri-
mangono esclusi da qualsiasi assicurazione
mutualistico-previdenziale;

tale trattamento si risolve in un dan-
no anche per tulti gli attri lavoratori poi-
ché vengono omessi, da anni, i versamenti
dei contributi alle assicurazioni sociali
(INPS o ENASARCO);

la situazione contrattuale dei lavoratori
dell’INA & del tutto precaria non essendo
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assicurata da alcuna forma di garanzia del
posto di lavoro;

I’INA non attuerebbe compiutamente
il disposto dell’articolo 13 del proprio sta-
tuto —:

1) se I'INA abbia attuato il disposto
dell’articolo 13 - ultimo comma - dello
statuto approvato con regio decreto 20 mag-
gio 1926, n. 933, stabilendo la misura de-
gli emolumenti spettanti agli agenti locali
o produttori, e, in caso di risposta posi-
tiva, quale sia la misura stabilita;

2) se la misura degli emolumenti,
stabilita dall’INA, venga rispettata dagli
agenti generali in modo uniforme ed ugua-
le per tutti gli agenti locali o produttori;

3) ove non risulti stabilita la misura
degli emoclumenti da parte dell’Istituto,
quale criterio venga in concreto applicato
per la sua determinazione;

4) quali iniziative intenda prendere il
Ministro al fine di porre rimedio alla si-
tuazione precaria ed abnorme, sia dal pun-
to di vista economico sia da quello giuri-
dico, dei subagenti e dei produttori del-
I'INA. (4-04037)

BAGHINO. — Al Ministro della sani-
td. — Per sapere quali risultali abbiano
dato le indagini resesi indispensabili da un
esposto avanzato in data 15 luglio 1970 dal
quale risulterebbe che presso 1'Istituto su-
periore di sanita:

a) «leggi ed interessi dello Stato» si
sarebbero vilipesi per anni mediante I'inle-
ressata copertura offerta dall’abusivo reg-
gente, imposte alla direzione di quel servi-
zi0 amministrativo;

b) ricercalori avrebbero effettuato pre-
stazioni professionali, durante l'orario di
servizio nell’interesse di industrie farmaceu-
tiche e di privali produttori, impiegando
al riguardo mezzi e maleriali dello Stato;

¢) il direttore generale dell’epoca del-
lo stesso Islituto superiore di sanitd avrebbe
omesso di trasmeltere notizie in merito alla
Procura generale presso la Corte dei conti,
in violazione degli articoli 20 del testo uni-
co 10 gennaio 1957, n. 3 e 83 della legge
18 novembre 1923, n. 2440. ]

L’interrogante vorrebbe anche sapere
quali provvedimenti - e di quale entitd -
siano stati presi. (4-04038)
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INTERROGAZIONI
A RISPOSTA ORALE

« 11 sottoscritto chiede di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ‘ministri e il
Ministro dell’interno per conoscere quali
urgenti e improrogabili provvedimenti in-
tendono adottare per dare una rispesia alla
pressante domanda di tutela della pubblica
sicurezza emergente dai cittadini, dai grup-
pi sociali e politici e dalle Istituzioni quo-
tidianamente e pesantemente colpite dal ter-
rorismo e dalla violenza fascista, che han-
no visto nel feroce assassinic del giovane
studente -comunista Benedetto Petrone di
Bari, I’ennesimo episodio di una lunga ca-
tena di delitti perpetrati in questa nuova
ondata di violenze incominciata alcuni mesi
or sono con i delitti commessi ai danni di
esponenti della Democrazia cristiana.

« L’interrogante ritiene di dover sottoli-
neare l'urgenza di una iniziativa governa-
tiva commisurata all’estrema gravitd del-
I’accaduto, che debba tendere a colpire i
covi dell’eversione al fine di stroncare de-
finitivamente le attivita delittuose nei con-
fronti delle persone, degli esponenti demo-
cratici e delle istituzioni, iniziativa che non
pud non essere wc¢oordinata con gli altri po-
teri dello Stato preposti alla tutela della
giustizia, affinché pin efficaci ed incisivi
divengano gli interventi in questa direzione
e, possa instaurarsi quel clima di fiducia
e-di certezza negli organi dello Stato che
oggi & gravemente minacciato dalla impu-
nitd dei molti delitti.

« In particolare !'interrogante chiede di
sapere quali misure l’autoritd di pubblica
sicurezza aveva inteso adottare in seguito
al verificarsi dei ripetuti episodi di violen-
za fascista che hanno preceduto 1’assassinio
del giovane Petrone e per quale motivo no-
nostante gli appelli rivolti dalle forze de-
mocratiche della cittd affinché fossero chiu-
si i covi fascisti, non si sono adottati ade-
guati e tempestivi provvedimenti.

(3-02174) « PISICCHIO ».

« 1 sottoscritti chiedono di interrogare il
Ministro dell’industria, del commercio e
dell’artigianato, per sapere quali iniziative
intenda- assumere, considerato che gli at-
luali presidenti delle Camere di commer-

cio decadranno dal loro ufficio il 31 dicem-
bre 1977 e non potranno conseguentemente
esercitare le loro funzioni successivamente
a tale data, affinché si pervenga alla no-
mina dei nuovi presidenti senza ritardi in
modo che essi possano assumere il loro
incarico fin dal 1° gennaio 1978.

« Per sapere inoltre se non ritenga di
dover operare affinché la scelta dei nuovi
presidenti, da effettuarsi d’intesa con i pre-
sidenti delle giunte regionali, avvenga sul-
la base di ampie consultazioni delle assem-
blee elettive, nonché degli imprenditori
commerciali, industriali,” artigiani e agricoli
e di tutte le loro associazioni di categoria
della provincia, in modo da assicurare la
nomina di persone che diano garanzia di
applicare correttamente il decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 616 attuativo
della legge n. 382, e di poter godere della
fiducia e del consenso delle categorie inte-
ressate e di tutte le loro associazioni.

(3-02475) « CAPPELLONI, D1 GiuULio, MIANA,

Grassucci, BRINI FEDERICO ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare i
Ministri dell’interno e degli affari esteri, per
conoscere i motivi del divieto posto dalla
questura di Roma alle ore 17 del giorno
28 novembre 1977 allo svolgimento di una
manifestazione indetta dalla Federazione del-
le Unioni degli Studenti Iraniani in Italia
per il giorno 29 novembre per '’ la liberltd
dei 100.000 prigionieri politici iraniani .

« Gli interroganti - ritenendo che non
sia politicamente corretto vietare, solo, poche
ore prima dello svolgimento, una manifesta-
zione nazionale annunciata con dieci giorni
di anticipo e per la quale erano giunti a
Roma dalle varie sedi universitarie italiane
moltissimi studenti, se non per comprovati
e gravissimi motivi che non ci risulta sus-
sistano; ritenendo che le prove di autodisci-
plina fornite in altre occasioni dalla FUSII
non abbiano potutc consentire previsioni per
eventuali disordini o infiltrazioni; conside-
ralo che la manifestazione era stata espres-
samente convocata per i soli studenti ira-
niani come emerge anche dai manifesti af-
fissi — chiedono di conoscere se le autorita
di altri paesi abbiano esercitato pressioni
sul Governo italiano al fine di ottenere il
divieto della manifestazione.

« Gli interroganti chiedono infine di co-
noscere quali iniziative intendano prendere
i Ministri per riprislinare immedialamente
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il diritto di manifestazione alla FUSII che,
anche in seguito al successivo divieto del
questore di Roma di svolgere la manife-
stazione programmata nei primi giorni di
dicembre, sembra voglia essere definitiva-
mente negato fornendo con cid un implicito
avallo alla politica dittatoriale dell’attuale
governo iraniano.

(3-02176) « PANNELLA, Bonino Emma, Faccro

ADELE, MELLINI »,

« Il sottoscritto chiede di interrogare 1l
Minisiro della pubblica istruzione per sa-
pere se sia a conoscenza dei gravi fatii
avvenuti a Roma all’interno del Liceo Vi-
sconti martedi 29 novembre 1977. Circa 200
aderenti ad Autonomia operaia, dopo aver
occupato l’aula dove si doveva svolgere una
assemblea organizzata dal Fronte Monar-
chico Giovanile dell’lUMI, con la parteci-
pazione dei professori Gian Vittorio Pallot-
tino del CNR, sul tema delle centrali nu-
cleari, hanno assalito un gruppo di stu-
denti che partecipava alla suddetta assem-
blea in corso di svolgimento in un’altra au-
la. Durante 1’aggressione é stato colpilo con
pugni e calei anche !’esperto invitato dagli
studenti.

Per sapere altresi quali provvedimenli
intenda prendere in merito, considerato che
l’assemblea era stata autorizzata, su richie-
sta del rappresentante monarchico al con-
siglio di istituto, previa la necessaria rac-
colta di firme.

(3-02177) « DELFINO ».

« I -sottoscritti chiedono di interrogare il
Ministro dell’interno, per conoscere le mo-
dalitd con cui si & verificato il grave epi-
sodio di violenza politica che ha causato a
Bari lunedi 28 novembre 1977 la morte del
giovane comunista Benedetto Petrone ed il
ferimento di un altro giovane e per avere
notizie sulle indagini volte ad identificare
ed assicurare alla giustizia i responsabili
del crimine.

(3-02178) « PiccoLt Framinio, pE Cosmo,
PisiccHio, VERNOLA, BERNARDI,
Bianco, FusaAro, PUMILIA »,

« Il sotloscrillo chiede di interrogare il
Ministro dell’agricollura e delle foreste per
sapere -

considerando la grave crisi dell’agricol-
tura ilaliana, delerminala anche dalla pro-

gressiva diminuzione di addetti alla agricol-
lura, ritenendo pure che continui lo spopo-
lamento dei piccoli ceniri montani ed agri-
coli;

considerando anche che in cilld per
mille motivi tra i quali quello della non
genuinita dei cibi, si accentua una tenden-
za della popolazione a voler lornare nelle
campagne, anche se in modo salluario e
comunque poco definito;

considerando, infine, che nei piccoli
centri vi sia una quantitd di case sfitle o
non utilizzate - per effetto dello spopola-
mento ~ e che in cittd invece vi sia scar-
sezza di abitazioni -

perché il Governo non studia un qual-
che programma inteso ad attrarre nei picco-
li centri montani ed agricoli la gran mas-
sa det pensionati, che potrebbero trovare
sul posto abitazioni a prezzo economico,
spendendo di meno per il witto; offrendo
ad essi possibilmente una qualche loro uli-
lizzazione nel lavoro agricolo.

« Per suggerire infine al Governo, fral-
tanto, la nomina di una commissione di
studio chiamandovi a farne parte i rappre-
sentanti dei pensionati, delle istituzioni as-
sistenziali e previdenziali per anziani, degli
enti agricoli, tra i quali la cosiddelta pic-
cola proprield contadina.

(3-02179) « GOSTAMAGNA ».

« I1 sottoscritto chiede di interrogare il
Ministro dell’interno, per avere notizie sul
vile criminale fatto di sangue, nel quale
ha trovato la morte il giovane Benedetto
Petrone, e su quanto & accaduto, sempre
nella cittd di Bari, ieri 29 novembre 1977,
quando una giusta manifestazione di soli-
darieta e di protesta & sfociata in atti tep-
pistici e di violenza, anche per I’insufficien-
te servizio di ordine pubblico.

« L’interrogante chiede di sapere anche
cosa finalmente il Governo intenda fare, al
di 13 delle generiche e fin troppo ripetute
assicurazioni, per prevenire e reprimere
ogni manifestazione di violenza.

(3-02180) « CAVALIERE »,

« JI soltoscritto chiede di interrogare il
Ministro del lurismo e dello spetlacolo, per
conoscere e sapere cosa intenda fare e qua-
11 provvedimenti ritenga di adottare in re-
lazione al caso segnalalo dal senalore pro-
fessore Benedello Todini, consiglierc del-
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I’amministrazione del Teatro dell’Opera di
Roma, il quale ha denunciato alla procura
della Repubblica di Roma, alla procura
generale “della Corte dei conti che:

a) il signor Altilio Colonnello, assunio
al Teatro dell’Opera -con un -coniratto che
prevede una retribuzione di olire lire 60.000
al giorno, presta la sua attivitd in aliri
enti lirici sovvenzionali dallo Stato, restan-
do spesso assente anche dal posto di la-
voro, senza che, {ali assenze vengano rile-
vate dagli attuali dirigenti, i quali omet-
tono anche di effettuare le dovute tratte-
nute relative ai giorni di assenza, come €
avvenulo il giorno 24 novembre 1977;

b) e slala effetluata la nomina dell’at-
tuale direttore artistico Gioacchino Lanza
Tomasi in violazione di legge, talché ille-
gittimamente allo stesso sono state fino ad
ora versale le relalive somme d1 retribu-
ziohe;

¢) & slalo denuncialo il sovraintenden-
te Luca di Schiena, per complicitd e favo-
reggiamenio nei reali denunciali dal sena-
tore professor 'Todini;

per chiedere infine se il Minisiro ri-
lenga opportuno e necessario dare esau-
rienti ed adeguate informazioni al Parla-
mento in ordine a quanto denunciato dal
professor Todint, ed a quanto sta avve-
nendo all’interno del prestigioso Tealro
dell’Opera di Roma.

(3-02181) « CERQUETTI ».

«l sottoscnttl chiedono di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri e i
Ministri del lavoro e previdenza sociale,
dell'interno, del tesoro e della sanitd, per
sapére se siano a conoscenza dei criteri se-
guiti dalle amministrazioni degli enti INPS,
INAM, INAIL ed ENPAS in relazione al-
Yintesa raggiunta con le organizzazioni sin-

e ——————— B e

dacali (GISL, CGIL, UIL, CIAD, CISAL)
in tema di norme transitorie contenute nel
regolamento organico del personale parasta-
tale in esecuzione della legge n. 70 del
1975 e del decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 411 del 1976.

« Ad avviso degli interroganti, infatli,
nella bozza di norme transitorie, per quel
che concerne i passaggi di categoria, si evi-
denzia una palese disparitd di trattamento
fra quanti hanno visto riconosciuta la’ pos-
sibilitd di passare alla categoria superiore
(ex gruppo C, in possesso del diploma di
scuola media inferiore ed ex gruppo B, in
possesso del diploma di scuola media supe-
riore) e quanti invece sono bloccati nella
situazione attuale pur essendo in possesso
del titolo di studio superiore (laureati che
non possono accedere alla qualifica di  col-
laboratore ', ex gruppo A).

« Gli inlerroganti, preoccupati delle ine-
vitabili conseguenze che potranno verificar-
si sullo stesso piano giuridico (numerosi ri-
corsi si preannunciano davanti alla mdgl-
stratura amministrativa) — P'impiegato viene
obiettivamente discriminato in relazione al
titolo di studio posseduto - chiedono di sa-
pere se il Governo ritenga di operare affin-
ché tale situazione di disparitd venga ri-
mossa, prima della definitiva sanzione del-
le amministrazioni vigilanti.

(3-02182) « SILVESTRI,  BIANCO,  MASTELLA

' MARI0O CLEMENTE, SANZA, Puog-
TATADINO, BorrRI ANDREA, Bor-
FARDI INES, CAMPAGNOLI, MARA-
BINI, SQUERI, AIARDI, Bamsi,
Urso SALVATORE, Mora Gtam-
PAOLO, CIANNAMEA, CAPPELLI,
RosINI, FoRNASARI; - FornNI, Pi-
"SONI, GIULIARI, ZAMBON, QUA-
RENGHI  VITTORIA, LUCCHESI,
GoTTARDO, CITTERIO, SPOSETTI,

TASSONE, QUATTRONE ».
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INTERPELLANZA

« I sottoscritti chiedono di interpellare
il Presidente del Consiglio dei ministri e
il Ministro di grazia e giustizia per cono-
scere quali disposizioni siano state date al-
la Avvocatura generale dello Stato in ordi-
ne alle procedure relative ai referendum
abrogativi di leggi promossi dal partito
radicale.

« In particolare gli interpellanti chiedo-
no di conoscere se il Governo o taluno dei
membri di esso assuma su di sé la respon-
sabilitd dell’incredibile gesto compiuto dal-
I’avvocato dello Stato Azzariti che ha ri-
messo al Comitato centrale per i referen-
dum presso la Corte di Cassazione una me-
moria, la cui presentazione non & consen-
tita dalla legge altro che al Comitato pro-
molore dei referendum stessi, per sostene-
re che cinque dei referendum sarebbero im-
proponibili, secondo tesi giuridiche aber-
ranti e ridicole, sia per il merito di esse
che con riferimento alla sede in cui la
questione viene proposta.

« Gli interpellanti chiedono di conoscere
se ad avviso del Governo sia consono al
prestigio ed al decoro di un sostituto av-
vocato generale dello Stato sostenere tesi
siffalte e su di esse fondare un intervento
non consentito dalla legge alla Avvocatura
dello Stato ed al Governo, e cio, oltretutto
in singolare e significativa coincidenza con
I’esposizione di analoghe tesi in un arti-
colo apparso il giorno precedente sul quo-
tidiano del partito di Governo, tesi inoltre
evidentemente raffazzonate in modo fretto-
loso, come & dimostrato dal fatto che l'av-

vocato Azzariti scrive e sostiene per conto
del Governo della Repubblica che sarebbe
invece ammissibile, tra i referendum pro-
posti dal partito radicale, uno che mnon @&
stato affatto richiesto, sulla legge di pub-
blica sicurezza.

« Chiedono inoltre di conoscere come
possa concepirsi che copia della memoria
della Avvocatura ¢ stata negata ai rappre-
sentanti del Comitato promotore, che ne
aveva fatto richiesta, il 28 e il 29 novem-
bre dalla segreteria del Comitato centrale,
con il pretesto che trattandosi di una me-
moria di cui non & regolare il deposito,
non poteva ammettersene lo scambio con
la controparte e «cid0 mentre il giorno 30 no-
vembre. il contenuto della memoria della
Avvocatura, veniva ampiamente e con gran-
de rilievo riportato dal quotidiano I’Unitad.

« Chiedono di conoscere quale sia 1’at-
teggiamento politico che il Governo inten-
da assumere sulla questione degli inter-
venti dell’Avvocatura dello Stato in impor-
tanti e delicati procedimenti, e ¢id mentre
questo caso viene ad aggiungersi all’altro
dell’opera prestata dall’avvocato Di Tarsia
a Catanzaro in favore dell’onorevole Rumor
dopo la pericolosa testimonianza da que-
sti resa avanti a quella Corte d’Assise.

« Infine chiedono di conoscere quale in-
fluenza abbia avuto su tali deprecabili e
squalificanti episodi la vacanza della cari-
ca di avvocato generale dello Stato che da
tanto tempo si protrae senza che il Go-
verno sembri preoccuparsi di provvedervi.

{(2-00290) « MELLINI, PANNELLA, FACCIO ADE-

LE, BONINO EMMA »,

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



