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La seduta comincia alle 9.

STELLA, Segretario, legge il processo
verbale della seduta dell’8 luglio 1977.

(E approvato).

Annunzio
di una proposta di legge.

PRESIDENTE. E stata presentata alla
Presidenza la seguente proposta di legge dai
deputati:

FELISETTI ed altri: « Abrogazione del se-
condo comma dell’articolo 8 del testo unico
delle norme per la elezione della Camera
dei deputati, approvato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 30 marzo 1957,
n. 361 » (1630).

Sara stampata e distribuita.

Proposte di assegnazione di progetti di
legge a Commissioni in sede legisla-
tiva.

PRESIDENTE. A norma del primo com-
ma dell’articolo 92 del regolamento, propon-
go alla Camera 1’assegnazione in sede legi-
slativa dei seguenti progetti di legge:

alla II Commissione (Interni):

« Misure urgenti per 1’editoria » (1593)
(con parere della I, della V e della XII
Commissione);

alla VI Commissione
$070):

(Finanze e le-

Senatori pE’ Coccl ed altri: « Disposi-
zioni sulla imposta di conguaglio in mate-
ria di imporlazione di rotative per la stam-
pa dei giornali » (approvato dalla VI Com-
missione del Senato) (1612) (con parere del-
la XI1 Commissione).

Le suddeite proposte di assegnazione sa-
ranno poste all’ordine del giorno della
prossima seduta.

Assegnazione di progetti di legge
a Commissioni in sede legislativa.

PRESIDENTE. Ricordo di aver proposto
nella seduta di ieri, a norma del primo
comma dell’articolo 92 del regolamento, che
1 seguenti progetti di legge siano deferiti
alle sottoindicate Commissioni in sede legi-
slativa:

VI Commissione (Finanze e lesoro):

Coruccl ed altri: « Assunzione da parte
dell’amministrazione autonoma dei monopoli
di Stato dei dipendenti di ditte appaltatrici
non inclusi nella legge 22 dicembre 1975,
n. 727 » (giwa approvato dalla Camera e mo-
dificato dalla VI Commissione del Senato)
(757-B) (con parere della I e della V Com-
missione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cost rimane stabilito).

VII Commissione (Difesa):

« Trattamento economico degli aspiranti
ufficiali dei corsi regolari delle accademie
militari » (approvato dalla 1V Commissione
del Senato) (1603) (con parere della I e del-
la V Commissione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Trasferimento di un disegno di legge
dalla sede referente alla sede legislativa.

PRESIDENTE. Ricordo di aver comuni-
cato nella seduta di ieri, a norma del sesto
comma dell’articolo 92 del regolamento, che
la X Commissione (Trasporti) ha delibe-
rato di chiedere il trasferimento in sede
legislativa del seguente disegno di legge,
ad essa attualmente assegnato in sede re-
ferente:

« Non applicabilith al personale navigan-
le di ruolo delle ferrovie dello Stato delle
norme riguardanti 1'accertamento della ido-
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neitd fisica della gente di mare » (995).
Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Seguito della discussione
di mozioni.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione delle mozioni:
Pannella ed altri (1-00038), Castellina Lu-
ciana ed altri (1-00039), Piccoli ed altri
(1-00041) e Pazzaglia ed altri (1-00042).

E iscritto a parlare 1'onorevole Costa.
Ne ha facoltd.

. GOSTA. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, onorevole Presidente del Consiglio,
nen & molto facile trovare espressioni nuo-
ve circa l’accordo cui si @ pervenuti nella
redazione della mozione che la Camera @&
chiamata a ratificare attraverso la discus-
sione e il voto, e sulla mozione principale
e sulle sue «appendici » in negativo, che
i colleghi dell’opposizione hanno illustrato.

Durante questi olire cento giorni di
trattative & stato detto tutto e il contrario
di tutto: che ci troviamo dinanzi ad un
accordo politico, ad un accordo program-
matico, ad una mera convergenza di inte-
ressi circa particolari problemi scottanti ol-
tre misura.

Certamente i giudizi sono, in parte, il
frutto del modo di pensare e di essere di
ciascuna forza politica. Sono, quindi, il
risultato di componenti oggettive e sogget-
tive, che spesso si confondono accavallan-
dosi e talvolta si sovrappongono.

L’intesa ha I’apparenza di una serie di
oggetti che, visti al caleidoscopio, si pre-
sentano in modo difforme. Ciascuna, nel
valutarla, cerca la sua angolazione, per di-
sporre di un’ottica a sé favorevole, special-
mente nella proiezione.

Nulla, quindi, di stupefacente che le
diverse angolazioni coincidano con i di-
versi interessi, che sono il risuliato di mo-
tivi ideologici, a volte di motivi ideali,
ma anche di aspirazioni piu contingenti.

Dire che il partito comunista tenti di
accreditare la tesi di un’intesa vasta, com-
plessa ed organica, contrariamente a quan-
to sarebbe vero e reale, significa non dire
molto, anzi dire ben poco.

Soppesare le affermazioni di un comu-
nicato liberale o democristiano, o un’affer-

mazione democristiana in quest’aula, volta
a ridimensionare 1’accordo o a costringer-
lo in confini molto angusti, ed evincerne un
contrasto insanabile con la posizione comu-
nista, e quindi concludere con un giudizio
di assoluta precarietd circa la stabilita del-
I'intesa, non significa dare giudizi globali
e quindi politici, ma semplicemente fare
delle valutazioni settoriali, evidenziando
esclusivamente punti di vista soggettivi.

Le riserve soltanto mentali, i « distin-
guo » non pronunciati, le preclusioni non
fatte valere sono materia per politologi, non
per politici.

In questa sede, se & consentito - come
¢ consentito — dare un giudizio politico su
di un accordo che, comunque lo si « scor-
tichi », ha wun significato politico, occorre
preliminarmente dire che non c¢i si trova
certamente dinanzi ad un’ipotesi di com-
promesso storico.

Indubbiamente, il compromesso storico,
essendo un fatto politico tanto temuto e
discusso, non trovera mal un momento di
battesimo ufficiale, né verrd mai etichetta-
to in termini precisi, almeno dal punto di
vista estrinseco.

E pur vero che il compromesso storico
passa attraverso 1'accordo tra democrazia
cristiana e partito comunista e che nell’in-
tesa in discussione un accordo c¢’¢ pur sta-
to (o meglio, ¢ in corso), ma il compromes-
so storico & temibile e temuto quando con-
tenga in sé i germi dell’esclusivismo dei
due grandi partiti e delle relative ideolo-
gie. In questo accordo, esclusivismi non
pare che ve ne siano, anzi vi & stata una
larga raccolta di indicazioni provenienti
dalle forze laiche intermedie.

Le perplessitd di non pochi colleghi e
amici di partito e mie personali a propo-
sito di guesto accordo sono invece perples-
sita e dubbi derivanti non tanto dal fatto
che questo accordo e non accordo rappre-
senti im nuce 0 in vViTO un COmMPromMesso
storico, quanto dal fatto che questo accor-
do si presenta, in primo luogo, con una
tendenza verso forme assembleari di con-
duzione dello Stato; in secondo luogo, con
una tendenza a impedire di fatto, material-
mente, lo svilupparsi di una opposizione che
agisca in chiave dialeftica, in senso sicu-
democratico e ¢he

abbia come
scopo non la pretesa di eternamente con-
trastare, quanto piuttosto il presupposto di
diventare maggioranza.

In terzo luogo, questo accordo immette
concretamente, al di 13 di riconoscimenti
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ufficiali, il partito comunista nell’area deci-
sionale, un’area dalla quale sard molto dif-
ficile estrometterlo i} giorno in cui, per la
dialettica tra i partiti, si dovesse riafferma-
re che il posto del partito comunista deb-
ba essere quello dell’opposizione.

Infine quest’accordo non contiene suffi-
cienti strumenti di intesa per quel che ri-
guarda taluni punti focali delle ragioni che
hanno determinato o giustificato 1’emergen-
za, con il risultato di far dire ai commen-
tatori che l’intesa non & tale perché nasce
tra partiti che, scaturiti da idee tanto di-
verse e portatori di interessi altrettanto di-
versi, non hanno la possibilitd, per «la
contraddizion che nol consente», di fro-
vare un’intesa sui principali problemi della
societd (e in particolare su quelli econo-
mici), senza snaturarsi, cosa che nessuno
ha la vocazione di fare e che in fondo
non si pretende da nessuno.

Svolte queste certamente non complete e
non approfondite considerazioni di caral-
tere generale, vorrei soffermarmi per qual-
che istante sulla risposta che I'intesa e la
mozione danno all’assillante richiesta na-
scente dal paese in tema di ordine pub-
hlico.

Indubbiamente, il tema dell’ordine pub-
blico & gquello maggiormente sentito dal
paese e nel paese; ¢ quello che & pit vi-
cino alla gente o che & forse pi immedia-
lamente percepibile dal cittadino 1italiano,
che & nella sua globalitd, oltre che nella
sua individualitd, sano e civile, non dispo-
sto a lasciarsi trascinare- in folli avventure
di natura politica da poche centinaia, o
anche migliaia, di- sconsiderati fanatici; e
che non -intende veder sovvertite le leggi,
anche quelle che non condivide, anche quel-
le -dell’economia, anche quelle poste a tu-
tela della proprietd, da minoranze di de-
linquenti comuni che, senza essere sostan-
zialmente. cresciuti di numero, risultano cer-
tamente assai piu preparati, organizzati ed
efficienti rispetto ad un certo periodo pas-
sato.

Sono convinto personalmente che il
terrorismo politico di piazza abbia cele-
brato la sua stagione migliore durante la
scorsa primavera, quando a contrastarlo
c’erano i carabinieri, alle dipendenze di
un ministro — ancora attuale ministro - e
di un Governo - ancora attuale Governo -
che non si sentivano certamente le spalle
sufficientemente coperte a sinistra e nel
mondo sindacale e che, quindi, apparivano
se non deboli e permissivi certamente ti-

tubanti con i manifestanti, specie se questi
ultimi si proclamavano di sinistra. Da al-
cuni mesi abbiamo I'impressione che il
Governo abbia ripreso nelle piazze - forse
non completamente per merito suo - il
controllo della situazione e che intenda
mantenerlo.

Il contestato divieto di tenere manifesta-
zioni a Roma nel mese di maggio ha dato
una spinta psicologica alla tendenza del-
1’esecutivo e, in particolare, del Ministero
dell’interno a far si che sulle piazze si
torni, come si ¢ tornati, a manifestare,
senza per altro dar luogo ad episodi di
intolleranza o, peggio, di violenza crimi-
nale.

Non altrettanto positiva & la tendenza al
terrorismo individuale o d’assalto, messo in
atto da gruppi di giovani, che sembrano
agire in virtu di una logica spietata, ma
anche in base ad un coordinamento di na-
tura efficientistica che ha assunto caratteri
allarmanti. Si potrebbe - e si pud - na-
turalmente invitare il Governo e, in parti-
colare, il ministro dell’interno non soltanto
a maggiormente soppesare il fenomeno, ma
ad assumere iniziative concrete piu effi-
cienti ed anche ad informare il paese sullo
slato dell’eversione, sul clima di pre-guer-
riglia che attualmente viviamo, sul difficile
momento dell’ordine pubblico, con riferi-
mento al susseguirsi quasi quotidiano degli
attentati. Ma occorre anche chiedersi come
e perché certe forme organizzate di crimi-
nalitd- sediziosa abbiano potuto non sol-
tanto nascere e svilupparsi, ma anche e
soprattutto organizzarsi con decine e deci-
ne, forse centinaia-di covi, con dovizia di
armi, con tanti aderenti infiltrati un po’
dovunque, certamente nelle universitd, pro-
babilmente piu in alto.

La risposta non ¢& semplice, ma va
egualmente ricercata, poiché, senza elimi-
nare le cause o quelle che furono nel
passato le cause del fenomeno, non si elide
il fenomeno stesso, che tende invece a ri-
generarsi continuamente. Per anni 1’aiteg-
giamento sedizioso di taluni gruppi politici
o di talune frange non € stato preso nella
dovuta considerazione neppure come ele-

menlo gravemente perturbatore e, meno
che mai, come focolaio di mali molio
gravi.

Un ex ministro dell’interno che ieri ver-
sava a Genova lacrime amare non voleva
prestarvi sufficiente atienzione, cio facendo
per debolezza o per senso di inferiorita
nei confronti di una parte della sinistra o
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di tutta la sinistra, anche di quella che
non meritava rispetto. Gertamente non solo
da Iui dipende la situazione dell’oggi, ma
& fuori dubbio che l'onorevole Taviani deb-
ba rispondere in sede politica di fenomeni
che hanno trovato un terreno fecondo di
espansione in un momento politico, durato
anni, in cui si diceva che la violenza ave-
va una sola matrice.

Nella mancata lotta al terrorismo delle
societd segrete sovversive, oggi esploso, han-
no anche le loro grosse responsabilitd i
servizi segreti dello Stato, la cui efficienza,
le cui tentazioni, i cui equivoci spesso tor-
bidi stanno emergendo in questi giorni.
Ed hanno anche le loro responsabilitd i
detrattori a senso unico dei nostri servizi
segreti: certi direttori di giornali, certe re-
dazioni, certi autori di servizi speciali, di
clamorose inchieste, che, con il pretesto di
inchiodare alcuni uomini del controspionag-
gio o dei servizi segreti alle loro indubbie
responsabilitd, hanno finito per distruggere
tutto e tutti, per paralizzare le istituzioni
del settore, per anchilosare la volontd di
uomini e di servizi. Cido facendo, si pre-
sume che il loro obiettivo non fosse quello
di risanare, ma di eliminare un concreto
mezzo di difesa della societa.

Venendo, piu specificamente, alle misu-
re di prevenzione ecirca l’ordine pubblico
contenute nella mozione e frutto dell’intesa
a-sel, si pud dire che, globalmente conside-
rata, la materia dell’ordine pubblico appa-
re, al" di 14 di certe anche macroscopiche
lacune, quella che si articola in prospettive
migliori-e pit complete. Lé modifiche alla
legge Reale appaiono senza dubbio incisi-
ve: sia la proposta innovativa relativa al-
I'articolo 4 di detta legge, che quella rela-
tiva all’articolo 18 appaiono indispensabili,
almeno con riferimento al particolare mo-
mento della nostra societa.

Occorre dire che la mozione appare ca-
ratterizzata sull’argomento da una forte sin-
tesi che finisce col non far comprendere al
lettore tutto il significato, o meglio i1 ter-
mini di quanto stabilito e soprattutto potra
dormani rimettere nell’incerto 1’essenza del-
I'accordo. La modifica all’articolo 4 della
legge Reale — questo va detto molto chia-
ramente - deve trovare un presupposto di
natura penale nella violazione di una nor-
ma specifica, anche se di natura contrav-
venzionale. Sard necessario all’uvopo artico-
lare un testo molto chiaro, soprattutto al
fine di meglio sviluppare il concetto di
« sufficienti indizi ». Lo stesso termine di

24 ore desta perplessitd. Anche se si tratta
di un periodo massimo, occorrerd farlo pre-
cedere da uno stretto richiamo alla necessi-
td di espletare le formalita inerenti al rico-
noscimento immediatamente e nel minor
tempo possibile.

L.a modifica pid controversa, quella re-
lativa all’articolo 18, ha trovato un limite
cronologico nell’anno o negli anni che pre-
cedono l’entrata in vigore del nuovo codice
di procedura penale. Nella sostanza, i li-
miti obiettivi dovrebbero essere gli atti pre-
paratori obiettivamente rilevanti. La termi-
nologia, parzialmente tradizionale, appare
ancora da rivedere soprattutto per quanto
riguarda coordinamento e connessione: c¢on-
nessione e con le altre norme penali, e con
1 suoi requisiti, e con I'articolo 13 della Co-
stituzione.

Pur non nutrendo particolare fiducia nei
confronti di simile strumento, che secondo
alcuni dovrebbe assumere il ruolo di pa-
nacea di tutti i mali della nostra societd nei
confronti della criminalitd organizzata, non
abbiamo particolari pregiudiziali all’infuori
di quella generale che svilupperd in con-
clusione.

I partiti che hanno sottoscritto da mozio-
ne hanno ritenuto opportuno, anche per
quanto riguarda le perquisizioni (secondo
comma dell’articolo 4 della legge Reale),
operare una sorta di innesto-trapianto nella
stessa legge Reale, anziché agire su stru-
menti giuridici autonomi per accentuare la
volontd di riutilizzare gli strumenti giuri-
dici oggi esistenti, ovviamente migliorati, e
certamente con un intento apprezzabile, al
fine di evitare il moltiplicarsi delle norme
penali, di diritto sostanziale o di procedura,
che gid appaiono tali da ostacolare non
poco l'ordinata vita dell’amministrazione
della. giustizia penale.

La giustizia in generale -~ e mi riferisco
in particolare a quella penale - deve fon-
darsi su norme chiare, il pit possibile sem-
plici. Una giustizia troppo frastagliata per-
metle ingiustificati equilibrismi, ma soprat-
tutto autorizza indebitamente a colpire, tal-
volta indiscriminatamente, consentendo ai
colpevoli di sfuggire.

Restano alcune considerazioni
di inlercettazioni telefoniche.
per conoscere approssimalivamente le inten-
zioni dei sei partiti dell’intesa, occorre ri-
salire dalla mozione al documento sotto-
stante o sovrastante, cioé al documento
base. Si tratta di un passo indietro se-

in tema

Anche qui,
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condo taluni, di un passo indietro obbli-
gato, come ¢ stalo detto.

Come liberali, non possiamo che rite-
nere assolutamente pericolosa ogni iniziati-
va che interferisca tanto compiutamente e
con un’estensione cronologica cosi rilevante,
anche di mesi, nella vita, nella riserva-
tezza e anche nell’intimitd di una persona,
di una famiglia, di un’azienda o di un
ufficio. Comprendiamo le ragioni che hanno
determinato la scelta che dovrd essere com-
piuta, ma non possiamo che auspicare che
la stessa venga ridimensionata entro ter-
mini tali da non costituire strumento per
eventuali ulferiori deviazioni o per inizia-
tive individuali o per fini diversi da quelli
che hanno informato o informeranno il
legislatore.

A questo proposito, come anche a pro-
posito delle considerazioni che hanno pre-
ceduto questa valutazione sulle intercetta-
zioni telefoniche, mi sia consentito dire,
anche in ordine al punto specifico della
mozione che riguarda la modifica della ri-
forma di pubblica sicurezza, che i mag-
giori poteri alla polizia non devono spaven-
tare se l'impalcutura nella quale vivra ed
opererd la polizia sard tale da scoraggiare
tentazioni, da creare le condizioni per un
lavoro sereno, costruttivo e dignitoso nel-
I’interesse della societd nel suo compiesso,
senza settarismi o vocazioni discriminatorie.
Una polizia ortodossa ed indipendente, nel
senso anglosassone del termine, non per-
meata da tentazioni di parte, & un orga-
nismo al quale la societd si affida con sen-
so di responsabilitd, con la certezza che i
limiti imposti. dalla legge non solo non
verranno superati ma non costituiranno
neppure. steccati nei quali si potrd operare
indiscriminatamente. .

Ecco perché siamo non poco preoccupati
per quella che sard la soluzione che il
Parlamento dard al problema della sinda-
calizzazione della polizia, un problema che
nella sostanza non potrebbe apparire se-
condario di fronte ad altri aspetti della ri-
forma, quali quelli dell’istruzione tecnica,
della professionalitd, dell’efficienza struttu-
rale e dello status degli appartenenti al
Corpo della pubblica sicurezza, ma che
alla luce delle molte innovazioni del diritto
penale sostanziale e del diritto procedurale
acquista una sua rilevante dimensione.

Mi rendo perfettamente conto delle dif-
ficoltd di creare negli anni 80 un sinda-
calo di cittadini che non possa scioperare

e penso, in primo luogo, che non si possa
trattare di « un » sindacato soltanto, ma di
una pluralitd di voci. Di qui, perd, a dare
a queste voci la facoltd di unirsi istituzio-
nalmente ad altri cori per loro natura po-
litici o politicizzati, corre molto spazio. B
proprio quel « molto» che paventiamo si
voglia e si possa superare con una sem-
plice maggioranza parlamentare. B per que-
sto che 1l partito liberale ritiene di affi-
darsi per queste scelte al senso di respon-
sabilitd dimostrato nel corso delle tratta-
tive’ da tutti i partiti politici, nella con-
vinzione che le decisioni che verranno as-
sunte in tema di sindacato di polizia siano
un banco di prova ed un test importante
per valutare, per distinguere e per cono-
scere se un partito ha in sé la vocazione,
attraverso una sorta di pansindacalizza-
zione a senso unico, di impadronirsi dello
Stato altraverso i suoi cardini, dalle re-
gioni alla polizia, o se invece intende con-
tribuire allo sviluppo della societd in ter-
mini di civile confronto dialettico, in un
alternarsi, in un comporsi e ricomporsi di
maggioranze e minoranze, di alleanze, di
confronti che sono fatti di intese ed anche
di dissensi.

PRESIDENTE. E iscritlo a parlare 1’ono-
revole Franchi. Ne ha facoltd.

FRANCHI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole Presidente del Consiglio,
ieri sera 1l presidente del nostro gruppo
parlamentare ha annunciato che, da sta-
mane, esponenti del MSI-destra nazionale
avrebbero cominciato ad illustrare le singole
parti della nostra mozione. Io mi occuperd
dell’ordine pubblico.

Il primo rilievo che intendo fare nasce
dal confronto tra due documenti: il primo
noto al Parlamento, il secondo ufficioso, in
quanto lo abbiamo letto per intero su
PUnita del 30 giugno scorso. Intendo rife-
rirmi alla mozione dei sei e all’accordo fra
i partiti. Dal confronto tra questi due do-
cumenti, onorevole Presidente del Consiglio,
emerge una prima considerazione. Se, da
un lato, si vuole ufficializzare, come & stato
detto anche ieri, questo accordo, questo in-
contro di volontd politica tra i sei partiti
altraverso una discussione in Parlamento,
dall’altro non si arriva, sostanzialmente,
neppure a questo perché da un confronto
diligente tra i due testi & dato subito rile-
vare che la mozione dei sei, pur conside-
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rata nella sua necessaria sintesi, non ri-
specchia inlegralmente il contenuto dell’ac-
cordo.

Non solo contro la prassi, ma soprattutto
contro la legittimitd costituzionale viene pre-
parato dall’esterno un programma di go-
verno, che & illustrato al Parlamento non
dal Presidente del Consiglio ma dall’onore-
vole Galloni; un programma che & un fatto
privato fra i sei partiti: non noto al Parla-
mento, poco noto all’opinione pubblica. E la
mozione che & stata presentata non lo ri-
specchia integralmente, se solo si consideri
che in essa non v’& cenno alcuno, neppure
in sintesi, del preambolo che, invece, com-
pare nell’accordo programmatico. B un fat-
to privato, dicevo, e quindi ¢ ~ mi si con-
senta 'uso di questo termine — un’ulteriore
beffa nei confronti di un Parlamento gia
tanto beffato in questi ultimi tempi.

Per sottolineare come 1’accordo che il
Parlamento non conosce e la mozione dei
sel non siano la stessa cosa, vorrei inoltre
ricordare, onorevole Presidente del Consi-
glio, quel « recupero dei valori morali » da
lei richiamato nel mese di gennaio, sul
quale si soffermarono l'onorevole Almirante
ed altri nostri oratori. Pur se noi rilevam-
mo criticamente che, se era necessario recu-
perare, evidentemente qualcosa era stato
perduto, non potemmo fare a meno di
esprimere un certo senso di sollievo per il
fatto che il Governo, in qualche modo, di-
mostrava la volontd di recuperare questi
valori morali. Ebbene, un cenno che po-
trebbe essere considerato sodisfacente noi lo
troviamo nel testo dell’accordo, dove si par-
la di «riscoperta e rilancio dei valori spi-
rituali e morali legati alla difesa della
persona umana e della sua libertd ». Furo-
no proprie queste, nel mese di gennaio, le
nostre espressioni: non ¢i accontentammo,
infatti, del « recupero », sottolineammo anzi
che qualsiasi intervento in materia di ordi-
ne pubblico sarebbe stato vano se non fosse
stato preceduto ed accompagnato da una
forte e generale azione diretia al ristabili-
mento dei valori spirituali e morali nel no-
slro paese.

Usammo 1’espressione « riscoperta e ri-
lancio », che noi oggi ritroviamo nel testo
dell’accordo. Ma di questa buona intenzione
non vi & traccig alcuna nella mozione pre-
sentata dai sei. Questo & uno degli ele-
menti fondamentali e prioritari, senza dub-
bio, in tema di ordine pubblico.

La mozione fa un solo cenno al proble-

ma, con I’espressione: «isolare nella co-

seienza popolare e battere ogni forma di
eversione... ». Cosa significa? Non si tratta
di isolare il crimine nella coscienza popo-
lare. Si tratta .— cosl avevate detto nel-
I’accordo e cosi era stato ribadito nel dibat-
tito del mese di gennaio e cosl il nostro
gruppo aveva sostenuto - di formare una
coscienza popolare diretta all’isolamento del
crimine. Qualcuno parla di formare una
coscienza costituzionale. Parti avverse a noi
sottolineano — e mi sembra egregia la sot-
tolineatura - I'indispensabilitd di formare
una coscienza costituzionale, ma soprattutto
di formare una coscienza popolare, che eli-
mini il terreno dal quale sorgono la vio-
lenza e il terrorismo in Italia.

Non credo che il mio rilievo si possa
attribuire a disattenzione nel tradurre le
buone intenzioni. Evidentemente nell’opera-
tivitd di una mozione qualcuno ha prefe-
rito rinunciare a questo tipo di battaglia e
presentare quelle proposte, di poco o di
nessun conto, che pit avanti mi permet-
terd di commentare. Vi sono stati dunque
una beffa al Parlamento e una fuga dei
sei dall'impegno generale di ricostituire in
Ttalia una coscienza popolare anticrimine,
presupposto  fondamentale perché possa
avere sbocco positivo un’azione a tutela del-
P’ordine pubblico.

Un secondo rilievo concerne le scelte
fondamentali in tema di ordine pubblico.
Siamo di fronte al problema del tempo,
che presuppone una scelta tra tempi brevi
e tempi lunghi. La tragica realtd dei fatti
ci impone la scelta tra misure ordinarie e
misure eccezionali. La scelta della mozio-
ne dei sei & stata per i tempi lunghi e per
le vie ordinarie: proprio l'opposto delle
premesse, perché tutti i partiti concordano
nel ritenere straordinaria, eccezionale e non
pitl tollerabile la situazione dell’ordine pub-
blico. i

Basta una sola giornata di tregua (che
purtroppo diveniano sempre piu rare), una
sola giornata in cui i giornali non diano
notizia del quasi quotidiano delitto, per ri-
tenere lontana nel tempo, remota, l'urgen-
za di fronteggiare la criminalitd. Quindi la
scelta operata dai sei partiti contrasta con
le stesse premesse di straordinarieta e di
urgenza sottolineate dai partiti medesimi di

SN .
v A tama Aa Ny
fronte alla drammaticitd del tema dall’o:

dine pubblico.

In tema di riforme, non siamo d’accor-
do su come le volete attuare, ma concor-
diamo sulla necessitd di predisporle. Sono
dunque previsti tempi lunghi, e noi sap-
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piamo cosa significhi per il nostro Parla-
mento preparare e soprattutio attuare delle
riforme.

Tempi 1unghi avele scelto, e nessuna
misura operativa immediata, tranne una
della quale parleremo a suo tempo. In
tutte le dichiarazioni si sottolinea la straor-
dinarietd e 1’eccezionaliti dell’evento, ma
quando poi si giunge alle conclusioni, non
si riliene necessario assumere misure ecce-
zionali. Pertanto vi ¢ eccezionalitd del-
I’evento, ma normalitd delle contromisure.

Anche questo rilievo mi pare di non
poco conto. Sottolineiamo cioé come, alla
rapida escalation del crimine e della vio-
lenza, non abbia corrisposto e continui a
non corrispondere un’altrettanto rapida rea-
zione di contrasto, con adozione di appro-
priate contromisure da parte dello Stato.

Il terzo rilievo riguarda 1’attesa delusa.
Dal gennaio ad oggi sono passati diversi
mesi: mai un dibattito sull’ordine pub-
blico. Vi era quasi il divieto di parlarne.
Rammento anche un nostro tentativo di
portare almeno nella sede naturale di una
Commissione (la Commissione interni) il
dibattito sull’ordine pubblico, di fronfe non
ad un delitto, ma ad una calena di de-
litti. Per ben due volte furono stabilite le
dale del dibattito in aula, ma poi furono
regolarmente cancellate. Il Parlamento non
doveva occuparsi dell’ordine pubblico, per-
ché era in corso la trattativa, che non do-
veva essere turbata, altrimenti chissa che
cosa sarebbe accadufo. Qualcuno osservd
che forse era meglio non « bruciare », con
un dibattito che avrebbe potuto apparire
sterile, la possibilitd di arrivare a stabi-
lire le misure opportune. I pia benevoli,
quindi, avranno pensato che sarebbe stalo
bene lasciare che le trattative non fossero
turbale, purché il prezzo della violenza
morale usata al Parlamento fosse compen-
sato da risultati adeguali.

Quanili mesi sono passati dal gennaio
ad oggi? Quanto a lungo & durato quello
che gualcuno ha definito il « minuetto »
tra la democrazia cristiana e il partito co-
munista ? Questo qualcuno, perd, ha rile-
vato anche che si ballava il minuetto in
pieno 700, alla vigilia della Rivoluzione
francese. I piu benevoli hanno dungque alt-
teso, ritenendo che valesse la pena di pa-
gare questo prezzo perché poi, finalmente,
si sarebbero avuti i sospirati provvedi-
menti.

Signor Presidente, ieri abbiamo ascol-
lato il discorso quasi presidenziale dell’ono-

revole Galloni, che conteneva dichiarazioni
dure e fermissime: « A questa sfida » (par-
lava di quella della violenza) « occorre ri-
spondere con coraggio, con fermezza, con
forza ». Ha pronunciato queste parole con
enfasi. B possibile trovare almeno uno di
questi impegni (coraggio, fermezza e forza)
nel testo della mozione o in quello dell’ac-
cordo, per quanto riguarda l’ordine pub-
blico ? Cominciano a riaffiorare gli antichi
dubbi.

Per quanto riguarda 1’ordine pubblico
st & avuta l’accortezza, non solo nel testo
dell’accordo, ma anche in quello della mo-
zione, di tratlare quesio argomento per
primo, probabilmentie secondo una tattica
in base alla quale, intanto, I’ordine pub-
blico si deve fronteggiare con le parole.
Mi esprimo cosi per ora, ma tra poco mi
permetierd di dire che {ordine pubblico
si fronteggia con le parole non «intanto »,
ma « soltanto »: con le parole, con le di-
chiarazioni roboanti e solenni, con le di-
chiarazioni rese in televisione dal ministro
dell’inferno, il quale poi agisce in modo"
diametralmente opposto. Qui si invoca co-
raggio, fermezza e forza nel momento
sfesso in cui non si traduce alcuno di
questi impegni nel testo che dovrebbe gui-
dare, nei prossimi mesi, 1’azione gover-
nativa.

Onorevole Presidente del Consiglio, mi
permetta una domanda: quella cui mi sono
riferito & una semplice occasione perduta o
perdura I’andazzo di tenere 1’ordine pubbli-
o0 a « bagnomaria » ? Ecco il vecchio dub-
bio che torna, un dubbio inarrestabile che
si fa sempre pitt sirada nel cuore dell’opi-
nione pubblica ! I1 dubbio che 'ordine pub-
blico sia una sorta di ‘(ab%, qualcosa di
elastico, di manovrabile, che occorre fron-
teggiare pit con le parole che con i fatti;

-qualcosa di misterioso che da trent’anni

presenta, a scadenze periodiche ma puntua-
li. le stesse caratteristiche. Qualcosa di mi-
slerioso cui, mano a mano che si avvicina
al potere, si adegua anche il pariito comu-
nisla jtaliano; qualcosa al quale il PCI, sul
tavolo dell’accordo, nell’ambito della sira-
tegia dell’accordo con la democrazia cri-
shiana, ha sacrificalo la ricerca della ve-
rita.

Il discorso viene da lontano. 11 partito
comunista, da quando persegue tenacemente
-~ e purlroppo con successo - la strategia
che, elichette a parte, ¢ quella del com-
promesso storico, da quando tende all’incon-
tro ed all’accordo con la democrazia cri-
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stiana, all’ingresso ufficiale nell’area del po-
tere, ha rinunciato alla scoperta della ve-
ritd, se mai qualche sprazzo di volontd in
ial senso abbia avuto in passato.

Non a caso mi permetto di indicare un
preciso riferimento. Quando cominecid ad
essere palese questa rinuncia del partito
comunista, che tutto sacrificd (ideologia,
tattica, interessi del mondo del lavoro, in-
teressi delle masse giovanili) alla prioritaria
esigenza della strategia del compromesso
storico ? Allorché sacrificdo e « brucid » il
vecchio onorevole Li Causi, non ripresen-
tandolo nelle liste per il Parlamento ed
impedendo allo stesso — che era uno dei
punti saldi nella Commissione antimafia,
una dei punti di riferimento nella batta-
glia contro la mafia - di portare a termine
Uultimo anno di lavoro in seno a detta
Commiissione. Neghiamo che il vecchio co-
munista Li Causi avrebbe firmato quella
relazione di minoranza all’acqua di rose
che il partito comunista presentd a con-
clusione dei lavori della Commissione an-
timafia !

Comincid allora una certa azione del
partito comunista: coprire, aiutare a copri-
re, rinunciare alla ricerca della verita, pur
di non lurbare la manovra del compromes-
so storico. Qualcosa, onorevole Presidente
del Consiglio, che non noi - poco attendi-
bili ~ ma molti altri (mi permetto di citare
Giorgio Galli, «politologo » non sospetto)
affermano. Qualcosa che Giorgio Galli de-
finisce « gioco cinico » ovvero « 1’insicurezza
garantila » (Panorama, 27 luglio 1974, Gior-
gio Galli: « L’insicurezza garanlila »).

Giorgio Galli, nell’articolo in questione,
rileva tale strana coincidenza; Milano -
Primavalle; Brescia — Padova. « Cosa vuol
dire - si domanda Giorgio Galli — che dopo
Milano viene Primavalle e dopo Brescia,
Padova ? ». Cosa significa ? Destra e sinistra,
sinistra e destra. Guardate le date, provate
ad osservarle ed a fare il necessario con-
fronto ! Guardate cosa & accaduto in questi
trent’anni a cominciare da Portella della
Ginestra, in cui nacque questo sistema.
D’accordo: la Repubblica & fondata sulla
Resistenza, sull’antifascismo, sulla Costitu-
zione; ma il sistema mafioso nacque da
Portella della Ginestra! Provate a farlo
guesto confronto !

Giorgio Galli si pone queste domande:
Brescia, Padova, Pian di Rascino...: il gio-
vane Esposti rimane sette ore ferito, il pro-
curatore della Repubblica non trova [Deli-
cottero per arrivare sul posto ma i tiratori

scelti arrivano tempestivamente ! E Giorgio
Galli — non noi, poco attendibili — si do-
manda: quanto rassomiglia la morte di
fisposti alla morte di Giuliano ? Questo
« sasso in bocca » a Esposti quanto rasso-
miglia al «sasso in bocca» a Giuliano?
Quali segreti si dovevano coprire, signor
Presidente del Consiglio? La veritd non &
mai venuta a galla. Sembra, ogni tanto, da
qualche dichiarazione, che c¢i si stia avvi-
cinando, ma poi si ripiomba nell’oscurita
piu fitta.

E qual & la conclusione che ne trae
Galli ? Egli parla di giuoco cinico, espri-
mendo una sensazione che 1o non sapevo
ben definire, ed indicando cosi quella con-
cezione in base alla quale 1’ordine pubblico
rappresenta uno strumento di riserva nel
gioco del potere. Secondo Galli, dunque,
I'tmpressione complessiva che si trae dal-
I'esame della situazione & questa: « Mentre
noi cittadini non siamo piad sicuri, i mini-
stri che ci hanno governato per anni, an-
che per garantirci la sicurezza, scagliano
la loro responsabilitd su tutto e su tutti,
sui magistrati e sui vicequestori, sui comuni
che lavano le piazze e sugli alti funzio-
nari dei «corpi separati» che i ministri
stessi avrebbero dovulo controllare. Ma se
i morti continuano - ecco la conclusione
purtroppo non avveratasi - questo cinico
gioco sta per finire ».

Purtroppo il gioco cinico sembra conti-
nuare. Troppe analogie si sono verificate in
questi ultimi trent’anni. Non & pensabile,
quindi, elaborare misure per fronteggiare la
situazione dell’ordine pubblico se non si af-
fronta tutto questo retroterra. E facile for-
mulare suilla carta efficaci provvedimenti;
ma la siluazione cambia quando si passa
all’applicazione concreta. Lo abbiamo visto
in occasione dell’approvazione della cosid-
detia legge Reale, che sembrava - pur po-
lendo apparire in qualche misura libertici-
da - rappresentare il toccasana per ripor-
lare alla normalitd la situazione dell’ordine
pubblico. Votammo anche noi quella legge,
e ricordiamo ancora l'esultanza di molti di
voi, colleghi, che credevano di aver final-
mente trovalo il modo di tutelare efficace-
mente la sicurezza dei cittadini e battere la
delinquenza. 1 mesi, gli anni che sono tra-
scorsi hanno dimostrato Vinefficienza e 1a
inadegualezza di queste misure, che non
sono state in grado di arrestare l’escalation
della delinquenza e della criminalitd.

Si deve quindi concludere che, come af-
ferma un titolo del Messaggero, « qualcuno
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gioca con l’ordine pubblico». Dell’ordine
pubblico, di questo strumento di riserva nel
gioco del potere, parla recentemente 1’ono-
revole Mammi, presidente della Commissio-
ne interni, in una intervista pubblicata ap-
punto sul quotidiano Il Messaggero, il 30
aprile 1977. « Nel 1960 » — dice 1’onorevole
Mammi - «i giorni di Tambroni; nel 1964
‘quelli di De Lorenzo; nel 1969 la strage di
piazza Fontana. Non voglio sbrigliare la
fantasia, ma quando in Italia si ¢ in fase
di transizione tra un equilibrio politico e
Taltro, abbiamo sempre avuto profondi tur-
bamenti dell’ordine pubblico. Esiste un re-
troterra organizzativo assai ampio. Si col-
pisce e si sparisce. Tutto questo & possibile
perché nel nostro paese troppe cose non
funzionano come dovrebbero ».

" Concludendo, ’onorevole Mammi esprime
un impegno, che perd, nonostante la solen-
nitd con cui veniva assunto - il collega mi
perdoni per queste mie affermazioni, ma del
resto ritengo che il fatto non sia addebita-
bile alla sua volontd — non & poi stato man-
tenuto. Diceva infatti 1’onorevole Mammi:
« Anche per questo, lo scriva pure, ormai
intendo andare avanti con la riforma della
polizia. Entro luglio anche I’aula dovra
averla gia approvata ».

Tutli sappiamo che la riforma & ampia-
mente slittata:” non si sa se il Comilato ri-
stretto potra finire i suoi lavori a seltembre
o ad ottobre. Una cosa & cerla e pacifica:
che I'impegno & disatleso, che una di quel-
le riforme che sembrano fondamentali — ed
in parte potevano esserlo - per la tutela
dell’ordine pubblico torna nel « reparlo tem-
pi lunghi ». Non pid tempi brevi, ma tem-
pi lunghi. ¥eco, anche qui, il valore delle
parole: si parla di sindacalizzazione e smi-
lilarizzazione; gli operatori della polilica ne
discutono, ma non si muove niente.

Onorevole Mammi, penso che probabil-
mente, come presidenie della Commissione
compelenie. avrd sofferto quando si & tro-
vato diretltamente espropriato dai partiti po-
litici. dovendo procedere a stralci nell’azio-
ne di riforma, perché delle cose non im-
portanti poteva occuparsi il Parlamenlo, ma
non di quelie importanti, per caritd! Non

¢ wvere, onorevole Mazzola ? L’onorevole
Mazzola entrd nella Commissione inberni
dicendo: « ...Queste sono cose delle guali

il Parlamento non pud occuparsi: ne stia-
mo tratiando negli accordi bilaterali e col-
legiali »,

Ecco la sitnazione del Parlamento, ecco
gl impegni disatlesi. Ma quanlo sarebbe in-

teressanle, onorevole Mammi - se ce ne
fosse il lempo - integrare quelle sue con-
siderazioni a proposito della nascita della
strategia della tensione! Si & parlalo del
1969, di piazza Fonlana; ma bisogna co-
minciare ben piu lontano. Vucle, per esem-
pio, che proviamo a completare il quadro
per scoprire quando comincid la deviazione,
la distorsione dei servizi segreli? Fu a no-
vembre del 41961: Ravenna, congresso na-
zionale del partito repubblicano; & il SIFAR
che manda il colonnello Buono, dipendente
del generale Allavena, a corrompere il con-
gresso perché sia sostenuto Ugo La Malfd,
sia respinta la mozione Pacciardi, liquidan-
do i vecchi repubblicani per coinvolgere il
parlito repubblicano nell’operazione nascen-
ie del ceniro-sinistra. Si tratta di fatti or-
mai provati; ci sono i tribunali che hanno
parlalo: si pensi alla deposizione del gene-
rale Beolchini al processo di Roma il 22
febhbraio 1971, Emersero, in quella occasione,
dali ben precisi: altro che 1969; prima,
prima ! Ecco i servizi segreti piegati all’in-
leresse di potere: deve nascere, per f{orza,
in Ttalia il ceniro-sinistra, ed allora tutio
deve piegarsi a questa volonta !

L’origine di quesii fatli & ben lonlana,
onorevole Mammi; a Porielia della Gine-
stra nacgue questo sistema, at tempo di
Giuliano. I.e cose si ripetono: ecco nascere
il sislema mafioso. Tl procuraiore generale
di Palermo Pili deve indagare, perché or-
mai tutti sanno che la morte di Giuliano
non ¢ chiara; ma cosa succede appena co-
mineia a metlere le mani su qualcosa ?
Ci pensa ’onorevole Restivo: viene promos-
so consulente della regione Sicilia, e sol-
trallo alla sua funzione. Altre volle si pro-
muovono ufficiali, allre volte vicequestori o
gueslort; e purtroppo la tragica manfrina
continua, signor Presidente del Consiglio.
Quando tutto si distrugge, non c¢i si pud il-
ludere di riparare [ guasii, con misure per
altro effimere.

Cilo Giorgio Bocca, allra fronle al di-
sopra di ogni sospetto, che scrive su La
Repubblice del 28 aprile (sono tuite osser-
vazioni recenti, e che non provengono da
noi, che siamo poco altendibili): « Lo Sla-
to italiano nei suoi poleri diversi e paral-
leli. 1'esecutivo ed il giudiziario, ha ammi-
nistiralo nei mesl scorsi il lerrorismo politico
di sinistra eslrema come aveva amminisira-
to anni fa il lerrorismo di deslra estrema,
tenendolo, come si suol dire, a bagnomaria,
contiollato ma non represso, strumenio po-
iiico di riserva». Eeco da chi avevo pre-
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<0 a preslilo le parole per formulare la mia
definizione.

Recentemente un magistrato ha avuto il
coraggio di parlare; un ministro, inoppor-
tunamente, ha avuto la sfrontatezza di ri-
spondere male, ma il procuratore generale
di Roma, Pascalino, dice le stesse cose di
Bocca quando afferma: « Conosco troppo
bene » - leggo da Il Tempo del 25 aprile
ultimo scorso —~ « | funzionari di pubblica
sicurezza in servizio presso gli ufficl ro-
mani e la valentia dei dirigenti dei servizi
antiterrorismo per pensare che essi non co-
noscano vita, morte e miracoli di gran par-
te di coloro che periodicamente insangui-
nano le strade di Roma». E conclude: «E
ammissibile che il Governo, in periodi di
emergenza politica, quale quello che 1'lta-
lia atiraversa, si trovi nella temporanea ne-
cessitd di fare kbuon wviso a cattivo gioco,
e cioé nella necesitd di subire situazioni di
compromesso in materia di ordine pubbli-
co ?». Riconferma poi queste tesi il 28
aprile sempre sullo stesso giornale.

\

Questa non & altro che la conferma del-
la tesi ordine pubblico-strumento politico !
Signor Presidente del Consiglio, sotto que-
slo profilo stamo in buona compagnia. In
questi trent’anni — le parole sono diverse,
ma il concelto & uguale a quello espres-
so dal presidente della Commissione inter-
ni, onorevole Mammi - ogni volta che que-
sto sistema & entrato in crisi e ne ha sen-
tito la morsa, ha usato le bombe. Questa
e la conclusione per chi guardi con occhi
attenti a questi trent’anni di vita politica.

Poi, vengono i processi, dopo anni e
anni, quando molta gente pud presentarsi
e dire che non pud ricordare, essendo pas-
sato molto tempo; i processi, quindi, nei
quali non si approda a nulla, e il proces-
so di Catanzaro, onorevole Presidente del
Consiglio, molto probabilmente fard la fine
del processo di Viterbo contro la ban-
da Giuliano. I’unica veritd che allora ven-
ne fuori fu il «sasso in bocca » a Giulia-
no e il fatto che molti esponenti della sua
banda erano in possesso di permessi di
circolazione e di lasciapassare rilasciati dal-
la polizia. E con Pisciotta vivo al proces-
so di Viterbo, quale verita venne fuori?
Nessuna ! L’unica cosa che resta di gquel
processo & quella lapidaria espressione di
Pisciotta, il quale disse: « Mafia, polizia,
carabinieri, la santissima trinitd!». Poi,
prese quel caffe in carcere e si portd die-
lro il segreto.

In proposito, signor Presidente del Con-
siglio, mi consenta di citare due articoli
apparsi ieri rispettivamente su I{ Giorno e
La Stampa: « Andreotti ed il processo di
Catanzaro. Dopo tanto fumo una occasione
per vederci chiaro», di Vittorio Grevi. In
guesto articolo & contenuto un espresso in-
vito. Dice, infatti, Vittorio Grevi: « Quan-
do nello scorso gennaio il Presidente del
Consiglio, onorevole Andreotti, dichiard a
chiare lettere, addirittura in un’intervista
radiofonica, di non vedere alcuna ragione
per opporre il segreto politico-militare al-
I’accertamento processuale dei fatti relativi
alla strage di piazza Fontana, si ebbe una
impressione di sollievo: finalmente la veri-
ta pud venir fuori». Conclude Grevi:
« L’opinione pubblica si attende dall’ono-
revole Andreotti questo intervenio, non sol-
tanto perché le promesse di gennaio vanno
mantenute, ma specialmente perché si @&
diffusa la sensazione che solo il massimo
responsabile dell’esecutivo possa oggi di-
stricare la complessa matassa, che i silen-
7i. le reticenze, le connivenze di questi
ultimi anni hanno avviluppato attorno alla
veritd dei fatti di Milano, sino a far di-
sperare gli organi della magistratura di
poterne venire a capo con i mezzi a loro
disposizione ».

La Stempa di ieri intitola malinconica-

mente: « Piazza Fontana, sapremo mai la
veritd ? ».
Carlo Casalegno scrive: « Neppure i

giudici di Catanzaro oggi sono in grado di
separare veritd e menzogna, ma Ssi puod
affermare che su tutte le dichiarazioni, pas-
sale e presenti, dei protagonisti, ministri in-
clusi, grava un’ombra preoccupante di am-
biguitd e che tutti i corpi dello Stato usci-
ranno macchiati da queste vicende... Le re-
sponsabilitd piu gravi ricadono sul potere
politico. Troppi ministri non hanno sapu-
to, per debolezza o gretti calcoli di potere,
dirigere e controllare i servizi di sicurez-
za, colpire le deviazioni, coprirli guando
lo esigeva l’'interesse nazionale ».

Sono due annotazioni cosi recenti e co-
si autorevoli che penso abbiano il Ioro
peso e che non possano essere disattese.
L’impressione che 1’opinione pubblica ha
di questo modo di gestire l’ordine pub-
hlico & di gesiione mafiosa dell’ordine pub-
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blico, perché ¢ gestione mafiosa del po-
tere.
Onorevoli colleghi, ma 1’accordo che

avete fatto non ha limpronta mafiosa ? E
un accordo conlro il cittadino e contro il
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Parlamento: non ha questo accordo la ti-
pica impronia maficsa ? Al centro e alla
periferia ! Perché mafia, oggi, & mentali-
td mafiosa: mentalita mafiosa, purtroppo,
generalizzata, dai vertici dello Siato al piu
piccolo dei nostri enti locali. Ecco la men-
talitd che imprigiona 1'ordine pubblico, che
lo strumentalizza ai propri fini; quella
mentalitd contro la quale mille volte ave-
te detlo di comballere, disattendendo mil-
le volte il vostro impegno.

Soffermiamoci, per esempio, sulla Gom-
missione antimafia. Certo, non 1’abbiamo
inventata noi: noi, pero, abbiamo parte-
cipato attivamente ai suol lavori.

I1 4 febbraio 1976 furono consegnate al-
le Presidenze delle due Camere la relazio-
ne conclusiva e le relazioni di minoranza.
E di questi giorni l'uscita del primo dei
cinque volumi degli allegati: migliaia di
nomi e cognomi, migliaia di indirizzi, mi-
gliaia di indicazioni di fatti criminosi, si-
gnor Presidente del Consiglio. Quei libri
sono negli archivi e forse siamo noi gli
unici a leggerli. Nomi, cognomi, delitti!
Una volta ci permettemmo di dire al Go-
verno: « Solleciti la magistratura!». Il
Governo rispose: « La magistratura ? I li-
bri sono pubblicati!». Autonomi poteri.
Proceda ! Bel modo di esercitare il potere
esecutivo !

Vi & dunque una enorme ricchezza di
particolari, e si sa bene - anche per una
battaglia vitloriosa del partito comunista,
che era in quel quadro di cedimento, di-
ciamo nel quadro della rinuncia a Li Cau-
si — che la maggior parte degli atli piu
delicati non sono stati pubblicati; ma so-
no piu che sufficienti quelli pubblicati!

Signor Presidente del Consiglio, cerie
cose si leggono con disgusto, con racca-
priccio, con sbhalordimento. Nella relazio-
ne Carraro - relazione per la maggioran-
za — si legge, ad esempio, a proposito del
credito in Sicilia, che in determinati pe-
riodi i contadini siciliani si sono accosta-
ti alle banche per ottenere prestiti «di 2
mila e di 5 mila lire garantiti sul raccol-
to» ! Dice Carraro, di maggioranza, demo-
cristiano: « Quanto dowvevano tribolare per
ottenere queste 5 mrila lire ! ». Bd oggl sap-
piamo che l'ex parlamentare Savino Fa-
gone, latitante, ha avuto oltre 2 miliardi
dalle banche siciliane senza concrete ga-
ranzie ! Ecco la mafia!

Noi facemmo un passo in Commissione
anlimafia: da un rapporto dell’autoritd ri-
sultava che una banca di Palermo — la so-

cietd cooperativa Banca popolare di Paler-
mo, con sportelli aperti a Palermo, Par-
tanna, Mondello, Misilmeri - riceveva fi-
nanziamenti con denaro proveniente dal
contrabbando internazionale e che elementi
mafiosi pregiudicati, accanto a membri del
CGoverno, appartenevano al consiglio di am-
ministrazione di quella banca.

I’onorevole Niccolai per noi chiese al
Presidente Carraro di fare un passo pres-
so il Presidente del Consiglio perché non
fossero rimessi nel Governo quegli uomi-
ni. Risultato zero !

Basti pensare, ad esempio, alla relazione
del sociologo Ferrarotlti, dedicata alla « ma-
niera mafiosa di dirigere un’impresa eco-
nomica »: leggete quegli atti e operate, per-
ché non si pud salvare l'ordine pubblico
se non si combaltte questa battaglia. Ma voi
avete paura di combatterla, perché & una
battaglia che va combattuta in primo luogo
al vostro interno.

Parlavo di episodi sconcertanti e ricordo
a questo proposito l’intervento svolto da
un magistrato, il dottor Giuseppe Tuccio,
nel corso di un convegno promosso dalla
regione Calabria. (Reggio Calabria, 10-12
aprile 1976, « Mafia — Stato — Societd »). Ri-
peto, si tratta di un magistrato che, nel con-
vegno, fa questa dichiarazione: «La rela-
zione di base confida nel valore dirompente
dell’impiego della regione, delle province,
dei comuni, dei consigli di quartiere e di
zona nel momento in cui essi realizzano una
concorde denuncia del fenomeno mafioso e
perpetuano una costante vigilanza sull’effi-
cienza delle istituzioni.

A questo punto, crediamo di poter af-
fermare che la finalizzazione dell’impegno
popolare nei vari momenti istituzionali non
pud di certo limitarsi alla mera denuncia,
giacché da un lato ’esistenza del fenomeno
mafioso & stata denunciata ormai da de-
¢enni; e dall’altro la creazione di capillari
strutture di base non impedisce di per sé
la presenza nei gangli vitali dell’assetto isti-
tuzionale di personaggi che, per generale
e diffusa opinione, colludono per scelta po-
litica istituzionalizzata con gli esponenti pit
in vista della mafia calabrese ».

Signor Presidente del Consiglio, aggiunge
questo coraggioso magistrato, in Calabria, a
un convegno voluto dalla regione: « B giun-
ta l'ora » (e, se lo consentite, lo diciamo an-
che noi) «di verificare i titoli di legittima-
zione di ciascuno di noi per partecipare a
questa lotta democratica contro la mafia. B
a tale processo di verifica non possono sot-
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trarsi i partiti politici e soprattutto quelli
che hanno responsabilitd di governo. Non
pud consentirsi, insomma, la presenza di
medici sospetti al capezzale dell’ammalato:
si proceda dunque, se & necessario, alla
espulsione dai partiti politici, attraverso la
utilizzazione degli apparati della giustizia
disciplinare, di quegli esponenti che collu-
dono con la mafia, tradiscono la democra-
zia e il mandato popolare ».

E questa non & che una glossa ai volumi
che contengono le conclusioni della Commis-
sione antimafia. Ma quello che ci interessa
ripetervi & che & giunta l'ora di verificare
i titoli di legittimazione di ognuno di noi.
E giunta l'ora di fare tadbula rasa in que-
sto paese degli etichettatori e degli etichet-
tati, di coloro che hanno il diritto di im-
porre etichette agli altri e che sono poi pro-
prio gli uomini e i partitt che sono comu-
nemente indicati come coloro che si servono
di questo strumento per consolidare il po-
tere o per avvicinarvisi. E giunta 1'ora, ri-
peto, di verificare i titoli di legittimitd di
tutti: noi siamo pronti e, a nome del mio
gruppo e del mio partito, oggi pomeriggio
chiederd alla Giunta delle autorizzazioni a
procedere che venga concessa 1’autorizza-
zione a procedere contro tutti noi per la
ricostituzione del partito fascisia.

Verificate davanti alla magistratura i no-
stri titoli di legittimitd, ma mnon sognatevi
che noi si possa accettare mai piu le efi-
chette che da voi ci vengono: mai piu que-
sto sard possibile. Scordatevelo! Conquista-
tevi prima il diritto di dare etichette, ri-
pulendo voi stessi. Noi vogliamo la verifica
di tutti i titoli di legittimita e, quando sa-
ranno verificati, la strategia della tensione,
il meccanismo strumentale ed elastico del-
I’ordine pubblico, la stessa strumentalizza-
zione dell’ordine pubblico cadranno e quel
che rimane di questo Stato sara sufficiente
per debellare la criminalitd, agendo ormai
su un terreno cosi ricostituito e boni-
ficato.

E venuto il momento: non siamo pin
disposti a subire e a far subire colpe ine-
sistenti alle nostre famiglie. Il disordine
& nelle istituzioni. Il teppismo ¢ nelle isti-
tuzioni. La mafia & nelle istituzioni. Il
marcio é nella classe politica, che avvili-
sce le istituzioni. Come pud ristabilire lo
ordine una classe politica corrotta che vive
di potere, che conduce una politica contrad-
dittoria per fini di potere ? Basti prendere
la polemica sulla legge n. 382: di che cosa
si tratta se non della contraddittorietd di

fronte alle mutate situazioni o in previ-
sione di mutabili situazioni di potere? B
un gioco al quale sono abituatt sia i de-
mocristiani sia i comunisti: cambiano le
situazioni, e le cose sulle quali ieri .si giu-
rava oggi vengono rinnegate. Ieri si giu-
rava sulle legge n. 382, concernente il tra-
sferimento dei poleri. Chi non ricorda il
trionfalistico convegno nell’auletta di Mon-
tecitorio, alla presenza di tutto il fior fiore
della scienza giuridica del regime? E og-
gi che & successo ? Onorevoli colleghi della
democrazia cristiana, cosa & cambiato ? Un
conto & promettere e un conto & passare
alla realizzazione. E allora, quello che era
buono ieri diventa cattivo oggi. Come &
possibile che una classe dirigente che co-
si si comporta, che ha questo concetto stru-
mentale dell’ordine pubblico, possa volere il
ristabilimento dell’ordine pubblico ?

Ecco la spiegazione, a mio modesto av-
viso, della non dico evanescenza, ma della
nullita delle proposte accompagnate dalla
drammaticitda delle parole. Ecco il contra-
sto parole-fatti. Ho ricordato all’inizio le
parole di fermezza, di impegno dell’ono-
revole Galloni. Ho ricordato la denuncia al-
larmistica della mozione dei sei. Consen-
titerni di ricordare 1’onorevole Moro, il qua-
le il 17 febbraio parlava di legittima difesa
e di valore della vita. Ecco come questa
duplicitd di atteggiamenti - probabilmente
I’onorevole Moro non voleva questo — viene
in risalto. Parole di forza contro il disordi-
ne pubblico, ma tenuitd negli aiteggiamenti.
Perché il disordine continua ? Perché evi-
dentemente qualcuno gioca con 1’ordine
pubblico. Scrive l'onorevole Moro: « Venga
pure la riorganizzazione delle forze di po-
lizia... venga pure una giustizia rinnovata...
ben wvengano le riforme sociali, eccetera.
Ma tutto questo, cui bisogna applicarsi con
un impegno senza riserve, come se tutto
servisse o0ggi stesso, come se cid potesse
fermare immediatamente la disgregazione
che e¢i minaccia, non esime dal provvede-
re alla drammatica emergenza. Non c¢'é un
minuto da perdere se si vogliono salvare le
istituzioni, la preminenza dello Stato, 1'or-
dine obiettivo delle realizzazioni in luogo di
una sicurezza personale garantita con ’eser-
cizio privato di pubbliche funzioni rimaste

hil + T? ., Anll 1h A
bloccate. L’avvenire della libertd del no-

stro paese ¢ legato anche alla nostra ca-
pacitd di restaurare pienamente lo Stato ».
E la prima volta che viene usata una pa-
rola che noi usiamo da molito tempo, al
di fuori di tutti i complessi di inferiorita
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verso le parole. « Restaurare» lo Stato:
di questo parlava 1’onorevole Moro il 17
aprile 1977 in un articolo firmato apparso
su Il Giorno.

Non c¢i sono in queste parole i nostri
concetti ? Tempi lunghi e tempi brevi.
Tempi lunghi per ricreare il clima e ri-
costruire il terreno, preparando le premesse
per la baltaglia decisiva contro il disordine
pubblico; tempi brevi per fronteggiare la
drammaticitd dell’urgenza, dice 1’onorevole
Moro: non c¢'¢ pit un minulo da perdere.
Tanto & vero che l’onorevole Moro mette
in secondo piano la riforma della polizia
e le altre riforme; prima di tutto bisogna
fronteggiare la drammaticitd dell’urgenza.

Quale risposta avete dato? E evidente
che non esiste risposta alcuna, perché I'e-
mergenza ¢’'8, 1’eccezionalitd ¢'é, ma non ci
sono le misure adeguate. Occorre rendersi
conto — non & solo una nostra opinione,
onorevoli colleghi, lo scrivete anche voi
nei vostri fogli e nelle vostre riviste — che
& mutato il tipo di disordine. B mutato
il disordine pubblico e deve mutare il con-
cetto di ordine pubblico. Quella di oggi,
onorevoli colleghi, & una guerra: guerra
senza fronti, guerriglia urbana, guerra in-
terna, guerra rivoluzionaria, ma guerra.
Non si tratta dei fatti di violenza episo-
dici, crudeli, drammatici, scollegati e non
finalizzati, di qualche tempo fa. E in atto
un guerra che ogni giorno ha i suoi morti.
Ma il dato fondamentale, perché ci st ren-
da. conto che & mutata questa situazione,
¢ che chi uccide oggi ha messo nel bilan-
cio di essere ucciso. Ci vogliamo rendere
conto che gli assassini mietono vittime, ma
cadono ? Che non si tratta pit di pochi
gruppuscoli alienati ? Si tratta di un eser-
cito che si prepara. Polizia, carabinieri, tut-
ti sono d’accordo nel dichiarare che in que-
sto momento gli armati che scendono in
piazza colpendo e uccidendo sono 400, ma
attorno a loro stanno 150 mila serventi.
E 150 mila sono un esercito.

Queste cifre le date voi, noi seguiamo
i vostri convegni, leggiamo quello che scri-
vete. T gruppuscoli — lo vedremo tra poco
dalle citazioni loro e vostre — oggi tendono
ad unificarsi nella strategia’ (il partito com-
battente armato), {endono al coinvolgimento
generale sul piano della lotta armata. Uc-
cidono e mettono nel bilancio di poter es-
sere uccisi. Sono {utti teppisti questi 150
mila ? E voi ci dile che il reclutamento sa-
le ogni giorno. Tutti- teppisti ? Tutti aliena-
f1? 150 mila (polizia e carabinieri insieme

raggiungono lo stesso numero) costitui-
scono un esercito che pud essere anche con-
dotto dalla disperazione di fronte al deser-
to che lo circonda. Che cosa aspettiarno ?
Che si armino e costituiscano il partito
ccmbaltenle ? E fronteggidmo questa situa-
zione con 1 pannicelli caldi, con qualche
ritocco alle procedure ?

Che cosa occorre perché esista una guer-
ra? Della gente che ha vogha di combal-
tere e di uccidere. In Ifalia si cade e si

muore. Guerra interna, guerriglia urbana,

si teorizza. Ma guardate che sono gid in
grado di agire per bande, lo dice un so-
ciologo che citerd tra poco. Non hanno scel-
lo questa strategia poiché privilegiano quel-
la della guerriglia urbana, avendo indivi-
duato le cittd che maggiormente si presta-
no a questo scopo. Rendiamoci conlo che
non siamo piu a qualche anno fa: oggi
questa violenza armata ¢ finalizzatd e non
¢ possibile fuggire di fronle a questa real-
td che voi chiamate drammatica, sulla qua-
le piangete ogni volta che c’¢ da piange-
re, per la quale mandate le corone alle
famiglie che restano in lutto.

Mille volte, in quest’aula, ¢ stato ripe-

. tuto che «lo Stato non tollerera », eccetera,

eccelera; ma 1o Stato diventa sempre piu
debole ed ogni giorno i guerriglieri armati
diventano piu forti ed imbaldanziti. Qual-
cuno dird che gli vogliamo dare la patente
di guerriglieri: lungi da noi !’intenzione
di dare etichette, soprattuito da mnoi che
non vogliamo quelle che voi ci attribuile.
Tuttavia, leviamoci 1 paraocchi, usciamo
dalle- elicheite: non & piu possibile conti-
nuare cosi ! Cotleghi del parlilo comunisia,
abbiamo leilo integralmente gli atti dell’ul-
timo vostro comitalo centrale dedicato alla
(questione giovanile: non & piu possibile li-
guidare il tutto con la parola « teppisti ».
Infatti 150 mila giovani - con concrete pro-
spettive di aumento - non possono essere
liquidati con un discorso di questo lipo.

Molti la chiamano « guerra rivoluziona-
ria »; ma che & guerra lo dicono soprattul-
to la polizia ed i poliziotti che combattono
tale guerra e per i quali voi spendele tulte
quelle vuole parole. Anche a voi del parti-
to comunista, che avete riscoperto la poli-
zia, risparmio le vostre proposte di legge e
quelle socialiste degli anni 1860-61-62, quan-
do chiamavate con ben altri termini i po-
liziotti: « provocatori teppisti sulle piazze ».
Queste erano le vosire posizioni di allora.

Nella rivista ufficiale Polizia moderna
del mese di maggio si dice: « Abbiamo la
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impressione di trovarci di fronte ad avan-
guardie numerose e razionalmente articola-
te, nelle quali sovrabbonda un bagaglio
preoccupanie di esperienze riconducibili ai
piu acuti insegnamenti della guerriglia ri-
voluzionaria e della guerriglia urbana ». Vi
risparmio, ma Vi segnalo, questo articoio
che viene da parle di chi combalic questa
guerra nel pozzo della violenza. « Le cen-
trali occulte di questo irrazionale rigurgito
di viclenza » — dice ancora quell’articolo -
« cercano lo scontro ed inseguono un dise-
gno per il compimento del quale & stato
freddamente calcolato il prezzo del sangue,
proprio ed altrut ».

E voi che proponete ? Forse qualche ri-
tocco alla fallita legge Reale ? « E indubbio
che c¢i troviamo in presenza di un disegno
che colpisce al cuore le istituzioni democra-
tiche e la libertd»: cosa volete di piu?
Siele voi che lo dite e che fale questa dia-
gnosi; purtroppo si tratta di cose dramma-
ticamente vere. Quali misure intendete pren-
dere ? Quali contromisure ?

1’Espresso del 3 aprile scorso afferma:
« I’ Tlalta ha gia un piede in sud-America.
11 nostro paese ha gid cominciato a cono-
scere due realtd spiccatamenie sudamerica-
ne: vale a dire la trasformazione della ilen-
sione sociale in guerriglia urbana e la ri-
percussione di questo fenomeno non solo
sulla vita produttiva, ma anche ed in ma-
niera pit immediata sull’equilibrio mone-
fario »; e lo dimostra.

E logico, per tutte queste ragioni, che
abbiate messo ’ordine pubblico al primo
posto nell’accordo, poiché dal disordine
pubblico, da questo caos, da questa guerra
guerreggiata, tutti i giorni, nasce ed au-
menta lo sfacelo di questo Stato.

Sul Corriere della sera, del 27 aprile
1977, 'onorevole Cossiga in una precisa in-
tervista afferma: «Il pericolo pili grave &
la saldatura in atto fra guerriglieri urbani
ed ampie aree di estremismo giovanile » (si
tratta di quei 150 mila di cui parlavo prima).
« G’8 ormai uno stretto collegamento {ra
gruppi eversivi (Brigate rosse e NAP), guer-
riglieri urbani e ampie aree di estremismo
giovanile », dice Cossiga, «si sta formando
una catena operativa. Tutto questo pone
problemi nuovi alla gestione dell’ordine
pubblico e della sicurezza: si tratta di adot-
tare nuove 1iecniche operative, una nuova
dolirina e nuovi mezzi tecnici ». Onorevole
Presidente del Consiglio, dov'é la nuova
dottrina ? Invano I’abbiamo cercata, non
dico nella mozione, ma nel testo dell’accor-

do! Il ministro dell’interno dice che occor-
re « una nuova dottrina », aggiunge che si
& reso conto che lo Stato non ce la fa pin,
se si continua con questi sistemi... Quali
sono le nuove tecniche operative, i nuovi
mezzi tecnici ? Le bande chiodate ? Ma se
ce ne sono tre (come mi suggerisce il col-
lega Rauti) in tutta Italia !

PANNELLA. Rauti ne vorrebbe tremila...

FRANCHI. Forse anche di piu, onorevole
Pannella.

PANNELLA. ... ma per uso privato !

SERVELLO. Tu appartieni ad altre ban-
de, non chiodate !

FRANCHI. Le bande chiodate, comun-
que, se fossero tremila, potrebbero costi-
tuire uno strumento parzialmente efficiente.

L’Espresso del 1° maggio 1977 reca un
servizio di  Sandro Magister, intitolato:
« Rapporto sulla guerriglia in Italia », il
quale contiene, dopo un’illustrazione della
leorica di Enzo Modugno (il quale sostiene
che le masse giovanili reagiscono in ftre
modi: «c¢’® chi si arrende alla paura, c’é
chi porge l’altra guancia, ¢’¢ chi impugna
la pistola »), un articolo («L’arcipelago
P-38 ») che parla di guerra, o guerriglia,
di rivoluzione, o di fase preparatoria alla
rivoluzione, attraverso la formazione « del-
I'esercito combattente ». E questo - sia
pure - «slraccio» di Stato vuole soccom-
bere nel momento in cui un esercito com-
battente ancora non esiste, anche se & in
preparazione, nel momento in cui con un
briciolo di buona volontd si potrebbe stron-
care questa violenza ? Si vuole forse atten-
dere un’altra guerra civile? Non ¢ stata
pagata gid tanto cara quella del 19457 Si
vuole di nuovo instaurare quel clima ? Vi
risparmio la lettura dell’articolo « L’arcipe-
lago P-38 », in cui si cita quanto sostiene
« Rosso », si illustra il dogma della vio-
lenza armata, si ricostruiscono le vicende
accadute a Roma intorno al 12 marzo, si
spiega, con una spavalderia che deriva dal-
la sicurezza dell’impunitd, la tattica seguita
in quell’occasione e cioé che 1'esercito che
marcia & la base, all’internc della guale
minoranze armate escono, colpiscono e rien-
trano. E il Vietnam: si esce dalla palude,
dalla foresta, si spara, si uccide e si torna.

E T’esercito & vicino a chi ha giad scelto
la strada della guerra. Vorrei a questo pun-



Atti Parlamentari

— 8961 —

Camera dei Deputati

VIl LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 13 LUGLIO 1977

to leggervi — anche se queste cose le sapete
benissimo — quello che ha detto Cossiga in
riferimento a quelle giornate ed anche quel-
lo che ha scritto il sociologo cui mi sono
riferito prima, Sabino Acquaviva. Quest'ul-
timo, sul Corriere della sera del 10 giugno
scorso, dopo aver fatto una serie di osser-
vazioni documentatissime pro e contro la
guerriglia, si chiede su questo tema: « R
probabile 1’espansione della guerriglia ? ».
E conclude, dopo aver esaminato varie ipo-
tesi contrarie e favorevoli: « Gli argomenti
sembrano tutti a favore dell’ipotesi di una
ulteriore espansione della guerriglia e i
fatti piu recenti sono soltanto sintomi di un
fenomeno molto piu vasto ».

Panorama del 3 maggio 1977, nell’artico-
lo « Pronti alla guerra », a firma di Pino
Bongiorno e Romano Cantore, fa osservazio-
ni acule ed interessanti; e la dimensione
del fenomeno viene spiegata da Antonio
Lombardi, giudice a Milano: « Ci troviamo
di fronte ad un vero e proprio esercito
rivoluzionario, embrione di quello che i
terroristi stessi nei loro scritti chiamano il
partito combattente armato. B un esercito
in grado di operare con tempestivitd in piu
punti della penisola, con una ragnatela di
collegamenti, che si sono instaurati fra i
vari gruppi e tra le numerose cellule di
uno stesso gruppo ». Ancora: « Esiste una
polaritd della lotta armata con azioni di-
rette verso obiettivi comuni ». E ancora:
« Non a caso nelle diverse istruttorie su
attentati ed episodi criminosi, firmati da
gruppi rivoluzionari, compaiono terroristi
sempre nuovi ».

Il servizio di Panorama prosegue rilevan-
do che si allarga la fascia dei simpatizzanti,
e che « E in atto un’offensiva senza prece-
denti, che per la sua intensitd e per la
sua maturita politica ha le premesse della
guerra civile e della guerra di popolo ». Poi
gli articolisti citano ed illustrano quel fa-
moso documento dei guerriglieri, trovato a
Genova, di 14 cartelle dattiloscritte, dove si
spiegano le tendenze e lo sviluppo della lot-
ta rivoluzionaria nel nostro paese. La pa-
rola d’ordine che il documento lancia per i
prossimi mesi & quella di « generalizzare
lo scontro ».

La teoria del pesce e dell’acqua conti-
nua; e i pesci rossi si trovano a loro agio
nell’acqua. Di fronte a questo grido di al-
larme corale, cosa proponete per [’ordine
pubblico? Quali misure per prevenire e per
reprimere intendete adottare ? Signor Pre-
sidente del Consiglio, non pensiamo che le

proposte dell’accordo siano ftutte balorde,
ma diciamo che sono del tutto inadeguate
e del tutto inefficienti. Nella polemica in

corso sulla stampa e in dottrina vi si rim-

provera di non aver adoperato la legge
Reale; ed & inutile predisporre nuove mi-
sure e nuovi strumenti, se non vengono
adoperati. Vi & stata data la possibilita
di fermare i guerriglieri, quando indossa-
no caschi e sono muniti di spranghe di
ferro e marciano a volto bendato nelle vie
delle cittd. Quando avete applicato questa
legge ? Si & risposto: come fanno 20 poli-
ziotti o 20 carabinieri a fermare 300 guer-
riglieri armati, sia pure con armi impro-
prie ?» (Commenti del deputato Pannella).

Vi & una novitda apparente: il fermo
di sicurezza. Non facciamo la polemica, si-
gnor Presidente del Consiglio, sul vostro
modo di «attuare » le riforme cambiando
le etichette, come per le vecchie carceri
giudiziarie ora chiamate case circondariali.
Si cambia nome ad una cosa e si crede,
0 si fa credere di averla cambiata !

I comunisti, i socialisti, tutta la sini-
stra, per anni hanno combatiuto tenace-
mente contro il fermo di polizia. Come si
poteva farglielo digerire ora ? Si cambia il
nome, lo si chiama « fermo di sicurezza »,
e forse potrd essere approvato. B uno stra-
no comportamento. Comungue, quando il
Governo presenterd lo strumento legislati-
vo, che per ora nessuno conosce, espri-
meremo il nostro giudizio. Ora ci limitia-
mo a chiedervi: ne vale la pena? Che si
tratti di una gravissima limitazione della
libertda lo dite tutti voi, lo avete sempre
detto e scritto. Ma noi c¢i permettiamo an-
che di chiedere se sia strumento idoneo
ed efficace. Infatti, ad un popolo si pud
dire che deve pagare un determinato prez-
z0 in cambio di uno strumento efficace
per debellare la violenza e la delinquenza.
Voi, perd, non solo non c¢i date uno stru-
mento efficace, ma ci date uno strumento
generalmente ritenuto inutile, del quale ri-
mane solo l’aspetto negativo rappresentato
dalla pesantissima limitazione della liberta.

Il Messaggero del 17 giugno 1977 con-
clude un suo articolo con queste parole:
« E addio sicurezza e libertd dei galantuo-
mini ». Ho qui con me una rassegna della
stampa preparata con diligenza dagli uf-
fici della Camera e che raccoglie scritti di
studiosi illustri, come Paolo Barile, Stefa-
no Grassi, Marcello Capurso, Piero Nuvo-
lone, Mario Pisani, Vincenzo Summa. Que-
sti studiosi sono tutti contrari al fermo di
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sicurezza, e non aprioristicamente. Essi
parlano dell’aspetto costituzionale della que-
stione, ma sostengono soprattutto I’inutilita
del provvedimento.

« L:a veritd », dice Nuvolone, «¢ che la
lotta contro la delinquenza di ogni tipo,
comune e politica, va impostata con ben al-
tri strumenti di prevenzione e di repressio-
ne, in una visione organica delle misure
anie delictum e post delictum ». E Pisani:
« 1l Parlamento si dovrebhe chiedere se
davvero il fermo di sicurezza sia, oltre che
giusto mezzo per un giusto fine, misura
che possa operare come valido slrumento
per porre un freno all’andamenlo ascen-
dente di certe particolari gravi manifesta-
zioni di criminalita ».

Questi studiosi sono tutli contra’r'i, soste-
nendo [I'inutilitd del provvedimento. Di
fronte alla eccezionalitd e drammaticita del-
la siluazione non saremmo mai not ad
esprimerci in senso contrario ad una misu-
ra eccezionale, a patlo perd che si tratti
di und misura eflficace. Infatti, se a tale
misura si toglie 'efficacia, che gli studiosi
rilengono inesistente, rimane soltanto il pe-
so della violazione della liberia dell’indivi-
duo. Gia il discorso sulla « elasticitd » del-
I’ordine pubblico dura da pid di 30 anni; vo-
lete melterci sopra carichi di questo genere !

Anche Il Tempo del 30 aprile giunge al-
le conclusioni cui accennavo poc'anzi, cio@
che si possano adoltare misure eccezionali a
condizioni che siano efficienti. Sul medesi-
mo giornaie Nuvolone, in un articolo in-
i:tolato « L’ultima occasione », esamina con
molta precisione la « legge Reale ». La ma-
gistralura sa, molli magistrati sanno, mol-
li scienziati del dirilto sostengono che quel-
la l2gge, definita liberlicida e per molli
aspetti notevolmente discutibile, offriva ed
offre " tutt’ora nolevoli possibilitd, compresa
quella del fermo di polizia finalizzato al-
l'accertamento del possesso di armi o di
esplosivi. Ve le offriva, ve le offre tutto-
ra ! Se non avete ritenuto di ricorrervi, co-
me potete — ecco il punto! - continuare ad
ingannare il popolo italiano, dicendo allo
stesso che prendete queste misure che sa-
ranno il toccasana, quando quelle preceden-
{i che, se non sono identiche, certo sono
analoghe, non le avete adoperale? Con
iale discorso, per aiiro, iI poilere si meiie
nelle- mani strumenti di eccezionale perico-
lositd per il cittadino.

Oggi, in un articolo del magistrato Libe-
rato DRiccardelli, titola: « Perché il fermo
di polizia pud far paura anche agli one-

. rivoluzionaria,

sit ?». Non siamo noi che diciamo queste
cose ! Ed ancora, su La Repubblica del 20
aprile 1977, Guido Neppi Modona scrive:
« L’inutile fermo di polizia ». Due giuri-
sti del Consiglio superiore della magistra-
tura, in una intervista a la Nazione dell’S8
maggio 1977, affermano concetli simili. 11
professor Mancini, socialista, dice: « Secon-
do me, il fermo di sicurezza, a parte che
é strumento di dubbia costituzionalila, &
tra 1’altro inutile, perché non capisco come
dovrebbe riuscire a prevenire i reati piu
gravi, ad esempio gli assassini ed i seque-
stri di persona ». In che modo 1li pud pre-
venire il fermo di sicurezza ?

Potrei a lungo continuare su questo ar-
gomento, ricorrendo non ai dubbi ma alle cer-
tezze, in ordine alla inutilitd di un tale stru-

- mento, che vengono da piu parli palesate.

Uno strumento che, ovviamente, trala-
sciando le riserve con le quali ¢ stato ap-
provato da taluni firmatari dell’accordo,

_non sarebbe poi rettamente applicato, co-

me non lo & stato fino ad oggi.

Le conclusioni, carissimi colleghi ? Par-
to dalla premessa che ¢ mutato il tipo di
« disordine pubblico» al gquale ho accen-
nato, e che la parte traente dell’opinione
pubblica qualifica l’atteggiamento in atto
da parte di questi guerriglieri come guerra
guerriglia urbana, comun-
que stato di fatto per cui {’uso delle armi,
ieri eccezionalissimo, ¢& diventalo oggi la
norma; uno stato di fatto in cui la spran-
ga, di tragica memoria, é& stata ormai so-
stituita dalla P-38! Non si gira piu con le
catene, con le spranghe, con le mazze fer-
rate; si spara! Si mette nel bilancio per-
sino la perdila della propria vila pur di
uccidere, di colpire, con efferatezza, con
spietatezza; di colpire tutti i settori della
vita sociale ed economica !

Non vi siete accorti, tra 'altro (e quan-
to dispiacere vi fa!), che non siamo piu
noi gli esclusivi obiettivi della violenza ?
Vi si diceva, quando eravamo i soli a su-
bire questa violenza, di reprimere la stessa,
perché un giorno avrebbe interessato tutti,
anche voi. Ci siamo, purtroppo, a dquesta

resa dei conti (uno dei gruppuscoli di
guerriglieri si chiama, appunto, « Resa dei
conti »).

Non & possibile - ripeto — acceltarc le

misure evanescenu o nulle che, dopo tan-
ta ponderazione e tanti mesi di « minuet-
to», sono venute fuori! Un parto insigni-
ficanle che ha profondamente deluso l’opi-
nione pubblica. Dovevate fare a meno, al-



Atti Parlamentart

— 8963 —

Camera dei Deputati

VII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 13 LUGLIO 1977

lora, di qualificare il fenomeno con le pa-
role — giuste! — con le quali lo avete qua-
lificato. Avele deluso anche queste attese
e lo Stato ed il cittadino si sentono ancor
pid indifesi. Le istituzioni sono, in tale si-
tnazione, sempre pit vacillanti.

In coerenza con quanto abbiamo detto,
con quanto l’opinione pubblica afferma e
chiede, il nostro gruppo parlamentare, il
partito politico che ho ’onore di rappre-
sentare, ha presentato un « pacchetto» di
provvedimenti per l'ordine pubblico. B un
« pacchetto » sul quale penso valga la pe-
na di meditare! B contenuto nella nostra
mozione, della quale cercherd di richiama-
re — guardandomi bene dal dedicarvi un
tempo eccessivo — le parli essenziali. Per-
ché delle due l'una: o noi siamo degli
allucinati, perché non ¢ vero non soltanto
quello che leggiamo o che ascoltiamo, ma
neppure quello che vediamo con i nostri
occhi; oppure & una realtd, come purlrop-
po lo @&, il sangue che ogni giorno bagna
le nostre piazze e le nostre strade.

Occorrono allora misure coraggiose, e
prima di tulto occorre uscire dall’equivo-
co e spazzare via la vecchia concezione del-
I’ordine pubblico come strumento di riser-
va del polere; occorre ricreare 1'humus per
la convivenza civile. Come dicevamo a gen-
naio, quando alecune sue parole, onorevole
Presidente del Consiglio, ci avevano dato
I'illusione che potesse cominciare in Ita-
lia una vera campagna, una santa guerra
per il rilancio dei nostri valori spirituali,
non basta piu condannare la violenza, poi-
ché limitarsi a far ci0 sarebbe dimostra-
zione di ipocrisia, 0 comungue operazione
assolutamente slerile; non basta condanna-
re, non basta deplorare, ma occorre pre-
dicare, e soprattufto praticare 1'honeste wvi-
vere, insegnare ai giovani le virtu civiche,
riscoprire il senso dell’integritd morale. Se
avrele questa forza e questo coraggio, noi,
che siamo un partito di opposizione, ma
che abbiamo a cuore, sopra ogni cosa, il
bene del popolo e della patria, vi saremo
vicini.

Gi troverete vicini se avrete il coraggio
di mobilitare la stampa, la televisione, gli
enti locali, il cinema e lo spettacolo, tutti
strumenti che avete a disposizione perché
siele voi che pagate, in una campagna di
questo genere. In ogni spettacolo, in ogni
trasmissione televisiva dovranno essere esal-
tate le virth civiche, dovrd venire un incita-
mento all’honeste vivere.

Per predicare bene, perd, occorre anche
razzolare bene. Di qui l’esigenza, cui accen-
navamo all’inizio di questo intervento, di
purificare i quadri, di cacciare via i diso-
nesti, di troncare i legami tra mafia e po-
litica, intorno ai quali pende 1’ago della bi-
lancia dell’ordine pubblico. Tutto ¢id deve
costituire il presupposto di una campagna
tesa all’esaltazione costante dei valori dello
spirito; delle virtu civiche, delle pitl sane
tradizioni del nostro popolo; ed a cid deve
accompagnarsi un’azione diretta a reprime-
re, proprio in nome della libertd e della de-
mocrazia, l’esaliazione della violenza. Non
si deve avere alcuna paura a ripulire le
edicole e le librerie del nostro paese dal-
I'immondizia libellistica della violenza: un
fenomeno che mille volte abbiamo denun-
ziato, dopo esserci documentati quotidiana-
mente su questa letteratura, che ha inse-
gnato ai ragazzi a pralticare la violenza. a
costruire armi rudimentali, a dissacrare e
combattere tutto, a fare tabula rasa di tutto,
a seguire le prediche di Curcio, secondo il
quale in un paese di questo genere l'unica
cosa che & possibile fare & costruire «la
macchina della distruzione ». Dovete distrug-
gere questa pseudoletteratura, in nome
della libertd e della democrazia. Dovete
troncare i cordoni ombelicali dei vostri fi-
nanziamenti a quel filone cinematografico,
tra I’erotismo e la violenza, che ha rovinato
migliaia di giovani (e non soltanto di gio-
vani) italiani.

Dovete abbandonare anche la vostra poli-
tica penale classista e permissiva. Dovete
abbandonare soprattutto — me lo consenta,
signor Presidente del Consiglio ~ I’attuale

_ministro di grazia e giustizia, titolare del

dicastero che & oggi quello pin fallito nel
generale fallimento. Mentre la tragedia in-
combe da ogni parte, e da ogni parte si in-
voca la revisione urgente di certe riforme,
il ministro Bonifacio proclama candidamen-
te che la riforma penitenziaria non si tocca.
Liberiamoci dungue dal ministro Bonifacio,
le cui dimissioni, del resto, vengono chieste
da ogni parte! E si badi che io non ho
sfiorato — lo fara un collega del mio grup-
po — i problemi dell’ordine pubblico che si
riferiscono al settore della giustizia.

Da quanto tempo vi diciamo queste co-
se? E tutte le nostre indicazioni, si badi
bene, sono gid tradotte in proposte di leg-
ge. Presentate voi proposte di legge ana-
loghe; fatene voi di migliori delle nostre,
e noi le approveremo.
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Occorre un’inchiesta parlamentare sul
terrorismo in TItalia. Parlamento, abbi la
forza tu di indagare e di scoprire la ve-
ritd. Occorre un’indagine sulle cause, sui
fini, sulle matrici, sulle organizzazioni del
terrorismo, per giungere finalmente all’ac-
certamento della veritd. Occorre un’inchie-
sla parlamentare sulle « bande armate» e
sulle organizzazioni paramilitari operanti in
Italia, al fine di stroncare I’attiviti crimi-
nosa, senza badare ai colori. Non c¢’¢ po-
sto in un paese libero, e che pretende di
essere un paese democratico, per bande
armate. Queste, anziché tante altre, spesso
inutili, sono le inchieste che il Parlamen-
to dovrebbe fare, sottraendole alle inter-
pretazioni interessate dei settori del potere
politico.

Da quanto tempo il nostro partito vi
chiede 1'attuazione di una disciplina legi-
slaliva per la repressione dei movimenti
anticostituzionali ? Si & detto che non ser-
ve predicare la condanna della violenza
ma che bisogna piuttosto esaltare i valori
spirituali. Cosi non basta pit chiedere il
rispetio della Costituzione, bisogna avere il
coraggio di cacciar via dalla scena politi-
ca tutti coloro — gruppi o partiti politici -
che calpestano la Coslituzione, che si ispi-
rano a principi contrari a quelli della Co-
stituzione, e che nel loro interno (baste-
rebbe leggere molti statuti) praticano 1’au-
toritarismo. Bisogna soprattutto intrapren-
dere una decisa lotta contro la mafia tra-
dizionale e contro la mentalitd mafiosa,
utilizzando tutte quelle indicazioni che so-
no emerse soprattutto dai lavori della Com-
missione antimafia, ma che traspaiono an-
che dalla realtd tragica della vita quoti-
diana.

Occorre riformare i servizi di informazio-
ne e di sicurezza. La riforma & in corso;
ma che tipo di riforma fate, nel momento
in cui si parla addirittura di influenze
straniere ? E non siamo solo noi a dirlo:
si veda il titolo di Panorama del 3 mag-
gio 1977: « Terrorismo: bersaglio Italia »;
« L’eversione guidata dallo spionaggio sira-
niero » (le famose « ipotesi » di Berlinguer
e le «sensazioni » di Zaccagnini). Non sia-
mo piu noi a dire queste cose. Quali po-
tenze straniere si celano dietro questi fat-
ii, cosa & diventaia 1'Italia ? Berlinguer e
Zaccagnini, alla fine dei lunghi colloqui,
pur con la cautela dovuta, non hanno piu
escluso 1’esistenza di questa pesante in-
fluenza di centrali straniere anche nella
manovra del terrorismo. Ebbene, nel mo-

mento in cui la voce non ¢& piu isolata,
nel momento in cui lo stesso Ministro del-
I'interno (leggo sul Corriere della sera del
7 maggio) non esclude piu I'esistenza di
un’azione di potenze straniere, anche se la
minimizza, cosa c¢i troviamo noi nelle ma-
ni 7 Dei servizi di controspionaggio distrut-
i, demoliti, per la vostra smania di di-
struggere tutto cid che poteva servire a
questo paese.

Oggi siamo dunque senza questi- servizi:
rifateli alla svelta, perché sono indispensa-
bili. Questi servizi non devono essere de-
viali, ma devono esistere, perché non so-
pravviva uno Stalo che non abbia servizi
segreti efficienti per la tutela interna e
soprattutto esterna. Ricostruiteli alla svel-
ta, e ridate prestigio e strumenti al nostro
paese, che sembra diventato il luogo d’in-
contro di decine e decine di potenze stra-
niere, che vengono a seminare lerrore per
oscuri (0 poco oscuri) motivi.

E voi, anziché preoccuparvi di cid, state
preparando un superservizio di potere nelle
mani del Presidente del Consiglio: in que-
sto senso & stata infatti avviata la riforma.
Vi sono a questo proposito nostre precise
proposte di legge e prese di posizione: sia
la legge a delimitare i compiti e le fun-
zioni dei due servizi, cioé¢ difesa del nostro
paese dai pericoli provenienti dall’esterno,
e sicurezza interna presso il Ministero del-
I'interno. Siamo d’accordo sul fatto di la-
sciare due servizi, ma deve essere la legge
a stabilire, ripeto, i compiti e quindi i li-
miti della loro giurisdizione, nonché le ga-
ranzie dall’influenza e dalla strumentalizza-
zione politica. Le conclusioni a cui si sla
avviando la Commissione che studia la ri-
forma sembrano invece convergere sulla
creazione di un super organo proprio nelle
mani del potere politico.

Riforma della polizia: mi guarderd bene
dall’entrare nel merito. Se ne potrebbe par-
lare a lungo. Dico solo una cosa: poveri
poliziotti, che attendono questa riforma e
che credono che essa sia impostata secondo
finalita tese al loro bene, alla rivendicazio-
ne dei loro diritti! Ascoltino i discorsi che
vengono fatti in sede di Comitato ristretto
ed osservino quali sono i punti sui quali i
due parliti politici « colossi » hanno incen-
trato la loro attenzione! L’interesse degli
operatori ? No, il coordinamento! La rifor-
ma della polizia va avanti o sta ferma
- come meglio dicevo prima - perché &
slittata. Qual & la conclusione, quali sono
le reciproche concessioni tra democrazia cri-
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stiana e partito comunista ? Le conosce il
Parlamento ? No, il Parlamento, poverino,
come i bambini, pud giocare solo con le
cose non importanti, perché quelle impor-
tanti le portano avanti le persone impor-
tanti, fuori dal Parlamento stesso. E fuori
del Parlamento, cioé del Comitato ristrelto
costituito per l'esame della riforma, & stato
deciso il sistema di coordinamento.

Anche in questo caso, super organo, al
di sopra dei tre comandi, della polizia, del-
I’arma dei carabinieri, della guardia di fi-
nanza, nelle mani del potere politico per
~ vi dico la parola giusta - limitare e ma-
gari schiacciare quello che ancora di buono
esiste — per fortuna & ancora molto — nel-
I'arma benemerila e nella guardia di finan-
za che, fino a questo momento, costitui-
scono i due pilastri portanti della difesa del
noslro paese in materia di ordine pubblico.
Ma bisogna limitarne competenze e funzio-
ni! Meglio se aveste avuto il coraggio di
stabilire che il capo della polizia & anche
il capo di tutto il servizio di pubblica sicu-
rezza. Ma no, bisogna mettere qualcun al-
lro: forse un generale di corpo d’armata
a disposizione diretta del potere politico per
regolare tullo! '

Se a cid si aggiunge la pianificazione
della spesa, e cioé il fatto di non inviare
pit all’arma dei carabinieri e alla guardia
di finanza, direttamente, dopo la riforma,
1 finanziamenti necessari magari per !'am-
modernamento tecnologico delle loro armi
e det loro strumenti, il quadro, anche in
questa materia, sembra piuttosto completo.
In sede periferica, poi, la democrazia cri-
stiana ha ceduto al partito comunista la
regionalizzazione del coordinamento ed il
parlito comunista ha lasciato alla democra-
zla cristiana il coordinamento provinciale
nelle mani del prefetto. Altro che discorso
sulla efficienza del corpo e sui diritti con-
creti degli agenti: manovre di potere !

Sempre a proposito della riforma della
polizia, non posso non rilevare la scarsissi-
ma imporianza che ad essa si da nella mo-
zione dei sei, nella quale si invita il Go-
verno — bontd sua! — a « favorire » la ri-
forma stessa.

Inolire, noi proponiamo - & cosa nota —
la modifica dell’articolo 27 della Costituzio-
ne per lintroduzione, o meglio la reintro-
duzione della pena di morte di fronte alla
efferatezza di certi delitti. Non & piu suf-
ficiente piangere sulla sorte dei bambini
sequestrati che vengono poi uccisi. Ecco, la
vittima: i1 bambino! Dopo il suo seque-

stro, la morte, e poi tutti a casa a pian-
gere per un momento sulla tragedia.

Pena di morte per delitti di cosi grande
efferatezza, che 1’animo umano quasi non
riesce ad abbracciare !

Io non sono favorevole alla pena di mor-
te, ma in questi casi come & possibile non
rispondere in questo modo ? Uno Stato serio,
di fronte a tanta bestialith deve avere que-
sto coraggio! E badate bene che & uno stru-
mento di prevenzione, perché il delinquente
che ha sequestrato un- bambino, se sa che
alla morte del bambino seguird poi la sua
condanna a morte, forse salverd la vita di
quel bambino. B quindi uno strumento di
prevenzione.

Chiediamo poi la modifica dell’articolo
53 del codice penale - ¢’¢ una polemica in
corso — sull’uso legittimo delle armi. Abbia-
mo sentito 1’onorevole ministro dell’interno,
in una conferenza televisiva, dichiarare:
« D’ora in poi, chi aprird il fuoco riceverd
risposta adeguata ! », cioé col fuoco. Che
scoperta dell’America ! Non ci sono le legsi
ordinarie, il codice penale ? Allora vuol dire
che fino ad oggi il ministro dell’interno ha
detto a questi nostri concittadini - stavo
per dire «a questi poveracei » ~ che vanno,
in divisa, allo sbaraglio per difendere i no-
stri sonni tranquilli, di farsi ammazzare,
ma di non sparare mai, di non usare le
armi ? Vuol dire che fino ad oggi & suc-
cesso questo ? Abbiamo appreso con sbalor-
dimento dichiarazioni di questo genere dal
ministro Cossiga !

Allora, fuori dall’equivoco! Scriviamo
nell’articolo 53 del codice penale che, tra i
vari casi gid previsti, l'uso delle armi &
legittimo anche quando il pubblico ufficiale
debba difendere o ristabilire 1'ordine pub-
blico direttamente minacciato da individui
o gruppi palesemente armati da armi pro-
prie od improprie (naturalmente non si de-
ve trattare dei bastoni o delle aste di legno,
questo & evidente). Scriviamolo nell’articolo
53 ¢ gli equivoci non ci saranno piu, i dub-
bi interpretativi non ci saranno piu, e da-
rémo uno strumento - questo si — davvero
efficiente nelle mani di chi deve vivere que-
sta tragica guerra senza gloria e con tanto
sangue, con tanto dolore.

Chiediamo infine la modifica dell’arti-
colo 103 della Costituzione, una modifica in
senso integrativo. A una situazione eccezio-
nale, drammatica e urgente, si deve far:
fronte con misure adeguate. Per gquesto sl
richiede l'integrazione dell’articolo 103 della
Costituzione: vi & un codice penale militare
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di guerra, il cui articolo 15, ancora vigente,
prevede la possibilitdy di applicare, in tem-
po di pace, la legge penale militare di
guerra in tutto o in parte del territorio na-
zionale. Allora, per chi vuole la guerra, ri-
sposte adeguate, risposte di guerra. Gli dia-
mo la patente del guerrigliero? Gli daremo
la patente del guerrigliero, pero la legge
penale militare di guerra prevede pene che
vanno fino alla fucilazione, per chi com-
metta delitti — ecco 1’applicazione della leg-
ge penale militare di guerra - con azioni
di guerriglia urbana o di guerra rivolu-
zionaria.

Abbiamo il coraggio della coerenza! Sie-
te tutti d’accordo sulla eccezionalitd della
situazione ? Perché allora nasce il disac-
cordo quando si devono trarre le debite
conseguenze ?

E preoccupatissimo lo stesso partito co-
munista, che ha dedicato ai problemi dei
giovani, in particolare riferimento all’ordi-
ne pubblico, la sessione del comitato cen-
trale del 14-16 marzo scorso. Su questo ar-
gomento si apre la relazione dell’onorevole
D’Alema: «1I fatti di Bologna e altri fatti
hanno trasformato la protesta studentesca in
un vero e proprio assalto eversivo coniro lo
Stato democratico e pongono, come primo
punto del nostro dibattito sulla questione
giovanile, la necessitd di un’azione straordi-
naria, unitaria, democratica, in difesa della
democrazia, delle istituzioni e della convi-
venza civile ».

E Bufalini, che prende subito dopo la
parola, in nome della segreteria, imposta il
discorso tutto su questo argomento: « Vi
sono formazioni squadristiche violente che
operano su scala nazionale; sono saldamen-
te organizzate, abilmente e freddamente di-
rette, e si inseriscono soprattutto nei con-
fusi movimenti studenteschi », eccetera.

Questo dunque vi preoccupa, a parte il
fatto che il convegno preoccupava il partito
comunista soprattutto per un altro motivo,
cioé perché esso non controlla piu quella
sinistra.

Bisogna anche dire che tutti i principi
di questa guerra non sono altro, in fondo,
che i principi generali della guerra rivo-
luzionaria che vengono ampiamente descrit-
ti, per esempio, nei testi di Feltrinelli, come
I princip della guerra rivoluzionaria o in
un libro uscito in questi giorni, Le radici
di una rivolla — Il movimento studentesco
a Roma, e soprattulto nei murales, del ti-
po « Organizziamo la nostra rabbia », «Le
spranghe di ferro nel '68, nel "77 le P-38 »,

« Compagni, siamo tanti, siamo trentamila,
siamo tulli provocatori », « Siamo 50 mila,
non quattro teppisti», e cosi via.

Di fronte ad una siluazione di questo
genere, sono necessarie conseguenti misure
da parte di uno Stato che voglia essere
Stato di liberta, fondato sul diritto e sulla
Costituzione.

PANNELLA. Vorrai dire sul codice pe-
nale militare !

FRANCHI. Abbiamo gia presentato pro-
poste di legge in questo senso: iIn casi ec-
cezionali, chi fa la guerra non pud che
aspettarsi la guerra, perché solo cosi chi la
guerra non vuole pud stare tranquillo. E
questa ¢i sembra una conclusione coerente,
dopo quanto abbiamo sostenuto.

Se fosse accettata questa nostra proposta
con la competenza dei tribunali militari, lo
Stato italiano potrebbe disporre di collegi
giudicanti (i tribunali militari appunto) che
non disertano e che non hanno improvvise
carenze di organici; potrebbe irrogare pene
adeguate ai delitti e potrebbe disporre di
carceri dalle quali non si evade.

Signor Presidente del Consiglio, le no-
stre proposte sono espresse (anche se for-
se a volle con troppo fervore) con tanta
umilta, nel desiderio — di tutto il nostro
gruppo e di tutto il nostro partito - di
servire la causa dell’ordine pubblico e di
servire, soprattutto, la causa del popolo ita-
liano.

Restauriamo - e, se lo volete, restauria-
molo insieme — lo Stato e poi la soluzione
dei problemi dell’ordine pubblico sard una
conseguenza logica: uno Stato restituito al-
la sua autoritd avrd anche individui resti-
tuiti alla loro libertd (Applausi dei deputaii
del gruppo MSI-destra mnazionale — Con-
gratulazioni).

PANNELLA. Chiedo di parlare per un
richiamo al regolamento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PANNELLA. Intendo richiamarmi, si-
gnor Presidente, al disposto del quinto
comma dell’articolo 30 del regolamento, in
quanlo a mio avviso sliamo assistendo per
I’ennesima volta (ma not non iniendiamo
anche questa ennesima volta essere conni-
venti) a quello che, misurando le parole ed
i termini, ritengo si debba definire con
proprieta (assumendocene la responsabilit,
secondo quanto in merito riporta lo Zin-
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garelli) un autentico sconcio. Quello che &
piu grave & che si tratta di uno sconcio
organizzalo e consapevole: se questa mat-
lina l'aula & come &, se questo dibattilo
si sta svolgendo come si sta svolgendo, se
nella giornata di oggi sono stati concentrati
tuiti gli oratori rompiscatole di opposizione
— con qualche eccezione — lo si deve al fat-
to che si vuole che l'aula sia vuota e che
la stampa sia scoraggiata dall’assistere alla
seduta, visto che un’aula che & organizzata
per essere vuota non merita attenzione e
non merita neppure di essere considerata
Parlamento.

Malgrado tutti i nostri richiami, conti-
nua ad essere esercitata una prassi in aper-
to contrasto con l'ultimo comma dell’arti-
colo 30 del regolamento, secondo il quale,
« Salvo autorizzazione espressa dal Presi-
dente della Camera» (e sono certo che
questa mattina di autorizzazioni espresse
non ce ne sono), « e Commissioni non pos-
sono riunirsi nelle stesse ore nelle quali
vi & seduta dell’Assemblea ».

Cosi stando le cose, il Presidente del
Consiglio avra ancora minori difficolta a
recepire (cosi come anche noi dobbiamo re-
cepire) a livello puramente tecnico quello
che il « gran consiglio » dei partiti ha sta-
bilifo, con lo scopo di farlo attuare tec-
nicamente da Parlamento e Governo.

Questa mattina io avrei voluio parteci-
pare alla seduta della Commissione giusti-
zia per dire «no» a certe proposte di leg-
ge imbecillt e infami di riforma del co-
dice di procedura penale; avevo il dovere
di deputato di essere li, ma non posso
esserci perché ho anche il dovere di esse-
re in aula: e questo dimostra come ci si
{rovi di fronte ad uno sconcio organizzato,
consapcvole.

L’articolo 8 del nostro regolamento, si-
gnor Presidente, afferma che i1l Presiden-
te della Camera « assicura il buon anda-
mento dei suoi lavori ». Questo ¢ un pes-
simo andamento dei lavori della Camera.

Domani, invece, saremo tutti presenti e
convocati, quando i rappresentanti del
« gran consiglio », concentrati nell’elenco

degli iscritti a parlare, prenderanno la pa-
rola per motivare gli ordini che sono stati
dati alle sedi tecniche, al signor Presiden-
te del Consiglio (che, come dicevo ieri, non
ha la ventura che avrebbe avuto nel ven-
tennio di buona o cattiva memoria, in cui
coincideva — se non erro - la funzione di
capo del gran consighio con quella di ca-
po del Governo) ed a mnoi; cosi avremo

compiuto un altro passo perché quegli ac-
cordi siano gid legge. Avremo obbedilo. &
una vergogna, se mi si consente - signor
Presidente, mi faceia il richiamo - & una
vergogna che ispira un sentimento - lo
sottolineo - di ribrezzo contro questo tipo
di andamento; € una vergogna che dobbia-
mo denunciare. Pertanto, signor Presiden-
te, poiché non vogliamo liturgie vuote di
contenuti, groftesche, poiché non vogliamo
nemmeno compiere gesti dell’opposizione -
gesti gia previsti, scontati, ghetlizzati -,
ritengo che sia opportuno chiedere imme-
diatamente la chiusura della discussione.
Che vengano, subito, i componenti del
« gran consiglio» a parlare; o, decadano
anche loro; che parli il Presidente del Con-
siglio; e facciamola finita! Una discussio-
ne come questa che non & tale, & un'offesa
per il Parlamento ! '

PRESIDENTE. Onorevole Pannella, ri-
ferird immediatamente al Presidente della
Camera circa la questione delle Commissio-
ni da lei sollevata. Per quanto riguarda la
chiusura della discussione sulle linee ge-
nerali delle mozioni, ella intende avanzar-
ne formale richiesta ai sensi dell'articolo 44
del regolamento ?

PANNELLA. Si, signor Presidente. Il
mio richiamo al regolamento non intendeva
giungere fino ad una esplicita richiesta di
sconvocazione delle Commissioni. Ma, poi-
ché domani dovremo assistere ad un altro
uso fraudolento del Parlamento, in quan-
to saremo tutti convocati- in aula ad aseol-
tare i capi del «gran consiglio », per ob-
bedire, chiedo la chiusura immediata -della

discussione e che il Presidente del Con-

siglio prenda subito la -parola.

POCHETTI. Il Presidente ha facolta di
autorizzare le Commissioni a riunirsi an-
che durante le ore di seduta dell’Assem-
blea! Ogni potere in merito spetta esclu-
sivamente a lui!

- PANNELLA. Quello che il Presidente ha
facoltd di fare, Pochetti, ancora non lo sta-
hilisei tu'!

ROMUALDI. E giusto! 11 Presidente
pud decidere, ma ai deputati spetta il di-
ritlo almeno di protestare!

PRESIDENTE. Ai sensi del primo com-
ma dell’arlicolo 44 del regolamento, sulla
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richiesta di chiusura della discussione sul-
le linee generali delle mozioni testé avan-
zate dall’onorevole Pannella possono parla-
re un oratore contro e uno a favore.

PAZZAGLIA. Chiedo di parlare contro.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAZZAGLIA. Ritengo che non sia valido
né utile per 1’Assemblea chiudere la di-
scussione, ma ritengo che sia estremamente
urgente e che non possa essere differita
neanche di cinque minuti la sconvocazione
delle Commissioni. L’autorizzazione a con-
vocare le Commissioni quando si tenga se-
duta in aula & sempre stata data quando
in Assemblea si svolgono discussioni di po-
ca rilevanza. Mi pare che quella di oggi
sia la discussione di maggiore rilevanza
tenuta in questa legislatura.

Se il Presidente della Camera - cosi
dice 1’onorevole Pochetii, che me sembra il
portavoce; mentre credo che il Presidente
della Camera abbia altri portavoce piu
autorevoli ~ ha autorizzato le Commissioni
a riunirsi (e sono molte le Commissioni
convocate !), a mio avviso - lo dico senza
alcuna reticenza - egli ha commesso un
gravissimo errore di procedura.

Siamo in presenza di un dibattito im-
portante, che si sta svolgendo in modo ar-
ticolato. Lo stiamo portando avanti in modo
particolarmente serrato. B un dibattito al
quale dovrebbe assistere tutta 1'Assemblea,
mentre solo in questo momento, per re-
spingere una richiesta di chiusura della di-
scussione, sono entrati in aula alcuni col-
leghi, e nemmeno molti. Il dibattito si &
svolto questa mattina alla presenza di sei
deputati in aula. B veramente una vergo-
gna: significa che in Italia neanche i par-
lamentari si occupano delle sorti del! no-
stro paese e non vogliono sentire quanto
si dice in merito alla gravissima situazione
nella quale esso versa...

TOZZETTI. Mettiamole nelle sue mani
le sorti del paese! (Vive proteste dei de-
putati del gruppo del MSI-destra nazionale).

PAZZAGLIA. Certamente mon le salva
lei. E invece di leggere il giornale in aula,
come sta facendo, si comporti come si deve
comportare un deputato.

Questi sono i motivi per i quali i la-
vori della Camera non possono andare

avanti in tale modo. Le Commissioni pos-
sono essere sconvocate e 1 deputati, invece
di stare nel Transatlantico, possono assi-
stere al dibattito in aula, che quindi non
¢ 11 caso di chiudere, ma di portare avanti
mnel modo in cui deve essere portato avanti
(Commenti del deputalo Spigaroli — Vive
proteste dei deputat; del gruppo del MSI-
destra mnazionale).

PRESIDENTE. Poiché nessuno chiede
di parlare a favore, pongo in votazione la
proposta dell’onorevole Pannella di chiusu-
ra della discussione sulle linee generali del-
le mozioni.

(E respinta).

Ho comunicato al Presidente della Ca-
mera la richiesta che le Gommissioni ven-
gano sconvocate. La Presidenza si regolerd
secondo le facoltda che ad essa sono attri-
buite dal re