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La seduta comincia alle 16.

MAGNANI NOYA MARIA, Segretario,
legge il processo verbale della seduta di
ieri.

{E -approvate).

Trasmissione dal Senato.

PRESIDENTE. 11 Presidente del Senato
ha trasmesso alla Presidenza il seguente di-
segno di legge, approvato da quella VIII
Commissione: :

« Norme di attuazione delle direttive del-
le Comunitd europee concernenti il riavvi-
cinamento delle legislazioni degli Stati mem-
bri relative all’omologazione dei trattori
agricoli o forestali a ruote » (1573).

Sarda stampato e distribuito.

Proposta di assegnazione di un disegno
di legge a Commissione in sede legi-
slativa.

PRESIDENTE. A norma del primo com-
ma dell’articolo 92 del regolamento, propon-
go alla Camera l'assegnazione in sede legi-
slativa del seguente disegno di legge:

alla IV Commissione (Giustizia):

« Disposizioni in materia di ordine pub-
blico » (gia approvato dalla IV Commissio-
ne della Camera e modificato dal Senalo)
(1197-ter-B) (con parere della I e della
11 Commissione).

La suddetta proposta di assegnazione sa-
rd posta all’ordine del giorno della pros-
sima seduta.

Proposte di trasferimento di disegni di
legge dalla sede referente alla sede
legislativa.

PRESIDENTE. A norma del sesto com-
ma dell’articolo 92 del regolamento, pro-
pongo alla Camera |’assegnazione in sede

legislativa dei seguenti disegni di legge,
per i quali la VI Commissione (Finanze e
lesoro), cui erano stati assegnati in sede
referente, ha chiesto, con le prescritte con-
dizioni, il trasferimento alla sede legisla-

tiva:

« Integrazione dell'articolo 109 della leg-
ge 17 luglio 1942, n. 907, sul monopolio
dei sali e dei tabacchi » (459);

« Assunzione a carico dello, Stato delle
spese per 1 funerali del senatore Attilio
Piccioni » (approvato dalla VI Commissione
del Senato) (975).

Le suddette proposte di trasferimento
saranno poste all’ordine del giorno della
prossima seduta.

Annunzio dell’elezione di un giudice
della Corte costituzionale.

PRESIDENTE. Comunico che il primo
presidente della Corte suprema di cassa-
zione, a norma dell’articolo 2, ultimo com-
ma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, con-
tenente norme sulla costituzione e sul fun-
zionamento della Corte costituzionale, ha
comunicato che il collegio della Corte su-
prema di cassazione, convocato in sede di
ballottaggio, ha eletto in data 25 giugno
1977 il dottor Arnaldo Maccarone giudice
della Corte costituzionale, in sostituzione
del dottor Nicola Reale, che cesserd dalla
carica e dall'esercizio delle funzioni, per
scadenza del termine della nomina, il pros-
simo 17 luglio.

Assegnazione di un disegno di legge
a Commissione in sede legislativa.

PRESIDENTE. Ricordo di aver proposto
nella seduta di ieri, a norma del primo
comma dell’articolo 92 del regolamento,
che il seguente disegno di legge sia defe-
rito alla VIII Commissione (Istruzione) in
sede legislativa:

« Statizzazione di istituti musicali pa-
reggiati » (approvato dalla VII Commissio-
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ne del Senato) (1531) (con parere della 1
e della V Commissione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Svolgimento di interrogazioni.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca:
Interrogazioni.

La prima é& quella degli onorevoli Pan-
nella, Faccio Adele, Mellini e Bonino Em-
ma, al ministro di grazia e giustizia, « per
conoscere le circostanze in cui si & verifi-
cata ’'l’evasione del giorno”, effettuata da
8 detenuti dal carcere di Catania ed in par-
ticolare per conoscere quali siano in detto
carcere le condizioni di vita dei detenuti e
quelle del personale di custodia e le con-
dizioni di servizio di quest’ultimo, nonché
per conoscere quanto e come abbiano influi-
to le suddetie condizioni nel determinare
incentivi e opportunitda per I’evasione. Gli
interroganti chiedono di sapere se tale epi-
sodio non rappresenti, anche ad avviso del
Governo, una ulteriore dimostrazione della
straordinaria necessitd ed urgenza di prov-
vedere ad offrire a detenuti ed agenti di
custodia condizioni meno incivili di vita e
ad aumentare gli organici del personale di
custodia ¢ modificarne le condizioni di ser-
vizio e di trattamento » (3-00790).

L’onorevole sottosegretario di Stato per
la grazia e la giustizia ha facoltd di ri-
spondere.

DELIL’ANDRO, Sottosegretario di Stato
per la grazia e la giustizia. La sera del 16
febbraio 1977, i detenuti Antonino Marano,
Santo Tucci, Nello Colombrita e Salvatore
Saitta evadevano dalla casa circondariale
di Catania, dopo aver segato le sbarre poste
a protezione della finestra della cella. Por-
tatisi nel contiguo istituto di custodia pre-
. ventiva per minori, riducevano all’impoten-
za gli agenti di custodia e, impossessatisi
delle chiavi, raggiungevano la strada. La
latitanza si potraeva per il Colombrita e
il Tucei sino al 19 febbraio 1977 e per gii
altri due sino al 26 febbraio 1977.

La casa circondariale ha una capienza di
396 posti; per contro, al momento dell’eva-
sione, vi si trovavano 470 reclusi; indubbio
appare pertanto il sovraffollamento dell’isti-

tuto, purtroppo insufficiente e vetusto. Per
altro, non si hanno elementi per ritenere
che tale situazione abbia direttamente in-
fluito nel determinare i detenuti all’eva-
sione.

Con riguardo alla situazione del perso-
nale di custodia, si precisa che presso la
casa circondariale di Catania, a fronte di
un organico di 118 unita, sono attualmente
presenti 114 militari. Si precisa, comunque,
che la completezza del quadro permanente
militare della casa circondariale di Catania
non va interpretata alla stregua di una og-
gettiva valutazione, rispetto alle reali esi-
genze, ma va riferita alle piante organiche
stabilite per ogni istituto quando la forza
generale del corpo era fissata in 12.887 uni-
td (con riferimento, ciog, alla legge 3 no-
vembre 1963, n. 1543).

Dall’epoca, sono intervenuti altri due am-
pliamenti di organico (con la legge 4 ago-
sto 1971, n. 607 per 15.007 unita e, con la
legge 2 dicembre 1975, n. 603 per 17.507
unita), mentre 1’assetto delle suddette piante
non é& stato ancora rivisto in aumento per
la costatata assoluta impossibilitd di proce-
dere alla copertura dei posti che nelle pian-
te stesse fossero stabiliti. Relativamente al-
I’evasione, comunque, non sOno emerse re-
sponsabilitd di alcun genere a carico del
personale di custodia.

In ordine alle condizioni di servizio, in
linea generale, si fa presente che la caren-
za degli organici del corpo degli agenti di
custodia che, alla piu recente valutazione,
presentano vuoti per oltre 4.000 unitd, im-
pedisce tuttora di procedere al program-
mato intervento, su scala nazionale, diretto
all’incremento ed al potenziamento dei con-
tingenti di custodia in forza agli stabili-
menti penitenziari, per la normalizzazione
del servizio.

In detto contesto debbono comprendersi
i problemi di pericolo per l'incolumitd fisi-
ca del personale di custodia, dei gravosi
turni di servizio, della limitazione dei ri-
posi settimanali e delle ferie, che vanno
principalmente ricondotti alle esposte ca-
renze di organico: in effetti, avuto riguar-
do all’ambiente operativo entro cui gli
agenti di custodia sono chiamati ad interve-
nire, appare evidente il progressivo, preocc-
cupante aumento della percentuale di ri-
schio, nonché dell’impegno richiesto ogni-
qualvolta il rapporto numerico detenuti-
agenti (gid discutibile in condizioni ottima-
li) tende ad alterarsi a favore dei primi.
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Tale gravissima generale situazione, po-
sta in correlazione con le rilevanti incom-
benze derivanti dall’applicazione del nuovo
ordinamento penitenziario, incide in ma-
niera fortemente negativa sull’armonica di-
stribuzione dei servizi istituzionali, con con-
seguente pregiudizio per 1’ordine e per la
disciplina interna e durissimo impegno, al
limite estremo della sopportazione psicofi-
sica, da parte degli agenti di custodia a
detti servizi adibiti.

Alla soluzione di questo problema sono

sonale le attivitd inerenti all’amministrazio-
ne ed al funzionamento degli istituti carcera-
ri che non siano di stretta pertinenza degli
agenti di custodia e che, tuttavia, gravano
su questi ultimi a causa delle carenze degli
organici del personale civile. Alludo agli
educatori ed agli assistenti sociali. La no-
stra amministrazione sta anche predispo-
nendo - come ¢ ormai ampiamente noto —
un provvedimento di riforma del corpo de-
gli agenti, le cui linee si ispirano, tra l’al-
tro, ad una_ pia accentuata preparazione

costantemente indirizzati gli sforzi dell’am-
ministrazione. In particolare, per la coper-
tura sollecita delle vacanze esistenti nell’or-
ganico generale del corpo, sono state adot-
tafe, o sono in corso di adozione, le se-
guenti iniziative: in primo luogo, un’in-
tensa campagna propagandistica in campo
nazionale, diretta ad invogliare i giovani al-
I’arruolamento nel corpo; in secondo luo-
go, & operante la legge 2 maggio 1977. n.
186, che ha elevato il contingente di 4&usi-
liari incorporabile da 1.500 a 2.500 unitd,
con conseguente aumento della disponibilitd
operativa di tale tipo di agenti; in terzo
luogo, l'attuazione della legge 25 maggio
1976, n. 392, che ha elevato da 55 a 58
anni il limite di etd per il collocamento a
riposo per 1 militari del corpo, con conse-
guente recupero al servizio di istituto di
circa 400 unitd all’anno che, diversamente,
sarebbero state congedate; infine, ¢ in via
di attuazione il decreto del Presidente della
Repubblica riguardante il richiamo straor-
dinario in servizio di militari del corpo
gid congedati. Con tale provvedimento po-
trebbero essere richiamati in servizio circa
500 o 600 unita.

Quanto ai miglioramenti del trattamento
economico, si ricorda che ¢ stata recente-
mente approvata la legge riguardante 1’ade-
guamento e il riordinamento di indennitd
alle forze di polizia ed al personale civile
penitenziario (legge 27 maggio 1977, n.
284). E anche in vigore la legge riguar-
dante la copertura finanziaria del decreto
del Presidente della Repubblica concernente
la corresponsione di miglioramenti econo-
mici ai dipendenti dello Stato. In tale prov-
vedimento, che comprende anche le forze
di polizia, sono previsti i seguenti aumenti
retributivi: lire 10 mila dal 1° gennaio
1976; ulteriori lire 15 mila dal 1° gennaio
19717.

Sullo stesso tema, va segnalato infine
che il Ministero sta studiando tutte le mi-
sure necessarie per trasferire ad altro per-

professionale.

PRESIDENTE. IL’onorevole Mellini, co-
firmatario della interrogazione Pannella, ha
facolta di dichiarare se sia soddisfatto.

MELLINI. Se sentirsi dar ragione su
certli rilievi potesse essere motivo di sodi-
sfazione, dovrei dichiararmi sodisfatto, poi-
ché, indubbiamente, alcune delle situazioni
denunciate in relazione a questa ennesima
evasione vengono date per scontate dalla
risposta del Governo, anche se era nostra
intenzione affermare che l'affollamento del
carcere non risulta abbia inciso sulla de-
cisione di evadere da parte di alcuni dete-
nuti. Il superaffollamento delle carceri crea
sempre condizioni di disperazione in cui
decisioni irrazionali (e ci auguriamo -che
rimangano irrazionali), come quella di eva-
dere, sono piu facilmente adottate da chi
si trova in tale situazione.

Per quanto riguarda la condizione degli
agenti di custodia ed il rapporto del loro
numero con quello dei detenuti, il Gover-
no ha affermato che le condizioni in cui
opera quel personale non sono certamen-
te tali da impedire che i detenuti, ridotti
alla disperazione, possano prendere il so-
pravvento, compiendo anche atti di violenza.

La parte della risposta del Governo che
¢i ha lasciato insodisfatti riguarda le ini-
ziative che noi abbiamo preso per tentare
di risolvere questa situazione: tali inizia-
tive giacciono, nonostante le assicurazioni
che ci sono state date, senza che sia sta-
ta adottata alcuna deliberazione in propo-
sito.

Abbiamo presentato una proposta di leg-
ge che potra rappresentare I’avvio della di-
scussione sul mutamento delle condizioni
generali degli agenti di custodia. Tale mu-
tamento rappresenta il presupposto perché
quegli arruolamenti, che continuano a dare
un esito non sodisfacente, anche in relazio-
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ne alla necessitd straordinaria di colmare
gli organici, possano dare i risultati spe-
rati.

Per quanto riguarda la smilitarizzazione
del corpo, & necessario affrontare immedia-
tamente 1 problemi sul tappeto, senza ri-
mandarli alla fantomatica riforma della
pubblica sicurezza, tenendo presenti le ne-
cessitd di corpi che hanno finalitA e pro-
blemi certamente diversi. Si tratta di con-
siderazioni abbastanza ovvie, ma la solu-
zione ancora non si intravede.

Queste interrogazioni (lo avra notato lo
onorevole soitosegretario) sono tutie uguali:
purtroppo non abbiamo che da aprire il
giornale per trovarci di fronte a notizie ri-
guardanti delle evasioni. Ogni giorno ab-
biamo la prova che rimandare la soluzio-
ne dei problemi delle carceri, mantenere
questa situazione di inciviltd ed a questi
livelli il trattamento riservato agli agenti
di custodia, significa mantenere sempre in
stato di pericolo 1l’ordine pubblico, di cui
tanto si discute, con provvedimenti che
vengono « scodellati » nelle varie sedi legi-
slative.

Riteniamo che non si intravveda ancora
la soluzione del problema delle carceri; ri-
spetto a tale stato di cose ripetiamo che
non & certamente con provvedimenti dra-
stici, né circondando con filo spinato e con
1 carabinieri del generale Della Chiesa i
penitenziari, bensi cercando di renderli me-
no mostruosi e meno incivili per tutti, cu-
stodi e custoditi (o incustoditi), che si pud
cercare di ovviare a questa grave situazio-
ne per l'ordine pubblico e, in .particolare,
per la sicurezza del paese e della vita di
tutti.

PRESIDENTE. Segue l’interrogazione de-
gli onorevoli Gorla, Castellina Luciana,
Pinto, Corvisieri, Magri e Milani Eliseo,
ai ministri dell’interno e di grazia e giu-
stizia, per sapere:

«se & vero che la mattina di sabato
26 febbraio 1977, con uno spiegamento di
forze di parecchie centinaia di uomini
(sembra addirittura un migliaio), polizia e
carabinieri procedevano allo sgombero de-

Y annnnanti ] 1 1 1
gli occupanti 4i alcune palazzine di via

Simone Martini (quartiere Laurentino) co-
struite con vistose violazioni della legge
urbanistica dal noto costruttore Caltagirone;
se & vero che le operazioni sono state di-
retle via radio dallo stesso questore, che

non & ufficiale di polizia giudiziaria; se &
vero che lordine di sgombero & stato dato
dalla procura della Repubblica di Roma
senza svolgere alcuna indagine prelimina-
re e quindi sulla sola base della denuncia
del prestanome di Caltagirone, tal Remo
Colasanti, e nonostante il pretore investito
del processo stesse conducendo l'indagine
in modo da ottenere risultati di giustizia
senza le violenze cui sono state sottoposte
le persone e le cose degli occupanti, co-
me ferimenti di ben dieci persone e distru-
zione di mobili e suppellettili di alcune
famiglie, fatti volare dall’ottavo piano del-
le abitazioni; se 1 fatti siano veri, a qua-
le logica e a quale tipo di scelte politi-
che corrisponda, nell’attuale situazione del-
Pordine pubblico, I'impiego cosi massiccio
di mezzi e di uomini al servizio della pro-
prietd immobiliare abusiva di un costrut-
tore noto non solo per le sue speculazioni
edilizie nella capitale, ma anche per i suoi
sperperi nei casind nazionali ed esteri; se
ritengono che un questore, che indebita-
mente interferendo in una operazione di
polizia giudiziaria impiega il proprio tem-
po e i suoi uomini in siffatte operazioni,
sia 1’'uomo giusto per dirigere la questura
della capitale; se e quali provvedimenti il
ministro di grazia e giustizia intende adot-
tare nei confronti del magistrato (sostituto
procuratore della Repubblica dottor Mau-
rizio Pierro) che, fidandosi della sola pa-
rola del denunciante, ha precipitosamente
adottato, nel giro di ventiquattro ore dalla
denuncia, un provvedimento che solo per
il senso di responsabilita degli occupanti
(di cui una decina sono rimasti seriamen-
te feriti) non ha avuto gravissime conse-
guenze » (3-00836)

L’onorevole sottosegretario di Stato per
la grazia e la giustizia ha facoltd di ri-
spondere.

DELL’ANDRO, Sottosegretario di Stato
per la grazia e la giustizia.

I fatti di cui alle vicende richiamate da-
gli onorevoli interroganti sono stati pun-
tualizzati nei termini seguenti dalla pro-
cura generale presso la corte d’appello di
Roma.

Nella notte fra il 29 ed il 30 dicembre
1976, ignoti avevano invaso arbitrariamen-
te cinque palazzine, ubicate in via Simo-
ne Martini, di proprietd della societd « Col-
le di Arcaccio », con sede in Roma. In se-
guito all'intervento dell’autoritd di polizia,
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il 30 dicembre gli immobili erano stati
sgomberati e restituiti alla disponibilitd del-
I’avente diritto.

Sempre ad opera di ignoti, le slesse pa-
lazzine erano state nuovamente occupate il
14 gennaio scorso e sgomberate il 17 suc-
cessivo; rioccupate il 19 gennaio e sgom-
berate il successivo 22; occupate il 23 gen-
naio e sgomberate il successivo giorno 24.

Sui reiterati interventi degli organi di
polizia era stato riferito al pretore di Ro-

ma,—competente—a—conoscere —dei- -reati—di—|

cui agli” articoli 633 e 635 del codice pe-
nale, ravvisabili nei fatti di arbitraria oc-
cupazione anche alla stregua di quanto de-
dotto nelle istanze punitive proposte dal
rappresentante legale della predetta societa,
Remo Colasanti.

Sopravvenuta 1’411 febbraio scorso una
nuova occupazione degli immobili, il Cola-
santi presentd alla procura della Repubbli-
ca, in data 23 febbraio, altra denuncia-
querela, aggiungendo che gli occupanti, do-
po aver consumato fatti di violenza privata
in danno dei custodi delle palazzine, ave-
vano soitratto e danneggiato impianti, sup-
pelletiili e accessori di elevato valore com-
merciale, ed effettuato abusive derivazioni
di energia elettrica, con pericolo per lin-
columitd delle persone.

Sulla scorta della denunzia, il magistra-
to inquirente delegato all’istruttoria, dottor
Maurizio Pierro, in aderenza alle direttive
impartite dal capo dell’ufficio, dispose lo
sgombero degli stabili occupati ed inizio le
indagini di rito, delegando per !’esecuzio-
ne il nucleo di polizia giudiziaria dei cara-
binieri in sede.

Durante le operazioni di sgombero del
26 febbraio 1977, eseguite dal nucleo pre-
detto, proprio in virtu della fattiva colla-
borazione del personale di pubblica sicu-
rezza e del gruppo carabinieri Roma I,
non si verificarono incidenti né vennero
provocati ulteriori danni a persone o cose.

Alla luce di queste osservazioni ed in
risposta alle domande degli onorevoli inter-
roganti, & doveroso precisare che le opera-
zioni di sgombero furono effettuate sotto la
direzione di ufficiali di pubblica sicurezza
e non del questore di Roma, al quale, per
altro, compete 1’'obbligo funzionale di vigi-
lare per tutti i fatti che comunque atten-
gano all’ordine pubblico.

L’ordine di sgombero impartito dal dot-
tor Pierro, inoltre, fu dato in ottemperan-
za all’articolo 219 del codice di procedura

penale, al fine di impedire che i reati gia
commessi producessero ulteriori conseguen-
ze e di acquisire le prove di responsabilitd
e quanto altro potesse servire all’applica-
zione della legge penale (come, appunto,
dispone la norma richiamata).

La sollecitudine del dottor Pierro nel-
I’assolvere ai doveri del suo Ufficio - au-
spicabile, del resto, in tutti gli interventi
del magistrato penale - valse a risolvere
la grave situazione di pericolo per l'inco-

| _lumitd_delle persone,-rappresentata— dal- de—

nunciante e riscontrata, durante 1’accesso
ai luoghi, dagli stessi organi di polizia.
Non vi furono violenze in danno degli oc-
cupanti, ma semmai intemperanze da par-
te di alcuni di questi - da identificare —
in danno del personale addetto alla custo-
dia degli immobili.

Si smentisce che nell’occasione vi siano
stati danneggiamenti di_ mobili o suppellet-
tili di proprietd degli occupanti, mentre
emersero sottrazioni, effrazioni e danneg-
giamenti in danno della societd proprie-
taria.

Il pretore di Roma era stato incaricato
delle indagini relative alla regolarita delle
costruzioni ed ai precedenti episodi di oc-
cupazione, nel corso dei quali non si erano
verificate quelle piu gravi violazioni che
provocarono successivamente la denunzia
alla procura della Repubblica. Gli episodi
sono diversi e distanti, nel tempo e nel
modo.

L’inusitata reiterazione dei fatti di oceu-
pazione (ben sei in 40 giorni) non pud non
comportare una positiva valutazione -circa
P'intervento puntuale e doveroso del pub-
blico ministero e degli organi di polizia.
E’ da escludere quindi che vi sia stata,
nella specie, « indebita interferenza » del
questore di Roma, ma piuttosto legittimo
esercizio di un potere dalla legge attri-
buitogli.

Non sembra dubbio, infatti, che la po-
lizia giudiziaria, in caso di necessiti, pos-
sa chiedere l’assistenza materiale della for-
za pubblica; e, nel caso, tale intervento
ebbe luogo a tutela dell’ordine pubblico
che era prevedibile potesse essere turbato,
considerata la delicatezza delle operazioni
affidate al nucleo di polizia giudiziaria dei
carabinieri.

Il Ministero dell’interno ha comunicato
che all’ordinanza di sgombero, emessa dal-
la procura della Repubblica di Roma il 24
febbraio scorso e concernente I'allontana-
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mento coattivo degli occupanti abusivi degli
appartamenti in discussione, ha provveduto
a dare esecuzione il nucleo di polizia giu-
diziaria dell’arma dei carabinieri, diretta-
mente incaricato dall’autoritd giudiziaria.

Per prevenire ed impedire possibili in-
cidenze e turbative dell’ordine e della si-
curezza pubblica, il questore di Roma, su
richiesta del comando dei carabinieri, ha
disposto l’'invio in loco di adeguati contin-
genti di forza pubblica, in grado di af-
fiancare gli operatori e di far fronte a si-
tuazioni di emergenza.

Contrariamente a quanto asserito dagli
onorevoli interroganti, il questore non ha
diretto le operazioni di sgombero, che so-
no state invece condotte, per quanto con-
cerneva l’attivita di polizia giudiziaria, da
ufficiali dell’arma dei carabinieri.

PRESIDENTE. L’onorevole Gorla ha fa-
coltd di dichiarare se sia sodisfatto.

GORLA. Non sono sodisfatlo, e franca-
mente aggiungo di essere stupefatto. Tut-
to sommato, & difficile anche stupirsi a
questo punto, dopo un anno di legislatura
e dopo che, in rapporto ad una serie di
puntuali iniziative e richieste di spiegazio-
ni sull’attivitd del Governo e dei pubblici

poteri, sono state date le risposte che tut-

ti conosciamo.

Il Governo, nel rispondere alla nostra
interrogazione, curiosamente non fa alcu-
na menzione del signor Caltagirone, che
¢ proprietario degli immobili in questione,
immobili che sono stati costruiti in viola-
zione della legge urbanistica. Viene spon-
tanea una domanda: & lecito che I’auto-
ritd giudiziaria e di polizia cosi sollecita-
mente vada in soccorso degli interessi di
un criminale? Mi chiedo se l'autoritd giu-
diziaria e di polizia debba intervenire a
tutela di chi ha acquisito un bene attra-
verso un’azione criminosa.

Non & una questione da poco, se vo-
gliamo uscire dal bizantinismo di un fred-
do linguaggio burocratico, all’interno- del
quale gli occupanti delle case (cioé coloro
che all’interno di un movimento lottano
per un bene che deve essere considerato
un bene sociale) vengono definiti « ignoti
criminali », senza nessun’altra qualifica-
zione.

Ebbene, noi rifiutiamo questa logica.
Chi occupa le case perché non pud accede-
re ad un diritto, che dovrebbe essere sanci-

to e riconosciuto da questa societa e da que-
sto Stato, & un ignoto criminale, ed invece
il criminale che ha costruito e speculato
ai danni del popolo italiano ed in violazio-
ne di tutte le leggi, & uno che deve essere
tutelato sollecitamente nei propri interessi.
E questa la logica mostruosa che noi vo-
gliamo segnalare.

E questa la ragione — potrei comungue
aggiungere qualche altra c6sa anche per
quanto riguarda il questore, dato che non
ritengo che il Governo mi abbia risposto
su questioni precise riguardanti il suo ope-
rato - per la quale noi c¢i dichiariamo pro-
fondamente insodisfatti della risposta del
Governo.

PRESIDENTE. Segue !’interrogazione de-
gli onorevoli Coceia, Spagnoli, Vagli Maura,
Stefanelli, Salvato Ersilia, Riceci, Raffaelli,
Perantuono, Mirate, Granati Caruso Maria
Teresa, Fracchia, Fabbri Seroni Adriana,
Cerrina Feroni, Bottari Angela Maria e
Bolognari, al ministro di grazia e giustizia
« per conoscere come mai, a 90 giorni dalle
elezioni della Cassa di previdenza degli av-
vocatt, 1 nuovi eletti non sono stati ancora
proclamati dimodoché il nuovo comitato
non solo non ¢é stato insediato, ma sono ad-
dirittura in corso le operazioni di' spoglio
dei voti, le cui conclusioni appaionoc lonta-
ne. Gli interroganti, in conseguenza, desi-
derano sapere guali misure il ministro in-
tenda adottare per il rapido ed utile inse-
diamento del comitato dei delegati. Con la
occasione gli interroganti desiderano altresi
conoscere -se risponda a veritd 1’'incredibile
notizia che il testo predisposto dal Ministe-
ro per il nuovo ordinamento professionale,
anziché recepire il nuovo sistema elettorale
democratico di recente introdotto dal legi-
slatore, ripristinerebbe il vecchio meccani-
smo antidemocratico che il Parlamento, a
stragrande maggioranza, volle abrogare co-
me primo passo per l'introduzione del si-
stema proporzionale per l’elezione dei con-
sigli dell’Ordine » (3-00857).

L’onorevole sottosegretario di Stato per
la grazia e la giustizia ha facolta di ri-
spondere.

DELL’ANDRO, Sotitosegreiario di Siuio
per la grazia e la giustizia. La risposta &
breve, ma penso che possa essere sodisfa-
cente. Da tempo 1’apposita commmissione
elettorale ha provveduto a proclamare il ri-
sultato delle elezioni per il comitafo dej de-
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legati della Cassa di previdenza forense,
trasmettendo il relativo verbale al presi-
dente della Cassa medesima per il seguito
di sua competenza. La maggiore durala,
rispetto al passato, delle operazioni riguar-
danti il computo dei voti, trova spiegazio-
ne nella novitd del sistema adottato; nella
circostanza, cioé, che per la prima volta il
sistema elettorale ¢ stato informato ai prin-
cipi del suffragio diretto e universale.

Il nuovo comitato dei delegati, eletto ai
sensi dell’articolo 1 della legge 22 luglio

Diverso & il discorso in ordine alla se-
conda parte dell’interrogazione, in cui ri-
tenevamo di dover denunciare la notizia
per cui lo schema del disegno di legge,
predisposto dal ministro di grazia e giusti-
zia sul nuovo ordinamento forense, inten-
derebbe modificare il meccanismo recente-
mente introdotto dal Parlamento per la ele-
zione dei delegati della Cassa di previden-
za degli avvocati e procuratori. Ritengo che
la risposta del sottosegretario non sia sta-
ta molto chiara, e se mi _si consentird, nel

1975, n. 319, si & insediato il 18 aprile 1977
ed ha gia adottato numerose e rilevanti de-
libere.

Quanto allo schema di disegno di legge,
predisposto dal Governo, relativo al nuovo
ordinamento forense, si possono dare am-
pie assicurazioni che, nella sua definitiva
formulazione, il testo non contiene alcuna
modifica al sistema di elezione diretta a
suffragio universale dei delegali della Cas-
sa, introdotto nell’ordinamento in virta del
richiamato articolo 1 della legge n. 319.

PRESIDENTE. L’onorevole Coccia ha fa-
colta di diqhiarare se sia sodisfatto.

COCCIA. L’onorevole sottosegretario Del-
I’Andro ritiene che la sua risposta possa
essere sodisfacente. Debbo rilevare che
questa risposta giunge dopo lungo tempo e,
comunque, non evita all’interrogante di ri-
levare -come soltanto cinque mesi dopo le
elezioni del novembre 1976, per la nomina
del comitato dei delegati della Cassa na-
zionale di previdenza degli avvocati e pro-
curatori, vi sia stato l'insediamento del co-
mitato stesso. Ora, appare effettivamente
strano, in un paese come il nostro, che
un ordine professionale, che procede ~con
metodo diretto ed a suffragio universale -
come ella ha ricordato — per la prima vol-
ta nella sua storia, ad eleggere la propria
rappresentanza in un organismo previden-
ziale ed assicurativo, debba far trascorrere
ben 45 mesi per procedere al proprio in-
sediamento. Si tratta di un ritardo patolo-
gico che non si giustifica con il fatto che
era la prima volta che veniva introdotto
un nuovo sistema elettorale.

Per queste ragioni, ritengo di dover
semplicemente prendere atto della risposta,
anziché manifestare sodisfazione per la sol-
lecitudine evidenziata dalla risposta del
rappresentante del Governo, che copre, in
effetti, il ritardo che denunciavamo con la
nostra interrogazione.

corso di questa breve discussione, di rice-
vere maggiori chiarimenti, non avrd esita-
zioni a dichiararmi sodisfatto.

DELL’ANDRO, Sottosegretario di Stato
per la grazia e la giustizia. lo 1'ho escluso
nella maniera piu decisa.

COCCIA. Debbo ritenere, dunque, che
nella sua stesura definitiva (sappiamo in-
fatti che i testi legislativi subiscono nume-
rosi rimaneggiamenti) il testo non conter-
rebbe alcuna modifica o vulnerazione del
metodo scelto dal legislatore per I'elezione
della Cassa di previdenza degli avvocati e
procuratori.

Ritengo, perd, che la nostra interroga-
zione avesse una portata maggiore: essa
tendeva, cioé, a stimolare una risposta an-
che in ordine alla metodologia elettorale
per le elezioni dei Consigli dell’ordine de-
gli avvocati e procuratori. Chiedevamo, in
altri termini, di conoscere se il disegno di
legge in questione intendesse o meno- rece-
pire i1 metodo democratico introdoito dal
legislatore nel 1975. Al riguardo, non ab-
biamo avuto alcuna risposta. Comundque,
non posso che prendere atto dell’afferma-
zione secondo la quale non vi & alcuna
volonta di modificare il meccanismo intro-
dotto dal legislatore per le elezioni dei de-
legati della Cassa di previdenza, mentre
mi pare di capire implicitamente, dal si-
lenzio sull’argomento, che il Governo sareb-
be di diverso avviso per quanto riguarda
1] metodo da seguire nelle elezioni del Con-
siglio dell’ordine degli avvocati e procura-
tori.

PRESIDENTE. Segue l’interrogazione de-
gli onorevoli Pannella, Bonino Emma, Mel-
lini e Faccio Adele, ai ministri di grazia
e giustizia e del lavoro e della previdenza
sociale, « per conoscere le ragioni della man-
cata remunerazione e concessione di anti-
cipo di pensione all’agenle di cusiodia Gio-
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vanni Chialastri rimasto paralizzato in se-
guito al ferimento da un colpo di mitra
partito accidentalmenie da un suo collega,
nel corso dello scambio delle consegne del
servizio di sentinella sul muro di cinta del-
la casa circondariale di Treviso. Gli inter-
roganti, rilevando la gravita delle condizioni
dell’agente Giovanni Chialastri costretto, dal
31 gennaio 1977, a mendicare 1'aiuto di
amici per sopravvivere, e constatando la
totale mancanza di rispetto e¢ di attenzione
da parte delle autoritd competenti dell’in-
fermitd di un agente causata da ragioni di
servizio e dalla gravosita dei. turni, chie-
dono di conoscere quali provvedimenti sa-
ranno presi per dare immediata soluzione
alla situazione prima esposta e per accer-
tare e punire le responsabilitd di chi ha
omesso di compiere atti dovuti per ufficio »
(3-00928).

L’onorevole sottosegretario di Stato per
la grazia e la giustizia ha facoltd di ri-
spondere.

DELL’ANDRO, Sottosegretario di Stato
per la grazia e la giustizia. In relazione
alla posizione del signor Giovanni Chiala-
stri, guardia agente di custodia in congedo,
¢ da rilevare che lo stesso, contrariamente
a quanlo sembrano ritenere gli onorevoli
interroganti, non ha diritto a pensione or-
dinaria, - avendo prestato soltanto anni 3,
mesi 4 e giorni 6 di servizio.

E in corso, per altro, l'istruttoria per
I’eventuale concessione al Chialastri della
pensione privilegiata. Al riguardo st preci-
sa che, gia in data 1° febbraio 1977, era
stata richiesta la prescrilta documentazione
‘alla direzione della casa circondariale di
Treviso la quale, sollecitata con fonogram-
ma, in data 16 aprile 1977 aveva cosi ri-
sposto: « At richiesta telefonica odierna co-
munico che pratica relativa at agente Chia-
lastri Giovanni est stala inviata codesto uf-
ficio 7 aprile 1977 con nota 643. Ritardo
invio pratica stessa est dovuto mancato in-
‘vio cartella clinica relativa agenite precisato
da parte ospedale civile Vicenza che, bencheé
ripetutamente sollecitato, non habet ancora
provvedulo invio documentazione ».

11 successive giorno 18, pervenula al Mi-
nistero la documentazione inviata da Trevi-
so, si & provvedulo all’invio al comitato
per le pensioni privilegiale ordinarie della
relazione amministrativo-sanitaria necessaria
per consentire al suddetio comitalo di espri-
mere il proprio pareve, previsio dalla legge,

per I’evenluale concessione allo stesso Chia-
lasiri del trattamenio privilegialo ordinario.

Allo stato, ai sensi delle vigenti dispo-
sizioni, non & possibile disporre la corre-
sponsione di un trattamento provvisorio di
pensione, né tanto meno di un anticipo. Si
possono comunque dare le pit ampie assi-
curazioni che il Ministero di grazia e giu-
stizia solleciterd 1’espletamento nel piu bre-
ve tempo possibile dei successivi indispensa-
bili adempimenti. '

PRESIDENTE. L’onorevole Mellini, co-
firmatario dell’interrogazione Pannella, ha
facoltd di dichiarare se sia sodisfaito.

MELLINI. Vorrei essere abbastanza
ignorante in fatto di pensioni per potermi
chiedere di quale privilegio si tratti quando
si parla di « pensione privilegiata ». Il pri-
vilegio risiede nel fatto che la pensione non
viene concessa? Non si pud fare a meno
di dare la pensione ad una persona pa-
ralizzata.

Poco fa, nel rispondere ad alira inter-
rogazione, il sottosegretario Dell’Andro ha
affermato che il Governo fa tutto il pos-
sibile per incentivare 1'affluenza di nuove
forze nel corpo degli agenti di custodia.
Abbiamo visto nelle strade manifesti con
la immagine di una specie di bambolotto,
con gli occhi splendenti, nella fiammante
divisa degli agenti di custodia. Auguria-
moci tuttt che la dolcezza dell’espressione
dell’agente raffigurato nel manifesto sia
fanto invitante da far accorrere nel corpo
degli agenti di custodia numerosi giovani.
Ritengo di dovere, per altro, sottolineare,
con la coscienza di dire qualcosa di sostan-
zialmente cinico (determinate azioni non
dovrebbero avere alla loro base soltanto
fattori di incentivazione, ma anche aspira-
zioni di giustizia), che fatti come quello
cuj ci siamo riferiti nella nostra inter-
rogazione non sono davverg incoraggianti.

Ecco perché si esita ad accorrere. in
corpi come quello degli agenti di custodia,
dove si rischia la vita (forse anche in modo
banale, come nel caso dell’agente Chiala-
stri), dove si pud essere uccisi, dove si pud
finire paralizzati come [’agente al quale
facciamo riferimento, dove si puod -restare
un anno in altesa del « privilegio » indi-
cato dal sottosegretario Dell’Andro, con il
rischio, sempre presente, di morire di fa-
me, perché non avendo maturato 1’anzia-
nild necessaria all’ottenimentio della pensio-
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ne, non si ha diritto all’anticipo della

slessa.

Credo che di fronte a fatti di questo
genere la sensibilitA umana e civile non
possa non suggerire di andare inconfro alle
esigenze segnalate. L’agente Giovanni Chia-
lastri & tuttora paralizzato e in attesa di
un aiuto. E recentemente morta la suocera
che lo ospitava (non aveva piu neppure un
tetto sotto cui abifare) e le sue condizioni
sono, dunque, sensibilmente peggiorate.

—Possibite—che—non—si——trovi—un "qualsiasi
modo per far si che 1’agente in questione
non sia costretto a chiedere [’elemosina ?
Come non compiere un gesto di umanita,
che faccia seniire all’interessato che non &
abbandonato ? Altro che le corone inviate
dalle massime autoritd dello Stato quando
un agente muore in servizio! Quando non
si muore, sembra non esistere un mezzo
per impedire che si finisca ammazzati per
fame ! Se l’agente Chialastri morird di fa-
me, avrd forse diritto ad una corona; anzi
probabilmenie non avrd neppure questa,
poiché non é& abbastanza eroico morire a
seguilo di un incidente avvenuto con un
collega che dava all’agenie in questione il
cambio sul muro di cinta di un carcere.

In queste condizioni, come & possibile
che qualcuno ritenga che non si rischia
troppo a chiedere 'ammissione in corpi del
genere di quello cui mi riferisco ? Come si
pud, in certe situazioni , non sentirsi ab-
bandonati ? Come si pud non avvertire il
disprezzo — di disprezzo della persona uma-
na si tratta - che sta alla base dela si-
tuazione che abbiamo segnalato? Non
pud non essere disprezzo nei confronti di
qualcuno il non riuscire a trovare il modo
per impedire che questi ricorra all’elemo-
sina di colleghi ed amieci!

Dicevo che, in queste condizioni, ritengo
vi sia poco da sperare che si verifichi un
afflusso verso il corpo degli agenti di cu-
stodia, tanto esposto ai pericoli la cui gra-
vitd constatiamo tutti i giorni. Sperare che
sard fatto di tutto per ovviare a determi-
nate siluazioni non credo possa sodisfare.
Mi auguro che, con interventi straordinari,
si attuli qualcosa che ponga fine allo scon-
cio segnalato !

Come dichiararci soddisfatti della rispo-
sta fornita ? Mettiamoci nei panni di questo
pover’'uomo ! Di fronte ad una risposta co-
me quella dataci dal sottosegretario Del-
P’Andro, non ritengo possa intervenire nep-
pure il barlume, non dico della sodisfa-

zione, ma neppure della minor dispera-
zione.

In tali condizioni, non possiamo che di-
chiarare la nostra amarezza, la nostra in-
sodisfazione, la nostra speranza che, non
soltanto nei confronti dell’agente Chiala-
stri, ma anche dell’insieme degli apparte-
nenti al corpo degli agenti di custodia, sia
fatto qualcosa di decisivo per ovviare alle
condizioni nelle quali attualmente gli inte-
ressati si trovano.

PRESIDENTE. E cosi esaurito lo svol-
gimento delle interrogazioni all’ordine del
giorno.

Discussione dei progetti di legge: Parita
di trattamento tra uomini e donne in
materia di lavoro (1051); Fabbri Se-
roni Adriana ed altri: Norme contro
la discriminazione nei confronti della
donna in materia di assunzioni, di
mansioni e di svolgimento di carriera
(719); Rosolen Angela Maria ed altri:
Facolta per le lavoratrici di postici-
pare il loro collocamento a riposo fino
al 60° anno di etd (793); Bertani Elet-
ta ed altri: Modifica alla legge 30 di-
cembre 1971, n. 1204, concernente tutela
delle lavoratrici madri (806); Lodolini
Francesca ed altri: Revisione del testo
unico delle norme sugli assegni fami-
liari approvato con il decreto del
Presidente della Repubblica 30 maggio
1955, n. 797 (820); Roberti ed altri:
Abrogazione del quinto comma dellar-
ticclo 13 <del regio decreto-legge 14
aprile 1939, n. 636, sostituito dall’arti-
colo 22 della legge 21 luglio 1965,
n. 903, in merito alla riversibilita delle
pensioni della previdenza sociale (822);
Quarenghi Vittoria ed altri: Modifiche
alla legge 31 dicembre 1971, n. 1204,
concernente la tutela giuridica ed eco-
nomica della lavoratrice madre (825);
Belussi Ernesta ed altri: Parita tra
lavoratori e lavoratrici in materia di
collocamento a riposo (826); Casadei
Amelia ed altri: Parificazione dei su-
perstiti in ordine alla riversibilita del-
la pensione (827); Massari: Abroga-
zione del quinto comma dell’articolo 13
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del regio decreto-legge 14 aprile 1939,
n. 636, in materia &i riversibilita di
pensioni (977); Magnani Noya Maria
ed altri: Norme sulla illiceitd di al-
cune forme di discriminazione basate
sul sesso e sullo stato civile e per la
promozione della paritd di condizioni
ra uomini e donne (1154); Romita ed
altri: Paritd di trattamento tra uomo
e donna nei rapporti di lavoro (1223).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca la discussione del disegno di legge:
Parita di traltamento tra uomini e don-
ne in materia di lavoro; e delle pro-
poste di legge di iniziativa dei deputati
Fabbri Seroni Adriana, Di Giulio. Malagu-
gini, lotti Leonilde, Lodi Faustini Fustini
Adriana, Colonna, Abbiati Dolores, Barba-
rossa Voza Maria Immacolata, Belardi Mer-
lo Eriase, Bernini Lavezzo Ivana, Bertani
Eletta, Bianchi Beretta Romana, Bosi Ma-
ramolti Giovanna, Bottari Angela Maria,
Branciforti Rosanna, Carloni Andreucci Ma-
ria Teresa, Casapieri Quagliotti Carmen,
Chiovini Cecilia, Giai Trivelli Anna Maria,
Cocco Maria, Codrignani Giancarla, Con-
chiglia QGalasso Cristina, Lodolini France-
sca, Marchi Dascola Enza, Milano De Paoli
Vanda, Nespolo Carla Federica, Pagliai Mo-
rena Amabile, Papa De Santis Cristina,
Pecchia Tornati Maria Augusta, Pellegat-
ta Maria Agostina, Riga Grazia, Rosolen
Angela Maria, Salvato Ersilia, Sbriziolo De
Felice Firene, Scaramucci Guaitini Alba,
Sarri  Trabujo Milena, Vaccaro Melucco
Alessandra e Vagli Maura: Norme contro
la discriminazione nei confronti della don-
na in materia di assunzioni, di mansioni
e di svolgimento di carriera; Rosolen An-
gela Maria, Gramegna, Belardi Merlo Eria-
se, Bertani Eletta, Bottari Angela Maria,
Furia, Riga Grazia: Facoltd per le lavora-
trici di posticipare il loro collocamento a
riposo fino al 60° anno di et2; Bertani Elet-
ta, Fabbri Seroni Adriana, Lodi Faustini
Fustini Adriana, Fracchia, Pochetti, Gra-
megna, Colonna, Belardi Merlo Eriase, Lo-
dolini Francesca, Rosolen Angela Maria, Ca-
sapieri Quagliotti Garmen e Chiovini Ceci-
lia: Modifica alla legge 30 dicembre 1971,
n. 1204, concernente tutela delle lavoratri-
ci madri; Lodolini Francesca, Gramegna,
Angius, Belardi Merlo Eriase, Bertani Elet-
ta, Facchini, Fortunato, Furia, Miceli Vin-
cenzo, Migliorini, Napolitano, Noberasco,

Pochetti, Ramella, Rosolen Angela Maria
e Zoppetti: Revisione del testo unico delle
norme sugli assegni familiari approvato
con il decreto del Presidente della Repub-
blica 30 maggio 1955, n. 797; Roberti, Pa-
lomby Adriana e Borromeo D’Adda: Abro-
gazione del quinto comma dell’articolo 13
del regio decreto-legge 1% aprile 1939, nu-
mero 636, sostituito dall’articolo 22 della
legge 21 luglio 1965, n. 903, in merito
alla riversibilitd delle pensioni della pre-
videnza sociale; Quarenghi Vittoria, Be-
lussi Ernesta, Boffardi Ines, Buro Maria
Luigia, Casadei Amelia, Cavigliasso Paola,
Cassanmagnago Cerretti Maria Luisa, Broc-
ca, Portatadino, Casati, Forni, Lombardo,
Carlotto: Modifiche alla legge 31 dicembre
1974, n. 1204, concernente la tutela giuridica
ed economica della lavorairice madre; Belus-
si Ernesta, Casadei Amelia, Quarenghi Vitto-
ria, Buro Maria Luigia, Boffardi Ines, Ca-
vigliasso Paola, Cassanmagnago Cerretti
Maria. Luisa, Brocca, Portatadino, Casati,
Lombardo, Carlotto: Paritd tra lavoratori
e lavoratrici in materia di collocamento a
riposo; Casadei Amelia, Cassanmagnago
Cerretti Maria Tuisa, Quarenghi Vittoria,
Buro Maria Luigia, Boffardi Ines, GCavi-
gliasso Paola, Belussi Ernesta, Brocca, Por-
tatadino, Casati, Forni, Lombardo, Carlot-
to, Meneghetti: Parificazione dei superstiti
in ordine alla riversibilitd della pensione;
Massari: Abrogazione del gquinfo comma
dell’articolo 13 del regio decreto-legge 14
aprile 1939, n. 638, in materia di riversi-
bilita di pensione; Magnani Noya Maria,
Craxi, Balzamo, Achilli, Di Vagno, Coluc-
ci, Felisetti, Ferri, Giovanardi, Novellini.
Saladino, Salvatore, Accame, Aniasi, Arfé,
Ballardini, Bartocci, Battino-Vittorelli, Ber-
toldi, Caldoro, Capria, Castiglione, Gicchit-
to, Cresco, De Martino, De Michelis, Ker-
rari Marte, Fortuna, Frasca, Froio, Gatlo,
Labriola, Lauricella, Lenoci, Lezzi, Lombar-
di, Manca, Mancini Giacomo, Mariotii,
Mondino, Monsellato, Moro Dino, Mosca,
Pertini, Principe, Quaranta, Querci, Savol-
di, Servadei, Signorile, Testa, Tiraboschi,
Tocco, Venturini, Vineis, Zagari, Zuccala:
Norme sulla illiceitd di alcune forme di di-
scriminazione basate sul sessc e sullo sta-
to civile e per la promozione della parita
di condizioni tra uomini e donne; Ro-
mita, Vizzini, Di Giesi, Scovacricchi:
Parita di trattamento tra uomo e don-
na nei rapporti di lavoro.
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Dichiaro aperta la discussione sulle li-
nee generali, avvertendo che il gruppo
parlamentare della democrazia cristiana ne
ha chiesto ’ampliamento, senza limitazio-
ne nelle iscrizioni a parlare, ai sensi del
terzo comma dell’articolo 83 del regola-
mento.

Ha facoltda di parlare l'onorevole rela-
tore.

BURO MARIA LUIGIA, Relatore. Signor_ |

Presidente, onorevolli colleghi, onorevole
sottosegretario, desidero precisare all’Assem-
blea che la Commissione lavoro ha scelto
di esaminare la proposta di legge limila-
tamente agli aspetti di paritd di trattamen-
to tra uomini e donne in materia di la-
voro, rimandando ad altra iniziativa legi-
slativa (come avviene nella legislazione in-
glese) l'intervento per la paritd in tuiti gli
altri settori: educazione, servizi, pubblicita,
codice penale, ed altro. Aggiungo solo al-
cune brevi considerazioni a quanto gia
esposto nella relazione al testo unificato,
risultato del lavoro del Comitato ristretto,
approvato dalla Commissione lavoro e sot-
toposto ora all’approvazione della Assem-
blea.

11 processo di maturazione civile della
societd italiana in questi trent’anni di vita
dernocratica ha fatlo emergere |'esigenza
del riconoscimento e dell’esercizio effeltivo
della piena paritda non solo giuridica, ma
anche sociale e civile di tulti t cittadini
e, in particolare, della donna. In questa
fase di transizione della cultura e della
societd, in cui i nuovi valori non si intra-
vedono con sufficiente chiarezza, la condi-
zione femminile si impone e si ripropone
in modo del tutto particolare all’atienzione
del paese. Gli aspetti positivi, le contrad-
dizioni e le ambiguitd, con diverse accen-
tuazioni, che la percorrono e talvolta la
scuotono, sono il segno di profondi cam-
biamenti in atto, il segno della ricerca di
una propria identitd da parte della donna.

La lotta femminile per il rifiuto delle
discriniinazioni in base al sesso; della con-
cezione della donna come una specie di sot-
toprodotito della cultura e della storia de-
stinato ad essere marginale ed emarginato
nella societd; della concezione della donna
come strumento di piacere ed oggetto di
consumo, significa che la donna vuole es-
sere accolla come persona per quello che
e, e non solamente per quello che fa. Vuo-
le essere protagonista e concorrere, pur

nella sua diversitd, con pari dignita e re-
sponsabilita dell’uomo, alla costruzione del-
Ja muova societd.

Problemi particolarmente rilevanti per
le donne e per la societd sono quelli rela-
tivi al criterio di conciliare, in concreto,
il lavoro con le responsabilitd familiari. 11
rapporto lavoro-famiglia non & esclusiva-
mente un problema femminile: ristabilire
un rapporto pit umano tra vita della fa-
mighia ed impegno lavorativo & un obiet-
__tivo_che_deve—essere—considerato -fondanmen=—
tale per una socield che voglia essere dav-
vero umana; esso tocca la condizione del-
l'uomo non meno di quella della donna.
Fcco perché sono obiettivi sociali e non
femminili quelli dit un’articolazione diver-
sa dell’orario di lavoro e di una sua ridu-
zione, quelli dello sviluppo dei servizi (ca-
se, Llrasporti, assistenza degli ammalati e
degli anziani, servizi per l’infanzia e per
la gioventu).

La loro realizzazione pud contribuire in
modo decisivo a migliorare le condizioni
di vita e di lavoro delle donne, dando ve-
ro significato di libertd alle loro scelte. Si
tratta di liberare, per 'uomo e per la don-
na, la situazione familiare dai condiziona-
menti sociali e dai ruoli standardizzati, per
aprirla a spazi di autogestione e parteci-
pazione, nei quali si gioca oggi la sfida
ad una societd nuova, perché pluralista ed
autonoma. A pochi mesi dalla conferenza
razionale voluta dal Governo e dal comi-
tato italiano per l’anno internazionale del-
la donna, la condizione femminile trova
una prima risposta concreta, per quanto ri-
guarda la paritd di trattamento tra uomini
e donre, in maleria di lavoro. Nel nostro
sistema giuridico si sta facendo cosi un al-
tro passo avanti per 1'attuazione del det-
tato costituzionale, rimasto per alcuni aspet-
ti solo un’affermazione di principio.

Il disegno di legge di iniziativa gover-
nativa ha trovato ampi consensi per i con-
tenuti che lo animano e per gli obiettivi
che si propone di conseguire; esso & stato
arricchito nelle sue articolazioni dall’appor-
to di tutti i gruppi, nel vivace ed appas-
sionato confronto avvenuto, in particolare,
in sede di Comitato ristretto, ed ha inol-
tre ricevuto in Commissione il parere so-
stanzialmente favorevole delle rappresen-
tanze dei gruppi.

Con esso si tende a dar luogo ad una
prima realizzazione dell’istanza paritaria,
rimuovendo taluni ostacoli ormai anacro-

nistici rispetto ai cambiamenti culturali, di
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costume e al miglioramento generalizzato
delle condizioni di lavoro. Cadono le di-
scriminazioni fondate sul sesso in rapporto
all’accesso al lavoro, alla formazione pro-
fessionale, alla retribuzione, allo sviluppo
e alla progressione della carriera, all’attri-
buzione delle mansioni e delle qualifiche;
viene riconosciuta alle lavoratrici, mediante
opzione, Ja possibilitd di continuare la lo-
ro opera fino agli stessi limiti di etd pre-
visti per gli uomini.

In ordine alla iutela della donna lavora-
trice, & stato previsto il deferimento alla
contrattazione collettiva delle eventuali de-
roghe al principio della piera parita, rela-
tivamente alle mansioni particolarmente pe-
santi e al lavoro notturno. Sono estese an-
che alle lavoratrici che adottano bambini
i benefici di cui alla legge n. 120 del 1971,
ed & prevista l’alternanza dei permessi di
assentarsi dal lavoro a favore dei due co-
niugi, sulla base di una precisa regolamen-
tazione, nei casi contemplati dalla legge
sopra menzionata.

Il nuovo diritto di famiglia trova com-
plessivamente in questa legge un momento
di verifica e di conferma.

Un fatto sostanzialmente nuovo, rispet-
to al testo originario proposto dal Governo,
riguarda l’accoglimento — di cui all’articolo
8 del testo della Commissione — del prin-
cipio della fiscalizzazione degli oneri socia-
li, con riferimento ai periodi di riposo pre-
visti dalla legge concernente la tutela del-
la maternita. L’unitd delle forze politiche
& stata completa su questo punto, pur ri-
conoscendosi che anche la proposta della
mutualizzazione, avanzata dal Governo, pre-
sentava un indubbio aspetio positivo, agli
effetti dell'impiego della manodopera fem-
minile. La fiscalizzazione degli oneri sociali
per la maternitd, che realizza un minor co-
sto del lavoro femminile, & una delle stra-
de da percorrere per evitare che 1l valore
sociale della maternita rimanga un fatto
privato della donna e continui ad essere
da essa pagato in termini di sottoccupazio-
ne o di disoccupazione. Il perseguimento di
guesto obiettivo richiede anche una pro-
fonda revisione della politica degli investi-
menti e della sicurezza sociale.

Si & inoltre disciplinato in modo pari-
tario il diritto di rappresentanza delle la-
voratrici autonome negli organi statutari,
l'istituto degli assegni familiari e quello
delle pensioni, ammeltendone la reciproca
riversibilitd tra uomo e donna. Infine, dopo

un approfondito lavoro svolto in sede di
Comitato ristreito, si & constatata, da parte
di tutti i gruppi politici, la necessita di ar-
ticolare il provvedimento in modo tale da
assicurarne l’effettiva operativitd. Si & per-
tanto prevista una normativa dettagliata e
severa, tale da garantire |’osservanza della
legge: essa, in particolare, prevede la rein-
tegrazione del diritto leso, mediante il ri-
corso al pretore o al giudice amministra-
tivo, sanzionando con I’ammenda l’inottem-
peranza alla sua decisione.

Credo di poter affermare che siamo tutti
consapevoli che non basta un provvedi-
mento ispirato ad un principio paritario
perché si risolvano improvvisamente proble-
mi culturali, sociali, di costume, di strut-
ture della nostra societd. Questo, pero, se-
gna una svolta significativa e decisiva nel
riconoscere il ruolo della donna, mnello
smantellare leggi e regolamenti che hanno
mantenuto la lavoralrice in una condizione
di inferioritd, nell’offrirle possibilitd di piu
facile inserimento e valorizzazione nel mon-
do del lavoro. E con questo spirito che
chiedo, per il testo unificato elaborato dalla
Commissione, ’approvazione dell’Assemblea
(Applausi al centro)

PRESIDENTE. Ha
I'onorevole sottosegretario di
lavoro e la previdenza sociale.

facolta di parlare
Stato per 1l

CRISTOFORI, Sottosegretario di Stato
ner il lavoro e la previdenza sociale. Il

~ Governo si riserva di intervenire in sede di

replica.

PRESIDENTE. E iscritta a parlare 1’ono-
revole Tnes Boffardi. Ne ha facolta.

BOFFARDI INES. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, il testo unificato del di-
segno e delle proposte di legge relativi alla
parita di trattamento tra uomini e donne
in materia di lavoro, che oggi & sottoposto
al nostro esame, mi sembra degno di una
particolare attenzione, per il suo contenuto
altamente sociale. Mi si consenta di dare
alto al Governo, e particolarmente alla per-
sona del ministro del lavoro - quale mem-
bro del Governo siesso, espressione delia
sua volontd politica e quale donna parla-
mentare, interprele delle attese femminili -
d1 avere poriato avanti un provvedimento
molio aftteso, che si innesta in quella cor-
renfe di opinione e di interesse che si @
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venutla formando in questi ultimi tempi at-
torno al problema della donna lavoratrice.

Ho parlato di corrente di opinione, per-
ché non v’é dubbio che il movimento che
si & determinato nella classe femminile, per
la liberazione della donna da servitii ance-
strali e per la sua promozione ad una
maggiore dignitd, ha dato i suoi frutti. Si
& consolidato il principio che alla donna
spetta il diritto di realizzarsi pienamente, al
di fuori degli impedimenti e delle ingiusti-

_zie _che per {anto-—tempo—1hanne relegata—-

in una posizione di secondo piano, impe-
dendole di esprimere completamente le sue
capacitd e facendo passare per rispetio quel-
lo che era in effetti un predominio.

C’¢ quindi un rinnovamento nel modo
di valutare e di concepire il ruolo che la
donna deve svolgere nella societd: rinnova-
mento che qualche volta si é espresso in
forme appassionate e talvolta — mi si con-
senta di dirlo — illusorio. Spesso si & cre-
duto — e si continua a credere — che ’eman-
cipazione della donna e la paritd si rag-
giungono con l’essere identiche all’uomo. Io
credo che vi sia paritd pur nella diversitd
dei ruoli che 1'uomo e la donna svolgono
(I’'ho detto in Commissione e lo ripeto an-
cora in questa sede), perché ritengo che
paritd non voglia dire identicita: 1 due
rappresentano due modi di essere « uomo »
profondamente diversi. Se disconosciamo
queste diversilda — che non ¢é sollanto bio-
logica, onorevoli colleghi, ma anche psico-
logica e spirituale — condanniamo la don-
na a non essere se slessa ed a restare su-
balterna all’uomo.

It testo del provvedimento in esame &
slalo arricchilo — come giustamente ha ri-
levalo il relatore — dalle indicazioni che so-
no venute dalle varie parti politiche ed &
stato integralo dai suggerimenti scaturiti nel
corso dell’esame in Commissione. Ritengo
che tale testo contenga elementi molto posi-
tivi, che non mancheranno di determinare
condizioni pia favorevoli alla donna, com-
patibilmente con lo stato attuale della do-
manda di lavoro e delle qualitd professio-
nali possedute dalle forze di lavoro fem-
minili.

Non vi & dubbio, infatti, che i proble-
mi dell’occupazione femminile hanno radici
remote, che affondano nello scarso adegua-
menlo dei processi formativi al mercalo di
lavoro, per cui la stragrande maggioranza
delle donne risultano (quando lo sono, ag-
giungiamolo pure) -qualificate solo in deter-
minate professioni, che cosi risullano infla-

zionate. Abbiamo quindi un’offerta di lavo-
ro femminile piuttosto consistente, ma scar-
samente qualificata, di fronte ad una do-
manda piuttosto debole, stante 1’attuale cri-
si che, frenando la propensione agli inve-
stimenti, fa assottigliare le richieste da par-
te dei dalori di lavoro. 1 dati dell’ISTAT
(voglio accennarli succintamente) indicano
che le donne costituiscono il 33 per cento
dei disoccupali, il 43 per cento delle per-
sone in cerca di prima occupazione ed il

—48;2 —per—cento —deisottoccupati. ~ Conseguen-

za dirella & 1’allargarsi del fenomeno del
lavoro clandestino, che si rafforza nei mo-
menti di crisi, quando si specula sulla ne-
cessitd di lavoro che hanno le classi piu
deboli e poco qualificate, cioé le donne e
i giovani.

E bene, a queslo punto, sgomberare il
terreno dalle soverchie illusioni e dalle spe-
ranze infondate circa la possibilitd di occu-
pazione che il provvedimento in esame puo
offrire. La soluzione al problema dell’occu-
pazione, in generale, e di quella femminile
in particolare, pud essere data solo dal con-
corso di altri provvedimenti, come ad esem-
pio il disegno di legge di riforma della
scuola media superiore; quello sulla rifor-
ma del collocamento (che, tra l’altro, pre-
vede anche la soppressione della categoria
delle casalinghe in cerca di occupazione);
la legge-quadro in materia di formazione
professionale: provvedimenti tutti all’esame
di questo Parlamento.

E posso ancora ricordare altri provvedi-
mentt che concorrono al raggiungimento de-
gli obietlivi di cui ho fatto cenno, come
quello per la riconversione e la ristruttura-
ztone industriale, che contiene, all’articolo
22, una salvaguardia particolare dei prece-
denti livelli di occupazione femminile, e
quello in materia di occupazione giovanile,
in cui- all’articolo 7 il limite di etd & ele-
vato per le donne di due anni.

Con il presente disegno di legge, le ca-
pacita competitive del lavoro femminile
vengono rafforzate, a nostro avviso, in pri-
mo luogo con la paritd che deve essere os-
servata nelle assunzioni, nella formazione
professionale e nello svolgimento di car-
riera; in secondo luogo, con la « fiscaliz-
zazione » delle due ore di riposo giorna-
liere di cui le lavoratrici madri hanno di-
ritto per il primo anno di vita del bam-
bino.

Una concezione rigida dell’'uguaglianza
dei due sessi, e cioé il riconoscimento al-
la donna della facoltd di svolgere tulle le
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attivita degli uwomini — comprese quelle
precluse dalla normativa vigente — ha fat-
to ritenere, erroneamente, che lasciare im-
mutata tale normativa — che & in realta
una forma di tutela - avrebbe significato
implicitamente ammettere una certa infe-
riorita della donna rispetto all'uvomo. To ri-
badisco - come ho gid affermato in Com-
missione allorché mi sono astenuta sulla
votazione del relativo articolo — che esa-
sperare queste forme di eguaglianza e in-
dividuare nella assoluta identicitd con !'uo-
mo la liberazione della donna dai pregiu-
dizi del passato & un errove, che fa cade-
re in un altro errore: quello di mantene-
re la donna nella sua condizione di infe-
riorita.

Mi permetto percio di rilevare che quan-
to previsto dal quarto comma dell’artico-
lo 1 del testo della Commissione, ove si
lascia alla conirattazione collettiva la pos-
sibilitd di individuare i tipi di lavoro pe-
sante dai quali escludere la donna (mi ri-
ferisco in modo particolare a quelle norme
di diritto inlernazionale recepite dal nostro
ordinamento) non & sufficiente, a mio avvi-
so, a tulelare l'integrita fisica delle lavo-
ratrici. A tale articolo mi permetterd per-
tanto di presentare un emendamento.

Sarebbe opportuno richiamare almeno le
norme internazionali contenute nella Carta
sociale europea, adottata a Torino il 18
ottobre 1971 e ratificata con legge 3 luglio
1975, n. 929. Tali norme (articolo 8, punto
4, lettera d) stabiliscono che, per assicu-
rare il dirilto effettivo dei lavoratori alla
tutela, le parti contraenli si impegnano ad
interdire del tutbo l'impiego della mano-
dopera femminile nei lavori del sottosuo-
lo, nelle miniere, eccetera e, ove esista-
no, in 1lutte quelle prestazioni che non si
addicono alle lavoratrici a causa del lo-
ro carattere dannoso, insalubre e faticoso.
Io ritengo che occorra mantenere questa
deroga che riguarda il lavoro delle don-
ne nelle miniere, nel sotlosuolo, cosi co-
me 1l lavoro sui ponti mobili nell’edili-
zia, nonché tutti i lavori pesanti. Cid non
scalfisce minimamente il diritto della don-
na alla parita.

Vorrei percio rivolgermi a tuite le don-
ne, delle diverse parti politiche, per far
presente che il ruolo della donna nella so-
cieta e il diritto alla paritd con 1’'uomo
non viene minimamente scalfito da questi
limiti. Tn caso contrario, la donna rischia
piuttosto di essere sempre piu sospinta ver-

so aree di lavoro faticoso e sgradito, come
accadeva - ricordiamolo - nel passato,
quando ancora non esistievano norme di tu-
tela. i

Mi sembra degna di rilievo un’altra in-
novazione introdotta dal presenie testo le-
gislativo: all’articolo 7, si stabilisce, infatti,
che al padre lavoratore & riconosciuto il
diritto di assentarsi dal lavoro in alterna-
tiva alla madre lavoralrice, ovvero quando
i figli siano affidati al solo padre. Ritengo
tultavia che sarebbe stato piu opporiuno li-
milare tale diritto. Lo dico molio aperta-
menle, anche se da parte di qualcuno po-
trd essere giudicata retrograda e conserva-
irice: non ritengo affatto di esserlo! Credo
che 11 bambino, specialmente fino all’eta
di un anno, abbia bisogno della madre, se
(questa c'eé, naturaimenie. Quindi, limiterei
lale diritlo ai soli casi di separazione, di
ricovero, di morte e di abbandono da par-
le della madre. Ove si voglia® mantenere il
principio dell’alternaliva, sarebbe comunque
necessario escludere la facoltd per l'uomo
di assentarsi dal lavoro - tranne nei casi
predetti - mei primi sei mesi di etd del
bambino.

I colleghi della Commissione lo sanno
molto bene perché 1’'ho delto molto chiara-
mente: o facciamo della demagogia oppure
cerchiamo veramente di tulelare il bambino
e la lavoratrice madre. Le leggi debbono
essere applicate! Vi immaginale le discus-
sioni che polrebbero sorgere fra i coniugi
in merito a chi debba occuparsi del bam-
bino ? Non sarebbero da escludere nemmeno
delle considerazioni di caratlerc economico,
con riferimenio al maggiore o al minore
guadagno di uno dei due coniugi. Onorevoli
colleghi, agendo in questo modo, faremmo
veramente ['interesse del bambino ? Pongo
questa mia riflessione ~ d’alironde non nuo-
va perché gia esplicitata in sede di Com-
missionie — alla vostra altenzione; & una ri-
flessione che non ha la pretesa di essere
accella, ma se per caso lo fosse, ne sarei
ben felice, in quanto rilengo che essa sia
dettala dal buonsenso.

Sctlolineo ancora che si tratta di una
proposta che non vuole minimamentc scal-
fire il principio della parita dei coniugi e
quindi lo spirito dei principi inlrodotti con
ii nuovo diritto di famiglia. veifi a coin-
volgere il padre, cosi come la madre, nel-
I’assolvimento dei compili concernenti la
cura e la crescita dei figli. I.a mia propostu
ha conie obietiivo di assicurare al iieonato
un equilibrato e sano sviluppo fisico ¢ men-
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tale. La medicina e la psicologia sono con-
cord: nell’affermare che in queslo periodo
di etd la vitd del bambino & strellamente
associala e vincolala a quella della madre,
tanto che si pud affermare (c¢i sono dei
colleghi pariicolarmente competenti in ma-
teria) che le esperienze che il bambino com-
pie costituiscono una fase indelebile nella
quale si inseriranno tutte le impressioni ul-
teriori. & questo perché il bambino appena
nato si identifica con 1’ambiente e piu par-

licolarmente si confonde con la madre alla_|

quale lo vincolano, per molti mesi, prima
I’allattamento e poi le cure e l'affetto che
ne riceve.

Richiamo, infine, l’attenzione su wuna
circoslanza particolare, e cioé sul fallo che
ai benefici economici derivanti dall’articolo
8 della nuova disciplina, laddove & previ-
sba la fiscalizzazione dei riposi giornalieri
fino ad un anno di eld del bambinn, non
sl sono accompagnaie previsioni di miglio-
ramento per frattamenio di maternila delle
coltivairici dirette, delle donne arligiane e
commercianti.

Ho capito, tutte abbiamo capilo, da ogni
schieramentio politico, la necessitda di rive-
dere al pitt presto la disciplina concernente
le predetie categorie, onde cercare di eli-
minare la disparitd che in questo modo
viene a determinarsi. Noi sappiamo, infatti,
che nell’ambito delle categorie di lavoratori
autonomi. le donne - commercianti, colti-
vatrici direlte o artigiane — per la tutela
della maternila godono soltanlo di 90 mila
tire di. contributo.

E' una bella disparitd con il trattamento
delle lavoratrici dipendenti! Abbiamo capi-
to che in questa sede non era possibile
parlare di paritd in questo senso. Ma de-
sidero ugualmente sottolineare questo pro-
blema per invitare i1 Governo a studiare
se, in un breve arco di tempo, sia pos-
sibile elaborare un provvedimento che,
quanto meno, avvicini 1 due trattamenti.

Mi soffermero, infine, sulla portata in-
novativa degli arlicoli 11 e 12, che preve-
dono la reversibilitd della pensione al co-
niuge della lavoratrice. B un atto di giu-
stizia che viene reso alle donne. Del re-
sto, si tratta di denari versati dalla lavo-
ratrice, ed & giusto che vengano lasciati
per la pensione di reversibilitd al coniuge.
Mi sembra un riconosecimento importante
delle fatiche della lavoratrice.

Per rendere uniformi i criteri, che pre-
siedono al conferimento del diritto alla
pensione di reversibilila. nel seltore priva-

to a quelli nel setlore pubblico, vorrei ri-
chiamare ’attenzione sull’'opportunitd che
venga fatta giustizia ai pensionati del pub-
blico impiego. Vorrei, ciog, che il diritto
alla reversibilitd della pensione del pub-
blico dipendente spettasse al coniuge co-
mungue, ad eccezione del caso in cui il
matrimonio sia stalo contratto dopo il set-
tantacinquesimo anno di eta, con durata in-
feriore ai due anni. B questo l'unico caso
in cui, in materia di pensioni INPS, il
| _coniuge__non__ha_ diritto_.alla _pensione di_
reversibilitd. Nel settore delle pensioni or-
dinarie a carico dello Stato, invece, la
vedova del pensionato ha diritto alla re-
versibility del trattamento pensionistico so-
lo - lo sottolineo - se il matrimonio sia
durato almeno due anni e se la differen-
za di etd fra i coniugi non superi i ven-
ticinque anni (articolo 81 del testo uni-
co n. 1092). Mi sembra che sopprimere
la parte velativa alla differenza di etd sia
giusto, onorevole sottosegrelario. Del resto,
cio & gia stato falto nel settore privato.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, nel
valutare positivamente il provvedimento al
nostro esame, ho ritenuto di adempiere il
mio impegno di donna e di parlamentare.
Parimenti, intendo sottoporre alla vostra
valutazione, con gli emendamenti che riter-
rd di presentare, i lievi correttivi che ri-
tengo opportuni per rendere la normativq
il pitt possibile adeguata alla soluzione dei
problemi che devono essere affrontati, te-
nendo conto del ruolo della donna e della
realtd del paese.

Ritengo altresi opportuno richiamare la
attenzione sul fatto che la presente legge
pone una riforma che parle innanzi tutto
dalle coscienze, e cio¢ dalla volonta dgl]e
forze interessate di ricercare. nell’auspica-
ta paritd di trattamento fra U Javoratori e
le lavoratrici, un ulteriore elemepto di
equilibrio e di progresso nel cammino del
nostro paese, nella via della democrazia
(Applausi al ceniro).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare
Ponorevole Maroli. Ne ha facolta.
MAROLI. Signor Presidente, onorevoli

colleghi, oncrevole rappresentante del Go-
verno, il provvedimento legislativo al wvO-
slro esame, se approvato, sard destir;atq ad
incidere profondamentg sulle condizioni di
vita delle lavoratrici del nostro paese; dei
terminera il superamento di vecehi schemi

che vedevano la donna in posiziore di net-
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to - svantaggio, in rapporto alla posizione
dell’uomo, nell’accesso al lavoro, nello svi-
luppo della carriera e quindi nell’utilizza-
zione, da parte della societa, di tutte le
capacitd che il mondo femminile sa espri-
mere anche nell’attivity lavorativa.

I1 testo che ct & sottoposto rappresenta
- come gid & stato affermato - il risultato
di un ampio e approfondito dibattito che
si & svolto prima nel paese, fra le varie
organizzazioni femminili e le parti sociali
interessate, e successivamente fra le varie
forze politiche presenti in Parlamento.

Si & partiti, in Commissione lavoro, dal-
I’esame del disegno di legge presentato dal
Governo e delle varie proposte di legge
presentate da diversi gruppi parlamentari,
per giungere ad un testo unificato che re-
cepisce una sostanziale, concorde volontd
politica, frutto di un lungo e impegnato
confronto, tendente a realizzare principi di
parita di trattamento fra uomo e donna
nel rapporio di lavoro.

Considerati la complessita della materia,
la legislazione in atto, le norme coniral-
tuali vigenti, i settori interessati (pubblici
e privati), il progetto di legge rielaborato
dalla Commissione lavoro rappresenta un
risultato altamente positivo, anche se - &
bene precisarlo - si rendera urgente un
ulteriore intervento legislativo per regolare
in modo adeguato tutta la normativa pre-
videnziale, che alcune norme del provvedi-
mento intaccano in modo dirompenle.

Se poird apparire non semplice 'allua-
zione della paritd nel rapporlo di lavoro
per la dounna, considerato il ritardo del
nostro paese nel recepire i principi fonda-
mentali di uguaglianza dei diritti e dei
doveri di tutti coloro che prestano una at-
tivita lavorativa — siano essi uomini o don-
ne -, ancor piu complessa sembra essere
I’armonizzazione di tutte le norme previ-
denziali con i principi paritari. E il caso
del prepensionamento a 55 anni per le la-
voratrici del settore privato, contro i 60
anni stabiliti per il lavoratore.

Se, come penso, tutti i colieghi con:-
prenderanno le ragioni sociali della diffe-
renza nell’etd pensionabile, certamente non
tutti comprenderanno come il diritto a con-
tingare attivita lavorativa oltre il cinguan-
tacinquesimo -anno di etd possa comporiare
anche il diritio a percepire una qguota-par-
te della pensiore, cumulandola con il sa-
jario. Su tale argomento sari bene inter-
venire scllecitamaente (a meno che qualche

emendamento in materia venga approvato),
affinché, una volta affermato il principio
della paritd tra uomo e donna nel collo-
camenlo a riposo per raggiunti limiti di etd
(fatto salvo il diritto del prepensionamento
a 55 anni per le lavoratrici), si eviti una
differenziazione ingiustificata tra uomo e
donna nel cumulo dello stipendio con una
parte della pensione.

Tra 1’altro, il riconoscimento del cumu-
lo rappresenterebbe un incentivo, per alcu-
ne categorie di lavoratrici, a continuare
I'attivita lavorativa, pur in presenza del
diritto alla pensione, non favorendo in tal
modo — sia pure entro certi limiti — ’even-
tuale occupazione di manodopera giovanile.
Certamente quasi tutte le operaie abbando-
neranno 1’attivitd al raggiungimento dei 55
anni, poiché il lavoro alla catena di mon-
taggio & tale da spingere la donna a desi-
derare vivamente il collocamento a riposo,
per allro giustamente meritato. Mi mera-
viglia il fatto che in alcune categorie, so-
prattutto in quelle impiegatizie, dove lo
sforzo fisico e l’impegno sono minori, le
lavoratrici abbandonino il lavoro a 55 anmni.
Ci0 non contribuisce certamente a favorire
la soluzione del problema della disoccupa-
zione intellettuale.

Anche in materia di assegni familiari
la normativa vigente dovra essere rivista
e la paritd dovrd essere riconosciuta me-
diante Il'aggiornamento di diversi articols
del testo unico in materia, in particolare
gli articoli 3, 6 e 7.

Questi articoli riguardano, in particolare,
la possibilitd di ottenere gli assegni fami-
liari in un’etd differenziata per 1'uomo e
per la donna (rispettivamente a 60 e a 55
anni): sard necessario dunque armonizzare
tutto il festo unico. Gli articoli che do-
vranno essere modificati sono parecchi, per
cui st rendera necessario un provvedimento
legislativo anche in questa direzione.

Sempre in tema previdenziale, il prin-
cipio che si afferma con la normativa al
nostro esame sulla reversibilitd della pen-
sione anche al marito dell’assicurata me-
rita una attenta valutazione per il rilevante
onere che verrd a gravare sull’INPS e sulla
finanza pubblica. Non si tratta certamente
di negare il valore del principio della reci-
procita della reversibility per i coniugi, ma
di valutare -~ considerato il basso livello
attuale dei minimi di pensione - 1’oppor-
tunitd di stabilire dei limiti di reddito ol-
tre 1 quali il riconoscimento del principio
della pensione di reversibilitd potrebbe es-
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sere ragionevolmente evitato, sia per la
donna, sia per |'uomo.

Ritengo opportuno esprimere una breve
valutazione anche in ordine alla decisione,
unanimemente accolta da tutte le parti po-
litiche "e dal Governo, relativa alla fisca-
lizzazione dell’onere delle due ore di per-
messo, riconosciuto alle lavoratrici madri
durante il primo anno di vita del bambi-
no, ai sensi dell’articolo 10 della legge 30
dicembre 1974, n. 1204 La proposta con-

tenuta inizialmente nel disegno di legge gia

rappresentava una sostanziale e positiva in-
novazione in materia, in guanto distribuiva
I’onere dei permessi su tutte le aziende, an-
ziché farlo gravare - come avviene attual-
mente - sulla singola impresa che occupa
maestranze femminili. Tale proposta mi-
rava alfresi - giustamente — ad evitare il
maggior costo del lavoro femminile, affron-
tando cosi uno dei motivi che non favori-
scono l’occupazione della donna. L’aver
raggiunto successivamente l'intesa sul pas-
saggio dalla mutualizzazione alla fiscalizza-
zione di questo onere, rappresenta un fatto
estremamente positivo, sia sotto il profilo
immediato del costo del lavoro (I’onere an-
nuo per lo Stato & calcolato, inizialmente,
in-circa 70 miliardi), sia per 1’affermazione
che gli oneri sociali della maternita non de-
vono gravare sulle imprese, in termini di
costo del lavoro, ma sull’intera comunita
nazionale. E questo un concetto che, a mio
avviso, dovra essere applicato integralmente
anche per tutti gli altri oneri previsti per
I’assistenza alla lavoratrice madre, pur con
la necessaria gradualita.

In materia di rapporto di lavoro, i con-
cetti di paritd - che trovano ampia affer-
mazione nell’articolato del provvedimento
in esame - non hanno tuftavia ignorato che
questa va realizzata tenedo presente che,
in taluni casi, la posizione della donna
— per sua natura - richiede norme protet-
tive, anche se queste sono staie riconside-
rate e, talvolta, accuratamente ridimensio-
nate alle effettive esigenze di tutela fisica
e morale della lavoratrice.

Va comunque considerato positivamente
I’indirizzo affermato in tale materia, in
quanto ad una normativa legislativa rigida
si & preferita, in talune circostanze, la pos-
sibilitd di derogare ai divieti mediante la
contrattazione collettiva, che meglio pud re-

golare particolari situazioni settoriali o
aziendali.
Una legge cosi profondamente innova-

trice non manchera certamente, nella sua

pratica attuazione, di evidenziare aspetti
che richiederanno ulteriori approfondimenti
e puntualizzazioni. Si trattera tuttavia di
aspetti particolari, ovvero di pil puntuali
regolamentazioni di situazioni specifiche. 11
principio fondamentale della paritd fra uo-
mo e donna nel rapporto di lavoro resta
perd affermato nella sua completezza, nel
suo valore civile, dal provvedimento in di-
scussione.
In tema di parita resta perd da esami-
__nare la_posizione della_donna_che, per li-
bera scelta o per impossibilifA di accedere
al lavoro fuori casa, resta impegnata nei
lavori familiari. E questo un problema as-
sai vasto, che non pud essere ignorato; di-
versamente la paritd fra uomo e donna ver-
ra realizzata in termini tali che alla fine
risulteranno ingiustamente discriminate le
donne che nel lavoro familiare non man-
cano certamente di svolgere una funzione
cui la societd deve particolare riconoscenza.
E. questo sarebbe, a mio modesto parere,
profondamente ingiusto (Applausi al centro).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare 1’ono-
revole Adriana Fabbri Seroni. Ne ha
facolta.

FABBRI SERONI ADRIANA. Signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, onorevole sottose-
gretario, credo che ciascuno di noi senta il
valore del provvedimento in discussions,
frutto di un’elaborazione unitaria ed oggi
sottoposto al nostro esame, sia per la con-
cretezza ed il rilievo dei suoi contenuti, sia
perché esso, senza dubbio, ci chiama a ri-
flettere su un tema pit generale: quali pos-
sono e debbono essere, oggi, le risposte che
il nostro Parlamento, le nostre istituzioni,
il nostro Stato danno alle profonde novitd
maturate fra le donne italiane, come nuova
consapevolezza di sé, dei propri diritti uma-
ni e sociali, come bisogno di partecipare a
livelli nuovi all’attivita produttiva e al com-
plesso della vita sociale. E una riflessione
di grande peso, almeno per chi sa che bi-
sogna confrontarsi con la societd italiana
di oggi, con le sue novita, le sue tensioni,
e capisce che solo questa rinnovata capaci-
td di analisi, di confronto, di risposta da
parte delle forze politiche pud garantire po-
sitivi sviluppi al rapporto tra cittadini e
istituzioni, tra donne ed istituzioni.

Esattamente trent’anni fa - e mi piace
ricordarlo in questa sedé - in quegli anni
in cui decollavano insieme la nostra demo-

crazia e i diritti delle donne, fissammo nel-
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la Costituzione il principio dell’eguaglianza
tra cittadini, senza distinzione di sesso, ol-
ire che di razza, di lingua, di religione, di
opinione politica e di condizioni personali
e sociali. Né ci limitammo all’affermazio-
ne di un principio: la peculiarita della
Costituzione italiana, il segno cosi forte
che vi avevano impresso quelle masse po-
polari, che erano state artefici della Resi-
stenza e della Liberazione, ci portd ad in-
dicare quali fossero le condizioni concrete
ed indispensabili per. realizzare quei diritti
di egunaglianza anche tra uomo e donna.

Penso all’articolo 3 della Carta costitu-
zionale, al dovere per la nostra Repubblica
di rimuovere gli ostacoli di ordine econo-
mico e sociale che, limitando di fatto 1la
libertd e l’eguaglianza dei cittadini, impe-
discono il pieno sviluppo della persona
umana. Fu una impostazione feconda, an-
che per la fissazione dei diritti della don-
na, dal diritto al lavoro alla parita nella
famiglia, alla parita nella retribuzione, al
diritto di veder tutelata la propria mater-
nitd, questo grande e specifico aspetto del-
la condizione femminile.

Non siamo tra quelli che ignorano o mo-
strano di ignorare il passato; e non siamo
come quelli che affermano che in questi
trent’anni non & successo nulla, nulla @
cambiato nella vita del paese, nulla & cam-
biato nella condizione della donna. Sappia-
mo vedere i progressi e i mutamenti. Nella
storia dell’ultimo trentennio stanno senza
dubbip molle cose: e, tra queste, le lotte
delle donne italiane per far si che i prin-
cipi di paritd indicati nella Costituzione si
affermassero nella societd, per rimuovere
gli ostacoli economici e sociali che si frap-
ponevano e ancora si frappongono alla lo-
ro effettiva eguaglianza.

‘Penso alle lotte lunghe, forti, di massa,
per ottenere la paritd di salario, che trovo
uno sbocco nell’accordo interconfederale del
1960. Penso alle lotte per strappare la leg-
ge di- tutela” delle lavoratrici madri e per
realizzare un nuovo impegno della societa
verso la maternita e verso l'infanzia, a
quelle tese a conquistare le leggi di tutela
del lavoro a domicilio, a quelle per strappa-
re finaimente, ad oltre un ventennio dalla
Costituzione, la riforma del diritto di fa-
miglia.

Ricordo anche il contributo decisivo dei
lavoratori a queste lotte e 1'unitd faticosa-
mente tessuta e ritrovata tra donne di tutte
le forze democratiche, che ci ha permesso
di siglare in modo unitario molte vittorie.

Per via di queste lotte, si & anche in larga
misura costruita quella nuova coscienza
delle donme italiane, che costituisce oggi
senza dubbio uno degli aspetti pid nuovi e
originali della nostra crescita democratica.

Credo, tuttavia, onorevoli colleghi, che
oggi gran parte delle donne italiane, soprat-
tutto le giovani, indipendentemente dalle
loro convinzioni ideali e politiche, siano
consapevoli di una contraddizione grave, di
un divario profondo tra le loro aspirazioni
di emancipazione e liberazione e la realld;
e anche tra le leggi scritte e la realtd, spe-
cie per quanto attiene alla loro effettiva ca-
pacitd di incidere nella vita della societd na-
zionale.

Non sempre, onorevoli colleghi, questa
avvertenza critica diviene poi impegno, mo-
bilitazione, lotta. A volte essa diventa an-
che altro: sfiducia nelle leggi non appli-
cate, nel Parlamento, nelle 'istituzioni. 11
che & pure cosa su cui dobbiamo meditare,
anche per domandarci, poi, quanto il re-
cente voto del Senato sulla legge dell’abor-
io abbia aggravato questi segni di sfiducia
e di distacco.

‘Percio, onorevoli colleghi, non credo che,
anche in questa occasione, basti un confron-
to con gli articoli e l'insieme della legge.
E non basta meppure fare questa legge e
renderla — come cercheremo di fare — il
pit possibile perfetta. Credo che occorra
domandarsi qualcos’altro; chiedersi che cosa
ha prodotto fino ad ora quel divario tra i
principi, le linee, le.scelte affermati nelle
leggi e la loro scarsa operativitd sul_ vivo
della condizione femminile, sul vivo della
realtd del paese; e porsi questa domanda,
non certamente per amore della storia o
della retrospettiva, ma per pensare a que-
sta stessa legge come ad uno strumento che,
da un lato, & certo indispensabile e, dal-
I’altro, & insufficiente per affermare la stes-
sa scelta di parita che la ispira. Ed occor-
re esprimere infine, in guesta occasione,
non soltanto ’assenso ad una legge, ma an-
che I'assenso ad una politica unitaria e coe-
rente. per affermare una linea, quella li-
nea, nella nostra societd nazionale.

In realtd, onorevolt colleghi, io credo
che le leggi, le molte e valide leggi che si
s0M0 approvate in guesto Parlamento, frut-
to della .lotta lunga e unitaria di - tante
donne, siano state. bloccate e contraddette
innanzitutto dal modo di sviluppo .del no-
stro paese. Abbiamo affermato nella Costi-
tuzione la paritd tra uwomo e donna, ma. di
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fatto il modo di sviluppo della nostra eco-
nomia e della nostra societd hanno diseri-
minato quest’ultima nel pid pesante dei
modi, escludendola in massa dal lavoro e
dalla produzione. Abbiamo una legge di
maternitd fra le migliori del mondo, di cui
gode tuttavia un’area sempre pil ristretta
di lavoratrici registrate e riconosciute come
tali; abbiamo fatto ben due leggi di tutela
del lavoro a domicilio, ma in un paese do-
ve il lavoro nero e la clandestinitd che lo
caratterizza sono divenuti sempre. pilt.com-
ponente organica di uno sviluppo industria-
le anarchico e malato; abbiamo approvato
il piano dei nidi d’infanzia, ma in un
contesto di scelte generali che ne privilegia-
vano un’utilizzazione di tipo privatistico,
a tutto danno della necessaria socializzazio-
ne della relativa struttura.

Nasce di qui innanzitutto, onorevoli col-
leghi, la divaricazione tra le leggi e la
realtd, per il carattere contraddittorio che
le richieste di paritd e di solidarietd sociale
della donna, assunte nelle leggi, hanno avu-
to ed hanno con le linee di politica eco-
nomica fino ad ora dominanti, la cui fal-
lacia, tuttavia, si manifesta oggi come f{al-
lacia ben pit generale, come dimostrano la
crisi e l'empasse dell’intero paese.

Credo che sia questo, oggi, il primo
dato_ di esperienza su cui bisogna riflettere;
il secondo riguarda la gestione delle leggi,
il che pure non & problema tecnico, ma
politico. Certo, proprio in questa fase si
sono anche espresse alcune debolezze del
movimento delle donne. Tuttavia, sono rie-
merse anche resistenze e divisioni delle for-
ze politiche, non risolte dall’approvazione
delle leggi, e resistenze altresi a livello di
esecutivo, sia mel senso di veri e propri
sabotaggi, come quelli che vi furono nei
confronti del piano dei nidi, sia nel senso
di un’azione mancata di stimolo e di con-
trollo; talvolta — penso alla legge di tutela
della maternitd — sono passati anni prima
che se ne emanassero i regolamenti.

Richiamo queste cose proprio oggi, e di
fronte a questa legge e guardando oltre ad
essa, alla sua esecuzione e gestione, per sot-
tolineare che applicarla, attuarne in con-
creto gli orientamenti nel vivo della condi-
zione della donna e nel vivo della societd
italiana, significa, onorevoli colleghi, dav-
vero ripensare tutto: anche la -necessitd di
un impegno unitario per farla applicare,
anche un diverso impegno dell’esecutivo,
anche la capacitd di' connettere e intrecciare

I’approvazione di questa legge con una po-
litica che sia davvero per la parita e per
I'occupazione femminile a livelli nuovi e
piu qualificati; dico questo - e al riguar-
do intendo essere assai chiara - non per
sminuire I'importanza e il valore della leg-
ge in esame, ma per ribadire che essa
non pud essere sostitutiva, ma semmai in-
tegrativa di una politica di sviluppo.

I importante, invece, che il nostro Par-
lamento si dichiari nettamente per la pa-

| ritd_tra uomo_e_donna-di- fronte al- lavero—

tanto piu oggi, quando la crisi fa riemer-
gere pratiche discriminatorie che sembra-
vano battute, acutizza contraddizioni tra
occupati e disoccupati, tra- adulti ‘e giovani,
tra uomini e donne, il che rende piu im-
portante che proprio di qui venga un ri-
chiamo al superamento di queste contraddi-
zioni verso nuovi livelli di giustizia e di
paritd; tanto piv oggi, quando una cosa de-
ve essere sempre pit chiara: che non vi
¢ prospettiva di difesa e di sviluppo per
I’occupazione femminile, se non si allar-
ga il ventaglio delle attivitd femminili, se
non si rompe quella logica per cui scuola,
formazione professionale, costume, ma so-
prattutto scelte padronali, destinano e chiu-
dono la donna nel ghetto di taluni settori
e professioni (il tessile, il terziario), oltre
tutto oggi assai ridotti e incapaci di forni-
re nuova occupazione.

Questa legge & importante e, proprio
nella consapevolezza di c¢id, noi comunisti
abbiamo insistito prima nelle nostre pro-
poste, poi — nel corso del dibattito svolto-
si sinora ~ perché la legge fosse operativa,
perché la paritd, soprattutto in materia di
assunzioni al lavoro, non restasse una pu-
ra affermazione di principio.

Per questo- abbiamo rifiutato deroghe
troppo late” e imprecise alla sua applica-
zione; per questo abbiamo chiesto che si
precisassero concretamente i modi in cui
pud avvenire la discriminazione e si inse-
risse la discriminazione di sesso tra quelle
di cui si fa carico lo statuto dei lavora-
tori; per questo abbiamo insistito per una
esplicila dichiarazione di nullitd di ogni at-
to che violi questa legge e per il divieto
fisso di ogni forma pubblicitaria discrimi-
nante. Intendiamo dare ai lavoratori e alle
lavoratrici strumenti validi per imporre il
rispetto della legge: mi riferisco al diritto
di impugnazione anche sindacale e al dirit-
to di reintegrazione nei diritti colpiti, in
analogia a quanto previsto nello statuto dei
lavoratori.
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Mi sarebbe stato assai grato, onorevole
Buro, un suo rilievo positivo anche su que-
sti sviluppi, destinati a rendere operativi i
principi. Desidero inoltre sottolineare che il
dibattito vivace e positivo svoltosi in sede
di Comitato ristretto e di Gommissione ple-
naria ha condotto, mi sembra, ad una pro-
posta complessivamente concreta e valida:
non un proclama, ma uno strumento ca-
pace di incidere e modificare.

Tuttavia, cari colleghi, la legge non ba-
sta, se non si afferma una volontad politica
complessiva di cui anche questa legge @&
strumento utile, ma non sufficiente: una
volontd politica ferma nel perseguire in
vari campi l'obiettivo della paritd e della
occupazione della donna.

Sappiamo di proporre, stante 1’attuale
situazione economica, un obiettivo comples-
so, non facile, ma che non pud essere elu-
so. Abbiamo letto sulla stampa che altri
(il partito radicale, il Movimento di libe-
razione della donna) si sono fatti porta-
tori di una proposta tendente ad assegna-
re alle donne il 50 per cento dei posti di
lavoro. Dico sulla stampa perché, almeno
sinora, non mi risulta che il partito radi-
cale sia stato presente nel dibattito su que-
sti temi e vi abbia portato una qualche eco
di quella proposta. Sulla stampa abbiamo
potuto anche leggere dichiarazioni di espo-
nenti radicali, secondo cui non si trattereb-
be né di creare né di diminuire i posti
di lavoro disponibili, si tratta semplice-
mente di distribuire diversamente tali po-
sti tra uomini e donne.

Non credo che su questa via, cosi pa-
lesemente rinunciataria, si possa garantire
alcunché alle donne italiane. Se vogliamo
paritd, giustizia e lavoro per le donne, se
non vogliamo che la lotta per la paritd,
con la sua carica rinnovatrice, sia ricondot-
ta ad una mischia tra uomini e donne per
spartirsi una magra torta, bisogna condur-
re una nuova politica economica e una
nuova politica per l’occupazione femminile.

E occorre sapere, cari colleghi, che in
realtd, in Italia, il° problema occupazione
si chiama giovani e si chiama donne, che
I’occupazione femminile, in Italia, si tro-
va ai piu bassi livelli europei; che fra il
1971 e il 1975 si & ulteriormente estesa, se-
condo l'indagine FKrey, I’area del iavoro
precario ed & aumentato il processo di de-
qualificazione del lavoro femminile; che
continua a diminuire l'occupazione femmi-
nile nell'industria e pit in generale nei
settori produttivi: nel settore tessile si &

avuta la pin alta riduzione di occupali, e
I'occupazione femminile & andata sempre
pia concentrandosi nel seftore terziario, in
cui non mancano, come & noto, aspetti an-
che patologici. Si delinea da tempo una
tendenza complessiva secondo la quale la
occupazione delle donne & venuta sempre
piu concentrandosi in quest’ultimo settore,
riducendosi nelle attivitd produttive ed as-
sumendo anche, all’interno di esse, posi-
zioni sempre pit dequalificate e marginali.
Non entrano e non trovano posto in produ-
zione le giovani leve intellettuali: & un
quadro che certo coincide con le storture,
la decadenza e la crisi della nostra eco-
nomia.

Cari colleghi, di fronte a noi & dunque
tutto il problema di uno sviluppo quantita-
tivo e qualitativo diverso dell’occupazione
femminile, anzitutto nei settori produttivi,
se & vero — come noi fermamente credia-
mo - che il rilancio della nostra economia
coincide con il rilancio, innanzittutto, del-
la capacitd produttiva del paese. Percid
abbiamo richiamato nel passato, e richia-
miamo anche oggi, ad una coerenza indi-
spensabile fra questo provvedimento e le
misure di politica economica; fra questo
provvedimento e una pitt generale politica
del lavoro. Talune delle nostre proposte
in questo senso, tese ad incentivare !'oc-
cupazione femminile, sono state accolte
nella legge per la riconversione industria-
le, ancora perd sospesa; alire nel « piano-
giovani »: non tutte. In realtd non ¢ sta-
ta accettata la nostra proposta tesa ad as-
sumere, per opere e servizi di pubblica
utilitd, una ‘percentuale di ragazze pari al-
la popolazione giovanile femminile esisten-
te, e questo ci sembra negativo.

Al di la di questi provvedimenti, coe-
renza significa impegno a combattere le
discriminazioni di fondo oggi esistenti nel
mercato del lavoro, diviso fra un mercato
di lavoro stabile, registrato e protetto, ed
un mercato di lavoro clandestino super-
sfruttato, in cui si vengono a trovare so-
prattutto le donne. Coerenza significa pre-
ciso impegno nel settore pubblico dell’eco-
nomia a far rispettare questo provvedimen-
to, poiché vi & da sottolineare che alcune
delle discriminazioni pit appariscenti so-
no siaie operaie e si operano proprio al-
I’interno del settore pubblico. Coerenza si-
gnifica avere presenti le linee e le opzio-
ni di questo provvedimento, in ogni mo-
mento di intervento nella politica econo-
mica ed in quella del lavoro. Questo della
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coerenza, cari colleghi, ¢ un problema aper-
to che non riguarda soltanto le assunzio-
ni. Credo che sia largamente positivo il
fatto che in gquesto provvedimento si sia
data pratica attuazione a molte delle nor-
me del nuovo diritto di famiglia; che si
sia voluta rendere possibile una piena co-
operazione fra uomo e donna, fra padre e
madre lavoratrice nella cura dei figli; che
si siano estesi certi diritti anche ai ge-
nitori adottivi; che si sia stabilita la river-
__sibilitd_ della_pensione_femminile e —la-—pos-—-
sibilita di scelta fra uomo e donna nel ri-
cevere gli assegni familiari.

Da qualche parte & stato detto che bi-
sogna ricordare che l'uomo & uomo e la
donna & donna: questa veritd mi pare scar-
samente confutabile, purché con tale af-
fermazione non si intenda rifiutare 1'idea
di una coppia che cambia e di una fami-
glia che cambia, che in parte & gia cam-
biata e potra ulteriormente cambiare; pur-
ché non si pretenda di imporre (cara col-
lega Boffardi) con la forza della legge e
la coercizione dello Stato il modo in cui i
coniugi debbano ripartire tra loro le pro-
prie responsabilitd verso i figli.

BOFFARDI INES. Fino a prova contra-
ria, chi allatta ¢ la donna e non 1'uomo !
(Comments).

FABBR1 SERONI ADRIANA. Tuttavia,
anche qui non basta quanto previsto dal
provvedimento, se vogliamo veramente fa-
re in modo che la maternitd non significhi
per la donna esclusione dal lavoro, nella
vita produttiva e in quella sociale. Que-
sto € anche un problema della coppia, ma
non & soltanto -un problema della coppia.

Cari colleghi, nel corso di questi gior-
ni, un eclamoroso e significativo episodio &
emerso: in aleune fabbriche di Grignasco
il datore di lavoro ha posto per le donne,
come condizione di assunzione, la presen-
tazione di un fest dal quale risultasse in
modo 1nconfutabile che esse non erano in
gravidanza ! B bene sapere che non si trat-
ta di un caso isolato. Vi & una realtd du-
rissima: da un lato, I’aborto riconfermato
come reato e dall’altro I’aborto come con-
dizione per essere assunte al lavoro! GCer-
to, si tratta di ferocia padronale a noi fin
troppo nota, ma insieme con la ferocia pa-
dronale ci sono altre responsabilitd. Di fat-
to, come & stato giustamente ricordato,
quando si introduce una buona legge di tu-
tela della maternitd e se ne rigettano gli

oneri sul costo del lavoro, si finisce con

I’aumentare il costo del lavoro femminile
rendendolo meno concorrenziale di quello
maschile. In qualche modo si sono cosi
esposte le lavoratrici a taluni di questi ri-
catti contribuendo ad espandere 1’area del
lavoro nero. E stato per noi motivo di so-
disfazione aver ottenuto che, con questo
provvedimento, si cominciasse finalmente a
fiscalizzare le due ore di permesso giorna-
liero, come avevamo chiesto gid quando si
discusse la legge per la tutela della ma-

— ternitd—Ma, ~anche—qui, bisogna sapere che

apriamo un capitolo, non lo chiudiamo: se
vogliamo paritd tra uomo e donna, se vo-
gliamo lo sviluppo dell’occupazione femmi-
nile, dovremo al pit presto fiscalizzare tut-
ti gli oneri attinenti alla maternitd. Do-
vremo soprattutto riproporci in termini at-
tenti, organicamente programmati, 1'ulterio-
re sviluppo dei servizi sociali che colla-
borano con la famiglia nella cura e nella
educazione dei figli. Un problema, questo,
non lieve, ma che sard tanto piu pratica-
bile quanto piu, sciogliendo gli enti inutili,
conducendo in porto la riforma assisten-
ziale ed eliminando gli sprechi, daremo al
sistema assistenziale italiano un assetto pid
moderno, razionale ed efficiente.

Voglio, d’altronde, ricordare che, discu-
tendo questo provvedimento che tende a
realizzare la paritd tra i sessi, ¢i si sono
preseniati interrogativi su una gamma di
questioni non risolvibili in questa sede, e
tuttavia rilevanti. Si tratta degli squilibri
esistenti tra lavoratori (e quindi lavoratri-
c¢i) dipendenti e autonomi. Affrontare in
questa sede tali temi avrebbe oltretutto si-
gnificato dilatare il discorso in una dire-
zione che non riguarda pitd solo la parita
fra uomo e donna, cioé dare a questo prov-
vedimento una configurazione totalmente
diversa. 1 problemi, tuttavia, restano; e se
& vero che qui abbiamo affermato, come
¢ giusto e importante, il diritto della don-
na di rappresentare la famiglia in seno al-
le diverse forme consortili e cooperative,
bisognera proporsi in altra sede e in altro
momento un preciso interrogativo, che ri-
guarda le modalitd di realizzazione di un
sistema di interventi sociali che tenda a
combattere gli squilibri esistenti, cido che
- e penso alla maternita - mi sembra co-
incidere non tanto con la prosecuzione ed
espansione di vecchie logiche di interven-
to, quanto con la loro riforma.

Desidero, concludendo, esprimere di fron-
te a voi, onorevoli colleghi, una convinzio-
ne precisa. Questo provvedimento & un pun-
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to di partenza, non di arrivo; & un’ipotesi
di lavoro per ciascuno dei nostri gruppi,
per tutte le forze democratiche. Senza dub-
bio esso va contro molte delle idee corren-
ti sulla donna, sul suo ruolo nella societd
e nel lavoro. Spesso queste idee sono a-
vallate da una concezione protettiva della
donna, talora in buona e talora in cattiva
fede. Ma al loro fondo c’@ una realtd spes-
so dura e crudele, perché, in nome della
« femminilitd » e delle cosiddette attivita
adatte alle donne, in realtd si condanna
spesso la donna ai lavori pitt duri, pesanti,
meno qualificati e retribuiti. Si mette spes-
so in forse che la donna possa dirigere,
ma non si & mai messo in forse che la
bracciante possa invecchiare precocemente
nel suo duro lavoro o che le donne delle
pulizie possano rompersi la schiena sfre-
gando i pavimenti.

Siamo stati, credo, tra i piu attenti nel
proporre una certa gradualitd nel passag-
gio da una politica di tutela ad una di pie-
na paritd, cercando di cogliere anche le
differenze di condizioni e di individuare
la dinamica da mettere in atto. Abbiamo
voluto l'opzione della donna per la pen-
sione a 60 o a 55 anni, giacché conoscia-
mo la stanchezza delle operaie dopo una
vita di doppio lavoro e anche 1’ambizio-
ne di altre a restare nel settore produtti-
vo. Abbiamo condizionato il problema del
lavoro notturno alla contrattazione sinda-
cale ed all’esistenza di determinate con-
dizioni di ambiente e di servizi, perché
conosciamo la fatica del lavoro notturno,
la carenza dei servizi, i pesi della fami-
glia. le difficoltd di conciliare 1'una e I'al-
tra cosa. Pensiamo che aver fatto cid sia
stato saggio, perché anche I'uguaglianza &
un processo da costruire con diversi con-
tributi, cui non bastano le secche afferma-
zioni di una legge.

E tuttavia, sottolineando c¢id, io vorrei
sottolineare anche un’altra esigenza: quel-
la che, da parte nostra — e cosi dicendo
intendo dire da parte di tutte le forze de-
mocratiche che si riconoseono in questa
proposta - venga un contributo non solo
sul piano legislativo, non solo sul piano
delle scelte economiche e politiche, ma an-
che un contribule di batlaglia e di impegno
ideale per vincere le resistenze, per soste-
nere decisamente la paritd e per far forti
le donne del nostro apporto e del nostro
sostegno anche morale.

Ricordavo poc’anzi che, spesso, nella
fase della gestione delle leggi sono riemer-

se divisioni, remore, resistenze antiche. & un
rischio e un guasto da evitare, discutendo
guesta iniziativa legislativa e dopo la sua
approvazione; ed & un invito che mi sento
di rivolgere anche alle colleghe ed ai colle-
ghi delle altre forze politiche democrati-
che, perché credo che, al di 1A delle no-
stre diverse collocazioni ideologiche e po-
litiche, tutti abbiamo bisogno oggi di con-
frontarci col nuovo che emerge nella so-
cietd nazionale e col nuovo rappresentato
dalla donna. Tutti abbiamo bisogno di in-
coraggiare questa forza ad emergere, a di-
ventare una componente sempre piu salda
del nostro sistema democratico. a beneficio
delle donne, certo, ma a vantaggio anche
della nostra democrazia, della nostra so-
cietd, del suo divenire societd moderna,
equilibrata e giusta.

Tanto pitt ne abbiamo bisogno oggi, ca-
ri colleghi, quando si tratta di risanare e
rinnovare questo nostro paese; e la mente
di molti di noi, proprio in questi giorni,
torna a cid che avvenne trent’anni fa, al
grande palto popolare espresso dalla Costi-
luzione, alla necessitd di rinnovarlo e far-
lo vivere nell'Ttalia di oggi.

Che in questa fase, delicata e impor-
tante, della vita del paese, si riaffermi la
parita tra uomo e donna pud essere dav-
vero — io lo sento tale - un fatto emble-
malico: emblematico del peso che la don-
na puo e deve avere nel risanamento e
rinnovamento economico, civile e morale
del  paese; emblematico, a indicare che il
rinnovamento non pud avvenire senza
di lei. .

Diceva -1’altro giorno 1'onorevole Cristo-
fori che questo progetto di legge & stato
fatio dalle donne: sono d’accordo con lui,
e lo voglio sottolineare, non per affermare
una sorta di separatezza, ma per sottoli-
neare in modo del tutto particolare la va-
liditA del confronto che vi & stato fra
donne parlamentari di diversi partiti, in
rapporto con le donne del nostro paese,
e per augurarmi che il frutto di questo
confronto trovi oggi il consenso della Ca-
mera e domani il consenso del paese (Ap-
plausi all’estrema sinistra).

Assegnazione di progetti di iegge
a Commissioni in sede referente.

PRESIDENTE. Comunico che, a norma
del primo comma dell’articolo 72 del rego-
lamenlo, i seguenti progelli di legge sono
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deferiti alle - sotltoindicate Comniissioni in

sede referente:

© I Commassione -(Esteri):

REGGIANI: « Norme per il {ratlamenlo di
quiescenza del personale del ruolo affari
albanesi del .Ministero dezli affari csteri,
dispensati dal .servizio in appiicazione del
decreto legislativo luogotenenziaie 30 novem-
bre 1944, n. 427 » (1464) (con parere della
I ¢ dells V Commissione);

VI Commissione (Finanze e tesoro): .

GARGANT ed altri: « Legge quadro sulla
finanza locale » (1521) (con parere della I,
della II, della V, della X e delle XII Com-
missione);

ZANONE ed altri: « Esenzione fiscale per
furgoni ad wuso promiscuo» (1522) (con
parere, della X Commissione);

VIII Commissione (Istruzione):

SEGNI: « Concorso riservato ai posti di
preside nei licei artistici e mnegli istituti
d’arte » (1448) (con parere della I e della
V. Commissione);

« Gumulo di impieghi pubblici da parte
del personale direttivo e docente dei conser-
vatori’ di musica » (1527) (con parere della
1, della 11 e dellu V Commissione);

2

Brusca ed altri: « Nuovo ordinamento
delle scuole di specializzazione medico-chi-
rurgiche » (1549) (con parere della I ¢ del-
lo- XIV Commissione);

X - Commissione (Trasporti):

“PrcoINeLLi ed allri: « Norme per acce-
lerare la realizzazione degli alloggi di ser-
vizio di cui alla legge 7 giugno 1975,
n. 227 » (1523) (con parere della V e della
V1 Commissione); ’ ’

XIII Commissione (Lavoro):

BeLarpr MERLO ERIASE ed altri: « Deter-
minazioni delle retribuzioni convenzionali
ai fini del calcolo dei contributi previden-
ziali cd assistenziali per i lavoratori a do-
micilio » (1493) (con parere della 1V Com-
missione);

*.CAVALIERE e D1 Gigsi: - « Norme per la
unificazione della riscossione contributiva e
per il coordinamento delle attivitd previ-
denziali » (1502) (con parere della I e della
V Commissione).

Si riprende la discussione,

PRESIDENTE. ® iscritla a parlare
I’onorevole Adriana Palomby. Ne ha fa-
colta. ‘

PALOMBY ADRIANA. Signor Presiden-
te, onorevoli colleghi, il progetto di legge
che oggi esaminiamo qui in aula - nel te-
ben dieci proposte di legge - dopo averlo
lungamente dibattuto in sede di Comitato
ristretto, & certamente un provvedimento di
grande importanza, anche se tardivo. Infat-
ti, esso giunge dopn circa trent’anni dal-
I’entrata in vigore della Costituzione italia-
na, che nel suo articolo 37 sancisce preci-
samente il principio della paritd. Dico di
pitt: non c’era soltanto questo articolo che
avrebbe dovuto impegnare chi doveva legi-
ferare ed applicare la norma costituzionale,
ma c¢i sono stati altri fatti importanti, che
non possiamo dimenticare. Non possiamo
dimeriticare, per esempio, [’articolo 119 del
trattato di Roma del 1957, istifutivo della
Comunitd economica europea; non possia-
mo dimenticare la Convenzione n. 100 del-
I’'OlL, ddottata nel 1956; non possiamo di-
menticare la Carta sociale europea, appro-
vata a Torino nel 1961; tutti documenti
che hanno segnato delle pietre miliari in
questo campo. E noi nel 1977 - finalmen-
le - arriviamo a presentare il disegno di
legge, di cui va dato merilo - diciamo la
verild — ad un ministro donna, che ha avu-
lo la sensibilitA di proporlo, mentre forse
in precedenza qualche ministro, pit impe-
gnato nelle discriminazioni sindacali, avri
pensato hene di dormire su questo argo-
mento.

~Si tratta di un provvedimento vivamen-
te atteso da parte.delle lavoratrici, e che
ha impegnato profondamente il Comitato
vistretto; lo ha impegnato anche in un’at-
tenta ed approfondita indagine conoscitiva
che ha comportato incontri con tutti i sin-
dacati e tutte le associazioni femminili. At-
traverso un esame che @ stato laborioso, se-
reno a volte, a volte pin ftormentato, si &
potuta toccare con mano la ricchezza di
problematica che emergeva dai vari docu-
menti presentati dalle associazioni femmi-
nili: argomentazioni che spesso non pote-
vano trovare accoglimento nella stesura del
testo unificato perché ci sarebbero stati tan-

ti problemi da affrontare (sul piano previ-
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denziale, sul piano della paritd tra settore
e settore), primo fra tutti quello della ri-
forma della previdenza sociale. In questo
esame, quindi, noi ci siamo fatti le ossa
per quelli che saranno gli altri problemi
che dovranno essere affrontati, ma I’impe-
gno ¢ stato quello di arrivare — nella ratio
del disegno di legge presentato dal Gover-
no - alla paritd della donna con Il'uomo
nel campo del lavoro e, soprattutto, alla
realizzazione dei principi costituzionali e
delle norme internazionali.

Uno dei problemi di fondo & stato quel-
lo relativo al concefto di discriminazione.
Si potrebbe infatti ritenere che una legge
che tutelasse la lavoratrice dal punto di
vista Dbiofisiologico, rappresenterebbe una
discriminazione. & stato pertanto necessario
esaminare la ricca normativa emanata dalla
Organizzazione internazionale del lavoro, al
fine di poter camminare su un terreno che
non facesse arretrare le lavoratrici dal pun-
to di vista della tutela sociale.

Da questo punto di vista il testo unifi-
cato non & molto chiaro in veritd. L'ono-
revole sottosegretario, che ha seguito i no-
stri lavori in Commissione, ricorderd che,
con molta insistenza, ho chiesto che fossero
citate espressamente le norme internazio-
nali relative alla tutela della donna per
quanto riguardava i lavori pesanti. Questo
perché, come dird poi, non si cadesse in
contraddizione tra il primo e l'ultimo ar-
ticolo.

Per quanto riguarda il concetto di di-
scriminazione, vi ¢ da dire che nel 1963
all’OIL si e affrontato il problema riguar-
dante i lavori pesanti e, da parte del co-
mitato degli esperti, si & ribadito che il
fatto di non adibire le donne a lavori pe-
santi non rappresentava una discriminazio-
ne. B un principio questo che ci deve gui-
dare e che ci deve aiutare a correggere il
provvedimento al nostro esame.

Certo, questa legge ha delle manchevo-
lezze (accanto a punti che segnano una
certa avanzata sul terreno della giustizia e
della tutela sociale delle lavoratrici) e delle
posizioni che vanno senz’altro corrette. Noi
abbiamo presentato degli emendamenti (ci
risuita che anche altri gruppi hanno pre-
sentato analoghi emendamenti) al fine di
rendere la legge pilt vicina non certo -alla
perfezione, che non esiste, ma almeno ade-
rente, il piu possibile, allo spirito di giu-
stizia e soprattutto alla tecnica giuridica.

Noi ci siamo posti tutti questi problemi
(in particolare quello della discriminazione
in tutti i suoi aspetti), dall’accesso al la-
voro alla formazione professionale, all’at-
tribuzione delle qualifiche, alle carriere, in
modo da poter creare una rete di sicurezza
per le lavoratrici, al fine di evitare che
siano discriminate sia quando devono es-
sere assunte, sia in sede di formazione pro-
fessionale, sia quando devono progredire
nella carriera, sia quando devono conqui-
stare una qualifica.

Sul concetto della parita della retribu-
zione esiste un problema (qualcuno direb-
be un problemino) perché nella legge vie-
ne usala una dizione che, ritengo, possa
prestare il fianco a delle discriminazioni;
mentre sarebbe piu conveniente, nell’inte-
resse delle lavoratrici, se rispecchiasse in
pieno il concetto di paritd di retribuzione,
cosi come previsto dalla convenzione del-
I’Organizzazione internazionale del lavoro,
facendn riferimento a lavoro identico o di
valore uguale, evitando l’espressione « pari
valore » che puo far introdurre dal cap-
zioso datore di lavoro il concetto della va-
lutazione del rendimento della lavoratrice.
Sarebbe grave se, dopo aver tanto pensato
e tormentato le nostre coscienze, facessimo
questo brutto regalo alle lavoratrici.

Per quanto riguarda altri aspetti, indub-
biamente vi sono state delle innovazioni.
In merito al lavoro notturno, esso & stato
dichiarato suscettibile di deroga con riferi-
mento ai contratti collettivi e aziendali. I
meccanismo, perd, non sodisfa. Infatti, non
si fa riferimento al momento in cui il da-
tore di lavoro deve informare 1'ispettorato
del lavoro per adibire le donne al lavoro
notturno; lo si laseia libero in proposito,
cosi che egli potrebbe informare @'ispetto-
rato stesso anche quindici giorni dopo aver
adibito delle lavoratrici al lavoro notturno.
Pertanto, nel caso che l’ispettorato neghi la
legittimita della richiesta, il datore di la-
voro potrebbe trovarsi nella posizione di
chi ha commesso un reato.

Dobbiamo tener presente che cosa rap-
presentano i contratti collettivi e quali rap-
porti hanno nei confronti delle fonti giuri-
diche di grado superiore. I contraenti di
questo istituto possono giungere a degli ac-
cordi anche conire legem, e quindi la ve-
rifica della legittimitd del contratto collet-
tivo, della sua validitda dal punto di vista
della efficacia soggettiva e delle eventuali
nullita, deve essere verificata dall’organo di
controllo rappreseniato dall’ispettorato del
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lavoro. Ma, se questo organo di controllo
fosse informato dopo che le lavoratrici sia-
no state adibite, in base ad un contratto
collettivo, come ho detto, ad un lavoro not-
turno, noi avremmo apportato un danno a
queste lavoratrici e avremmo distrutto quan-
to prima esisteva, e cioé 1'obbligo del nulla-
osta dell’ispettorato del lavoro.

Si tratta, quindi, di un punto che va
esaminato molto attentamente.

Certo, esistono anche degli elementi po-
sitivi. Chi nega, infatti, che non_ rappre-
“senti un elemento positivo 1’aver esteso le
provvidenze della legge anche alle famiglie
adottive ? Noi certamente non negheremo
una cosa del genere. Nel passo avanti che
questo provvedimento rappresenta, 1’esten-
sione degli istituti, prima previsti solo per
le famiglie naturali, anche a quelle adotti-
ve, costituisce un elemento positivo, per-
ché in questo modo la famiglia adottiva
viene ad essere assimilata ed allineata con
quella naturale.

Esiste poi un grosso nodo - non ancora
sciollo —, sul quale la mia collega Ines
Boffardi ha fatto un lungo discorso, appas-
sionato direi, che riguarda il diritto di as-
sentarsi (ex articolo 7 della legge n. 1204)
anche da parte del padre per la cura del
bambino. Nessuno nega che questo permes-
SO possa essere concesso. Ma voglio doman-
darmi se il diritto di assentarsi, in questo
caso, sia un diritto personale o un diritto
funzionale. Credo che si tratti di un dirit-
to funzionale, che & conferito ai genitori,
in maniera unica o alternativa, non nel-
I’interesse loro proprio, ma nell’interesse di
una terza persona, cioé¢ del bambino; di
quel bambino di cui la scienza pediatrica,
la nipiologia, si & occupata tanto intensa-
mente, costruendo. nella scienza medica che
si occupa di questi periodi di vita dei bam-
bini, il concetto di un rapporto psico-soma-
tico fra la madre e il bambino, sottoli-
neando I'importanza del ruolo della madre
nei primi mille giorni. Pur non volendo
arrivare ai primi mille giorni, vorrei dire
che, almeno nel primo anno di vita del
bambino, 'alternativity deve essere giusti-
ficata da impossibilitd fisiopsichica della
madre, ovvero deve essere disgraziatamen-
te giustificata dalla morte della madre, o
da altri casi di pari gravita.

Non @& possibile tagliare un diritto a
metd, attribuendone una fetta all’'uno e una
fetta all’altra, chiamando magari i genitori
a fare lo spareggio al pulsante per assiste-
re il bambino. Bisogna tenere conto di que-

sta creatura umana che troppo spesso &
dimenticata, troppo spesso & messa in se-
conda linea e che qui, invece, & il princi-
pale soggetto interessato. Anche su questo
argomento abbiamo presentato un emenda-
mento.

L’articolo 8, che prevede la fiscalizzazio-
ne degli oneri sostenuti dagli enti di malat-
tia per assicurare alla lavoratrice l’'intera re-
tribuzione anche per i periodi di riposo, &
certamente un articolo molto importante, in

| _quanto _costituisce—-un—inizie.— Ricordo~ che —
due legislature or sono, quando si & di-
scusso il tema della tutela della maternita,
vennero avanzate varie proposte di legge.
A quell’epoca io non ero deputato, ma par-
tecipai alla redazione della proposta di
legge presentiata dal mio partito. In essa si
prospettava la fiscalizzazione globale degli
oneri sociali di maternita, per il semplice
motivo che si ravvisava nella maternitd un
fatto di natura sociale, un evento del quale
non era possibile far pagare alla produzio-
ne gli oneri. Era la natura sociale di que-
sto evento che ci portava a chiedere la fi-
scalizzazione globale degli oneri sociali. In
questo modo, evideniemente, avremmo alleg-
gerito la produzione di un costo pauroso, e
avremmo fatto fare un passo avanti alle
lavoralirici che si sarebbero vista la strada
meno sbharrata.

Questa fiscalizzazione degli oneri sociali
cl sodisfa in quanto rappresenta un inizio.
Ma, per il momento, si tratta di una sodi-
sfazione soltanto parziale, in quanto noi vo-
gliamo la fiscalizzazione globale degli oneri
di maternita. Comunque, la fiscalizzazione
dell’onere sostenuto per le due ore di riposo
ha fatto riscoprire la natura sociale del-
P’evento di maternita. L’anno scorso, in que-
st’aula, la natura sociale della maternita,
quando si parlava dell’aborto, & stata ne-
gata. Essa & stata perd riscoperla con Il'ar-
ticolo 8 del provvedimento al nostro esame.

Altro punto importante & quello della
reversibilita delle pensioni delle lavoratrici.
Possiamo dire con sodisfazione di essere
stati i primi a presentare una proposta di
legge in questo senso. La natura retributiva
della pensione faceva assumere al diniego
di reversibilitd della pensione al coniuge,
qualora non fosse invalido, il valore di una
rapina fatta nei confronti delle donne. Era
il loro denaro che veniva sottratto nel mo-
mento in cui morivano, spesso lasciando un
marito anziano, disoccupato e senza mezzi
per vivere. Si tratta di un atto di glustizia

per il quale chiediamo che, a decorrere dal
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1° gennaio del 1975, i vedovi delle donne
decedute nel periodo intermedio possano go-
dere della reversibilitda con decorrenza dal-
Pentrala in vigore della legge. Non ¢& giu-
sto non tenere conto di situazioni pregresse
estremamente importanti.

Per quanto riguarda i limiti della pen-
sione, la legge si & trovata di fronte a fatti
rilevanti, vale a dire alla necessitd di con-
sentire 1’opzione per il pensionamento a 60
anni per realizzare la paritd; c¢i siamo an-
che trovafi di fronte ad una condizione di
maggtor favore per il limite di pensiona-
mento a 55 anni e ad una discriminazione
nella cessazione del rapporto di lavoro pri-
ma di 60 anni; abbiamo dovuto dipanare
questa matassa attraverso 1’articolo della
legge che consente alle lavoratrici di optare
per il limite dei 60 anni. Anche in questo
caso chiediamo che le lavoratrici che hanno
impugnato i provvedimenti di licenziamento
emessi sotto il vigore della precedente leg-
ge vengano assoggettate al regime di questa
legge; troveremo il modo di concertare in-
sieme un emendamento che salvaguardi an-
che i diritti di quelle donne che a 55 anni
sono state licenziate dalle aziende e che,
giustamente convinte della incostituzionalita
del provvedimento, hanno adito la magistra-
tura. Alcune di tali lavoratrici hanno anche
ottenulo Vordinanza del magistrato che.
dichiarando la non manifesta infondatezza
delP’ircostituzionalita, ha trasmesso gli atti
alla Corte costituzionale.

Per quanto riguarda la pensione a 60
anni, si & anche discusso il problema del
cumulo; si ¢ detto che la donna a 55 anni
ha comunque il diritto di percepire la pen-
sione; dal 55 ai 60 anni potrd lavorare,
cumulando una parte della pensione con
il suo salario; quelle che non avranno op-
tato, invece, percepiranno la pensione a 55
anni e, ove continuassero a lavorare, go-
dranno di uno scatto percentuale dai 55
al 60 anni. Ebbene, laddove non & concesso
il cumulo all’'uomo, non & possibile conce-
derlo alla donna. Sarebbe una sperequazio-
ne inversa ed una disparitd evidente.

Il mio gruppo aveva proposto (e guesta
fermulazione era anche passata) che la pen-
sione dovesse malurare con la cessazione
del lavoro. In base a tale norma la don-
na, che dopo i 55 anni decide di conti-
nuare a lavorare, matura il diritto alla
pensione nel momento in cui cessa 1'atti-
vitd lavorativa. In quell’epoca essa perce-
pird la pensione con la progressione « ver-
ticale » del maturato previdenziale, evitan-

do qualsiasi disparita. Tale disparita po-
tra esistere per chi non ha optato; ma chi
non ha optato lo ha fatto per sua libera
scelta, per cui non pud imputare ad altri
quello che ha fatto a se stesso.

Un ultimo punto riguarda 1’articolo che
fa cessare l'efficacia delle norme in conira-
sto con la presente legge. Come ho gid
avuto modo di dire in Comitato ristretto -
e lo ricordera anche l'onorevole sotfosegre-
tario — sono molto perplessa in ordine alla
mancanza di  un’espressa  salvaguardia
delle norme internazionali ed alla soppres-
sione, proposta nell’ultimo articolo, della
legge n. 653 del 1934 e dell’articolo 4 della
legge n. 370, sempre del 1934, sul riposo
domenicale e settimanale. Mentre la prima
di esse traduce pressoché integralmente nel-
l'ordinamento interno impegni sottoscritti a
Ginevra e ratificati dall’ltalia, D’articolo 4
della seconda disciplina il mancato riposo
domenicale dei minori e delle donne.

Debbo in proposito esprimere perplessi-
ta di natura costituzionale, richiamandomi
all’articolo 37 della Costituzione, ultimo
comma, che stabilisce che la Repubblica
tutela il lavoro dei minori con speciali
norme. Sopprimendo tale articolo 4 si sop-
prime una di queste norme speciali e si
viola percido la Costituzione. Sono pertan-
to dell’avviso che 'ultimo arlicolo del prov-
vedimento debba genericamente abrogare
tutte le norme incompatibili con la legge
stessa, anche per non incorrere in even-
luali errori od omissioni. Alcune norme
non contrastanti con la legge potrebbero
infatti essere abrogate, mentre altre, in-
compatibili, potrebbero, per dimenticanza,
rimanere in vigore.

Pur ammettendo, percio, che il provve-
dimento ha senza dubbio segnato dei passi
in avanti, & necessario non dimenticare che
esso ha bisogno di ulteriori limature che
mi auguro sianc convertite in emendamenti,
da valutare con spirito obiettivo e senza
passioni di parte. Il provvedimento in esa-
me, tra l’altro, si rivolge in particolare alle
lavoratrici gia occupate, che sono tuttora
sottoposte a discriminazioni, specie in al-
cune regioni italiane. So bene, per essere
meridionale, che la condizione femminile
nel sud é caratterizzata da pregiudizi, da
posizioni che aucora separano la donna da
una piena partecipazione alla vita sociale
e, a volte, alla vita familiare. Credo per-
cid che ci sia ancora molto da fare e che
la legge, come & gia stato detto, non ba-
sti. Non basta, perché & un movimento di
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educazione, di penetrazione, di propaganda,
di cultura, di formazione, di informagzione,
di professionalizzazione che deve elevare la
donna rispetto alla vita piatta e grigia che,
specie in alcune regioni, & costrelta a su-
bire. Queste condizioni di inferiorita vauno
rimosse, propric con l'ausilio di quegli stru-
menti — fondamentali - di cui, a parole,
ci stiamo occupando ormai da tanto tempo.
Noi abbiamo in esame, in questo momento,
provvedimentl assai importanti, come quelli
sulla formazione professionale, sull’occu-
pazione “giovanile, sulla riconversione indu-
striale, sul collocamento obbligatorio, sulla
scuola secondaria, sulla riforma universita-
ria, sul cocllocamento generale. Si tratta di
provvedimenti che devono ricucirsi tra loro,
per dare uno slancio allo sviluppo socio-
economico e culturale del nostro paese, so-
prattutto nel mezzogiorno d’Italia, le cui
condizioni sono molto diverse da quelle
dell’area centro-settentrionale.

A gquesto primo inizic dovrd seguire un
attento controllo dell’applicazione della leg-
ge. Quando, in sede di bilancio del Mini-
stero del lavoro, si & parlato degli organici
degli ispettorati del lavoro, 'onorevole mi-
nistro ha denunziato la gravita della situa-
zione esistente e c¢id pud ripercuotersi sul
controllo dell’applicazione della legge. Per
tale motivo, abbiamo voluto che nella leg-
ge fosse sancito il principio di impegnare
il Governo a riferire in Parlamento ogni
anno sullo stato di applicazione della legge
stessa.

Occorre, dunque, introdurre opportuni
controlli e opportuni meccanismi, unifi alla
volonta di fare in modo che la legge operi
concretamente. Mentre esprimiamo una cer-
ta sodisfazione per il passo in avanti che
si compie, anche se tardivamente, deside-
riamo esprimere la preoccupazione per l'oc-
cupazione femminile, 1 cui problemi non si
risolvono solo con la legge in esame, ma
con la crescita economica del paese, con
strumenti adeguati, allargando l’area della
occupazione e cercando di favorire 1'in-
gresso della donna nel mondo del lavoro.
Tale processo dovrd essere accompagnato
dalla realizzazione di quei servizi sociali
indispensabili, che oggi mancano e che co-
stituiscono un necessario supporto per la
donna che vuol partecipare alla vita pro-
duttiva.

Occorre la volontda politica di affronta-
re i problemi dell’occupazione femminile
nel contesto dell’occupazione generale, con
una nuova politica occupazionale, costituen-

do profili attitudinali e profili tecnologici,
sviluppando ed ampliando la formazione
professionale, scolarizzando al massimo il
mondo femminile, creando i presupposti
chie evitino D'esclusione della donna dalla
vita produttiva e dalla vita sociale.

Voglio 1nfine ringraziare i colleghi de-
putati che hanno fatto parte del Comitato
ristretto, i quali hanno dimostrato che quel-
ln in esame non & un problema solo fem-
minile, ma concerne sia gli uomini sia le

donne, che non sono identici, eguali, ma— —

equivalenti. E desidero ringraziare anche
Ponorevole sottosegretario che & stato sem-
pre presente nel Comitato ristretto e che
ha seguilo giorno per giorno tutti i nostri
lavori e che (forse maliziosamente) il mi-
nistro, essendo donna, ha voluto delegare
proprio perché si rendesse conto di questa
veritd, ciogé che la societd la facciamo in-
sieme: 0 la facciamo crescere o la faccia-
mo affondare insieme (Applausi dei depu-
taty del gruppo Costituente di destra- demo-
craza mazionale).

PRESIDENTE. R iscritta a parlare 1’ono-
revole Maria Magnani Noya. Ne ha facolta.

MAGNANI NOYA MARIA. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, onorevole sotto-
segretario, vorrei innanzitutto affermare la
importanza e la positivitd del provvedimento
In esame, anche se & soltanto parziale perché
considera un aspetto solo, seppur rilevante,
della discriminazione cui oggi la donna &
soggetta. I sappiamo perfettamente che il
problema del Javoro della donna, per essere
risolto, va inquadrato nel complesso della
situazione politica ed economica del nostro
paese e nella interezza e nella complessitd
della questione femminile.

Vi ¢ indubbiamente un reciproco collega-
mento tra la condizione subalterna della
donna e gli squilibri che si verificano nei
vari paesi ed in modo piu serio e pin ac-
centuato in Italia. Non & la condizione su-
balterna della donna l'unica determinante
di questi squilibri, ma vi contribuisce in
parte notevole perché le donne non sono
un gruppo minoritario, ma rappresentano il
50 per cento della popolazione.

Noi certamente sappiamo che non & pos-
sibile attuare immediatamente ’optimum
della socield, né vogliamo una societd sta-
tica. Che vi siano squilibri, tensioni interne
¢ un fatto ineliminabile e, a volte, pud an-
che essere il necessario motore di quella
dinamica di ogni societa che la porta a pro-



Atti Parlamentart

— 8488 —

———

Camera det Deputats

VII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 29 GIuGNo 1977

gredire. Il grave é quando gli squilibri di-
ventano un fatto immobile negli anni, si
sclerotizzano, si cristallizzano e vengono a
rappresentare una delle fratture del corpo
sociale.

In Italia soffriamo di vari squilibri ter-
ritoriali, settoriali eccetera, e all’interno di
questi squilibri ve ne & uno di fondo tra
la condizione maschile e la condizione fem-
minile, che interessa l'intera collettivita e si
presenta in termini socio-economici, politici,
culturali. Le interconnessioni tra questi
squilibri e la situazione generale della so-
cietd italiana sono molteplici. Alla nostra
mente & sempre stato presente il fatto che
1 problemi femminili sono un aspetto, una
componente dei problemi generali della so-
cieta italiana.

La societd italiana, con il suo apparato
produttivo, nelle strutture dei servizi, in
quelle culturali, in ogni suo aspetto, & or-
ganizzata - e nemmeno molto bene - per
servire il 50 per cento della popolazione.
L’altro 50 per cento -& escluso dalla {rui-
zione di tali strutture e preme fortemente
per poterne invece beneficiare. La nostra
societd & stata sino ad ora una societd di
élite: deve diventare una societd di massa,
deve non essere piu la cittadella chiusa, ma
aprirsi verso la collettivitd per superare le
contrapposizioni e le disparitd. E la linea
di demarcazione dei vari squilibri non &
una sola. Abbiamo lo squilibrio nord-sud,
tra le aree sviluppate e quelle ‘sottosvilup-
pate, ed abbiamo divisioni all’interno delle
stesse aree sviluppate e dello siesso Mez-
zogiorno. La discriminazione tra 1 sessi ¢
presente ovunque e su diversi fronti.

Il problema del lavoro e dell’occupa-
zione femminile ¢ dunque all’interno della
piu globale questione femminile e della pit
generale questione del nostro paese.

E per questa ragione che, nel processo
di liberazione della donna, € necessario ope-
rare un approfondimento sul concetto di che
cosa intendiamo per progresso della condi-
zione della donna. Bisogna chiedersi quale
societd si vuole realizzare per la donna e
attraverso il lavoro della donna. A nessuno
verrebbe in mente di ritenere che da solo
il lavoro significhi liberazione. Ma sappia-
mo anche che avanti non si pud tandare
se si resia nel quadio di uno sviluppo in
cui 1’esclusione della donna dal lavoro, il
suo restare in casa, la sua funzione di casa-
linga rappresentano una struttura portante
della societd. Ed allora, o ci si accontenta
di quanto oggi esiste - e non vedo i motivi

per farlo -, o bisogna attaccare contempo-
raneamente quella che si suole definire la
« casalinghita » ed i modi di sviluppo, che
vuol dire attaccare la divisione dei ruoli, lo
sfruttamento del ruolo, in una proposta di
trasformazione che ricomponga 1’aspetto sog-
gettivo e oggettivo della condizione femmi-
nile.

Se partiamo dalla donna come soggetto
portatore, per la propria liberazione e la
propria autonomia, di esigenze di socializ-
zazione e di solidarieta, avremo operalo un
confronto importante con la societd attuale
ed avremo affermato un valore di portata
universale. Per questa considerazione sulla
globalita della questione femminile e del
suo intreccio con i problemi del paese, noi
socialisti abbiamo presentato una proposta
di legge che valuta il « problema donna »
nella sua interezza, nella consapevolezza che
anche la marginalitd e la disparitd della
donna nel lavoro trae la sua origine dal
fatto che la donna & caricata strutturalmen-
te e culturalmente dal ruolo domestico ed
¢ in funzione servente nel processo produt-
tivo, a causa della divisione dei ruoli e del-
la concezione accessoria del lavoro femmi-
nile.

La debolezza del lavoro femminile, che
non va certamente identificata con una mi-
nore produttivitd di origine fisiopsichica -
come a volte si vorrebbe -, trae la sua ori-
gine da ragioni che spesso vengono soste-
nute in modo pretestuoso e che sono iden-
tificabili nel costo del lavoro femminile e
nella mancanza di mobilitd. Sul mercato uf-
ficiale del lavoro la donna & la meno dotata
di flessibilita per quanto attiene, per esem-
pio, ai turni, e la meno dotata di mobilita
per quanto riguarda gli spostamenti territo-
riali, a causa del suo ruolo casalingo; ed
inoltre costa di piu a causa delle assenze
per maternitd o per malattie dei bambini
impostele dal suo ruolo domestico e dalla
sottovalutazione del lavoro femminile ri-
spetto a quello dell’uomo.

Il provvedimento che stiamo esaminan-
do ha sciolto i nodi di alcune di queste
« debolezze », ad esempio quando ha af-
frontato e in parte risolto il problema della
fiscalizzazione di alcuni oneri della mater-
nitd (e vorremmo che su questa strada si
andasse clire), o guande ha impostato il
problema della possibilita anche per il pa-
dre di fruire dei permessi prima riservati
solo alla madre, rivalutando cosi la fun-
zione paterna all’interno della famiglia ed
estendendo questi diritti anche ai genitori
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adottivi; infine, quando ha affrontato il pro-
blema dell’esclusione del divieto di la-
voro notturno dalle ore 24 alle ore 6.

Restano perd due problemi generali che
si ripropongono alla societd attraverso la
donna: l’organizzazione sociale e la forma-
zione culturale e professionale di tutta la
forza lavoro, per un salto di qualita nell’or-
ganizzazione produttiva, civile e dei servizi.

Tra l'uso della forza lavoro e la sua
formazione intercorre un rapporto in due
- direzient; -vale -a—dire—che—1*uno- condiziona—
I’altro e viceversa. Analizzando il processo
che si & verificato in Italia negli ultimi
vent’anni, dobbiamo dire che I'influenza tra
il mercato del lavoro, cioé il modo in cui
concretamente il sistema produtlivo utilizza
la forza-lavoro, e la formazione scolastico-
professionale della forza-lavoro stessa & con-
trassegnata da profonde sfasature, le quali
sono il risultato di elementi diversi: le
previsioni sulla possibilitd <del mercato del
lavoro di assorbire forze-lavoro altamente
qualificate, con superiore preparazione sco-
lastica. I’'incapacita del sistema produttivo
di -assorbire realmente questa forza-lavoro,
la pressione esercitata sulla forza-lavoro in
formazione, cioé sui giovani, contempora-
neamente dalle previsioni e dalla realta, per
cui negli anni ha finito per prevalere la
tendenza ad una formazione scolastica pro-
fessionale che garantisse 1'impiego verso il
terziario in generale. Tutto cid, naturalmen-
fe, ha convissuto e convive con un preco-
ciessimo allontanamento dalla scuola di alte
di nonolazione nesli strati so-
cialt inferiori. in particolar modo nel Mez-
zogiorno. IL’evasione dall’obbligo & piu ac-
centuata per le femmine che per i maschi
ed é la spia dell’impossibilitd per la popo-
lazione delle zone pit depresse (in genere
delle campagne, ma anche di certe zone dei
grandi aggregati urbani) di trovare lavoro
se non a livello di manovalanza generica.

L’emarginazione sociale femminile trae
ulteriore causa dall’emarginazione nella
scuola. Per quanto riguarda la scuola del-
I’obbligo, una fascia, la cui rilevanza &
statisticamente difficile definire, ma che si
configura ampia, & esclusa dall’istruzione e
la proporzione tra bambini e bambine
esclusi & netlamente a svantaggio di queste
ultime.

I canali di accesso al lavoro femminile
restano, quindi, essenzialmente immutati
nel tempo, con le caratteristiche di una
massiccia presenza femminile nelle scuole

navaaringly

mento e nelle scuole che forniscono accesso
alle professioni terziarie (stenodattilografe,
segretarie d’azienda, impiegate di commer-
cio). E quel che non dobbiamo perdere di
vista, nell’ambito della scuocla, & il pro-
blema dei contenuti, dei modelli che ven-
gono presentati al maschio ed alla femmi-
na, attraverso l'insegnamento. La donna &
ovunque vista essenzialmente come figura
che si realizza nel ruolo casalingo; la don-
na nella cultura e nella pubblicitd & con-

—stderata—oggetto, —strumentalizzata per—il—ses- ~
so e la funzione domestica.

E per questi motivi, per questa scuola
ancora distorta, per i contenuti culturali
arretrati, per i modelli di vita diversificati
tra uwomo e donna, che vengono proposti
nella scuola, che non sembra si possa par-
lare di innovazioni positive, attraverso gli
anni, per quanto riguarda la presenza del-
la donna nella produzione, la sua colloca-
zione all'interno dei vari settori di attivi-
td, né per quanto riguarda un aumento
della qualificazione del lavoro femminile.

11 quadro delle statistiche ufficiali che
danno soltanto il 19 per cento di presenza
femminile nella popolazione aftiva, non
esprime tuttavia altro che una parte della
disastrosa realth del lavoro femminile nel
nostro paese. Se ci fermassimo a quelle
che sono le cifre dell’occupazione femmi-
nile ufficialmente rilevate, ci sfuggirebbe un
aspetto che risulta determinante per la com-
prensione del modo di utilizzo della risor-
sa-lavoro femminile nel nostro paese. I pro-
cessi che hanno portato, nell’'ultimo quindi-
cennio, a far retrocedere pili di un milione
di donne dall’area delle forze-lavoro, ai fini
delle statistiche, hanno sospinto le stesse
in quella delle forze del non-lavoro. Di
fatto, per altro, molte donne sono andate
ad ingrossare le aree del lavoro nascosto,
gid esistenti.

Si potrebbe affermare che esistono in
Ttalia due mercati-lavoro: uno & quello rap-
presentato dalla manodopera « esplicita » (la
forza-lavoro che emerge a livelli ufficiali,
nelle statistiche, come forza-lavoro occupa-
ta, sottoccupata, in cerca di prima occupa-
zione): in tale mercato del lavoro, la pre-
senza e la partecipazione delle donne &
quantitativamente decrescente e qualitativa-
mente depressa. Accanto, perd, a tale mer-
cato «esplicito » ne esiste un secondo, na-
scosto. nel quale la presenza & prevalente-
mente feraminile. B, appunto, in questa
area che si concentrano le mille forme di

che portano, o possono porlare, all’insegna-

lavoro svolto dalle donne, che si risolvono
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in attivita a tempo parziale, stagionale, di
lavoro nero e clandestino, relativo a tutti
1 possibili settori.

La mancata creazione di nuovi posti di
lavoro nei settori agricoli, in misura tale
da compensare la riduzione della popola-
zione che era attiva in agricoltura - sia
pure a livelli in gran parte di hassissima
produttivitd e con redditi spesso sotto la
sussistenza —, ha reso disponibile una lar-
ghissima offerta di forza-lavoro. L’inurba-
mento ha creato un largo numero di casa-
linghe che non hanno trovato assorbimento
nell’industria, né nel settore terziario. Tale
inurbamento, per il drammatico caratiere
di ostacolo che assume nelle cittd (in par-
ticolare nelle grandi cittd) al superamento
dell’isolamento in cui vive la famigla, che
si esprime soprattutto nell’assenza di servizi
sociali (specialmente per I’infanzia), nella
carenza di trasporti, nella mancanza di ser-
vizi sanitari e di ogni forma di aiuto e di
assistenza sociale per gli anziani, ha creato
un’ampia disponibilita a forme di lavoro
clandestino e precario: dal lavoro a domi-
cilio al servizi domestici ad ore, dal pre.
cariato della piccola distribuzione a quello
del lavoro impiegatizio negli uffici. L’atti-
vitd della popolazione agricola rimasta le-
gata alla terra ~ quindi particolarmente le
donne -~ si é risolta in sottoccupazione agri-
cola, aprendo una contemporanea disponibi-
lita dei soggetti alla sottoccupazione in altri
settori, specialmente per quanto attiene alla
lavorazione a domicilio. I processi di ri-
strutburazione in settori che avevano una
antica tradizione di alta occupazione fem-
minile, come quello tessile, ad esempio,
hanno portato all’espulsione di manodopera
femminile, resa piu accettabile individual-
mente e socialmente dal fatto che si offriva
alle lavoratrici licenziate la possibilitd di
collocarsi in un’area di lavoro a domicilio,
gravitante intorno agli stessi settori.

Ma un’altra causa che condiziona pe-
santemente il lavoro femminile ¢ la carenza
quantitativa e qualitativa dei servizi sociali,
che dovrebbero rendere possibile alle lavo-
ratrici madri di ridurre al minimo le assen-
ze dal lavoro, diminuendo cosi il costo del
lavoro, che induce molte imprese a non
assumere, o a licenziare le donne. Si ag-
giungano il disservizio det mezzi pubblici
di trasporto, la non compatibilita di orar
di lavoro, la carenza di asili-nido, di scuole
e di negozi, di centri sociali e &i istituzio-
ni assistenziali per anziani ed infermi, che
spesso, nelle famiglie, quanto alle loro esi-

genze di assistenza e di cura, rappresentano
un onere gravante in prevalenza sulle don-
ne. Né va dimenticato, nel suo complesso,
I'insieme delle sovrastrutture culturali che
si disinteressano della questione femminile,
o la mistificano. Noi, nella nostra proposta,
avevamo ribadito il concetto che fosse indi-
spensabile creare una vasta rete di servizi
sociali che non si limitassero soltanto al-
I’asilo-nido o alla scuola per l’infanzia, ma
comprendessero anche una serie di aiuti
alla donna, nell’espletamenio dei compiti ca-
salinghi; una serie di aiuti alla famiglia,
perché questa non gravasse soltanto, nel suo
modo di vivere, sulle spalle della donna.

Ci & stato detto che tutio questo era su-
perfluo, perché gia esistevano leggi partico-
lari che, se anche non coprivano tutti que-
sli settori, ponevano almeno [’accento su
quelli pitt importanti. Ma ci domandiamo:
che ne ¢ del rifinanziamento della legge
n. 1044 del 1971 ? Di una nuova legge che
generalizzi la scuola pubblica per l'infan-
zia, la scuola del diritto allo studio, di una
vasla sperimentazione, del tempo pieno? Se
quesli problemi non verranno risolti, la pa-
ritd del lavoro femminile si ridurra ad una
utopia, ad un’affermazione di principio.
Proprio perché iroppe sono state le leggi
inattuate per le donne, con una conseguente
sfiducia nell’intervenio dello Stato e nella
capacitd che esso ha di garantire al suo
interno il rispetto delle idee e dei diritti di
claseuno, e per la complessityi dei modi in
cui la discriminazione si manifesta e si at-
tua, deriva la conseguenza che ¢ indispen-
sabile per il Parlamenlo indagare approfon-
ditamentfe. allraverso un’apposita Commis-
sione parlamentare, sulla situazione, per
elaborare sludi conclusivi.

Ma cio non basta. Occorre, anzi & indi-
spensabile, uno strumenio operativo come
quello previsto dall’articolo 14 del testo in
esame, occorre perd anche predisporre un
meccanismo permanente di indagine e con-
trollo, con la funzione di assicurare la con-
creta attuazione dell’eguaglianza tra i due
sessi, che si ponga percid come interlocu-
tore e punto di riferimento, vuoi per le
singole donne, vuoi per il complesso dei
loro movimenti e in generale per tutti i
cittadini, al fine di consentire un dinamico
intervento e la necessaria consapevolezza di
tulta la collettivita su tale questione.

Strumenti siffatti sono in funzione in
altri paesi, in relazione alle discriminazio-
ni sia sessuali, sia razziali. Avevamo indi-
viduato nelle regioni il piu importante mo-
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mento di confronto e di intervento per la
donna, per la funzione di controllo e di
propulsione nella gestione della legge, per-
ché senza strumenti di questa natura si
rischia veramente, come le donne hanno
sperimentato, che anche leggi molto impor-
tanti, di prinecipio, risultino vanificate. Qual-
siasi meccanismo sia previsto a tutela della
parita  dell’assunzione (concordiamo con
quelli previsti nel provvedimento), se non
lo si vuole vanificare, deve essere ancora-
to—strettamente —ad una~ definizione, il piu
possibile precisa, de! concetto di discrimi-
nazione. Tutta la tematica dell’occupazione
femminile implica un intreccio con la si-
tuazione e le prospettive economiche, poli-
tiche e sociali del nostro paese. In relazio-
ne alle prospettive, numerosi strumenti van-
no impiegati, se realmente si vuole opera-
re per trarre le donne dalla disoccupazio-
ne e dalle posizioni marginali e per tra-
sformarle in forza-lavoro.

La condizione di base & che il quadro
generale degli indirizzi ¢ dei provvedimenti
in materia economica sia essenzialmente fi-
nalizzato all’espansione dell’occupazione. In
questo senso, il superamento della disoccu-
pazione e della sottoutilizzazione del poten-
ziale di forza-lavoro femminile esige che
precise prioritd vengano individuate negli
interventi. ILa lotta ai gravi fenomeni di
sfruttamento e di sottoccupazione che ve-
-de al cenlro proprio le donne, e nelle
zone piu economicamente e socialmente di-
sgregate anche i minori, non pud essere in
alcun modo portata avanti con i soli stru-
menti legislativi.

La riconversione produttiva richiede una
riconversione dei consumi; quindi analisi e
lerapie, che sono stale e sono ancora al
ceniro dei provvedimenti per la riconversio-
ne dell’economia, non possono non riportar-
si alla necessitd, di riqualificare la doman-
da, superando Valomizzazione, la dispersio-
ne, l'irrezionalitd ¢ la superfluitd che han-
no caratierizzato la struttura dei consumi
in questi anni: consumi indotti proprio po-
nendo sotto la pressione dei messaggi piu o
meno occulti i nuclei familiari, ed in par-
ticolare le donne. Il corrispettivo di un ap-
parato produitivo che si & sviluppato sel-
vaggiamenle in questa direzione, senza te-
ner conto di alcuna scelta di prioritd nel-
I'utilizzazione delle strutture e nella loro
cdestinazione, & stata la gravissima carenza
di servizi sociali, che ha finito per gravare
sulla donna in prima persona, ma che ha

anche impedito una convivenza civile ed
una diversa qualitd della vita per tuiti.
Eppure la necessitd di un impiego quali-
ficato delle risorse indirizzato verso una
crescente socializzazione dei consumi, si pro-
spetta oggi sempre piut come la chiave per
introdurre nella nostra economia elementi
di programmazione effettivamente democra-
ilca, che abbia, ciod, come punto di riferi-
menlo una domanda qualificata di consumj,
che & maturata dall’inlerno della _societd e

"I risponde alla volontd di intere parti e com-

ponenti del corpo sociale di superare la
propria emarginazione, di partecipare a pie-
no titolo allo sviluppo civile e democratico.

Noi siamo convinti che questo provvedi-
mento pud avere pratica applicazione se e
nella misura in cui diverranno operanti al-
tre riforme: quelle dell’edilizia pubblica e
privata, dell’urbanistica, dei trasporti, del-
la scuola, dell’assistenza e della sanitd. Tali
strutture sono indefettibili per la partecipa-
zione della donna ad una vita sociale pie-
na e attiva e per la sua affrancazione da
un ruolo subordinato rispetto a quello ma-
schile.

Ma la vera, reale paritd, non solo tra
uomo e donna, ma tra lavoratori occupati,
disoccupati, sottoccupati, passa attraverso
un impegno ed una volontd politica diver-
si da quelli che fino ad ora sono stati di-
mostrati. Questa paritd esige che si creino
condizioni politiche per un cambiamento
della direzione del paese, per rilanciare con
forza la fiducia e la credibilitd nelle isti-
tuzioni democratiche, per imprimere un se-
gno nuovo allo sviluppo ed alla crescita
complessiva della societd (Applausi dei de-
putati del gruppo del PSI).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Scovacricchi. Ne ha facolta.

SCOVACRICCHI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, onorevole rappresentante del
Governo, il provvedimento al nosiro esame,
nel testo predisposto dalla XIII Commissio-
ne, anche perché recepisce parte delle pro-
poste di legge da noi presentale in materia
-~ quella che porta come primo firmatario
il segretario del mio partito, onorevole Ro-
mita, e quella d’iniziativa dell’onorev.01~e
Massari — sodisfa i socialisti democratici,
poiché essi vedono accolle dal Parlamento
legittime istanze delle donne lavoratrici.

La lotta delle donne per ottenere la pa-
rita det diritti con 'uomo & cominciata nel

secolo scorxo ed ancora 0ggi non si & con-
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clusa. Molto, indubbiamente, & stato fatto:
ardui ostacoli sono stati superati, molte
frontiere sono cadute. Diremmo perd cosa
inesatta se affermassimo che la piena pa-
ritd tra uvomini e donne in materia di la-
voro & stata pienamente raggiunta. Il rico-
noscimenlo di questa parita non &, né del
tutto, né parzialmente scontato. Sul piano
legislativo, & vero, 1'articolo 3 della Costi-
tuzione afferma 1’uguaglianza dei cittadini
di fronte alla legge, ma ¢& chiaro ed evi-
dente che, all’atto pratico e davanti alle
cose concrete ed alle singole circostanze, il
principio é rimasto spesso disatteso.

Eppure, in vari campi, ma specialmente
in quello del lavoro, le donne in Italia
rappresentano una parte significativa dell’ef-
fettivo globale delle forze di lavoro ed allo
stato attuale, aftraverso le forti flultuazio-
ni verificatesi negli ultimi decenni per cau-
se economiche, sociali e politiche, il lavoro
femminile ha raggiunto un altissimo grado
di sviluppo. Soprattutto dopo la seconda
guerra mondiale, la ripresa economica, il
poienziamento dell’apparato produttivo e di-
stributivo, D’ampliamento di quello ammi-
nistrativo, la tecnicizzazione, in aggiunta
alla tendenza della donna all’esercizio di
una professione o di un lavoro remunerato,
hanno provocato lo sviluppo della presenza
femminile nelle attivitd lavorative. In ulti-
ma analisi, motivi economici, privati e so-
ciologici, hanno fatto si che il lavoro remu-
nerato exiradomestico entrasse a far parte
dell’esistenza stessa della donna.

Vediamo pertanto che le donne sono oc-
cupate oggi in tutti i settori dell’economia,
anche se in alcuni campi - come ad esem-
pio nell’industria - la loro attivitda & limi-
tata essenzialmente all’amministrazione ed
alla cura dei locali e degli attrezzi. Certo,
in alcuni settori l’afflusso & sbato maggiore,
in altri si & appena percepito, in altri, ad-
dirittura, c’'¢ stato un regresso. Cosi, per
esempio, nel settore dell’agricoltura e della
zootecnia ove, se ¢ vero che c’é¢ stata una
diminuzione generale dei lavoratori addetti,
si & avuto un vero e proprio crollo percen-
tuale dell’occupazione femminile.

Se invece considerassimo la distribuzio-
ne del lavoro femminile nelle varie sfere
professionali, noteremmo che le professioni
impiegatizie, gia di per sé tradizionalmente
preferite dalle donne, hanno usufruito negli
ultimi anni di un ulteriore forte afflusso
di forze femminili. A cid hanno coniribuito
vari fattori, ma soprattutto il massicecio fab-
bisogno dell’amministrazione pukblica che,

piu di ogni altro settore produttivo, garan-
tiscc una sostanziale stabilita di impiego,
sia pure a condizioni economiche non pro-
priamente eccellenti. Non parliamo delle nu-
merose possibilitd che il sorgere di nuove
professioni ha aperto alle donne, da quelle
nel settore del turismo alle professioni me-
diche e paramediche, nel campo delle pub-
bliche relazioni, delle comunicazioni e tra-
smissioni, eccetera.

Da tutto quanto precede possiamo rile-
vare che l’'incidenza del lavoro femminile
tocca tutti' i campi e fornisce un apporto
determinante -a tutto il sistema produttivo.
Notiamo tuttavia che nei posti di lavoro
piu elevati, nelle posizioni professionali di
maggiore responsabilitd e di direzione 1’in-
cidenza femminile & ancora a livelli per-
centuali minimi; e cid vale sia per il cam-
po della produzione, sia per quello impie-
galizio e della pubblica amministrazione.

Non si pud fare a meno di notare, inol-
tre, che c¢’¢ ancora, se non proprio una
preclusione, quanto meno una tendenza ad
evitare di avvalersi di prestazioni femmini-
li in alcuni settori. Le cause che stanno
alla base di cid sono molteplici, e sono da
ricercare, nella maggioranza dei casi, in
una forma di atteggiamento preconcetto nei
confronti del lavoro femminile, non perché
lo si ritenga insufficiente sotto il profilo
qualitativo, ma piuttosto per il timore che
esso sia meno economico a causa del piu
breve periodo di attivitd professionale, sia
perché si ritiene che le donne effettuino
pit numerose assenze dal lavoro per motivi
di salute, sia per le speciali misure di tu-
tela del lavoro femminile e della maternita.

Ma se alcuni di tali timori potevano
avere un minimo di fondamento fino a
qualche decennio addietro, oggi possiamo
dire che essi costituiscono solo un pre-
giudizio da superare. La sostanziale pari-
ta di diritti e di doveri che da anni si per-
gsegue in teoria ha cominciato a tradursi
in pratica, e si tratta di un’esigenza dive-
nuta ormai indifferibile.

E per tale motivo che il gruppo social-
democratico aveva presentato una proposta
di legge in materia, che si informava ai
seguenti principi: realizzazione di una con-
crcta e totale parificazione delle forze di
lavoro, a prescindere dal sesso del presta-
tore d’opera; valutazione del contenuto e
del risultato; eliminazione e repressione di
ogni forma di discriminazione; garanzia di
tulela per coloro che, uomini o donune, si
trovino in particolari circuslanze sfavore-
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voli. In queste ultime, & chiaro, possono
trovarsi pia facilmente le donne che gli
uomini, ma cid non altera la validitd dei
presupposti. Certo la maternitd va tutelata;
I’assistenza al bambino dev’essere garanti-
ta e resa possibile, ma se a tale compito
vuole o deve dedicarsi il lavoratore padre,
in alternativa, abbiamo previsto che a lui
sia data la possibilitda di farlo. Alcune li-
mitazioni al lavoro femminile sono state
abolite o ridotte al massimo, come nel

caso del divieto del lavoro notturno; alcuni

benefici, come quello del collocamento in
pensione ad un’eld meno avanzata che per
gli uomini, sono stati aboliti. Abbiamo cioé
inteso conferire alle donne lavoratrici tutti
1 diritti, abolire ogni preclusione nei loro
confronti, ma avremmo loro fatto un gra-
ve torto e le avremmo poste in evidente
difficoltd morale se non avessimo previsto
anche 1’abolizione di alcune norme di fa-
vore. Molte di esse erano consequenziali ad
un concetto della donna ormai superato e
che abbiamo voluto cancellare dalla legi-
slazione familiare, del lavoro e previden-
ziale.

Ct siamo limitati, ripeto, a garantire
solo — con alcune norme - la salute fisica
delle lavoratrici e dei loro figli firo a

quando abbiano bisogno di assistenza. Cre-
do che questo non sia un trattamento di
favore, ma solo un preciso dovere del le-
gislatore.

Cosi facendo, oltre a recepire le legilti-
me istanze di partecipazione, di piena ed
assoluta dignita e paritd, si attua il prin-
cipio costituzionale sancito dall’articolo 3
della nostra Costituzione, ove si afferma
che & compito della Repubblica rimuovere
gli ostacoli di ordine economico e sociale
che, limitando di fatto la liberta e 1’egua-
glianza fra cittadini, impediscono il pieno
sviluppo della persona umana.

Non possiamo, inocltre, non richiamare
Varticolo 37 della Costituzione stessa che
stabilisce che la donna lavoratrice ha gli
stessi diritti e, a paritd di lavoro, le stes-
se retribuzioni che spettano al lavoratore.

Ma la riforma, onorevoli colleghi, non
si pone solo in linea con i principi cosli-
tuzionali italiani, bensi anche con gli indi-
rizzi ormai affermati in molti paesi e con
le statuizioni di organismi internazionali,
quali ad esempio 1'Organizzazione inlerna-
zionale del lavoro che, con la convenzione
n. 10, affermava tra 1’altro 1'uguaglianza di
remunerazione tra manodopera maschile e
ferrunimle.

Per concludere, signor Presidente, ono-
revoli colleghi, annuncio che i deputati so-
cialisti democratici voieranno a favore del
progetio di legge nel testo definito dal Co-
mifato ristretlo € approvato dalla XIII Com-
missione, anche se ritengono che altre nor-
me il Parlamento dovrd approvare per dare
e riconoscere alla donna lavoratrice quella
tranquillitd e quei diritti che non possono
uleriormente essere disconosciuti (Applausi
dei deprutati del gruppo del PSDI).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare 1’ono-
revole Bollati. Ne ha facolta.

BOLLATI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole rappresentante del Go-
verno, ci troviamo di fronte ad un provve-
dimento che nelle sue intenzioni vuole at-
tuare un principio fondamentale della no-
stra Costituzione: quello di uguaglianza.

Sotto certi aspetti, possiamo dire di tro-
varci di fronte ad un provvedimento di ca-
rattere ultroneo, proprio perché questo prin-
cipio di uguaglianza, questa che & stata de-
finita, attraverso il provvedimento al nostro
esame, una conquista della donna, ¢ una
conquista che risale semmai alla Costitu-
zione ilaliana. G’¢ da dire piuttosto, in con-
crelo, che il principio di uguaglianza, sancito
solennemente dalla nostra Costituzione, non
é in effetli stato attuato in questi lunghis-
simi anni dall’emanazione della Costituzio-
ne ad oggi e quindi, da questo punto di
vista, possiamo fare una crilica quanto
meno di carallere storico ai governi che si
sono succeduti da allora ad oggi. Non dico
cio per il fatto che non ¢ stata varata fino
a questo momento una legge che attuasse
questi principi fondamentali, ma perché
non si & saputo inserire nella prassi del
mondo del lavoro, attraverso gli strumenti
idonei, questo spirito di eguaglianza e
quindi attuare sul piano pratico il principio
sancito dalla Costituzione. E quindi una
critica nei confronti della polilica sociale
attuata dalle maggioranze che si sono sus-
seguite nel nostro paese fino ad oggi.

D’altra parte, il provvedimento, sia pure
per linee di carattere generale, presenta, se-
condo noi, delle anomalie perché, da un
lato, siamo in presenza di norme che de-
nunciano - lo dobbiamo dire - un’inutile
demagogia, essendo tese ad attuare un ma-
linteso principio di identitd (o identicita)
{ra uomini e donne che non esiste nell’or-
dine nalurale delle cose; dall’altro lato, que-
sto provvedimento introduce norme che di-
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scriminano, purtroppo, nel trattamento gli
uomini e le donne anche laddove invece @&
possibile attuare il principio costituzionale
di vguaglianza, anzi laddove ¢ doveroso at-
luarlo, per eliminare la disparitd di tratta-
mento e adeguare la nostra legislazione a
quanto previsto dalla Costituzione.

Abbiamo rilevato queste anomalie, e osia-
mo sperare che la Camera tenti di elimi-
narle attraverso l'approvazione degli emen-
damenti che noi abbiamo presentato; emen-
damenti di carattere sostanziale e di non
~noro contn, che riflattono anche della eonci-
derazioni che abbiamo sentito fare oggi in
quest’aula da parte di alcuni colleghi che
sono intervenuti e che tendono ad attuare
effettivamente questo principio di uguaglian-
za, proprio nel soleco di questo progetto di
legge e del suo titolo che parla della parita
di trattamento fra gli uomini e le donne
in materia di lavoro.

Neglt articoli 1, 2 e 3 di questo provve-
dimenlo sono enunciati dei principi che
sono — direi - ovvi perché discendono, na-
luralmente, dat nostri principi giuridici e
dalla nostra Carta cosliluzionale. Purtroppo,
perd, questi principi non trovano una loro
conseguente attuazione nelle norme del testo
in esame che regolano particolari istituti.

Pertanto, pur tenendo presente lo spiri-
lo di questo provvedimento, che tende ad
adeguare le norme alla realtd operante,
dobbiamo dire che non tulle le anomalie e
le storture che conlrastano con i principi
stabiliti agli arlicoli 1, 2 e 3 vengono eli-
minate.

Abbiamo sentilo accennare a delermina-
li, specifici problemi, che non sono di lieve
momento perché riflettono proprio la con-
creta alluazione della legge; se non doves-
sero essere atluati nella giusta direzione, ci
" troveremmo di fronte, sicuramente, ad un
provvedimento ingiusto che introdurrebbe
delle nuove discriminazioni nei confronti
della donna o dell’uomo, invece di elimi-
narle.

Mi riferisco, ad esempio, all’articolo 3
del testo della Commissione, in cui vengono
considerate le assenze dal lavoro (ex arti-
coli 4 e 5 della legge n. 1204 del 1971) per
prestare le cure necessarie al neonato o al
bambino fino a una determinata etd, come
attivita lavorativa ulile al fine della pro-
gressione nella carriera.

Dovremmo distinguere due ipotesi: al
fine della progressione della carriera, pPos-
siamo considerare il caso dell’effettiva pre-

stazione di lavoro del lavoratore o della la-
voratrice, in quanto attraverso 1’effettiva
prestazione di lavoro essi acquisiscono quel-
’esperienza necessaria che & il presuppo-
slo per la progressione nella carriera. In
questo primo caso, mi sembra che la norma
sia ingiusta, perché 1’assenza per qualsiasi
ragione motivata non pone in essere il pre-
supposto dell’acquisizione di esperienza da
parte del lavoratore. In seconda ipotesi, pos-
siamo riferirci a quelle possibili progres-
sioni di carriera automatiche per decorso
di tempo. previste da alenni eontratti_enllat-
tivi di lavoro: da questo caso, dobbiamo
trarre quelle conseguenze di paritd cui ac-
cennavo prima.

Abbiamo proposto 1'abrogazione del se-
condo comma dell’articolo 3, ovvero, nel
caso in cui si ritenga di dover mantenere
in vita questo articolo, abbiamo proposto di
trarre tulle le conseguenze derivanti dalla
enunciazione dei principi. Infatti, a me non
risulta - e sard lieto di essere smentito -
che per il servizio militarc obbligatorio sia
previsto per gli uomini un beneficio di
gquesto genere. Non € previsto, cioé, che la
assenza dal lavoro degli uomini per il servi-
zio militare obbligatorio sia considerata
come attivita lavorativa ai fini della pro-
gressione nella carriera. Mi risulta che
I'uomo che presta il servizio militare obbli-
galorio ha il diritlo di mantenere il posto
di lavoro, ma non [ruisce del suddetto be-
neficio.

Ebbene, se viene considerata utile ai fini
della progressione nella carriera 1’assenza
della donna o dell’'uomo per prestare le
cure al bambino - la legge introduce 1'al-
ternativita in maleria —; se cioé si ritiene
che la funzione dell’uomo o della donna
per la cura del bambino sia una funzione
socialmenle utile, che meriti quindi una
certa benevolenza e un trattamento parti-
colare, tanto da far considerare la relativa
assenza come periodo utile per la progres-
sione nella carriera, noi non vediamo per
quale ragione, dato che il provvedimento si
intitola appunto: « Paritd di trattamento tra
vomini e donne in materia di lavoro », non
veiiga riconosciuto lo stesso beneficio agli
womini che espletano il servizio militare
obbligatorio.

L’articolo 4 ¢ slalo oggetlo di lunghe di-
scussioni, e non ha trovato tutti consen-
zienil. B l’arlicolo che introduce 1’opzione
delle donne per il pensionamento postici-
pato. La donna, che normalmente va in
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pensione obbligatoriamente a 55 anni, pud
optare per il pensionamenio a 60 anni, con-
tinuando cosi la sua attivitd lavorativa fino
a quella eta.

Non abbiamo nienle in contrario all’in-
iroduzione di questo principio, in quanto
sappiamo perfettamente che vi sono donne
che, dopo i 55 anni ed anche oltre, pos-
sono svolgere una proficua attivita lavora-
tiva per se stesse, per la produzione e per
la societda. Quindi, riteniamo ingiusto ob-

t

menti che proibiscano alla donna il lavoro
nolturno in determinate condizioni, cioé dal
momento in cui essa rimane incinta fino al
momento in cui il bambino abbia raggiunto
una determinata eta.

Le limitazioni relative al lavoro nottur-
no che vengono stabilite nei confronti del-
la donna sono sicuramente contro il prin-
cipio dell’'uguaglianza tra i due sessi, tanto
piu che abbiamo gia una legislazione (quel-
la del 1934) che tutela parzialmente la don-

—bligare_la_donna__al_pensionamento_a_55___na_in—questo—settore—Eventuali-dero ghe—po—

anni. Ma sorge allora una questione di
uguaglianza per quel che riguarda gli
uomini. Gli uomini vanno in pensione a

60 anni. Perché non si da agli uomini la
slessa possibilitda di opzione per il pensio-
namento a 55 anni, oppure per il pensio-
namento in un’etd compresa tra i 55 e i
60 anni ?

E stato detto che l’atiuale diversita di
lrattamento in materia, secondo 1’attuale le-
gislazione, non & incostituzionale. Infatti,
mi pare che la Corte costituzionale ne ab-
bia confermata la costituzionalitd. Ma non
si tratta qui di fare una questione di costi-
tuzionalitd. Bisogna fare una questione di
uguaglianza sostanziale fra 'uomo e la don-
na. Si & anche detto che il fatto che
I'uomo vada in pensione a 55 anni, o co-
munque ad un’eta inferiore ai 60 -anni, non

incide sull’occupazione. In questo caso,
cioé, nuove forze di lavoro non entrereb-
bero nel processo produttivo. Si & fatto

I’esempio della riduzione dell’orario di la-
voro che non avrebbe .portato alcun so-
stanziale inserimento di nuovi lavoratori
nelle varie aziende. Tuttavia, una cosa #
parlare di riduzione dell’orario di lavoro
quando 1 posti di lavoro restano quelli che
sono; un’altra & parlare di abbandono del
posto di lavoro, poiché necessariamente, in
questo caso, si creerebbero vuoti che po-
trebbero essere occupati soprattutto dai gio-
vani.

Per quanto riguarda il lavoro notturno
femminile, si & stabilito un divieto assolu-
{o, attenuato con alcune deroghe che pos-
sono scaturire da accordi di carattere sin-
dacale o aziendale. Determinate limitazioni
che continuano nel tempo non giovano cer-
tamente alle donne lavoratrici, poiché le
pongono per legge in condizione di inferio-
ritd rispetto agli uomini, per i quali tali
limitazioni non esistono. Capisco che vi pos-
sano essere anche esigenze di tutela del la-
voro femminile, ma queste esigenze posso-
no essere concretizzate atiraverso provvedi-
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trebbero essere previste attraverso accordi
di carattere personale o aziendale. Ma sia-
mo contrari al fatto di trasferire tutta la
volontd dei lavoratori — e, nel caso speci-
fico, della donna - all’« ammasso » dei sin-
dacati, facendoli sempre e comunque inter-
venire per regolamentare alcuni rapporti
tra i lavoratori ed il datore di lavoro: cio

limita 1’autonomia e la libertd del lavo-
ratore.
Purtroppo. in tutti i provvedimenti in

materia sociale e di lavoro si tende ad in-
serire una prevaricazione dei sindacati nei
confronti del singolo lavoratore, togliende-
gli quella libertda e quell’autonomia che,
secondo noi, gli deve essere restituita.

E stata prevista, tra le altre, anche una
norma che prevede la possibilita di alter-
nanza nelle assenze e nei permessi tra
I'uomo e la donna nei primi mesi di vita
del bambino ed in caso di una sua malat-
tia. Si tratta di una norma assai discus-
sa: alcuni esponenti della stessa democra-
zia cristiana hanno esposto il loro parere
contrario ad una alternativitd lasciata alla
volonty dell'uomo e della donna.

Riteniamo che questo atteggiamento con-
{rario alla norma prevista all’articolo 7 deb-
La eseere condiviso, per non cadere nell’af-
fermazione di un principio di « identicita »
che non & pin principio di uguaglianza. Dob-
biamo infatti rivendicare le diverse funzio-
ni dell’'uomo e della donna. E stato detto,
in questa sede, che quello di accudire 1l
bambino & un diritto di carattere funzio-
nale. Direi di piu: si tratta di un diritto
di carattere naturale e di un dovere che
fa carico alla donna. Non dobbiamo, per-
cid, in nome di un malinteso principio i
uguaglhianza, alimentare possibili conseguen-
ze aberranti, togliendo alla donna le funzio-
ni che le sono proprie nei confronti della
prole ed introducendo principi che non
hanno nulla a che vedere con l'uguaglianza
fra i due sessi.
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Mi meraviglia poi che gli articoli 11 e
12 del testo della Commissione siano rima-
sti inalterati rispetto a quello presentato
dal Governo. Gia in Commissione avevo ri-
chiamato I’attenzione dei colleghi sul fatto
che in tali articoli, pur affermandosi il
principio — senz’altro da condividersi — che
le pensioni di reversibilitd debbano essere
corrisposte anche ai vedovi delle assicura-
te o delle pensionate, sia previsto che tale
beneficio possa essere goduto solo se la mo-
glie sia deceduta posteriormente alla data
di entrata in vigore della legge. Anche in
- gusests caso: io -rilengc che sia infaccalc- il
principio di uguaglianza sancito dalla no-
stra Costituzione.

Pur rendendomi conto della complessa
problematica relativa al principio di irre-
troattivita della legge ed alle implicazioni
di carattere finanziario che una modifica
della norma comporterebbe, non riesco a
capire come, attraverso una legge, si pos-
sano introdurre discriminazioni nella cor-
responsione della pensione, basata sulla
data del decesso della moglie. Allo scopo
di rispettare, in qualche modo, il principio
di -uguaglianza poc’anzi richiamato, avevo
proposto, in Commissione, I'introduzione di
una norma che desse al vedovo la facoltd
di godere della pensione di reversibilitd an-
che nel caso in cui la moglie fosse dece-
duta prima dell’entrata in vigore della leg-
ge, purché la relativa erogazione avvenisse
a decorrere da quella data. Cio allo scopo
di non gravare, dal punto di vista finan-
ziario, sugli enti tenuti alla corresponsione
della pensione. Né posso accettare che even-
tuali difficoltd di bilancio possano impedire
I’attuazione di un principio che, secondo
me. discende direttamente dalla Costitu-
zione.

Un trattamento normativo, per essere
uniforme, deve riguardare situazioni iden-
tiche o equivalenti. Tale principio & stato
affermato dalla Corte costituzionale e an-
che dalla Corte dei conti; e non mi pare
che possa essere smentita la considerazione
che ci si i{rova di fronte a situazioni iden-
liche o quanto meno equivalenti nel caso
in cui la donna sia morta prima dell’en-
trata in vigore della legge e nel caso in
cui la donna sia morta dopo I’entrata in
vigore della legge.

Queste sono le perplessitd di natura so-
stanziale che sono sorte in noi, anche se
ribadiamo che il provvedimento in esame
si & reso necessario per altuare dal punto
i vista Tlegislalivo c¢id0 che npon era slalo

fatto in concreto dalle forze politiche del
nostro paese. I principi enunciati nei pri-
mi articoli del provvedimento e le conse-
guenze che ne derivano si attagliano per-
fettamente al principio di uguaglianza in
materia di lavoro tra l'uomo e la donna.
Vi sono tuttavia grosse anomalie, che de-
vono essere corrette.

Noi abbiamo presentato taluni emenda-
menti, alcuni dei quali sembra — in base
alla discussione finora svoltasi — siano si-
mili a quelli presentati da altre forze po-
litiche. In base alle conclusioni della discus-

cinnna e myacta neasrvradimanta nal cnnolia
SivLC Sw Quuoel TOVVIOLLLLSINT , Ul SC8UgaT

remo la riserva che abbiamo espresso; ri-
serva fondata su quelle anomalie che noi
vogliamo eliminare per dare alla legge una
vera impronta di uguaglianza di trattamen-
to tra l'uvomo e la donna (Applausi dei
deputati del gruppo del MSI-destra nazio-
nale).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare 1’ono-
revole Adele Faccio. Ne ha facolta.

FACCIO ADELE. Devo dire che sono ri-
masta piuttosto scossa da questa discussio-
ne. Non ci & stato possibile partecipare ai
lavori di Commissione per ovvi motivi di
disponibilitd, ma abbiamo avuto la dolorosa
sensazione che nelle Commissioni si faccia-
no commistioni e non discussioni.

Un anno di esperienza ci ha tolto molte
illusioni e molte speranze. Abbiamo voluto
lasciare che questo provvedimento percor-
resse 1l suo iter legislativo e arrivasse alla
discussione in aula per vedere come la
« donna ministro» e le compagne donne
avrebbero portato avanti questo discorso,
che & squisitamente, profondamente sociale
nel contesto del paese. Devo dire che a noi
guesta legge sembra ollremodo riduttiva,
incompleta e inadeguata ad affrontare i
punti qualificanti e i nodi del problema.

Prima di tutto, manca completamente
qualunque riferimento al momento delle as-
sunzioni, cio® al modo in cui far entrare le
donne nei posti di lavoro. In secondo luo-
go, manca la valulazione di quale lavoro di
tutta 1’attivitd svolta normalmente dalle
donne. Non & vero che le donne non la-
vorino, le donne lavorano; ma fino ad ora
non si & mai voluto considerare « lavoro »
tutte quelle attivitd che le donne svolgono
nel corso della loro esistenza all’interno
delle case. In questa legge non c¢’é¢ spazio
né per le casalinghe mé per le giovani in
alleca di primo impiego, al punlo che,
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quando sono stati fatti convegni su questo
argomento, né le casalinghe né le giovani
in attesa di primo impiego sono mai state
fatte parlare. A noi questo sembra gravis-
simo sotto tutti i punti di vista.

Nel provvedimento in esame non si con-
sidera concretamente il problema dell’emar-
ginazione femminile: la ruolizzazione su-
balterna della donna nella nostra societd
passa attraverso 1'uso della pubblicita, del-
la scuola e in genere del modo di impo-
stare socialmente il __problema della_ vita
delle donne. La pubblicitd rappresenta la
donna come oggetto erotico o soltanto ed
esclusivamente come soggetto di una ma-
ternitd coatta e obbligata, troppo raramente
scelta da lei; addirittura come fattrice di
figli. La funzione della casalinga & ancora
considerata essenziale, perché riconfermata
dalla mancanza di socializzazione dei ser-
vizi domestici, di strutture sociali e dal-
la mancanza di meccanismi - e questo
a moi sembra gravissimo nel contesto della
legge - che assicurino alle donne la pos-
sibilitd di esercitare una forza contrattuale.
Questa & semmai una ‘legge sindacale, non
una legge parlamentare. Né sono previsti
servizi sociali, nel senso che si arrivi a
trasformare in lavoro sociale quello che
fino ad oggi ¢ stato ed & lavoro privatistico,
svolto nel chiuso delle case e considerato
destino naturale delle donne all’interno del-
le case. Questo fatto & importante perché
in questo modo 1’incidenza del lavoro fem-
minile viene ad acquistare tutta un’altra
prospettiva soprattuito se ne prendiamo in
considerazione gli effetti, nei riguardi della
carriera, della percorrenza delle mansioni
lavorative femminili.

Un uomo entra in un posto di lavoro,
ci sta il suo congruo numero di anni, fa
carriera, ha gli scatti di stipendio o di sa-
lario, accumula anzianitd € va in pensione
con un certo curriculum vitae che gli per-
mette, da un lato, 1’'accumulo di certi ti-
toli di carriera, e dall’altro 1’accrescimen-
to dello stipendio, col risultato di poter ar-
rivare a pensioni, quali che siano, ma co-
munque determinate per legge, anche in
misura notevole.

Una donna entra nel lavoro, poi ne esce
per matrimonio, per maternitd, per varie
circostanze, in quanto esistono tuttora di-
scriminazioni di questo genere; poi, quan-
do rientra, ricomineia daccapo: non & pre-
vista la possibilitda di collegare il curricu-
lum del lavoro della donna e quindi la
possibilitd di evoluzione di tale lavoro. Una

donna che entra nel mondo del lavoro ad
un certo livello rimane sempre a quel li-
vello, non avrd né le sodisfazioni e le
progressioni di tipo salariale o di stipen-
dio né le sodisfazioni e gli sviluppi di tipo
carrieristico nel proprio lavoro. Le manca-
no le opportunitd di realizzazione e la va-
lutazione concreta in positivo del lavoro
che fa.

Draltro lato, finché la maternitda non
verrd valutata come un fatto sociale - e

] non & soltanto_queslione di accudire_i figli,

padre e madre alternativamente: questa &
estremamente riduttiva, estremamente pove-
ra come impostazione - non avra molta
importanza che si offrano anche gli asse-
gni famliiari alla donna, che si conceda la
reversibilitd delle pensioni e che si prov-
veda ad inquadrare il lavoro femminile nel-
l’area dello statuto dei lavoratori. Questa,
che sembra una conquista, & in realta, in-
vece, un’altra forma riduttiva del lavoro
femminile estremamente grave. Purtroppo
dobbiamo constatare che qui siamo ancora
a livello di emancipazione e ben lontani
invece dal discorso della liberazione della
donna. Perché, per esempio, i rappresen-
tanti sindacali, anche nei luoghi di lavoro
coperti quasi esclusivamente da manodope-
ra femminile, sono sempre maschi e quin-
di manca un’autentica struttura che per-
metta alle donne anche 1’esercizio dei loro
diritti sindacali. .

Finché nessuno provvedera a garanlire
I'istituzione delle strutture sociali necessa-
rie, quindi, non potremo considerare il
provvedimento.oggi in esame se non come
una misura estremamente riduttiva. Direi
anche offensiva, in un certo senso, perché
non consente alle donne la propria affer-
mazione, ma — siamo sempre al punto di
partenza - concede qualche contentino af-
finché esse stiano zitte, accettino la solita
situazione e tutto rimanga come prima. Il
provvedimento non recepisce infatti il di-
scorso reale della parita tra donna e uomo.
Si fanno discorsi oziosi, si discute se la
donna sia pari, sia uguale, sia piu pari
0 piu uguale; ma il nocciolo del problema
non viene affrontato. Tutt’al piu, si miglio-
rano in misura minima le condizioni di
chi gia lavora. Sappiamo che il femmini-
smo non si fa con le leggi speciali, e quel-
la in esame & una legge speciale, & una
legge sindacale, ¢ una legge che riguarda
il solo 19 per cento della popolazione che
lavora, perché non prende in esame tutlo
il problema globale del lavoro delle donne.
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Finché nel nostro paese la maternitd
sard coatta, finché prevarra la violenza car-
nale come istituzione, ed anche la violenza
casalinga, la violenza familiare, sebbene non
vi siano leggi specifiche contro le donne,
finché mancheranno le condizioni e le strut-
ture sociali perché le donne abbiano la
possibilitda di svolgere un vero lavoro, un
lavoro che dia loro sodisfazioni nei limiti
del possibile e comunque consenta loro di
percorrere una carriera, sard inutile fingere
di volere una normativa che restera sempre
vaga e slegata rigpetto alle condizioni reali
Anlla AAanna_ . . - -

Sarebbe essenziale, invece, offrire alle
donne la paritd di opportunitid, cioé met-
tere le donne in condizioni di lavorare con
vera possibilitd’ di carriera, senza trincerar-
si dietro lo shandierato assenteismo femmi-
nile. Le donne sono e saranno assenti sul
lavoro finché la societd non offrird loro
le strutture indispensabili e necessarie per-
ché possano essere presenti, o finché la so-
cietd non riconoscera il lavoro svolto dalle
donne all’interno della struttura familiare
come lavoro sociale, utile alla collettivita.

Queste sono condizioni irrinunciabili, se
vogliamo approvare una legge che tuteli
veramente il lavoro della donna e che pre-
veda davvero paritd di trattamento e di con-
dizioni. In realtd, il provvedimento in esa-
me & giuridicamente superficiale, perché di
fatto non & applicabile. Voglio fare un
esempio banale, che tutti abbiamo sotto gli
occhi. Spesso i requisiti richiesti per 1la
partecipazione ai concorsi impediscono di
fatto alle donne di sostenerli. Restiamo ne!
nostro ambiente: per partecipare al con-
corso per commessi della Camera era re-
quisito indispensabile la statura di un me-
tro e 80 centimetri. Non si sa assolutamen-
te che bisogno abbia la Camera di un cor-
po di granatieri, ma ¢& chiaro che auto-
maticamente le donne sono sempre state
escluse da tali concorsi.

Queste sono veramente leggi restrittive;
questi sono i limiti contro i quali si va a
cozzare; questo & l'inganno di una legge
che non risolve i problemi. Politicamente,
quella in esame & una legge negativa, e rap-
-presenta il recupero della donna come stru-
mento sociale, sempre a vaniaggio deiie
strutture repressive. E, ancora una volta,
la riconferma del fatto che le strutture at-
tuali non vanno incontro ai bisogni della
donna, ma la abbandonano alla mercé di
se stessa.

Quale lotta pud quindi condurre una
donna quando & lasciata priva di forza
contrattuale, quando nessuna legge le assi-
cura una tutela giuridica sicura alla qua-
le fare appello ? Con quale mezzo pud fare
pressioni perché, ad esempio, nei suoi con-
fronti venga integralmente e correttamente
applicato lo statuto dei lavoratori? Faccio
riferimento alla normale prassi della lotta
sindacale.

Il movimento di liberazione della donna
aveva dato vita ad uno schema di legge,
ad uno strumento di democrazia e di lotta

~ cha mamnattaces il dicenrsn. concreto e reale

Uial  proaiiiTLlTIIT

della crescita della donna come soggetto
di diritto all’interno della societd, e che
mirasse a porla in condizioni di lavorare,
con riferimento a chi ha gid lavoro ed a
chi — soprattutto — ancora ‘non ha lavoro.
Si faccia afttenzione al fatto che il reale
problema della nostra societd & quello di
chi & ancora in attesa di un primo lavoro
o di chi non ha alcun iipo di riconosci-
mento del lavoro che svolge. Tutto questo
non & stato realizzato.

In realtd, i vantaggi concreti concessi
alle donne da questa legge sono minimi e
rappresentano unicamente dei palliativi: gli
assegni familiari, la reversibilita della pen-
sione, 1l diritto all’assenza dal lavoro an-
che per il padre che voglia assistere 1l
figlio. Tulti si sono lungamente lodati per
questi fatti, che perd sono banali e, co-
mungque, molto parziali, riguardando - lo
lo ripeto ancora una volta — la sola popo-
lazione attiva, senza alcuna previsione o
calcolo nei confronti di un lavoro ancora
da iniziare o che debba venir riconosciuto
e regolarmente sindacalizzato, con riferi-
mento a quelle donne, e sono la maggior
parte, che effettuano un lavoro «nero »,
segreto. clandestino, remunerato in manie-
ra riduttiva, ed alle casalinghe che non
hanno né previdenza, né assistenza, ma sol-
tanto e sempre repressione, emarginazione,
isolamento, solitudine.

Una proposta di legge realistica dovreb-
be dare corpo istituzionale ad una prospet-
tiva in cui sia chiaramente marcato il pas-
saggio ad una piu puntuale disciplina per
la realizzazione concreta di una effettiva
uguaglianza di opportunita; dovrebbe ga-
rantire i'isiliuzione dei servizi sociali ob-
bligator1, che liberino in realtd la donna
dalla serviti della maternitd coatta (non
liberamente scelta); ed un’efficiente serie di
sanzioni nei confronti dei datori di lavoro
che violino FYindicazione paritetica. Senza
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queste ultime, & illusorio pensare ad una
legge realmente valida, utile e funzionan-
te. In mancanza di tali requisiti fondamen-
tali, irnnunciabili, non si puo dunque par-
lare di una legge di liberazione della donna
e di diritto al lavoro della stessa. E, poi-
ché sin qui non abbiamo registrato la vo-
lontd di costruire una legge autenticamente
femminile, non abbiamo partecipato ai la-
vori della Commissione e c¢i rifiutiamo, an-
cora una volta, di votare a favore di una

Iy

legge che & confusa, inconsistente e misti-

ficante.—

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Robaldo. Ne ha facolta.

ROBALDO. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole sottosegretario, gli at-
teggiamenti che possiamo assumere nei con-
fronti della legge in esame - atteggiamenti
per altro emersi nel dibattito di oggi -
possono essere di due specie: un atteggia-
mento {rionfalistico e retorico ed un atleg-
giamenio di analisi critica ed obiettiva del
provvedimento.

E chiaro che il provvedimenio pud, in
talune sue parti, possedere contenuti che
giustificano un atteggiamento in qualche
modo trionfalistico. Faccio riferimento a
quegli articoli che di fatto riaffermano dei
principi costituzionali — in particolare 1’arti-
colo 37 della Costituzione -, principi che
vengono finalmente posti in una legge ordi-
naria dello Stato, sanciti e garantili da una
normativa che contiene sanzioni anche ab-
bhastanza pesanti.

Dobbiamo anche dire che vi sono in certi
articoly, come sottofondo (vedi !’articolo 3
ultimo comma; invece negli articoli 4 e 11
la cosa ¢ estremamente chiara), momenti di
estensione, per cosi dire, di principi assi-
slenziali che noi non riteniamo di poter ac-
cettare ed abbiamo gia denunciato in sede
di Commissione. Anche qui vogliamo rinno-
vare la nostra denuncia, proprio perché sia-
mo contrari a quell’assistenzialismo che for-
se in troppe leggi & emerso e si & lasciato
passare, perché non si & mai avuto il co-
raggio di affrontare seriamente i problemi.

Gli articoli 4 e 11 potevano benissimo
essere omessi e potevano rientrare in una
normaliva pit organica e completa che ri-
guardasse iutte le pensioni. Dichiariamo di
non essere convinti dell’affermazione e della
promessa governativa di presentare entro tre
mesi un organico disegno di legge che ri-

veda questa normativa, nazionalizzandola in
rapporto a tutto il sistema pensionistico.
Quando in una legge come questa comin-
ciamo a stabilire una normativa che privi-
legia certe condizioni particolari, & poi dif-
ficile far marcia indietro per ricomprendere
questa normativa in un piu organico con-
testo che tenga conto di omogenee e piu ge-
nerali esigenze.

Ci0 premesso, siamo sostanzialmente
d’accordo con 1 principi ai quali si ispira

_questo provvedimento, che sono  principi
fondamentalmente giusti e devono porre la
donna, sul piano del lavoro, in condizione
di paritd con l'uomo, sollevandola dalla
condizione di sudditanza e inferioritd che,
per certi versi, & veramente deteriore. Tutto
sommalo, pero, il provvedimento, nel suo
complesso, finisce forse col non recare tutli
quei vantaggi che oggi, con fare quasi trion-
falistico, certi partiti vanno annunciando
come il risultato del provvedimento stesso.
Riteniamo che con i vincoli a volte ecces-
sivi con i quali si & giunti a regolamentare
una paritd che finisce in alcuni casi con
I’essere quasi una posizione di privilegio
della donna rispetto all’uomo, si finisca an-
che con il rendere un brutto servizio al
mondo femminile, che potra finire infatti
con l’essere ancor piu discriminato di quan-
lo non fosse i passato rispetto alla compo-
nente maschile,

Analizziamo brevemente alcuni punti
qualificanti del provvedimento. Per quanto
concerne 1’articolo 4, ¢i pare un diritto sa-
crosanto che la donna possa scegliere di
continuare la sua afttivitda di lavoro fino al
sessantesimo anno di eld. ® un principio
che gia vigeva un tempo nella nostra legi-
slazione: il limite di 55 anni fu introdotto
nel nostro ordinamento da una norma fa-
scista. Oggi vogliamo abolire quella legge e
stabilire per la donna lo stesso limite di
60 anni per il pensionamento che vige per
l'uomo, e siamo d’accordo. Ma in un con-
testo socio-economico come quello aftuale,
dove la crisi & drammatica ed i giovani
disoccupati superano il milione, con possi-
bilitd praticamente nulle di collocamento,
non possiamo certo accettare quello che ci
sembra eccessivo: il conferire ciod alla
donna non solo la possibilitd di continuare
a lavorare dai 55 ai 60 anni di eti, ma
anche il cumulo della pensione con il sa-
lario, per tale quinquennio.

Noi avevamo proposto che il cumulo ve-
nisse eliminato e che I’etd pensionabile del-
la .donna venisse fatta slittare dai 55 fino
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ai 60 anni o fino al momento dell’effettiva
cessazione del rapporto di lavoro. Nel testo
del provvedimento in esame, infatii, non &
detto che la donna debba andare in pen-
sione a 60 anni, qualora al compimento dei
55 anni abbia scelto di mantenere in vita il
rapporto di lavoro. E detto soltanto che la
donna, almeno tre mesi prima del compi-
mento del cinquantacinquesimo anno, & te-
nuta a comunicare al proprio datore di la-
voro la sua intenzione di non interrompere
il rapporto di lavoro. Dopo di cid, tuttavia,
la donna pud anche licenziarsi dopo un
-al limita_ ancha_ il

giorno successivo al compimento del cin-
quantacinquesimo anno. Ebbene, credo che
tutto cid possa dar luogo ad una situazione
di incertezza per l’azienda e per il mondo
del lavoro. Teniamo presente che esistono
aziende che impiegano prevaleniemente ma-
nodopera femminile e che possono avere
centinaia di dipendenti occupate in ety tra
1 55 e i 60 anni. Tali aziende non potreb-
bero disporre di alcun dato cerlo in ordi-
ne al pensionamento di tali dipendenti. Cid
evidentemente crea inconvenienti molto seri
anche per quanto attiene alle ristruttura-
zioni ed ai piani di sviluppo aziendali.
Per tutte queste ragioni, noi riteniamo
che la questione del cumulo tra pensione e
retribuzione avrebbe dovuto essere ricom-
presa in quella legge generale sulle pensio-
ni, cui occorre porre mano. Cosi facendo il
Governo, e la maggioranza che approverd
questo provvedimento, avrebbero dimostrato

un coraggio che indubbiamente sarebbe sta- -

to avvertito da tutto il mondo femminile ed
avrebbe costituito espressione di una linea
di maggiore giustizia sociale.

Un altro elemento che riteniamo debba
essere oggetto, se non di emendamenti,
quanto meno di chiarimenti, & quello che
attiene all’articolo 7, laddove si prevede la
alternanza dei coniugi per quanto concerne
I’assistenza nei primi mesi di vita del bam-
bino. Dobbiamo stare attenti, come é& gia
stato osservato, a non confondere un diritto
di eguaglianza e di paritd con un principio
di identicitd, che questo articolo parrebbe
voler imporre. Vi sono talune incombenze,
soprattutto per quanto altiene alle esigenze
proprie del bambino appena nate, che im-
pongono un riferimento pressoché obbligato
alla madre. Se vogliamo attribuire queste
incombenze anche al padre, possiamo farlo,
ma dobbiamo dire chiaramente in quali
termini e sulla base di quali modalitd esse

debbano esplicarsi. Stando al testo dell’ar-
ticolo considerato, invece, non sono chiari i
termini di tale alternanza, tanto che sem-
bra quasi che il marito e la moglie possano
scambiarsi, un giorno dopo ['altro. nella
titolaritd di quest’assistenza. Abbiamo ri-
levato, anche in sede di Commissione, che
la norma in parola, nella sua attuale for-
mulazione, & suscettibile di aprire una nuo-
va falla, atiraverso la quale potrebbe pas-
sare un aumento dell’assenteismo. Abbiamo
chiesto quindi delle precisazioni e un’indi-
cazione esplicita dei termini e dei modi
nrecisi di ammissibilitd di questa alternan-
za, anche per evitare alle aziende la neces-
sitd di dover attuare controlli estremamente
difficili, quasi impossibili.

Riteniamo quindi che il diritto all’alter-
nanza tra i coniugi, che va riconosciuto,
debba essere perd ulteriormente regolamen-
tato, con un’indicazione precisa in ordine
ai periodi di tempo nell’ambito dei quali
esso possa esplicarsi: periodi che inevita-
bilmente non debbono essere eccessivamente
ristretti, per non creare onerosi intralei an-
che al normale avvicendamento del perso-
nale nelle aziende.

Un altro punto qualificante di questo
provvedimento, che noi riteniamo perd
avrebbe dovuto essere collocato nell’ambito
della legge generale di revisione del siste-
ma pensionistico, & quello cui fa riferi-
mento 1'articolo 11, che prevede la reversi-
bilitd della pensione a favore del marito.
Anche qui siamo in presenza di una indi-
cazione che, in linea di principio, riteniamo
estremamente valida. Non possiamo tuttavia
tacere talune perplessitd, che ci inducono
ad esprimere riserve in merito a tale dispo-
sizione, alla quale abbiamo anche presen-
tato taluni emendamenti. Riteniamo infatti
che si debbano tenere in considerazione le
caratteristiche del sistema previdenziale,
che era originariamente sorto ed era stato
regolamentato su base privatistica, come
una qualsiasi compagnia di assicurazione,
nel senso che si fondava su versamenti
contributivi periodici che poi venivano ca-
pitalizzati e convertiti in pensione.

Questo principio privatistico, che dava
diritto al superstite alla reversibilita della
pensione, oggi gioca relativamente in ordi-
ne al sistema pensionistico. Tutti sappiamo,
infatti, che la pensione reale, quella che
viene erogata dall’ente previdenziale, corri-
sponde a malapena ad un 35-40 per cento

Y

di quello che & stato ’effettivo versamento,
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mentre il 60-70 per cento circa rappresenta
un onere sociale a carico della collettivifa.
Cio accade perché, avendo ancorato le pen-
sioni al massimo livello retributivo degli
ultimi tre anni di lavoro, abbiamo pur-
troppo molte aziende che versano 1 contri-
buti in base ad un minimo dello stipendio
reale erogato, minimo che viene poi rap-
portato allo stipendio reale negli ultimi tre
anni, per cui la pensione all’80 per cento
che viene poi corrisposta al lavoratore viene
coperta di_fatto _dai_versamenti carrisposti
nella misura del 35-40 per cento appena.

Una reversibilita generalizzata, quindi,
che non tenga conto di questo fatto, che
non tenga conto dell’effettiva condizione
economica e finanziaria del coniuge bene-
ficiario, finisce per essere un momento as-
sistenziale generalizzato, che noi riteniamo
non avrebbe dovuto essere accolto in que-
sta legge. Si pensi al caso di un marito
superstile, magari giovane, senza figli, con
uno stipendio alto: dire che la reversibilita
in queste circostanze rappresenti 1’applica-
zione del principio di parita tra uomo e
donna non ci- sembra corretto; soprattutto
in relazione alle reali possibilita dell’ente
erogatore di assistenza, cioé I'INPS, che
versa nelle condizioni economiche che tutti
conosciamo, ed in considerazione della si-
tuazione economica del paese, che certa-
mente non permette di fare queste elargi-
zioni.

Avevamo pertanto proposto — come fare-
mo ancora domani - di sopprimere questo
articolo. o quanto meno di ancorare la re-
versibilita ad un minimo di reddito del
coniuge beneficiario o contenerla nello stret-
to rapporto dei versamenti corrisposti. Ci sem-
bra che questo sia il modo di contenere il co-
sto di quanto previstc da questo articolo, co-
sto che noi riteniamo sia superiore a quello
che il rappresentante del Governo ci ha co-
municato in Commissione. Pensiamo che tale
costo, infatti, st aggiri intorno ai 100 miliardi
annui in regime normale, e non all’inizio.
Posso dire che, a conforto di questo assun-
lo, esistono documentazioni assai attendibili.
Mi auguro di essere smentito; ad ogni buon
conto, su questo punto noi facciamo que-
sta considerazione, che affidiamo agli At/
parlamentari. Desideriamo. lo ripeto, essere
smentiti,, ma temiamo che questa sia la
veritd.

In generale, dobbiamo anche dire che
il costo totale della legge previsto dall’ar-
ticolo 17 ci pare estremamente contenuto, e
non corrispondente alla realtd.

Fatte queste considerazioni, concludo
dicendo che ci ripromettiamo di concretare
in emendamenti (che abbiamo gid presen-
talo alla Presidenza) le posizioni che inten-
diamo assumere in ordine a taluni articoli.
Dopo la discussione complessiva del testo
in esame, ci riserviamo di votare a favore
di esso, ovvero di astenerci.

PRESIDENTE. 11 seguito della discus-
sione & rinviato ad altra seduta.

Approvazioni in Commissioni.

PRESIDENTE. Nelle riunioni di oggi
delle Commissioni, in sede legislativa, sono
stati approvati 1 seguenti disegni di legge:

dalle Commissioni riunite IX (Lavori
pubblict)y e X (Trasporti):

« Limitazioni generali di velocitd per i
veicoli a motore » {1198), con modificazioni;

dalla 1V Commissione (Giustizia):

« Gorresponsione di uno speciale premio
al personale del corpo degli agenti di cu-
stodia richiamato di autoritd nell’anno 1977
in servizio temporaneo per speciali esigen-
ze » (1515).

Moedifica nell’assegnazione a Commissione
di una proposta di legge e suo tra-
sferimento dalla sede referente alla sede
legislativa. -- ‘

PRESIDENTE. Per consentire di proce-
dere all’abbinamento richiesto dall’articolo
77 del regolamento, & rimessa alla compe-
tenza primaria della IX Commissione (La-
vori pubblici) e trasferita in sede legisla-
tiva, con parere della I, della IV e della
XII Commissione, la seguente proposta di
legge attualmente assegnata alla XII Com-
missione (Industria) in sede referente, ver-
tente su materia identica a quella conte-
nuta nel progetto di legge n. 1432 e col-
legati:

"AIARDI e SANZA: « Integrazioni all’artico-
lo 147 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 30 giugno 1967, n. 1523, sulla
espropriazione di immobili da parte dei

Consorzi per le aree ed i nuclei di sviluppo
industriale » (1165).
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Annunzio di inferrogazioni
e di interpellanze.

MAGNANI NOYA MARIA, Segreturio,
legge le interrogazioni e le interpellanze
pervenute alla Presidenza.

VALENSISE. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VALENSISE. Signor Presidente, nella
seduta__di.ieri. ho_avuto modo di_sollecitare
la risposta all’interrogazione da me pre-
senlata, unitamente ai colleghi Santagati e
Servello, per I’eventuale differimento del
termine di presentazione della denuncia dei
rdditi, che scade domani. Ella ha avuto la
cortesia di assicurarmi che la Presidenza
si sarebbe fatta carico di intervenire presso
il Governo, perché ci fosse data una rispo-
sta nella giornata di oggi. Purtroppo que-
sto non & avvenuto; ed allora, nel regisira-
re cio, mi debbo dolere dell’atteggiamento
del Governo, che non ha ritenuto di infor-
mare il Parlamento sui suoi intendimenti,
come era stato sollecitato a fare, o sui suoi
propositi in relazione alla situazione vera-
mente delicata nella quale si trovano mi-
lioni di contribuenti in questoc momento.
Mi permetto di insistere per sollecitare lo
svolgimento di questa interrogazione, che
polrebbe utilmente avvenire nella sedula di
domani.

Una seconda richiesta debbo avanzare
alla Presidenza. Teri sera mi sono rivolto
alla Presidenza chiedendn che fosse solleci-
talo lo svolgimento delPinterpellanza pre-
sentata dall’onorevole Tripodi e da me sul
quinto centro siderurgico. Anche in questa
occasione ella ha avuto la cortesia di co-
municarmi che avrebbe fatto i passi neces-
sart perché il Governo notesse essere di-
sponibile per un dibattito sull’argomento, e
si @ riservato di farmi conoscere gli inten-
dimenti del Governo. Purtroppo il Governo
non ha manifestato alcun intendimento a
tal proposito, perché sono certo che, se lo
avesse fatio. la Presidenza, con corlesia e
punfualita, mi avrebbe avvertito. Poiché il
problema di Gioia Tauro, del quinto cer-
tro - siderurgico, & veramenie incandescenie
e cresce di importanza di giorno in giorno,
di momento in momento, -preannuncio che
— in assenza di una risposta del Governo e
in assenza di una richiesta di tinvio da
parle del Governo, cioé di fronte all’omis-

sione da parte del Governo di una qualsiasi
risposta - nella seduta di domani éi riser-
viamo, ai sensi del quarto comma dell’arti-
colo 137 del regolamento, di proporre una
data per la frattazione di questo imporiante
e fondamentale argomento, che non pud
essere lrascurato e del guale il Parlamento
non pud essere espropriato in virtd di po-
lemiche che si svolgono sulla stampa, nei
circoli politici, dovunque, meno che nella
sede propria, e che interessa centinaia di
migliaia di abitanti della Calabria, in par-
licolare della provincia di Reggio Calabria,

~ma_rho intaragea _ ner __la_ dimencinni _della

,,,,,,, 3

spesa e per [D'avventatezza dei provvedi-
menti che sono stati adottati e che sono in
corso, tutta la nazione. Nella seduta di do-
mani, quindi, proporremo la data di mer-
coledi prossimo per lo svolgimento di que-
sta interpellanza.

PRESIDENTE. Onorevole Valensise, per
quanto riguarda quest’ultimo problema, la
Presidenza ha sollecitato il Governo, il qua-
le si & riservatlo di dare una risposta, che
per altro nella giornata di oggi non & ve-
nuta. Uomungque, la Presidenza sollecitera
ancora il Governo, facendo presente che
ella ha preannunziato che al termine della
seduta di domani, ove il Governo non ri-
sponda alla sua richiesta, ella proporrd, ai
sensi dell’articolo 137, quarto comma, del
regolamento, una data per lo svolgimento
dell’interpellanza sul quinto centro siderur-
gico. :

Per quanlo riguarda 1'interrogazione sul
termine per la presentazione della dichia-
razione dei redditi, & stato -compiuto un
analogo passo presso il Ministero delle fi-
nanze, il quale ha risposto che nulla & mu-
tato rispetto a quanto dichiarato dal mini-
stro nella VI Commissione Finanze e te-
soro della Camera. il 22 giugno scorso: che
ciod la data per la presentazione della de-
nuncia dei redditi non sara spostata (Vive
commenti dei deputati del gruppo del MSI-
destra naszitonale).

PAZZAGLIA. ® stata spostata: lo ha
detto 1l ministro Pandolfi alla televisione!

PRESIDENTE. La Presidenza non pud
che soliecitare 1i Governo e la risposta ¢
stata quella che ho riferito. Comunque,
onorevole Valensise, la sua richiesta rima-
ne negli Atti parlamentari e¢ il ministro po-
trd prenderne cognizione in qualsiasi mo-
mento.
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Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della seduta di domani.

Giovedi 30 giugno 1977, alle 15,30:

1. — Assegnazione di progetti di legge
alle Commissioni in sede legislativa.

2. — Interrogazioni.
3. — Seguito della discussione dei pro-
getti di legge:
Parita di trattamento fra wuomini e

donne in materia di lavoro (1051);

FABBRI SERONI ADRIANA ed altri: Nor-
me contro la discriminazione nei confronti
della donna in materia di assunzioni, di
mansioni e di svolgimento di carriera (719);

ROSOLEN ANGELA MAaRIA ed aliri: Fa-
coltd per le lavoratrici di posticipare il lo-
ro collocamento a riposo fino al 60° anno
di etd (793);

BERTANT ELETTA ed altri: Modifica al-
la legge 30 dicembre 1971, n. 1204, concer-
nente tutela delle lavoratrici madri (808);

LopoLINTI FRaNCESCA ed altri: Revisio-
ne del testo unico delle norme sugli asse-
gni familiari approvato con il decreto del
Presidente della Repubblica 30 maggio 1955,
n. 797 (820);

RoBeRTI ed altri: Abrogazione del
quinto comma dell’articolo 13 del regio de-
creto-legge 14 aprile- 1939, n. 636, sostituito
dall’articolo 22 della legge 21 luglio 1965,
n. 903, in merito alla riversibilitd delle
pensioni della previdenza sociale (822);

QUARENGHI VITTORIA ed aliri: Modifi-
che alla legge 31 dicembre 1971, n. 1204,
concernente la tutela giuridica ed economi-
ca della lavoratrice madre (825);

BeLusst ERNESTA ed altri: Paritd tra
lavoratori e lavoratrici in maleria di col-
locamento a riposo (826);

CasADEl AMELIA ed aliri: Parificazio-
ne dei superstiti in ordine alla riversibi-
lita della pensione (827);

MaAssARI: Abrogazione del quinto com-
ma dell’articolo 13 del regio decreto-legge

14 aprile 1939, n. 636, in materia di river-
sibilitd di pensioni (977);

MAGNANTI NOYA MARIA ed altri: Norme
sulla illiceitd di alcune forme di discrimi-
nazione basate sul sesso e sullo stato civile
e per la promozione della paritd di condi-
zioni tra uomini e donne (1154);

RomiTa ed altri: Paritd di trattamen-
lo tra uomo e donna nei rapporti di la-
voro (1223);

Relatore:—Buro—Maria Luigia—

4. — Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge
10 giugno 1977, n. 287, concernente modi-
ficazioni al regime fiscale di alcuni pro-
dotti petroliferi (1532);

— Relatore: Pumilia.

5. — Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge
10 giugno 1977, n. 290, recante norme pro-
cedurali per interventi di mercato da par-

. te dell’Azienda di Stato per gli interventi

nel mercato agricolo
delle carni (1533);

— Relatore: Marabini.

(AIMA) nel settore

6. — Discussione dei progetti di legge:

Ricostruzione delle zone della Regione
Friuli-Venezia Giulia colpite dal terremoto
del 1976 (1479);

ORSINT GIANFRANCO ed altri: Provvi-
denze in favore delle zone della Regione
Veneto colpite dai fenomeni sismici del 6
maggio e del 15 settembre 1976 (758);

— Relatore: Giglia.

7. — Discussione delle proposte di legge
(ai sensi dell’articolo 81, comma 4, del Re-
golamento):

Scacia ed altri: Delega al Governo per
I’esercizio del diritto di volo dei cittadini
italiani all’estero (33);

SiNesio ed altri: Esercizio del voto de-
gli italiani all’estero (711);

PRETI ed ‘altri: Esercizio del dirilto di
voto dei cittadini italiani all’estero (1037);

TREMAGLIA ed altri: Divieto di cancel-
lazione dalle liste elettorali dei cittadini ita-
liani emigrati all’estero (1122);
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VALENSISE E 'TripoDI: Istituzione di
una CGommissione parlamentare di inchiesta
sulla recrudescenza della criminalitd in Ca-
labria, sulle incidenze mafiose nelle attivi-
td economiche private e pubbliche e nelle
attivita connesse alle attribuzioni di posti
di lavoro (520);

— Relatore: Boldrin;

MELLINT ed altri: Tutela dei diritti

dei cittadini della Repubblica di lingua di-

versa da quella italiana e delle minoran-
ze linguistiche (662);

—_ Relatore:_ Vernola. _.

SERVELLO. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SERVELLO. Signor Presidente, prendo
la parola a nome del gruppo del Movimen-
to -sociale italiano-destra nazionale sull’or-
dine del giorno della seduta di domani.
Non posso non riferirmi in proposito alla
riunione, svoltasi ieri, della Conferenza dei
capigruppo, nel corso della quale il rappre-
sentante del nostro gruppo ha ritenuto di in-
sislere - come gia era avvenuto in prece-
denti occasioni — sulla necessitd e 1’urgenza
che fossero appunto poste al quarto punto
dell’ordine del giorno della seduta di do-
mani, dopo il provvedimento oggi esamina-
to sulla paritd di trattamento tra uomini e
donne in materia di lavoro, le proposte di
legge relative all’esercizio del diritto di voto
da parte dei cittadini italiani residenti al-
Iestero.

In sede di Conferenza dei capigruppo &
slata anche avanzata una proposta relativa
al calendario dei lavori per questa settima-
na, e si é& dichiarato di non potersi dar
luogo ad una programmazione dei lavori
fino all’inizio delle ferie estive e neppure
per la prossima settimana. A questo punto
¢ insorta la questione che ho indicato, quel-
la cioe della necessitdi di addivenire una
buona volta ad una decisione in ordine alle
proposte di legge sul voto degli italiani al-
I’estero.

E vero che da parte del rappresentante
della democrazia cristiana si & detto di vo-
ler porre questo problema all’attenzione
della Conferenza dei capigruppo nella sedu-
ta prevista per martedi prossimo; pero, leal-
mente, il rappresentante della democrazia
cristiana ha anche dichiarato che si tratta-
va, tutto sommato, di procedere alla di-
scussione sulle linee generali delle proposte
di legge relative al voto degli italiani al-

Vestero, salvo poi riportare tali proposte di
legge davanti alla Commissione competente.
B a questo punto che il rappreseniante del
gruppo comunista ha ritenuto di qualifi-
care oziosa tale procedura. Io mi permetto
di definirla ipocrita; come ipocrita - mi
scuso per l'aggettivo - & 1’atteggiamento del-
Iintera democrazia cristiana (salvo ecce-
zioni), che oggi, attraverso una dichiarazio-
ne di stampa, si impegna in questo senso
per la prossima settimana (la dichiarazione,
se non erro, & del presidente del gruppo
parlamentare della democrazia cristiana del-

ia Gamera). Si impegna Cios & pPoiie, i
sede di Conferenza dei capigruppo, il pro-
blema dell’inserithento all’ordine del giorno
delle proposte di legge sul voto degli ita-
liani all’estero. L’onorevole Piccoli non ha
per altro ritenuto questa sera di dirci la sua
opinione in merito, né di impegnarsi in
questo senso.

Debbo solo ricordare a me stesso che
questa procedura che & stata ventilata (ini-
zio del dibattito in aula e ritorno delle
proposte di legge in Commissione) & vera-
mente strana e costituisce una presa in giro
per il Parlamento (stamo in clima di prese
in giro). E bene ha fatto il rappresentante
del gruppo comunista a ritenere ozioso tut-
to cio, pur avendo aggiunto che vi sono
tanti nodi, tante perplessita, tante difficol-
td in ordine a queslo provvedimento, per
cui il periodo di riflessione evidentemente
non & trascorso; pertanto il gruppo comu-
nisla non & d’accordo con la democrazia
cristiana nemmeno per l’inizio del dibattito
in aula.

Signor Presidente, ci troviamo pertanto
di fronte ad una singolare siluazione. Tutti
i partiti politici dichiarano, urbi et orbi, di
volere questa legge, di volere dare la pa-
ritd dei diritti (prevista del resto dalla Co-
stituzione) a tutti gli italiani - ovviamente
in regola dal punlo di vista dell’iscrizione
nelle liste elettorali — che risiedono all’este-
ro, di voler dare un riconoscimento, sia
pure tardivo, agli italiani che per il mondo
portano il loro ingegno e il loro lavoro,
cercando in tal modo di concorrere al be-
nessere nazionale. Perd, quando si arriva
ad una decisione su questo punto (si pre-
sentano in Parlamento proposte di legge,
anche con firme abbinate dei rappresentanti
di quasi tulti i gruppi) ¢’¢ uno « squaglia-
mento » generalizzato.

Ecco perché affermo che si tratta di una
presa in giro. I comunisti vanno dicendo,
in tutte le riunioni che si tengono nei pae-
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si europei, di essere favorevoli al volo dei
cittadini italiani emigrali. In altre riunioni,
perd, anche a livello di rappresentanza eu-
ropea, aggiungono di essere favorevoli solo
al voto degli italiani residenti in Europa:
il che costituisce una lesione dei diritti co-
stituzionali del cittadino, nella pit ampia
e macroscopica lesione dei diritli violali
per tutti questi anni.

E bene che il partito comunista esca
dalle sue ambiguitd. E evidente che questo
gioco serve per coprire, in parte, la de-
‘mocrazia cristiana e le sue malefatte, che,
In questo caso, sono veramente vergognose.
Vi & una vera e propria fuga di fronte
alle responsabilita, con un tentativo di co-
prirla con dichiarazioni alla stampa o con-
vegni promossi dall’onorevole Scalia che,
ogni volta che si discute su questo argo-
mento, invece, fugge da quest’aula oppure
si astiene e non vota (non mi sembra, que-
sto, un modo esemplare di procedere, da
parte di un «ardito» come 1’onorevole

Scalia).

Ebbene, noi vogliamo mettere alla pro-
va — ne abbiamo tutto il diritto — l’'intera
Camera in tutte le sue parti politiche, di
fronte a questo problema di ordine poli-
tico, costituzionale e — se mi & consentito —
anche morale.

Vi é ancora un altro elemento. E stato
detto ieri che era necessario varare prima
la legge eletiorale per l'elezione diretta dei
membri del Parlamentc europeo. Non vedo
in questa affermazione alcuna connessione
valida, tale da rendere impossibile la di-
scussione e 'approvazione delle norme sul
voto agli italiani all’estero.

Anche questo rappresenta un deplorevo-
le ritardo, signor Presidente. Da mesi €
mesi si sta discutendo in una speciale com-
missione (credo al Ministero dell’interno)
su questa legge per 1'elezione diretta del
Parlamento europeo; i paesi che sembrava-
no piu refrattari nei confronti di un prov-
vedimento di questo genere hanno gid va-
rato non solo la legge, che possiamo chia-
mare generale, ma anche quella elettorale.
La Francia accusava il maggior ritardo ri-
spetlo agli altri paesi: ebbene, nei giorni
scorsi ha provvedutc ai suoi adempimenti.
Forse vi provvedera anche 'Inghilterra, che
¢ molto veloce per quanto concerne le pro-
prie decisioni. L’unico paese che continua
a parlare dell’Europa dalla mattina alla
sera e che tiene convegni a tutti i livelli
su questo tema, ma che non approva la
legge elettorale per i1 Parlamento europeo,

¢ proprio [I’llalia. I1 Parlamento italiano
& completamente espropriato dei suoi poteri
da questa speciale commissicne insediata
presso 11 Ministero dell’interno.

Perché onorevole Presidente, ella, con la
sua autoritd, non richiama tutti i parla-
mentari, affinché si costituisca in sede par-
lamentare una speciale commissione con il
compito, da adempiere nel giro di qualche
settimana, di approntare un testo norma-
tivo per le elezioni del Parlamento euvo-
peo ? 7 o

"Si potrd innestare in quel lesto anche
il problema del voto degli italiani all’este-
ro? Non credo, perché ritengo che sia ne-
cessario varare una legge che consenta agli
italiani nel mondo di votare nelle elezioni
italiane; poi, potranno votare anche per il
Parlamento europeo.

Un’altra considerazione. In sede di Con-
ferenza del capigruppc é stato detto che
era necessario varare prima la legge sulla
paritd dei diritti tra uomo e donna. Gia
in altre occasioni, tramite il presidente del
nostro gruppo, abbiamo dato parere favo-
revole all’approvazione piu rapida possibi
le di quest’ultimo provvedimento. Vi sard
poi da discutere un altro provvedimento
concernente la ricostruzione del Friuli: tut-
te cose giuste ed urgenti, ma ritengo che
sia sufficiente una seduta - non credo di
pit - per varare quel provvedimento che
giustamente & stato inserito al settimo pun-
to dell’ordine del giorno della seduta di do-
mani, e cioé la proposta di legge presentata
dall’onorevole Tremaglia ed altri, concer-
nente il divieto di cancellazione dalle liste
elettorali dei cittadini italiani emigrati al-
I’estero. Possiamo cominciare ad esaminare
questo provvedimento, perché ci troviamo
di fronte ad una serie di abusi o, per lo
meno, di violazioni patenti di diriiti civili
e politici di cittadini italiani, nel senso che
i1 comuni procedono, direi d’ufficio, alla
cancellazione dalle liste elettorali di coloro
che sono emigrati da un certo numero di
anni o di mesi. Si tratta - credo - della
cancellazione di alcuni milioni di elettori
o di potenziali eletlori. Vista la rilevanza
del problema, si potrebbe almeno comin-
ciare a discutere nella seduta di domani
questa nostra proposta di legge, in atiesa
che venga definito il problema di stabilire
in quale sedula si discuterd e si definira il
problema pitt importante e generale de!
voto degli italiani all’estero.

Signor Presidente, comprendo le amba-
sce nelle quali il Governo vive in queste
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ore, in cui non si sa se resterd in piledi,
se sard inlegrato, se il Presidente del Con-
siglio succedera a se stesso (ma in ogni
caso & evidente che rimarra Presidente),
non si sa se vi sard un dibattito politico,
quali sarannc le procedure che sanzioneran-
no l’accordo che nella lunga notte e stato
raggiunlo e lesté perfezionato. Di tutto que-
sto non sappiamo nulla, e non desidero
parlare della crisi senza crisi, di questo
Parlamento espropriato o dei pariiti che si
riuniscono disatlendendo completamente i
diritti del Parlamento. Di tutto questo non

_si deve_parlare_in un_momento_come. quec- |

sto, nel quale stiamo discutendo sull’ordi-
ne del giorno della seduta di domani. Tut-
lavia, & veramenle grave che. non vi sia
la volontd politica del Governo su un pro-
blema cosi importanle come quello del voto
degli italiani all’estero.

E gravissimo, inolire, che leggendo le
cronache dei giornali si debba scoprire che
in questi vertici bilaterali, collegiali, con la
partecipazione di alcuni o di tutti i rappre-
sentanti della cosiddetta « maggioranza della
nont sfiducia », si sia parlato di tutto -
della lottizzazione del potere e del soltopo-
tere, della Montedison, della Egemont, delle
poltrone nei vari istituti finanziari ¢ ban-
cari del nostro paese —, ma non & sia
fatlo alcun cenno al problema dei diritti
spettanti ai cittadini italiani all’estero. &
veramente desolante, tutto questo, e deno-
la in quale squallore il nostro paese stia
precipitando, sottolineando altresi quale di-
sattenzione venga posta nei confronti di de-
terminati diritti morali, civili e politici.

Per questo, signor Presidente, insorgia-
mo contro questo metodo; per questo insi-
stiamo perché le forze politiche rivelino in
modo chiaro quale sia la loro volonta: se
si inlende espropriare il Parlamento e si
vogliono espropriare milioni di italiani del
loro diritto di votare nei luoghi dove han-
no portato la loro tenacia, il loro lavoro e
la dedizione al proprio paese. Pertanto ri-
badiamo la richiesta di iscrivere la pro-
posta di legge sul voto degli italiani al-
P’estero al quarto punto dell’ordine del gior-
no della seduta di domani, dopo la discus-
sione del provvedimento gia da oggi al no-
stro esame (Applausi dei deputati del grup-
po del MSI-destra nazionale).

PRESIDENTE. Avverto che, sulla pro-
posta dell’onorevole Servello, ai sensi de-
gli articoli 26, primo comma, e 45 del re-

gulamento, dard la parola, ove ne venga
fatta richiesta, ad un oratore per ciascun
gruppo.

SCOVACRICCHI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCOVACRIGCCHI. A nostro avviso, & un
obbligo morale, un inderogabile adempi-
mento costituzionale per il Parlamento di-
scutere e risolvere il problema del voto dei
nostri emigrati, anzi — per dir meglio -
dei ciltadini italiani residenti all’estero.

Trent’anni di vaniloqui hanno dimostrato
una deplorevole carenza di volontd politica
di fronte ad un problema che, invece, &
stato sempre maturo nelle coscienze degli
italiani specie nelle regioni ad alto tasso
migratorio (basti ricordare il successo di
sottoserizioni avuto dalla proposta di legge
di iniziativa popolare promossa dall’Asso
ciazione nazionale alpini) e sopratfutto nel-
le nostre comunita all’estero. Ora il Par-
lamento & di fronte a cinque proposte di
legge, e crediamo che, dopo trent’anni, non
possa sottrarsi a quest’obbligo, volto a
concretizzare un preciso diritto civile ore-
visto dagli articoli 3 e 48 della Carta co-
stituzionale.

Desidero perd far presente, anche a pro-
posito di quanto diceva !’onorevole Servel-
lo, che sta per essere discusso il disegno
di legge n. 1479, relativo alla ricostruzione
ed alla rinascita del Friuli. Per il disagio
in cui versa questa martoriata regione, ri-
tengo che a questo provvedimenio debha
essere data la precedenza.

Chiedo pertanto che il provvedimento
sul voto degli italiani all’estero venga in-
serito nell’ordine del giorno di una 3e-
duta della prossima settimana.

POCHETTI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

POCHETTI. Signor Presidente, & vera-
mente singolare che vengano fatte propo-
ste come quelle che ho sentito or ora. Sul-
la base dell’articolo 26 del nostro regola-
del giorno al massimo- delle prossime due
sedute, quindi delle sedute di domani e,
eventualmente, di dopodomani. Poco fa, in-
vece, & stato chiesto che il provvedimento

- sul voto degli italiani all’estero venga po-
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sto all’ordine del giorno di una seduta del-
la prossima settimana: questo, mi pare,
non sia consentito dal regolamento.

PRESIDENTE. Onorevole Pochetti, la
proposta dell’onorevole Scovacricchi non &
inammissibile; soltanto, non ¢& consentito

porla ai voti in questa sede.

POCHETTI. Appunto: non vorrei torna-
re ad - usare il termine « 0zioso» che ho
usato in altra sede, come & gid stato ricor-

" “dato, ma mi pare che questa richiesta non

possa definirsi altrimenti.

Per quanto attiene la proposta dell’ono-
revole Servello, debbo ricordare che, in sede
di Conferenza dei capigruppo, c¢i si era
trovati concordi con il Presidente Ingrao nel
ritenere che i temi prescelti per il calen-
dario dei lavori di questa setiimana fosse-
ro assolutamente da affrontare e da esau-
rire. Solo 1o, in quell’occasione, ho avan-
zato il. dubbio che, molto probabilmente,
non saremmo riusciti in questa settimana a
varare neppure la legge sul Friuli; cosi mi
pare stia, d’altra parte, accadendo.

Ritengo che, almeno nella settimana in
corso, sia impossibile - se si & d’accordo
per esaminare anche i provvedimenti sulla
paritd lavoraliva e salariale delle donne e
sul Friuli - allo stato attuale delle cose in-
serire mnell’ordine del giorno anche le pro-
poste di legge sul. voto .degli italiani al-

- P’estero.

Proprio per quanio riguarda questo
provvedimento, debbo riafferrnare le cose
gia dette da parte nostra nella Conferenza
dei capigruppo e negli incontri ufficiosi con
i rappresentanti di altri gruppi politici.
Ieri, alla Conferenza dei capigruppo, € sta-
to interpellato il rappresentante del Gover-
no a proposilo della legge sull’elezione del
Parlamento europeo per la quale sta lavo-
rando un - apposito Comitato ristretto. Il
rappresentanie del Governo — se non erro -
ha affermato che il Governo stesso sard in
grado di- portare non in Parlamento, ma
al Consiglio dei Ministri, le proposte che
verranno fatte dal Comitato ristretto sol-
tanto nel termine di quindici giorni. Si
tratta, in fondo, di una legge elettorale
molto piu semplice di quella che vorrem-
mo affrontare con il voto degli italiani al-
I’estero. Io stesso ho ricordato - -come ha
fatto anche chi ha proposto ’iscrizione al
quarto punto dell’ordine del giorno di quel
provvedimento -~ che c¢i iroviamo di
fronte. ..

GUARRA. Queste sono proposte che si
fanno da anni!

POCHETTI. ...a proposte di legge che
incontrano delle difficoltd estremamente ri-
levanti. Se noi dovessimo per un momento
far mente locale sulla par condicio che
dovrebbe essere offerta agli elettori all’este-
ro e se teniamo presenti quali sono i regi-
mi che vi sono nei vari paesi, credo che
¢i troveremmo veramente di fronte a dif-
| ficolla—insormontabili.

Proprio per queste ragioni era stato de-
ciso di affrontare con precedenza il proble-
ma del voto per il Parlamento europeo,
allo scopo di esaminare prima il complesso
delle norme riguardanti la Gomuniti, per
poterle poi estendere anche ai cittadini resi-
denti in allri paesi, anche se, in questo
caso, sorgerebbe subito un altro problema
di ordine costituzionale. Sarebbe questo un
modo di procedere piti logico e piu razio-
nale. Che si voglia, comunque, quando sia-
mo nelle condizioni che ho testé ricordato,
discutere subito sul voto degli italiani al-
I’estero mi sembra veramente assurdo; cosi
come mi pare ozioso — torno a ripeterlo -
pensare di iniziare un dibattito in materia
per poi rinviarlo sine die. Questa ¢ la peg-
giore fra le cose che si possono proporre.

Siamo percid contrari all’iscrizione al
quarto punto dell’ordine del giorno della
seduta di domani delle proposte di legge
sul voto degli italiani all’estero anche per-
ché, allo stato attuale, & urgente approvare
il provvedimento concernenie la paritda di
trattamento fra uomini e donne in materia
di lavoro e, immediatamente dopo, quello
sulla ricostruzione del Friuli.

BOZZI.

Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BOZZI. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, contrariamente a quanto ha or ora
sostenuto I'onorevole Pochetti, noi liberali
crediamo che questo argomento - di tanta
importanza - debba essere iscritto al quar-
to punto dell’ordine del giorno della seduta
di ‘domani. L’approvazione di quelle pro-
poste di legge comporterebbe 1’adempimento
di un dovere costituzionale per troppo tem-
po eluso. Poiché, poi, siamo prossimi al-
I’appuntamento dell’elezione popolare e di-
relta del Parlamento europeo, sarebbe vera-

mente enorme se noi non apprestassimo gli



Atti Parlamentar:

— 8508 —

Camera dei Deputati

VII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 29 GIUGNO 1977

strumenti necessari affinché a tale elezione
partecipino i cittadini italiani che vivono e
lavorano in Europa.

La fissazione dell’ordine del giorno non
deve quindi rivestire un significato simbo-
lico, ma deve manifesiare la volontd precisa
della Camera di cominciare ad affrontare
seriamente questo problema.

Pur rendendomi conto che si tratlta di
un argomento difficile per le connessioni
che ha con I’elezione del Parlamento euro-
peo, credo sia inevitabile, ad un certo pun-
lo, applicare I'ultimo comma dell’articolo 81

anlern © vl
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dei problemi e delle preoccupazioni che qui
sono stati prospettati.

PEZZATI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PEZZATI. Vorrei preliminarmente osser-
vare che I’onorevole Servello, dopo aver
gratuitamente distribuito accuse di ipocrisia
e parlato di vergogna, specie per quanto
riguarda la democrazia cristiana, ha con-
cluso in modo alquanto singolare, proponen-
do liscrizione al quarto punto dell’ordine
del giorno della seduta di domani delle pro-
ste di legge concernenti il voto degli ita-
liani all’estero. Considerato che al secondo
punto vi sono i progetti di legge sulla pa-
ritd lavorativa e salariale delle donne, che
abbiamo cominciato ad esaminare oggi e la
cul discussione sulle linee generali non si
é ancora conclusa, mi sembra assai diffi-
cile che nella seduta di domani si possa
passare alla traltazione di questo quarto
punto. La sua proposta, dunque, non ha va-
lore simbolico, bensi strumentale e demago-
gico.

Respingo poi neltamente, a nome del
gruppo della democrazia  cristiana, le sue
accuse di ipocrisia, dal momento che non
ritengo possano riferirsi al nostro atteggia-
mento. In primo luogo, la democrazia cri-
stiana ha presentalo, in materia, una sua
proposta di legge; in secondo luogo, avendo
verificalo che essa non veniva iscritta al-
I’ordine del giorno della Commissione com-
petente, ha assunto iniziative affinché fosse
iscriiia all’ordine del giorno deil’Assembles;
in terzo luogo, ha ritenuto di accogliere le
richieste -di riflessione e¢ di ripensamento
formulate da alcuni gruppi politici, dal mo-
mento che aveva interesse non soltanto a
far iscrivere la proposta di legge all’ordine

del giorno ma anche a- conferirle concrete
possibilita di esaurire positivamente il suo
iler.

Siamo invece dell’idea - e lo abbiamo
detto anche in seno alla Conferenza dei
presidenti di gruppo riunitasi martedi scor-
so — che in questa settimana si debbano
esaminare ed approvare i progetti di leg-
ge oggi in discussione e quello relativo alla
ricostruzione .del Friuli. Devo annunziare
che nella Conferenza dei capigruppo di
martedi prossimo il rappresentante della
democrazia cristiana riproporrd il problema
.............. alllardine . del  giorna  _della
legge sul voto degli italiani all’estero, per-
ché si fissi la data per I'inizio del dibattito
in aula. Sulla conclusione cui questo dovra
pervenire e sull’opportunita di affidare
eventualmente ['ulteriore proseguimento dei
lavori alle Commissioni competenti, decide-
remo in quell’occasione, proprio nell’inten-
dimento di arrivare al pia presto possibile
all’approvazione di questa legge.

Preciso che l’atteggiamento della demo-
crazia cristiana & stato tutt’aliro che ipo-
crita e tutt’altro che vergognoso, mentre mi
sembra quanto meno strumentale e dema-
gogico I'atteggiamento preso dal Movimento
sociale-destra nazionale con la proposta fat-
ta questa sera, sulla quale, se sara posta
in votazione, noi c¢i asterremo.

DELFINO. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facoltd.

DELFINO. Nella riunione dei capigrup-
po avevamo aderito al calendario dei lavori
di questa settimana e concordato sull’op-
portunitd di riproporre la discussione di
tutto il resto nell’incontro di martedi pros-
simo. .

Poiché la questione & stata nuovamente
sollevata, desidero richiamare Particolo 26
del regolamento, che prescrive che quando
non vi & accordo si deve proporre l’ordine
del giorno delle due sedute successive, ed
anche il quinto comma dell’articolo 79 del
regolamento, che prescrive che la relazione
debba essere stampata e distribuita almeno
2% ore prima che si apra la discussione.

Propongo pertantc che domani si prose-
gua la discussione dei progetti di legge sul-
la paritd di trattamento in materia di la-
voro tra uomini e donne e poi del proget-
to di legge concernente la ricostruzione del-
le zone della regione Friuli-Venezia Giulia
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colpite dal terremolo del 1976, e che nella
seduta di venerdi si inizi la discussione
delle proposte di legge per il voto degli ita-
liani all’estero.

SCOVACRICCHI. Mi associo alla propo-
sta -dell’onorevole Pezzati, cioé che sia la
Conferenza dei capigruppo a decidere sulla
data della discussione delle proposte sul
voto degli italiani all’estero.

POCHETTI. Si associa anche all’asten-
sione, onorevole Scovacricchi ? Di questo
passo non si potrd discutere del progette
di legge sulla ricostruzione del Friuli! Noi
voteremo contro la proposta dell’onorevole
Servello.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, preciso, completando quanto gia
ho avuto occasione di anticipare poco fa,
allorché ho brevemente interrotto 1’onore-
vole Pochetti, che a termini di regolamen-
to possono esser poste in votazione esclusi-
vamente le opposizioni all’ordine del gior-
no annunciato dal Presidente, che, nella
fattispecie, si riferisce alla sola seduta di
domani. Non posso quindi prendere in con-

siderazione a questo fine la proposta del-
I’onorevole Delfino che riguarda il giorno
successivo, per cui tale annuncio non v’é
stato. ]

Onorevole Servello, insiste ?

SERVELLO. 8i, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta dell’onorevole Servello di inserire
al quarto punto dell’ordine del giorno di
domani l’esame dei progetti di legge con-
cernenti il voto degli italiani all’estero.

(E respinla).

Resta cosi confermato l'ordine del gior-
no in precedenza annunciato.

La seduta termina alle 20,35.

IL CONSIGLIERE CAPO SERV1ZIO DEI RESOCONTI
Dott. MARIO BOMMEZZADRI

[’ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. ManLio RossI
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INTERROGAZIONI E INTERPELLANZE
ANNUNZIATE

INTERROGAZIONI
A RISPOSTA IN COMMISSIONE

BERNARDINI, ANTONI, BACCHI, BEL-
LOCCHIO, BERNINI LAVEZZO IVANA,
BUZZONI, GIURA TLONGO, MARZANO,
SARTI E TONI. — Al Ministro delle finan-
ze. — Per conoscere se risponde a veritd:

cha 1o dischiaraviani - dai_ roeddifi nrore-
denti alla riforma (1973 e retro) non esami-
nate dagli uffici ammontano a 9 milioni
cirea;

che restano ancora da liquidare ed
iscrivere a ruolo circa 300.000 domande di
definizione ex decreto-legge 5 novembre
1973, n. 660, convertito con modificazioni
nella legge 19 dicembre 1973, n. 823;

che giacciono negli uffici circa 500.000
contestazioni riguardanti periodi antecedenti
il 1973 e che i ricorsi avanti alle commis-
sioni superano il 1.000.000;

che anche nel settore dell’imposizione
indiretta e sugli affari, accanto a milioni
di volture da registrare nei catasti terreni
e fabbricati, sono pendenti presso gli uffi-
¢i circa un milione di contestazioni e
350.000 ricorsi sono da disculere, menire
rilevanti sono i ritardi negli adempimenti
per I'IVA.

Gii interroganti chiedono di conoscere
quale sia, in ogni caso, lo stalo effettivo
dell’arretrato nei singoli setlori dell’impo-
sizione e la sua incidenza negativa in ter-
mini di disfunzionalitd e di mancato gettito
che alcuni giudicano in migliaia di miliar-
di comprendendovi anche le ultime dichia-
razioni 1974 e '75.

Gli interroganti chiedono inoltre di co-
noscere quali provvedimenti si intenda as-
sumere con tulla urgenza. anche in ragio-
ne della prossima prescrizione (31 dicembre
1977) dell’azione di rettifica delle DU *73
e retro, ed In genere per assicurare una
pill incisiva azione dell’amministrazione atta
ad affrontare concretamente una situazione
che anpare cosi grave.

di. routine. _ .

Gli interroganti ritengono quanto mai
necessari e urgenti precisi provvedimenti
organizzativi e direttive operative, nello spi-
rito delle decisioni del Parlamento fatte pro-
prie dal Governo (lotta all’evasione, rap-
porti con gli Enti locali, le categorie ecc.),
che "impegnino gli uffici in una azione di
analisi e di accertamento delle posizioni
arretrate di maggiore rilevanza {ributaria,
ispirata a precisi criteri selettivi onde impe-
dire che di fronte alla massa di milioni di
pratiche giacenti, gli uffici siano assorbiti
da adempimenti sostanzialmente formali e

In questo quadro, se non si ritenga di
avvalersi, non solo per i catasti, delle pos-
sibilitd offerte dalla legge sulla occupazio-
ne giovanile. (5-00644)

GIURA LONGO. — Al Ministro dei
trasporti. — Per conoscerc i suoi intendi-
menti in ordine alla inclusione nel piano
delle ferrovie. ormai in fase di elaborazione,
della linea Metaponto-Matera-Cerignola.

Tale linea, a suo tempo programmata
dall’Amministrazione delle ferrovie dello
Stalo e considerata ai primissimi posti tra
le priorita a caraltere nazionale, & stata
pitt volte ed inspiegabilmente stralciata dai
piani di infervento.

AlWWinterrogante appare invece, anche
sulla scorta delle scelle operate dalla Re-
gione Basilicata e di una recente presa di
posizione dell’PLM, che essa, negli indi-
vizzi che attualmente vanno emergendo
all’interno di una politica dei trasporti,
costituisce un investimento utile ed efficace
per lorganizzazione ferroviaria del nostro
paese, se si considera che con la sua rea-
lizzazione si colma una grave carenza nella
rete ferroviaria meridionale; si consenie un
pin rapido ed alternativo collegamento tra
il nord ed il sud. alleggerendo le linee
costiere; si facilita la realizzazione dei pro-
grammi di sviluppo economico in cerso di
aiiuazione nella « faseia bradanica », avvian-
do cosi a soluzione uno dei problemi pvrin-
cinali del nostro Mezzogiorno. che & quello
connessn alla valorizzazione delle zone in-
terne. (5-00645)
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INTERROGAZIONI
A RISPOSTA SCRITTA

GONCHIGLIA CALASSO CRISTINA. —
Al Ministro del tesoro. — Per conoscere lo
stato della pratica di pensione di guerra
riguardante il militare in congedo Giovanni
Trotta, nato il 10 -dicembre 1949 a Brindisi
e residente a Lecce.

—H-Trotta -in—data—15 -marze-—4976—fu- pro-
posto, dalla commissione medica di Taranto
per la settima categoria a vita. Detta pra-
tica porta il n. 9076638 di posizione.

. La Direzione generale delle pensioni di
guerra sollecitata il 18 gennaio 1977 non
ha dato ancora alcuna risposta all’interes-
sato. (4-02904)

RAUTI. — Al Ministro dell’interno. —

Per conoscere — premesso:

che in data 24 giugno 1977, era stato
previsto a Roma, in piazza dei Giurecon-
sulti, un « giornale parlato »,
le ore 17,30, manifestazione regolarmente
autorizzata e organizzata dai giovani del
MSI-destra nazionale del quartiere;

che sin dalle ore 16 si sono andati ra-
dunando, nella vicina piazza Irnerio, olire
un centinaio di appartenenti all’ultrasini-
stra, con propositi manifestamenie aggres-
Sivi; ’

che di i a poco, i giovani missini,
pronti alla loro manifestazione, si sono vi-
sti sequestrate perfino le bandiere tricolori,
mentre successivamente, aggrediti dagli av-
versari, hanno dovuto difendersi dalle loro
« cariche » e sassaiole, senza che Ia pub-
blica sicurezza intervenisse;

che solo molto pit tardi, alla conclu-
sione del « giornale parlato » alcuni reparti
di polizia si facevano vedere in zona, ma
non per assicurare il deflusso dei giovani
missini ma per scagliarsi coniro di essi,
benché il commissario in servizio fosse sta-
to avvertito che essi sarebhbero ordinatamen-
le defluiti verso la Circonvallazione Corne-
lia, sicché i suddetti giovani si sono tro-
vati da una parte aggrediti a revolverate
dalla sinistra e dall’altra « caricati » dalla
pubblica sicurezza, che li ha inseguiti sino
a piazza Carpegna, con il rischio di conse-
guenze che solo il loro eccezionale sangue
freddo e il loro responsabile coraggio, han-
no scongiurato -

indetto per °

quali erano stati gli ordini impartiti
ai primi 6 agenti presenti all’inizio della
manifestazione missina; quali, quelli impar-
titi ai reparti successivamente affluiti in
zona e i motivi per i quali la pubblica
sicurezza, invece di difendere gli aggrediti
da una evidente e illegittima « mobilitazio-
ne » di avversari, ha contribuito sostanzial-
mente all’aggressione sovversiva, ponendo
in essere motivi di gravissimo turbamento
dell’ordine pubblico in un intero quartiere.
. (4-02905)_

TREMAGLIA. — A4l ministro degli affa-
7¢ estert. — Per sapere per quali motivi
(in attesa dell’approvazione dell’apposita
legge) il Dicastero degli esteri non ha an-
cora emanato alle ambasciate ed ai conso-
lali disposizioni chiare e precise per il
libero funzionamento dei vari INTER-
COASSCIT, COASSCIT e COASIT, esisten-
ti ed operanti nell’emigrazione.

Se ritenga:

a) che sia istituzionalmente sancito il
principio del pluralismo per gli attuali or-
ganismi rappresentativi degli emigrati, eli-
minando gli assurdi e le discriminazioni
(vedi INTERCOASSCIT di Bonn);

b) che vengano sancite chiare voci-
spese dei singoli organismi affinché si evi-
tino interpretazioni malformi (vedi caso di
Francolorte); E

¢} che le autoritd consolari esercitino
un maggior controllo amministrativo.

Queste brevi enunciazioni potrebbero es-
sere alla base di un nuovo discorso ordi-
nato e libero da introdurre con urgenza
negli organi rappresentativi dei nostri emi-
grati. {4-02906)

TREMAGLIA. — Al Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. — Per sapere:
quanti ed in quali citta tedesche vi
sono i funzionari del Dicastero del lavoro
italiano ospiti degli uffici del lavoro tede-
schi (Arbeitsamt);
quale sia il loro compito e quali ri-
sullati in favore dei nostri emigrati si siano

ottenuti con tali scambi. (4-02907)
COSTAMAGNA. — Al Ministro della
pubblica istruzione. — Per sapere:

se sia al corrente che in varie cittd
d'Ttalia, in numerosi corsi sperimentali di
scuola media per lavoratori («corsi 150
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ore »), prima ancora che abbiano inizio gli
esami di licenza si tengono assemblee in
cui docenti, corsisti e sindacalisti delibe-
rano che i candidati saranno tutti promos-
si e fissano anche il voto che dovrd essere
dato, uguale per tutti (« voto unico »);

se sia al corrente che in molti di ta-
li corsi la lingua straniera & stata di fat-
to abolita, benché gli insegnanti di lingua
straniera siano stati nominati e siano rego-
larmente pagati per tale insegnamento;

inoltre, se ritenga che i diplomi di
licenza media elargiti in tali condizioni
debbdno essere annuiiail e guali provvedi-
menti intenda prendere perché i corsi sud-
detti siano ricondotti al rispetto della
legge;

infine, se sia al corrente che sul quo-
tidiano La Stampa del 18 giugno 1977, a
pagina 4, in un articolo intitolato « Gorteo
per il voto unico », si afferma che il prov-
veditorato agli studi di Torino avrebbe det-
to ai dimostranti che « il voto unico non &
concesso & priori, ma nulla vieta ai docen-
ti servirsene », (4-02908)

AMALFITANO. — Al Ministro di grazia
e giustizia. — Per sapere - se informato
della situazione di preoccupante disagio in
cui versa la procura della Repubblica di
Taranlo a causa del notevole incremento
di lavoro e delle sempre piu inadeguate
situazioni di struttura e di personale, co-
me responsabilmente depunciato dal docu-
mento dei sostituti procuratori della Repub-
blica del 14 giugno 1977, ampiamenie con-
diviso dalla presidenza dell’Ordine forense,
dal sindacato avvocati e procuratori e ri-
preso puntualmente dalla stampa locale e
nazionale -~ quali provvedimenti ed inter-
venti intenda prendere ed espletare affin-
¢lié la procura della Repubblica e gli altri
uffici giudiziari di Taranto possano garan-
tire un’adeguaia e pronta risposta di giu-
stizia, senza gravare ulteriormente ed esclu-
sivamente sul personale spirito di sacrificio
e di dovere dei magistrati e degli opera-
tori {utti della giustizia, non idoneo da so-
lo a salvaguardare la credibilitd stessa del-
opera giudiziaria prima componenie di

- M 1 - e 15 Nnonnny
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MANCO. — Al Minisiro del lavoro e del-
In previdenza sociale. — Per conoscere €o-
me mai non s sia ancora provvedulo al

riconeseimento dei  diritti pensionistici ri-
guardanti l'appuntato dei vigili urbani 1n
pensione Cirsanti Francesco, domiciliato In
Motlola alla via Risorgimento, 309.

Si chiede di conoscere quali possano
considerarsi i motivi di cosi grave ritardo
0 negligenza in riferimento a tuite le do-
cumentazioni di rito rimesse rispettivamen-
te alla CIPDEL di Roma ed alla ICADEL
di Roma fin dal gennaio 1976. (4-02910)

~ SAVOLDI. — Ai Ministri dei lavori pub-
blict, dell’agricoltura e foreste e dei traspor-
{i. — Per conoscere quali iniziative siano in
programma per attuare il programma di in-
terventi segnalato quale urgente dalla com-
missione ministeriale per 1’esercizio della
regolazione dei livelli delle acque del la-
go di Garda nella riunione del 4 marzo
1977 al fine di portare il sistema idro-
grafico a valle dell’edificio regolatore dei
livelli del lago di Garda in condizioni tali
da dare ampi margini di sicurezza alle po-
polazioni sia rivierasche del lago sia degli
abilanti a valle del sistema medesimo.

In particolare, la commissione indicava
I'urgenza di attuare le seguenti opere:

1) completamento dei lavori di costru-
zione del sostegno regolatore di Governo-
lo al fine di consentire lo scarico delle
piene del Mincio in Po e di conseguenza
l’aumento delle portate di deflusso dal suin-
dicato edificio regolatore;

2) rifacimenio del rivestimento di fon-
do del canale scaricatore Pozzolo-Maglio a
valle del secondo salto di Maglio;

3) consolidamento delle fondazioni del
sostegno di Casale di Goito,

4) riparazione dell’alveo e delle spon-
de a valle del salto di Monte Corno
e sottolineava l'urgenza, non pin procra-
stinabile, di dare completa attuazione al
sistema di difesa idraulica Adige-Garda-
Mincio-Fissero-Tartaro-Canalbianco - Po di
Levante con particolare riguardo alla sepa-
razione delle acque chiare del Fissero-Tar-
taro-Canalbianco-Po di Levante da quelle
del Mincio inferiore e del Po di Levante
mediante la costruzione della imporlante
conca di San Leone.

L’eccezionale congluntura meteorologica
e climatologica che perdura dal 1976 ren-
de ancor pit precaria ed insostenibile, sen-
za 1’atiuazione in tempi brevi di tali opere,
la situazione del sistema idrografico del
Garda. (4-02911)
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ADAMO. — Al Ministro dell’agricoltura

e delle foreste e al Ministro per gli inter-
venti straordinari mel Mezzogiorno e nelle
zone depresse del centro-nord. — Per sa-
pere se siano a conoscenza della for-
te protesta dei contadini della Baronia,
in provincia di Avellino, nei confronti del
consorzio di bonifica dell’UFITA per il pro-
getto di forestazione predisposto da detto
ente con il finanziamenfo della Cassa per
il mezzogiorno.

—1 metivi dela- vertenza.—in-atte—da —-al-—

cuni mesi, sono da ricercarsi nelle conse-
guenze che la realizzazione -del suddetto
progetto determinerebbe ai danni di centi-
naia di confadini espulsi dai territori in-
teressati dall’intervento; e va detto che si
tratta di agricoltori impegnali in attivita
di conduzione di buone aziende provviste
di scorte e bestiame. ’
Proposte concrete, inlanto, sono slate
avanzate dai contadini per otienere una
diversa utilizzazione della spesa prevista
dal progetio attraverso interventi di boni-
fica e creazione di opere idrauliche, con-
siderato che nella zona in piu punii sono
in atto movimenti franosi causati dalla
mancata regimentazione delle acque.
Considerato che il consorzio di bonifi-
ca, alle proposte delle popolazioni interes-
sate, risponde che la rielaborazione del pro-
getto non troverebbe approvazione da par-
te della Cassa per il mezzogiorno, anzi, de-
terminerebbe la perdita del finanziamento,
I'interrogante chiede di conoscere se le
motivazioni addotte dal consorzio siano fon-
date e, in caso positivo, se si ritenga di
dover rivedere sul piano generale la sud-
detla Iimitazione, consentendo, nel caso
specifico, al consorzio UFITA di predispor-
re la nuova progettazione, assicurando cosi
la bonifica dei territori, 1’aumento della
produttivita dei terreni e la conservazione
di tutta la mano d’opera agricola attual-
menle impegnata. (4-02912)

FORTE, BOCCHI e PANI. — Al Mini-
stro dei (rasporti. — Per sapere:
se risponda a verita la notizia secon-
do la quale, recentemente, il consiglio di
amministrazione dell’INT (Istituto nazionale
trasporti) & stato sciolto con provvedimen-
to dello stesso Ministro ed & stato o sara
nominato un commissario straordinario;
quali siano i motivi che hanno porta-
to a lale decisione e se questi incideranno

sui lavori della apposita commissione di
studio preposta alla ristrutturazione ed al
potenziamento dell’Istituto nazionale tra-
sporti. (4-02913)

FORTE, FORMICA & AMARANTE. —
Al Ministro dei trasporti. — Per sapere -
premesso che gli interroganti ritengono la
scelta dell’area e dei locali dell’ex officina
ferroviaria di Pietrarsa (Napoli) quale se-

- de_per-la-realizzazione-del Museo nazionale—

ferroviario importante e valida sotto ogni
aspetto ed in particolare:

per la storia economica, politica e sin-
dacale che detta officina ha rappresentato
per Napoli e per tutto il Mezzogiorno dal
1840 fino ai nostri giorni con i suoi primi
nuclei operai meridionali, i primi esperi-
menti e ricerche in tutti i campi di appli-
cazione dell’industria meccanica ferroviaria,
le prime lotte operaie che nel 1863 subirono
le prime vittime in uno scontro con le for-
ze di polizia;

per la particolare posizione geografica
ed ambientale che consente ’accesso per
via ferroviaria e via mare;

perché un’opera di dimensione nazio-
nale e di grande interesse culturale, tec-
nico-scientifico e storico-politico viene ad
essere realizzata in una zona del Mezzo-
giorno -

quali iniziative, amministrative e le-
gislative, siano in atto presso il Ministero
dei trasporti e la direzione generale delle
Ferrovie dello Stalo, oltre a quelle gia deci-
se relative ad un finanziamento di 100 mi-
lioni di lire, in conto 501, affidato al Servi-
zio lavori e costruzioni per la ristrutturazio-
ne del capannone del reparto montaggio del-
I’ex officina di Pietrarsa quale primo fi-
nanziamento per la realizzazione di un
complesso scuola-museo, per rendere con-
creta la realizzazione completa del Museo
nazionale ferroviario sull’area e nei locali
suddetti.

Per sapere, inoltre, se presso la dire-
zione compartimentale di Napoli sia gid
stalo elaborato un progetto complessivo per
la realizzazione dell’intera opera e le rela-
tive perizie di spesa ed a chi sia stato,
eventualmente, affidato il compito di rea-
lizzare i1 Museo e con quali criferi.

Per sapere, infine, se sia stata conside-
rata 'opportunitd di creare nell’ambito del
Museo e nel contesto della storia delle Fer-
rovie dello Stato, di cui l'officina di Pie-
trarsa rappresenta una notevole ed impor-
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tante parte, una sezione dedicata alla storia
del movimento sindacale ferroviario nazio-

nale e dei pil interessanti ed importanti
eplsocp politico-sindacali avutisi in tutti i
settori del trasporto. (4-02914)

ZARRO. — Ai¢ Ministri dei trasporti e
del bilancio e programmazione economica.
~ Per conoscere -

premesso che nel 1967 ’Azienda ferro-
viaria decise il ridimensionamento del li-
vello di attivitd della tratta ferroviaria Mer-
rimento alla strada del servizio viaggiatori
con mantenimento di quello merci su rotaia
in regime di raccordo;

constatato che da quell’epoca ad oggi
sono slate assunte decisioni di notevole re-
spiro come lo sviluppo dell’universita di Sa-
lerno la cui utenza ha prevalente residenza
nelle province di Avellino e Benevento e
successivamente il suo nuovo insediamento
nella valle dell’Irno;

_ constafato, altresi, che la politica di
sviluppo e potenziamento <dei porti nella
Regione Campania e nel sud punta decisa-
mente allo sviluppo del porto salernitano
a servizio anche dei territori dell’entroterra
di_Avel!ino e Benevento e delle relative
aziende agricole, artigianali e commerciali;

constatato, ancora, che lungo gli anni
f60 e gli anni '70 sono venute sorgendo aree
industriali di un buon respiro destinaie a
cerlo rafforzamento e sviluppo in Pianodar-
dine (Avellino), in Grottaminarda (Avelli-
no), in Ponte Valentino {Benevento), in Te-
lese-San Salvatore (Benevento) il cui colle-
gamento con il porio di Salerno non solo
¢ ulile ma essenziale;

constatato, infine, che la menzionata li-
nea ferroviaria &, altresi, idonea a svolgere
una funzione di promozione e di sollecita-
zione per lo sviluppo gid ragguardevole as-

sunto dal turismo lungo 1la costa sa-
lernitana;
considerato, conclusivamente, che in

conereto una linea alternativa di sviluppo a
quella deila fascia costiera interessante le
zone interne della Campania di Avellino e
Benevenio atiraverso convergenti decisioni
sta per essere costruila - :

a) se taie indirizzo & conosciuto dal-
la Azienda ferroviaria ed & tenuto presente
nelle proposte in corso di elaborazione sia
in sede di Piano poliennale delle FF.SS.
che in sede di elaborazione del piu gene-
rale Piano dei trasporti;

b) se, per intanto, ed anche per age-
volare tale indirizzo i ministri interrogati

non ritengano di aprire anche al traffico
viaggiatori, ristrutturandola, la tratta Mer-
cato San Severino-Salerno e potenziare la
{raita Benevento-Avellino-Mercato San Se-
verino;

c) se, atteso questo indirizzo, non
intendano, altresi, collegare la linea Bene-
vento-Avellino-Salerno attraverso la Valle
Telesina, nell’area di Vairano Partenora,
alla Roma-Caserta via Cassino per modo
che si abbia a configurare una linea alter-

native-2 guella dells faceia cogtiera canace
di essere una spinta allo sviluppo economi-
co delle zone interne del Molise e della
Campania ma anche una forma possibile ed
intelligenle di ristrutturazione del sistema
{erroviario campano con la conseguente di-
minuzione dell’intasamento dal quale & ca-
ratterizzata la linea Napoli-Roma via For-
mia fonte spesso di gravi ritardi del traffi-
co locale regionale ed interregionale e di
un altretianto grave abbassamento del livel-
lo di funzionamento della linea stessa.
(4-02915)

BONIFAZI. — Al Ministro del tesoro. —
Per conoscere le ragioni del grave ritardo
nella definizione della pratica di reversi-
bilitd della pensione di guerra della Si-
gnora Nacci Amalinda (Poggibonsi - Sie-
na) (Posizione n. 69101 - Libretto nume-
ro 675508) a favore delle figlie Calonaci
Alina e Teresa; e per sollecitarne la con-

clusione. (4-02916)
SGARLATA. — Al Ministro della pub-
blica istruzione. — Per sapere se & a ¢oO-

noscenza di alcuni giudizi emessi dai Gon-
sigli delle V classi degli istituti di secondo
grado, relativamente alle ammissioni o me-
no dei candidati ai prossimi esami di ma-
turita. : .

In particolare, se & a conoscenza del
giudizi emessi dal Consiglio di classe della
V-A dellistitulo statale d’arte di Siracusa
che relativamente alla non ammissione di
un candidato, cosi si & espresso: «di li-
mitate capacitd intellettive, non si & appli-
cato per superare i limiii suddetii dimo-
strando un disinteresse totale alle materie
culturali e mediocre in guelle artistiche ».

Se non ritiene che detto giudizio, oltre
a costituire offesa alla dignitd del giovane
e lesivo della sua personalitd, non sia an-
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che carente di motivazione in quanto non
tiene conto della precedente carriera scola-
slica, non inquadra attitudini ed interessi
del candidato e non contiene elementi utili
per la valutazione degli orientamenti cul-
turali e professionali.

Se non ritiene altresl che detto giudizio,
privo di nesso logico e grammaticale nella
infelice espressione « disinteresse mediocre
in quelle artistiche » con cui forse si in-
tendeva dire « interesse mediocre », sia in

_contrasto_con_le.norme ministeriali le—quali.

prescrivono che «in un giudizio stretta-
mente aderente al profitto, non pud trovare
agevole collocazione alcun altro elemento af-
ferente a situazioni diverse ancorché ric-
che di interesse umano ».

Se non ritiene, oltre ad adottare i prov-
vedimenti conseguenti, istituire per 1 com-
ponenti di detti Consigli di classe dei corsi
di aggiornamento e preparazione alle ele-
mentari conoscenze di psicologia pedagogica
in modo che siano in grado di formulare
giudizi completi, logici-e concreti. (4-02917)

SANTAGATI. — Al Ministro della pub-
blica istruzione. — Per sapere i motivi,
per i quali il provveditore agli studi di

Messina non abbia proceduto a tutt’oggi
alla ricostituzione della carriera economica
delle assistenti delle scuole materne stata-
li, gia di ruolo fin dal settembre 1974 ed
al relativo pagamento degli arretrati, ben-
ché si tratti di madri di tamiglia in disa-
giate condizioni.

A rendere la situazione ancora pin pe-
sante contribuisce il mancato pagamento
alle predette assistenti della retribuzione
dello straordinario effettuato negli anni
1973, 1974 e 1975, a causa di un’asserita
mancanza di fondi del provveditorato.

Qualunque possano essere le ragioni del-
le lamentate inadempienze, si chiede di sa-
pere quali adeguati ed urgenti provvedi-
menti intende adottare il Ministro per eli-
minare al pit presto siffatti incresciosi in-
convenienti. (4-02918)

BIAMONTE. — Al Ministro dell’interno.
— Per conoscere quando I'INADEL vorra
procedere alla riliquidazione del premio di
fine servizio spetiante all’ex dipendente del
comune di Salerno signor Merini Umberto
(posizione n. 1690035/6 res1dente 1n Salerno
in via La Francesca).

Il signor Merini avvalendosi della legge
n. 152 del 1¢68 ha riscaltalo il servizio
prestato dal 30 luglio 1941 al 30 giugno
1946 per il quale fin dal gennaio 1977 ha
chiesio le competenze di cui sopra.

(4-02919)

MANFREDI GIUSEPPE. — Al Ministro
delle finanze. — Per sapere con quali ur-
genti e indilazionabili provvedimenti inten-

|-—da_affrontare e_risolvere_la drammatica si-

tuazione dell’UTIF - compartimento Tori-
no-Cuneo-Valle d’Aosta - che per caren-
za di personale non ¢ piu in grado di
far fronte ai sempre pin impegnati e cre-
scenti compiti (si peusi - particolare di
breve momento, ma significativo - che da
tre mesi & risultato introvabile persino un
impiegato in grado di firmare i buoni-ben-
zina agevolata per le autoambulanze del-
la Croce bianca di Fossano!). Infatti al-
I’UTIF di Torino fanno carico competen-
ze tecnico-fiscali specifiche per la partico-
lare difficoltd e delicatezza degli accerta-
menti, mentre l'ufficio assicura alle impre-
se private qualche diecina di miliardi di
agevolazioni d’imposta all’anno: basti pen-
sare che il compartimento torinese UTIF
concede licenze ed esercita il controllo su
2.700 distributori stradali di carburante, su
3.000 depositi industriali di olii minerali,
su 400 depositi commerciali di olii mine-
rali, su 35 distillerie di spiriti, su 4 sta-
bilimenti petrolchimici, su una importante
raffineria di olii minerali che da sola im-
+ pegna sette dipendenti dell’UTIF e 14 guar-
die di finanza, mentre non ¢& da dimen-
ticarsi che sempre dall’UTIF di Torino di-
pendono 12 fabbriche di birra e i pin im-
portanti stabilimenti d'Italia di vermouth
. e liquori, nonché varie aziende farmaceu-
' tiche con concessioni agevolate di alcool.
Tutto questo insieme di competenze frut-

ta all’Erario la ragguardevole somma di
13-14 miliardi mensili, mentre il costo lor-
do medio dei dipendenti si aggira sui 5 mi-
lioni annui, in quanto i privati agevolati
concorrono per legge alle retribuzioni del
personale. Eppure per far fronte a una
mole cosi ingente di attivitd le 67 persone
previste dall’organico del 1968 si riducono
a 40, e fra breve a 32 perché entro otto-
bre andranno in pensione altri 8 impiega-
ti: e allora la situazione sard veramente
insostenibile, anche perché - come & gia
successo largamente in passato - il perso-

nale di altre regioni, specie meridionali,
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trasferito o mandato a Torino trova il mo-
do, dopo breve tempo, di {ornare alle zo-
ne di provenienza (e ci0 appare anche
comprensibile considerato da un lato il co-
sto della vita e la penuria di alloggi popo-
lari in una grande citld e dall’aliro lato
1 non cospicui stipendi statali).
Particolarmente drammatica appare la
situazione del personale tecnico-amministra-
tivo: su 5 ingegneri previsti dall’organico
solo 1 & in servizio, mentre mancano con-
tabili e uscieri (due sole donne anziane

devono fronteggiare decine di cittadini che

nwuntactana_ A anstaicannnd
Proilsiins- & Invaisiong,.

Dopo questa ampia, ma necessaria pre-
messa esplicativa l'interrogante chiede di
sapere se il Ministro non ritenga opportu-
no di:

1) portare a 85 persone l'organico del-
I'UTIF del Compartimento di Torino in
modo da permettergli di adempiere a com-
piti d’istituto qualitativamente e quantita-
tivamente sempre piu complessi e impegna-
tivi,

2) coprire al piu presto possibile i po-
sti attualmente scoperti in organico con
concorsi di livello regionale al fine di eli-
minare gli inconvenienti evidenziati in pre-
messa, dando la precedenza ai ruoli tec-
nico-amministrativi la cui carenza, e di
presenza e di professionalitd, rischia di far
perdere allo Stato somme ingenti;

3) prendere immediati e contingenti
provvedimenti al solo fine di consentire la
risposta alle richieste piu elementari e ur-
genti (assunzioni temporanee etc.) (4-02920)

TRANTINO. — Al Ministro di grazia e
giustizia. — Per sapere se gli risulti 1’al-
larmante situazione della giustizia penale a
Catania alla vigilia della paralisi per le
deficienze di organico di magistrati della
procura, funzionari, segretari e coadiutori;

se abbia esaminato con il massimo e
urgente interesse, le sollecitazioni del pro-
curatore generale e del procuratore della
Repubblica di Catania, preoccupati dall’ir-
reversibile aggravarsi della situazione, che
se non & definitivamente fallimentare & so-
lo per lo strenuo impegno (sino ai limiti
deiia fisica sopporiazione] dei ruagisirail e
dei loro collaboratori della procura;

se abbia provveduto alla designazione
negli uffici vacanti e all’allargamento (in-
dispensabile in una cittd dall’elevato get-
tito criminale) dell’organico;

se tali disagi funzionali siano compa-
tibili con la domanda di lempestiva giu-
stizia imposta dai tempi angoscianti e da-
gli angosciati cittadini. (4-02921)

CRESCO. — A:{ Ministri della difesa e
dell’interno. — Per sapere se sSono a co-
noscenza che sull’altopiano di Asiago, tea-
tro delle sanguinose battaglie avvenute du-
rante la 1a guerra mondiale, a causa della
poverta della zona e della scarsitd dei po-
sti di lavoro, molti abitanti di questo si
erano e si sono_dati al_mestiere di _«recu-
peranti », cioé¢ di raccoglitori di residuati
bellici, al fine di vendere il metallo e tro-
vare cosi col modesto ricavato un mezzo di
sostentamento, che per cid data la presen-
za di moltissimi ordigni inesplosi, dal do-
poguerra ad oggi parecchi sono stati coloro
che sono morti o che hanno subito gravi
mutilazioni, nell’intento di recuperare tali
residuati, che in particolare durante questi
ultimi anni la storia dell’altipiano di Asia-
go & stata segnata dai seguenti gravi fatti:

— nel febbraio del 1974, quando sem-
pre ad Asiago morivano 7 persone, nel ten-
tativo di recuperare del materiale bellico;

— nell’ottobre del 1976, quando ad
Asiago mori dilaniato da un proiettile 120,
nel tentativo di disinnescarlo, un uomo di
46 anni;

— la settimana scorsa a Foza, ove due
fratelli sono stati dilaniati da una bomba.

L’interrogante -

considerato che in virtu della bellez-
za di questi luoghi, l'allopiano di Asiago
& diventato una delle pit quotate stazioni
turistiche e che esistono molteplici pressio-
ni nei confronti delle Amministrazioni co-
munali, da parte dell’Amministrazione mi-
litare, intese ad ottenere il permesso di ri-
pristino su queste montagne delle esercita-
zioni di tiro a proietto -

chiede di conoscere:

1) quali misure intenda prendere il
Governo ed i Ministri interpellati per la de-
finitiva bonifica dai residuati bellici, dello
Altipiano di Asiago, cosi duramente pro-
vato dagli eventi sopradescritti;

2) se intenda appoggiare le sopracita-
te pressioni dell’Amministirazione militare,
considerato che la ripresa delle esercitazio-
ni di tiro a proietto debiliterebbe grave-
mente l’attuale economia turistica della zo-
na, provocando inoltre gravissimi danni al
ricco patrimonio ecologico esistenie e che
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piu volte i Comuni dell’'Altipiano si sono
pronunciati negativamente in proposito;

3) quali provvedimenti intenda attuare
a favore delle famiglie colpite da tali lut-
{uosi eventi, ed in particolare a favore dei
familiari dei due fratelli dilaniati dall’e-
splosione di un proiettile, residuato bellico,
nel Comune di Foza. (4-02922)

COSTA. —
del commercio

Ai Minisiri delle finanze e
con lestero. — Al fine di

conoscere se il Governo sia informato della |

gravitd assunta dal fenomeno dell’importa-
zione illecita, dalla Francia, di medicinali -
spesso vietati in Italia —~ destinati al be-
stiame.

Al fine di conoscere quali concrete ini-
ziative intenda assumere il Governo al fine
di impedire il protrarsi di simile attivitd
illegale che finisce, in molti casi, di favo-
rire la speculazione con danno per la salu-
te del bestiame ed in definitiva dei consu-

matori. (4-02923)
TOGCCO. — Al Ministro delle poste e
delle lelecomunicazioni. — Per sapere se

non creda opportuno prendere in esame
I'tpotesi di consentire un congruo periodo
di transizione tra l’entrata in vigore delle
nuove disposizioni postali inerenti la nor-
malizzazione della "corrispondenza e le vec-
chie.

Cio al fine di consentire 1'utilizzo delle
scorte di buste e cartoncini non pid rego-
lamentari, evitandone la dislruzione e dun-
gue J'aggravio economico ed una operazione
di spreco di risorse per le aziende che
scorte avessero.

Al fine, inoltre, di consentire che le
aziende locali regionali possano provvedere
con il tempo che occorre alla fabbricazione
del nuovo materiale, evitando speculaziont
che certamente si innesterebbero sul pro-
blema, (4-02924)

INTERROGAZIONI
A RISPOSTA ORALE
« 11 soltoscritto chiede di interrogare i
Muustri degli affari esteri e della pubblica
istruzione, per sapere se risultino vere le
notizie riguardanti i ritavdi degli stipendi
del personale all’eslero e precisaments:
&) mancato pagamento assegno sede
personale deocenfe di ruolo mese di aprile;

b) mancata sistémazione pendenze arre-
lrate assegno sede dal {1° agosto 1975;

¢) il personale docente di ruolo asse-
gnato all’estero da due anni non percepisce
ancora alcuna retribuzione.

« Se ritenga di intervenire affinché una
cosl grave situazione, che incide gravemente
in uno dei settori piu delicati della nostra
emigrazione, a danno sempre dei figli det
nostri emigrati, si abbia a terminare.

(3-01343) « TREMAGLIA ».

« I1 sottoscritto chiede di interrogare il
Ministro degli affari esteri, per sapere se
risultano vere le notizie apparse sulla stam-
pa tedesca (Stuttgarter Nachrichten del 14
giugno 1977) cui afferma che il futuro cen-
tro professionale dell’ENAIP-KAB di Blen-
berg (Stoccarda) sara finanziato anche dallo
Stato italiano e se ritenga sufficienti i ric-
chi contributi delle autoritd locali.

(3-01344) « TREMAGLIA ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il
Ministro dei trasporti per sapere se abbia
provveduto a dare disposizioni affinché le
Ferrovie statali possano assistere civilmen-
te 1l rientro dei nostri emigrati per le fe-
rie, e se i traghetti che collegano il con-
tinente con la Sardegna siano quest’anno in
grado di evitare la lunga ed assurda atte-
sa di migliaia e migliaia di emigranti sardi
in procinto al rientro.

(3-01345) « TREMAGLIA ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il
Ministro degli affari esteri, per sapere se
sia a conoscenza della pesante situazione del
Cousolato d'Italia a Norimberga, in cui gli
impiegati sono obbligati a vivere in una si-
tuazione quasi insopportabile per lavorare
a favore dei nostri connazionali, e quali
provvedimenti intenda prendere.

(3-01346) « TREMAGLIA ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare il
Ministro dei trasporti, per conoscere:

a quale stadio siano arrivate le proce-
dure relative alla legge n. 420 del 1974 con-
cernente il progettato ampliamento dell’ae-
roporio della Malpensa;
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quali cambiamenti si intendano adotta-
re, in conseguenza dei discordi e contrastan-
ti pareri degli enti locali, da Gallarate a
Busto Arsizio e delle associazioni impren-
ditoriali e sindacali interessate;

se esista un quadro di riferimento in-
terregionale che permetta di affrontare lo
sviluppo dei traffici aerei continentali e in-
tercontinentali secondo un piano organico
e non con provvedimenti improvvisati, par-
ticolari e soggetti a spinte setloriali spesso
incompatibili con una visione generale delle
necessitd del paese.

(3-01347) « SERVELLU ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare il
Ministro delle poste e delle telecomunica-
zioni, per conoscere la valutazione che il
Governo ritiene di dare sulle dimissioni del
dottor Giuseppe Glisenti da direttore gene-
rale della RAI-TV, nuova clamorosa testi-
monianza del clima e dei metodi di ge-
stione instaurati e radicati nel monopolio
radiotelevisivo.

(3-01348) « SERVELLO ».

« |1 sottoscritto chiede di interrogare il
Ministro del turismo e dello spettacolo, per
conoscere:

I'avviso del Governo su talune inizia-
tive in atto nelle federazioni sportive e
presso il GONI ad opera di un partito po-
litico di estrema sinistra; iniziative che in-
terferirebbero seriamente sull’autoncmia del-
lo sport;

in particolare, se sia vero che i mas-
simi esponenti del CONI vengano convo-
cati da un dirigente del PCI per la trat-
tazione di problemi d’istituto, al di fuori
deglt organi preposti alla politica sportiva.

{3-01349) « SERVELLO ».

« [1 sottoscritto chiede di interrogare i
Ministri dei trasporti, dell’interno, della
marina mercantile e dei lavori pubblici,
per conoscere:

se siano al corrente dei gravissimi
abusi che vengono perpetrali presso il piaz-
zale esterno ed anche presso le zone inter-
ne della stazione ferroviaria di Brindisi nei
confronti di « autorizzatissimi interpreti-
conduttori » 1 quali, lavorando per conto
di agenzie marittime o rappresentanze ar-

matoriali, hanno la specifica funzione di
indirizzare i viaggiatori e turisti presso gli
uffici e sedi di agenzie, cosi come avviene
presso tutte le stazioni ferroviarie della Re-
pubblica italiana;

se siano ancora al corrente del gravis-
simo ed ancor pin illegale provvedimento
di revoca emesso dal diretiore comparti-
mentale delle ferrovie di Bari con la di-
zione « urgentissimo », in data 14 agosto
1976, con il quale, con decorrenza imme-
diata, viene revocato il permesso di ingres-
so libero nella stazione di Brindisi, dopo
piu di venti anni dall’uso.legittimo di_ guel
permesso, ad alcuni dipendenti di agenzie
di navigazione;

se siano ancora al corrente che, di
contro alla precitata abusiva revoca, si au-
torizza, addirittura, formalmente ad un so-
lo agente marittimo - ben individuato e
protetto - di aprire nientemeno che un
chiosco di biglietti per solo navi, all’inter-
no della piccolissima sala di ingresso della
stazione ferroviaria;

se sappiano ancora che per la com-
missione di tanto spavaldo illecito si ¢ do-
vuto addirittura procedere alla segnalstica
per il traffico dei passeggeri in- partenza
ed in arrivo nella stazione di Brindisi, in
contrasto con i pilt elementari canoni del-
la logica, dell’ordine e dello snellimento
del traffico medesimo, creando, addirittu-
ra, contestuali flussi di passeggeri che fi-
niscono per scontrarsi per prendere i tre-
ni o perché scendono dagli stessi;

quali provvedimenti urgenti si inten-
da assumere per rimuovere una situazione
cosi chiara di protezione clientelare e di
un vero e proprio insulto ai diritti del
lavoro e turismo locale e quali provvedi-
menti ancora per punire i responsabili di
tali abusi. ,

(3'01350) « MANCO »

« Il sottoscritto chiede di interrogare i
Ministri della difesa, del lavoro e previ-
denza sociale, per conoscere:

come ¢ quando si intenda risolvere la
situazione giuridica del cittadino Maldarelli
Nicola della classe 1922 abitante a Brindisi
alla via Leuea, 72, per quanto si riferisce
ai diritti conseguenti al servizio di salariato
militarizzato effettuato durante gli anni del-
I'ultima guerra alle dipendenze del genio
militare della marina di Sebenico (Dal-
mazia);
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se siano al corrente che il predetto
cittadino, pur essendo in possesso di docu-
menti degli uffici militari dai quali risulta-
no, sia l'intero servizio prestato sia la di-
scriminazione ottenuta, sia il possesso di
benemerenze combattentistiche (compresa la
croce al merito di guerra), non ha fino a
questo momento visto risolta la propria po-
sizione né da parte del Comando genio mi-
litare marina Taranto, né da parte del Co-
mando capitaneria di porto di Brindisi;

—in particolare, i motivi per i quali vie-

ne negato al predetto richiedente anche il
rilascio del semplice foglio di congedo, do-
cumento indispensabile per le richieste di
revisione pensionistica e di liquidazione
per gli anni di servizio prestati;

come sia possibile una forma di equi-
voco palleggiamento di responsabilitd tra
un ufficio militare e I’altro su un piano di
inutili discussioni su competenze, o, co-
munque, formule burocratiche, nel momen-
to stesso in cui i medesimi uffici sostengono
e riconoscono, nella sostanza, i diritti del
richiedente.

(3-01351) « MANCO ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare il
Ministro delle partecipazioni statali per co-
noscere le determinazioni del Governo rela-
tive al programma di potenziamento del-
I'industria aerospaziale con il conseguente
raggruppamento di tutte le attivitd aero-
nautiche a partecipazione statale in un uni-
co ente che si faccia garante di un’unitaria
politica aeronautica in Italia e all’estero,
provvedendo ad integrare la ricerca tecno-
logica con piu razionale utilizzo delle ri-
spettive conoscenze ed esperienze, per 1'eli-
minazione di dannose duplicazioni e la pos-
sibilitd di una ripartizione dei costi su una
piu vasta gamma di prodotti.

« Se il ministro, anche in considerazione
delle obiezioni che gli sono venute da tutie
le parti, non abbia provveduto a rivedere
il primitivo intendimento contenuto nel di-
scorso reso alla Commissione bilancio della
Camera dei deputati in data 1° marzo 1977
nel quale si proponeva di concentrare nel-
IEFIM il settore aeronautico e quello dei
sisfemi d’arma, delerminando evidenti sfa-
sature per il ruolo precipuo di interventi
dell’EFIM nel settore dell’industria alimen-
tare e per la presenza nell’'IRI sia dell’in-
dustria elettronica che ha necessarie inter-
connessioni con l“ndustria aerospaziale e

sia della Aeritalia che oltre tutto ha avuto
dal Parlamento (legge 26 maggio 1975 n.
184) lo stanziamento di 4150 miliardi per
esecuzione di ricerche, progettazione ed av-
vio alla produzione di aeromobili di linea.
« Affidando invece la realizzazione del
previsto raggruppamento all’IRI, che ha al
riguardo prestigio ed esperienza, si potran-
no vedere potenziati i programmi che 1’Ae-
ritalia doveva sviluppare nel Mezzogiorno
con quel ruolo promozionale che le sole in-
__dustrie_ad alto_iivello tecnologico possono
offrire per ulteriore sviluppo economico di
vaste aree che sj vorrebbero far decollare
in un processo di effettiva industrializza-
zione.

(3-01352) « PATRIARCA ».

« I1 sottoscritto chiede di inlerrogare 1l
Ministro dell’interno per sapere se non ri-
tenga di disporre una severa inchiesta a
carico dell’ufficio politico della questura di
Milano che da tempo attua nella metropoli
lombarda la politica dei due pesi e due
misure, reprimendo qualsiasi {entalivo di
svolgere atlivita di propaganda da parte di
gruppi glovanili di destra e assistendo, sen-
za assumere le iniziative di legge, al com-
piersi di ogni sorta di reato, ad opera di
ben individuati gruppi comunisti, siano essi
parlamentari o extraparlamentari; per sape-
re se detlo ufficio altua un indirizzo dira-
mato dal Ministero o viola sisternaticamente
la legge, con atti omissivi o con iniziative
perseculorie immotivate, di propria inizia-
tiva e in ossequio alle pressioni della stam-
pa dell'estrema sinislra; per sapere se non
ritenga di inquadrare in questo sconcertanle
metodo di tutela dell’ordine pubblico quan-
to accaduto ieri nei pressi della Federazione
del MSI-DN, dove verso le 18,15 un f{olto
gruppo di marxisti, muniti di armi impro-
prie, tentava di assalire la sede provinciale,
senza che la polizia, prontamente avvisata
inlervenisse, consentendo, pertanio, che un
giovane anticomunista venisse aggredito, a
poche decine di metri dalla Federazione di
via Mangeini, subito dopo che il malcapilato
aveva avvertito un funzionario di pubblica
sicurezza di quanlo si slava verificando.

« A questo punto gli estremisii iniziavano
impunemente ’assalto accompagualc da col-
pi di pistola, senza perd riuscire nell’in-
tenio per la coraggiosa reazione dei giovaiu
del fronie e di cittadini della zona.

« La polizia, quando & sopraggiunta in

forze, anziché seguire gli assaittori che con-
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tinnavano, visthilmente armati, a dar luogo
ad una radunata sediziosa, faceva irru-
zione nella sede del MSI-destra nazionale
alla ricerca di pistole usate nell’assalto.
L’esito della perquisizione - condotto con
odiosa meticolosita anche nei confronti di
numerose signore, da parte della polizia
femminile — & stato negativo.

« Tuttavia, gli inquirenti non intesero
avvalersi di varie testimonianze che indica-
vano negli assalitori comunisti, i responsa-
bili della sparatoria, giungendo anzi, & com-
piere una ispezione negli adiacenti uffici
dell™inwericgants;,” su richissta ~della- polizia
e alla presenza del sostituto procuratore
della Repubblica dottor Riccardelli, dimo-
sirando in tal modo di stravolgere le re-
sponsabilitd e di essere disponibili a pene-
trare nello studio di un deputato su dela-
zioni di elementi facinorosi, peraltro sta-
zionanti sull’asse stradale in flagranza di
reato.

« JI dottor Riccardelli, dopo aver cou-
dotto I inutile, anticostituzionale ¢ assurda
ispezione non disponeva lo scioglimento
della manifestazione sediziosa, né gli uf-
ficiali di pubblica sicurezza giudiziaria fer-
mavano o denunciavano i teppisti armati di
tutto punto, nessuno dei quali si presentava
al pronto soccorso degli ospedali quale fan-
lomatica vittima di un misterioso colpo di
pisiola.

(3-01353) « SERVELLO ».

« I1 sottoscritto chiede di interrogare il
Ministro della sanita, per sapere - pre-
messo:

che l'amministrazione comunale di
Atessa (Chieti) nel cui territorio dovrebbe
essere posto in attivitda una fabbrica di fi-
tofarmaci costruita dalla Societa ROHM
AND HAAS SUD KERB, prima di rilascia-
re la prevista licenza di esercizio dell’im-
pianto ed al fine di tutelare, secondo le
norme in vigore, la salute dei cittadini e
gli interessi ecologici della zona, soprat-
tutto in considerazione delle caratteristiche
produttive - fitofarmaci - della industria,
ha chiesto un parere su lutli gli aspetti
suindicati all'Istituto superiore di sanita;

che il predetto Istituto, tramite il Mi-
nistero della sanitd, dapprima ne ha con-
sentito una divulgazione ufficiosa e suc-
cessivamente ha formalmente rimesso al
sindaco di Atessa un parere che non solo
tralascia di esprimerst su questioni fonda-

mentali —~ come quelle relative agli aspet-
ti tossicologici ed a quelli dell’igiene del
lavoro - ma che, per quanio concerne il
solo punto trattato e, ciod, quello dell’igie-
ne del territorio, appare superficiale e par-
ziale, ed elude talmente una corretta ana-
lisi scientifica al punto da proporre un
periodo «di prova» di produzione di sei

mesi e, pertanto, la concessione di una
hicenza di esercizio « condizionata » nel
tempo;

che il suindicato parere, in definitiva,
propone in modo stupefacente, che la fab-

hrica. venga attivata o-cho i wvorifichi 1 -
sua nocivitd attraverso « I’esperimento »
semestrale, le cui potenziali cavie dovreb-
bero essere gli operai, i cittadini della zo-
na ed i territori interessati; -

quale giudizio esprime sul citato com-
portamento dell’Istituto superiore di sani-
ta, in riferimento ad una questione di co-
si rilevante delicatezza;

tenuto conto del fatto che, ulteriormen-
te sollecitato, !'Istituto superiore di sani-
td, ritenendo fondata la contestazione for-
mulata al parere espresso, ha incaricato
1 suoi laboralori di esaminare la questione
anche sotto il profilo tossicologico e del-
l'igiene del lavoro, se intende accertare le
ragioni per cuir & stato trasmesso un pa-
rere inadeguato ed inammissibile al sinda-
co di Atessa e, nel caso, se e quali prov-
vedimenti intende assumere nei confronti
dei responsabili di un atto omissivo di ta-
le notevole gravita attinente alla salute pub-
blica.

(3-01354) « PERANTUONO, BRINI, FELI-

CETTI, EspP0STO, CANTELMI».

I sottoscritti chiedono di interrogare
il Ministro del tesoro per avere notizie
circa la vicenda del finanziamento del-
I'ITALCASSE a Gaetano e Francesco Cal-
lagirone.

(3-01355) « PRETI, REGGIANI ».

« 11 sotloscritto chiede di interrogare il
Ministro delle partecipazioni statali per sa-
pere se rispondano al vero le notizie ripor-
iate ormai da tutti gii organi di siampé
circa la probabile cancellazione dai pro-
grammi dell’TRI del piu volte deciso e con-
fermato V centro siderurgico.

Nel caso positivo se non ritenga utile il-
lustrare ai lavoratori ed a tutta la gente
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calabrese gli eventuali motivi nuovi che in-
ducono a rivedere gli impegni gid assunti,
il perché delle omissioni verificatesi nel pas-
sato (mancata richiesta e discussione in se-
de di comunitd europea) e quindi frugare i
sospetti che tutto sia stato condotto con vo-
lontd di giungere agli odierni problemi e
difficoltd se non ritenga indispensabile, a
questo punto, non continuare con formali
assicurazioni che altro effetto non avrebbero
che di alimentare le illusioni e di far pro-

seguire lavori per infrastrutture che oggi

sembrano inutili, ma assumere decisioni
operative coerenti e conseguenti alle scelte
gia fatte.

(3-01356) « QUATTRONE ».

« I1 sottoscritto chiede di -interrogare il
Ministro della marina mercantile per sa-
pere se intenda promuovere una indagine
per accertare le responsabilitd che hanno
determinato a seguito di speronamento il
naufragio del motopesca Capo Colonna al
largo di Sciacca nella notte tra martedi 21
giugno e mercoledi 22 giugno nel corso
del quale risultava disperso il pescatore
Giovanni Licata di anni 33 da Sciacca.

« In particolare pare che mentre il mo-
topesca Capo Colonna al largo di Sciacca
(18 miglia) effettuava operazioni di pesca
veniva speronato, e quindi, affondava, da
una petroliera in transito, che, forse a cau-
sa delle cattive condizioni di visibilita, pro-
cedeva ulteriormente senza fornire assisten-
za all’equipaggio del motopesca affondato.

« Non rimane, perd, spiegabile, il fatto
che la petroliera non avesse avvistato con
il proprio sistema radar la presenza del
predetto motopesca sulla propria linea di
rotta.

« I'incertezza sulle modalitd di svolgi-
mento dell’incidente, le responsabilitd par-
ticolarmente gravi della nave che ha causato
I’affondamento del motopesca e la piu grave
conseguenza della perdita di un vita uma-
na richiedono un accertamento delle com-
petenti autorita.

(3-01357) « MANNINO »

« Il sottoscritto chiede di interrogare il
Ministro delle partecipazioni statali, per
sapere i moventi per i quali sarebbe stata
costituita una Commissione nazionale per
lo studio dei problemi siderurgici, e se tale
Commissione, i cui lavori hanno avuto va-

stissima risonanza sulla stampa nazionale,
¢ una emanazione del Governo oppure dei
responsabili delle partecipazioni statali.

« In particolare si chiede di conoscere
con quali criteri sono stati nominati i com-
ponenti della Commissione nazionale per la
siderurgia e se risulta vero che tra gli espo-
nenti della stessa compaiono personalitd po-
litiche e tecniche note per aver spesso so-
stenuto tesi e convinzioni che hanno privi-
legiato il ruolo della impresa privata ri-

__spetto. a._quello_delle_partecipazioni statali-

(3-01358) « CALDORO ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare i
Ministri dell’industria, commercio e artigia-
nato e del commercio con l'estero, per co-
noscere quali iniziative intende assumere il
Governo in rapporto alla grave crisi pro-
duttiva, determinatasi negli stabilimenti Di.
Pi. di Massa, per il ferrocromo, tenuto con-
to che il fabbisogno nazionale supera le
quantitd producibili, e ciononostante nei
magazzini di detto stabilimento aumenta la
giacenza dell’invenduto, a causa di massic-
ce importazioni, alle quali concorrono in
misura prevalente aziende pubbliche.

« L'interrogante sottolinea altresi che tale
situazione, qualora dovesse protrarsi, deter-
minerebbe sicuramente il blocco delle atti-
vitd produttive e la conseguente crisi dei
livelli occupazionali (si tratta di circa 400
unitd in un centro non ricco di opportunita
occupazionali), entro il prossimo settembre.

(3-01359) « LLABRIOLA ».

« [1 sottoscritto chiede di interrogare il
Ministro delle finanze per sapere quale fon-
damento abbiano le voci, secondo le quali
il Ministero intenderebbe sottrarre prossi-
mamente alle banche le funzioni esattoriali
per attribuire direttamente 1’esazione agli
Uffici fiscali. La cosa apparirebbe parados-
sale, se si tiene conto che da tempo i tito-
lari del Ministero delle finanze riconoscono
che I’Amministrazione non ¢ sufficentemen-
te organizzata per assolvere adeguatamente
futti i propri compiti. Pertanto, attribuendo
nuove e non semplici funzioni all’Ammi-
nistrazione tributaria, si otterrebbe il ri-
sultato di renderla meno efficiente e so-
prattutio di sottrarla al suo compito prin-
cipale, che ¢ quello di individuare e perse-
guire le troppo numerose evasioni fiscali.
La ventilata assunzione di alcune migliaia
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di dipendenti per assolvere le funzioni esat-
toriali non solo contrasta col principio ge-
nerale di non disporre nuove assunzioni di
impiegati pubblici, ma é destinata a provo-
care il caos, se si tiene presente che oc-
correrebbero parecchi anni per addestrare
gli impiegati e per rendere efficiente un
servizio tutt’altro che semplice, al quale le
banche possono far fronte egregiamente.

« Il complesso, ove una soluzione del ge-
nere fosse adottata, st otterrebbe solamentle
il risultato di sprecare pubblicoc danaro e
di rendere ancor meno efficienti le strut-
\ure iribusaris dsl ncstre Posse. Anche dal
punto di vista della spesa 1’onere sarebbe
sicuramente maggiore. Le stesse entrate,
realizzate attraverso l'esazione statale, sa-
rebbero minori rispetto a quelle di oggi a
causa delle notorie lungaggini e della scar-
sa incisivitd, che caratterizza gli uffici bu-
rocratici rispetto ad uffici piu snelli, orga-
nizzati con criteri moderni, come sono
quelli degli Istituti bancari. B comunque
inconcepibile che uno Stato, il quale - non
certo col nostro consenso — ha affidato a
una societda privata il delicatissimo compito
dell’anagrafe tributaria, che rileva le con-
dizioni patrimoniali dei cittadini, senza il
bisogno di sottrarre agli Istituti bancari
(per la quasi totalitd di proprietd pubblica)
una funzione normalissima, che non rive-
ste alecun carattere di delicatezza, quale &
la gestione delle esattorie.

(3-04360) « PRET: ».

INTERPELLANZE

« I1 sottoscritto chiede di interpellare il
Ministro di grazia e giustizia al fine di
sapere per quali ragioni il Governo mani-
festi tanto disinteresse nei confronti del Tri-
bunale di Cuneo ed in generale nei con-
fronti dell’Amministrazione della giustizia
relativi al circondario di Cuneo nonché per
conoscere le intenzioni del Governo in pro-
posito.

« S5i permette di richiamare 1’attenzione
del Governo circa la recente presa di po-
sizione dell’Ordine degli avvocati del foro
cuneese i quali hanuo fatto rilevare i se-
guenti sconfortanti elementi:

carico penale in tribunale: 2.000 pro-
cessi (considerato che mediamente un’udien-
za contribuisce a smaltire 5 processi, con-
siderato che le udienze per il lavoro arre-
trato potranno essere 40 ogni anno occor-

rerebbero 10 anni, al ritmo attuale, soltan-
to per smallire I’arretrato; mentre inevita-
bilmente si accumulerebbe altro arretrato);

rinvii delle cause civili: 6 mesi da
uno all’altro (considerato che una causa esi-
ge un minimo di 8-10 udienze — la media
& di 20 - se ne ricava che un processo
civile, al ritmo attuale, rischia di avere una
durata minima di 5 anni e media di 10);

ufficiali giudiziari: non ne esistono a
Cuneo, Dronero, Fossano (con le conse-
guenze facilmente immaginabili: impossibi-
litd di far eseguire pignoramenti, sequestri,
vendite atti esecntivi in egenere,_ con_ritar-
di nelle notifiche di atti anche penali);

cancellieri: applicazioni fuori del cir-
condario e carenza di numero.

« Dagli elementi che sommariamente so-
no stati prospettati si ricava uno stato di
profondo disagio non solo per gli opera-
tori della Giustizia ma per tutta la comuni-
td cuneese che ha sempre creduto, e crede,
nello Stato e nell’Amministrazione della
Giustizia alla quale perd si affida con sem-
pre minor fiducia.

« Stante la gravitd della situazione in
uno dei settori della pubblica amministra-
zione, l'interpellante chiede che vengano
assunti urgenti provvedimenti ed altresi che
il Ministro voglia sollecitamente risponde-
re alla presente interpellanza.

(2-00201) « GOSTA ».

« I sottoscritti chiedono di interpellare il
Presidente del Consiglio dei ministri, per
conoscere quale comportamento e quali
provvedimenti intenda prendere il Governo
in relazione ai seguenti fatti:

a) in un '’ libro bianco’ presentato
dal Gruppo parlamentare radicale al procu-
ratore della Repubblica di Roma viene do-
cumentato con servizi fotografici e testimo-
nianze formali di 56 cittadini (fra i quali
9 giornalisti delle maggiori testate giorna-
listiche nazionali) che gli incidenti del 12
maggio a Roma, nel corso dei quali & stata
assassinata la diciannovenne Giorgina Masi
e feriti decine di altri cittadini, sono stati
il frutto deliberato di una gravissima ope-
razione aggressiva poliziesca nel corso della
guale si sono realizzati comportamenti delit-
tuosi da parte delle autoritd preposte all’or-
dine pubblico a Roma e dei loro dipen-
denti; in particolare:

1) la sistematica violazione delle nor-
me del testo unico di pubblica sicurezza
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relative agli ordini di scioglimento di as-
sembramenti. Ordini e preavvisi che non
furono dati sicché si sono svolte cariche,
sparatorie e lanci di corpi contundenti vari
e di armi improprie, oltre che 1'uso di armi
non regolamentari, contro cittadini inermi,
passanti occasionali, gruppi formatisi pro-
prio in conseguenza necessaria dei blocchi
creati dalla forza pubblica;

2) la diffusione di notizie false e ten-
denziose atte a turbare 1'ordine pubblico

da—parte- di—funzionari—di—pubblica—sicurez-—

za e ufficiali dei carabinieri, diffusione do-
cumentata da parlamentari e giornalisti,
con cul si & gettato il panico e la rabbia,
I’esasperazione e riflessi incontrollabili fra
ii cinquemila uomini mobilitati cui veniva
assicurato sin dalle ore 15 che i ’’manife-
stanti '’ avevano gid sparato e ferito nume-
rosi poliziott;

3) I'uso e l'abuso di travestimenti
imposti ad agenti e militari, i quali gira-
vano fra i cittadini con il volto coperto da
fazzoletti, armati di spranghe, tondini, sas-
si, pistole, eccitando in alcuni casi ad ag-
gredire la polizia, con la pin scandalosa e
ignobile delle azioni provocatorie riscontrate
e quanto meno .documentate in tali occasio-
ni; ulteriormente confermando nelle forze
dell’ordine, o in gran parte di esse, la con-
vinzione di un loro stato di pericolo e di
unag situazione di rivolta e di aggressione
da parte di tali '’ manifestanti ’’; realizzan-
do in tal caso violazioni patenti sia di nor-
me della legge Reale e caratterizzate forme
di istigazione e di associazione a delin-
quere;

4) venivano aggrediti, ingiuriati, pic-
chiati parlamentari, fotografi, giornalisti di
null’altro responsabili c¢he del normale
espletamento delle rispettive funzioni pro-
fessionali e doveri civili; in particolare ri-
sultano documentate in modo inoppugnabi-
le ingiurie da parte di funzionari e ufficiali,
percosse nei confronti del deputato Dome-
nico Pinto da parte di loro dipendenti e al
loro cospetto; veniva rifiutato non solamen-
te ai responsabili della convocazione della
manifestazione, ma anche a  deputati, in
particolare al deputato Pannella di contri-
buire ad assicurare il deflusso dei cittadini,
fossero essi occasionalmente di passaggio o
convenuti per firmare la richiesta di refe-
rendum o ascoltare musica in piazza Navo-
na; tale richiesta veniva accolta in un solo
caso e dopo quatiro ore a piazza Campo
de’ Fiori, determinando 1l'immediata cessa-

zione di qualsiasi situazione anomala nella
Zona,

5) agenti in divisa, agenti in borghe-
se, personale '’ travestito ’’, funzionari han-
no fatto ripetutatamente uso delle armi da
fuoco ed hanno lanciato in modo vietato
dai regolamenti ad altezza d’uomo cande-
lotti lacrimogeni dalle ore 15,30 alle ore 20,
ora dell’assassinio di Giorgiana Masi, in
circostanze tali che le testimonianze sono
univoche nel segnalarne l'assoluta mancan-
za—di. giustificazione;

6) 1 funzionari di polizia e i respon-
sabili dell’operazione, dal questore di Ro-
ma agli altri a cid tenuti, hanno fatto rela-
zioni d'ufficio false e menzognere, al punto
da consentire al Minisiro degli interni (o
a cid indurlo) di dichiarare pubblicamente,
oltre che in Parlamento, il falso su tutti
i fatti qui ricordati, in particolare quando
ha affermato dapprima che non v’erano
agenti in borghese in servizio, poi che non
erano armati, poi che erano armati con
pistole d’ordinanza, poi che non avevano
comungque sparato.

b) ogni inchiesta giornalistica, ogni in-
dagine parlamentare o di forze politiche o
— per quanto & di dominio pubblico o si
sappia da iniziative processuali - della Ma-
gistratura concordano nel constatare che il
Governo non ha mentito su una sola cir-
costanza: quella del bilancio dei morti, fe-
riti, contusi subiti dai cittadini, da una
parte, e dalla forza pubblica dall’altra. E
ora evidente che non vi sono stati ' scon-
tri ', né per cinque minuti né per cinque
ore, ma solo atti aggressivi e di violenza
da parte della forza pubblica, anche e per-
ché da parte degli oltre cinquemila uomini
in servizio non si riscontrano (fatto pin
unico che raro) danni né contusioni. B
dunque un fatto incontestabile che il 12
maggio nulla e nessuno ha legittimato una
operazione militare e poliziesca, che pure
¢ stata compiuta e che si & rischiato e vo-
lutamente perseguito uno svolgimento ancor
piu tragico di quello che si & avuto senza
I'imprevedibile, straordinario senso di re-
sponsabilitd mostrato dai cittadini;

¢) il Ministro degli interni, il prefetto
e il questore di Roma, a prescindere da al-
tre loro specifiche responsabilitd penali gia
denunciate alla Magistratura, hanno quanto
meno errato nel valutare la situazione,
mentre hanno invece mostrato di aver mag-
gior consapevolezza e capacitd di tulelare
'ordine pubblico, i parlamentari socialisti,
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gli uomini politei e di cultura, i segretari
confederali della CGIL-CISL-UIL, il Partito
radicale, il Comitato mazionale per 1 refe-
rendum, il partito di "’ Lotta Continua ",
il Gruppo parlamentare radicale che han-
no inutilmente chiesto, in via ufficiale e
pubblica, al Ministro degli interni di con-
sentire ai cittadini che lo volessero di eser-
citare il loro diritto costituzionale di radu-
narsi per firmare richieste di referendum o
ascoltare musica, se non di manifestare il
loro pensiero politico;

d) dopo oltre un mese dalla consegna
quale vengono rivolte gravissime accuse nei
confronti del prefetto di Roma, dei respon-
sabili dell’ordine pubblico a Roma, accuse
che configurano precise ipotesi di reati, da
quello di strage tentato omicidio, a molti
altri, mon ¢& stato ascoltato nessun testi-
mone, alcun preavviso di reato o altra co-

Y

municazione giudiziaria é stata emessa nei
confronti di chicchessia.

« Gli interpellanti chiedono altresi al
Governo, e per esso al Presidente del Consi-
glio dei ministri, al Ministro degli interni
e al Ministro di grazia e giustizia di sa-
pere se intenda finalmente rispettare le leg-
gi in tema di ordine pubblico, perseguire o
invece continuare a proteggere le violazioni
di dette leggi da parte dell’amministrazione,
esercitare sia i poteri disciplinari sia i do-
veri giudiziari e penali nel caso in cui si
manifestino infrazioni o ipotesi di delitti da
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a comportamenti esemplari e rigorosi.

(2-00202)  « PANNELLA, PinTo, MELLINI, Bo-

NINo EmMA, FACCIO ADELE ».

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



