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La seduta comincia alle 16,55.

REGGIANI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta di ieri.

(E approvalo).

Missione.

PRESIDENTE., Comunico che, a nor-
ma dellarticolo 46, secondo comma, del
regolamento, il deputato Del Rio & in mis-
sione per incarico del suo ufficio.

Annunzio
di proposte di legge.

PRESIDENTTE. Sono state presentate al-
la Presidenza le seguenti proposte di legge
dai deputati:

ACCAME ed altri:
maniali
{1282);

« Permuta di beni de-
in dotazione alle forze armate »

- AccAME ed altri: « Avanzamento degli
ufficiali e dei sottufficiali delle forze ar-
mate » (1283);

CHroviNt CecILIA ed altri: « Modifiche
alla legge 23 dicembre 1975, n. 698 ’’ Scio-
glimento e trasferimento delle funzioni del-
I’Opera nazionale per la protezione della
maternitd e dell’infanzia *’ » (1284).

Saranno stampate e distribuite.

Trasmissione di un disegno di legge dal
Senato, sua assegnazione a Commis-
sione in sede referente e autorizza-
zione di relazione orale.

PRESIDENTE. Il Presidente del Senato
ha trasmesso alla Presidenza il seguente
disegno di legge:

« Gonversione in legge, con modificazio-
ni, del decreto-legge 1° febbraio 1977, n. 11,
recante modificazioni alle norme in ma-
teria di tasse sulle concessioni governative

per le radiodiffusioni » (gid approvato dal-
la Camera e modificato da quel consesso)
(1084-B).

A norma del primo comma dell’articolo
72 del regolamento, il disegno di legge &
fin d’ora deferito alla VI Commissione per-
manente (Finanze e tesoro) in sede refe-
rente, con il parere della II e della X
Commissione.

Dati i motivi di parlicolare urgenza,
chiedo altresi che la Commissione sia au-
torizzata a riferire oralmente all’Assemblea.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
slabilito.

(Cost rimane stabililo).

Proposte di assegnazione di disegni di
legge a Commissione in sede legislativa.

PRESIDENTE. A norma del primo
comma dell’articolo 92 del regolamento,
propongo alla Camera [1’assegnazione in
sede legislativa dei seguenti disegni di
legge:

alla 1V Commissione (Giustizia):

« Modifiche al regime dei permessi ai
detenuti ed agli internati previsto dall’ar-
ticolo 30 della legge 26 luglio 1975, nu-
mero 354 » (1195);

« Modificazioni al codice di procedura
penale » (1196);

« Nuove disposizioni per il controllo
delle armi» (1197) (con parere della I e
della 1I Commissione).

Le suddette proposte di assegnazione
sgranno poste all’ordine del giorno della
prossima seduta.

Per un lutto del deputato Bova.

PRESIDENTE. Informo la Camera che
il deputato Bova & stato colpito da grave
lutto: la perdita della madre.
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Al collega cosi duramente provato negli
affetti familiari ho gia fatto pervenire le
espressioni del piu vivo cordoglio che ora
rinnovo anche a nome dell’Assemblea.

Ritiro delle dimissioni del deputato
Emma Bonino.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, dob-
biamo ora procedere alla votazione sulla
accettazione delle dimissioni del deputato
Emma Bonino, sulla quale ieri ¢ mancato
il numero legale.

Chiedo all’onorevole Pannella se insista
nella richiesta di scrutinio segreto.

PANNELLA. Non insisto, signor Presi-
denle.

PRESIDENTE. Onorevole Emma Boni-
no, come ella sa, vi & stato un comuni-
cato del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri sulle questioni con le quali ella ha
motivato le sue dimissioni. Le chiedo se,
dopo quel comunicato, ella insista nelle
dimissioni o se inwvece intenda ritirarle.

Questa domanda, onorevole Bonino, &
anche un invilo a riflettere ed a ritirare
le dimissioni.

BONINO EMMA. Signor Presidente, col-
leghi, colleghe...

N

PAJETTA. Non deve fare un discorso !

PRESIDENTE.
Presidente ha
una collega che ha presentato
sioni. Parli, onorevole Bonino !

Onorevole Pajetta, il
rivolto una domanda ad
le dimis-

BONINO EMMA. Signor Presidente, col-
leghi e colleghe... (Commenti del deputato
Pajetta).

PRESIDENTE. Onorevole Pajetta, com-
prenda! (Commenti). Onorevoli
st tratta di una questione delicata: una
collega ha presentato le dimissioni.

DELFINO. Ritiri le dimissioni e finia-
mola qui! Questa non & una cosa seria
(Commenti).

PRESIDENTE. Onorevole Delfino ! Quan-
do la seduta e tolta per mancanza del nu-
mero legale, & costante prassi che, nella

colleghi,

seduta successiva, la Presidenza chieda se
si intende insistere sulla richiesta di vota-
zione qualificata. Questa domanda & lega-
ta anche al fatto che la mancanza del nu-
mero legale offre materia per una rifles-
sione ulteriore (Commenti del deputato
Tremaglia). -

DI GIANNANTONIO. Basta con il tea-
trino dei radicali !

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, in
questo caso, trattandosi di un atto - le di-
missioni di un deputato - importante e de-
licato (Proteste del deputato Del Castillo),
é prassi che il Presidente della Camera
chieda se si intenda o no insistere sulle
dimissioni.

Una wvoce a destra. Allora 1onorevole
Emma Bonino dica si o no!

PRESIDENTE. Onorevole collega, ella
pud richiamarsi al regolamento e sollevare
tutle le questioni che wvuole. Chiedo agli
onorevoli colleghi un momento di serenitd
(Proteste del deputato Del Castillo). Onore-
vole Emma Bonino, la prego di parlare.

BONINO EMMA. Signor Presidente, la
ringrazio per l'invito che ella mi ha rivol-
to, come la ringrazio soprattutto dell’atten-
zione che ella ha voluto dimostrare sin dal
primo momento a tutta questa vicenda e al
turbamento che ci ha portato a riflettere
sulla stessa. Ciascuno potra giudicare in
altra sede della rispondenza del mio ope-
rato... (Vive, generali proteste).

PRESIDENTE. Concluda, onorevole Em-
ma Bonino.

BONINO EMMA. Soprattutto alla luce
del comunicato del Governo, accolgo il suo
invito, signor Presidente, e ringrazio tutti
i colleghi (A4pplausi ironici al centro e a
destra).

PAJETTA. E una buffonata !

PRESIDENTE. Onorevole Emma Bonino,
la prego di concludere.

BONINO EMMA. Invito i colleghi a leg-
gere attentamente il comunicato del Gover-
no. Ho finito (Vive proteste — Commenti).



A f?arlamentarz‘ :

— 6107 —

Camera dei Depulati

VII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 23 MARZoO 1977

PRESIDENTE. Si intende pertanto che
I’onorevole Emma Bonino abbia ritirato le
dimissioni (Applausi ironict).

BOZZI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Onorevole Bozzi, ne ha
facoltd; tuttavia la prego di tenere conto
del fatto che la questione & chiusa con il
ritiro delle dimissioni da parte dell’onore-
vole Emma Bonino.

BOZZI. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, non mi riferisco alla vicenda delle
dimissioni dell’onorevole Emma
che ormai & conclusa.

NATTA. Si riaprird tra quaiche giorno!

BOZZI. In tal caso, la riesamineremo.
Poiché il signor Presidente ha fatto richia-
mo ad un comunicato della Presidenza del
Consiglio dei ministri, ed anche ’onorevole

Emma Bonino vi si & richiamata, per 'av-

venire, se il Governo ha da dire qualche
cosa, non si serva del Presidente della
- Camera, ma venga in aula e dia la pos-
sibilitd di aprire un dibattito (Vivi, gene-
rall applausi).

Svolgimento di interrogazioni.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca: Interrogazioni.

La prima & quella dell’onorevole Guer-
rini, al ministro della sanitd, « per sape-
re: ‘quali iniziative urgenti sono state in-
traprese dal Governo al fine di rimuovere
le cause che hanno determinato il blocco
operato dalla Spagna alle nostre esporta-
zioni di vongole; ricordato che tale blocco
¢ determinato da misure di ritorsione
commerciale prese dalla Spagna in seguito
al fermo delle importazioni di mitili di
produzione spagnola, operato in diverse
riprese dal Governo italiano per accerta-
menti di caraltere sanitario, Iinterrogante
chiede inoltre ‘di sapere _quali risultati
hanno fin qui conseguito gli accertamenti
sanitari effettuati; se si intenda articolare
diversamente il sistema di garanzie sani-
tarie con il pieno riconoscimenio ~ in at-
tesa. del rinnovo della convenzione sani-
taria fra Italia e Spagna - di un unico
certificato all’origine che altesti la com-
pleta solubrila del prodotto; se non si ri-
tenga che i nostri accerlamenti sanilari,

Bonino, -

che pud essere opportuno effettuare sul
prodotto importato, anche se munito di
certificazione sanitaria, non debbano esse-
re condofti in modo tale da non pregiu-
dicare la commercializzazione del prodotio
stesso » (3-00690).

- L’onorevole sottosegretario di Stato per
la sanitd ha facoltd di rispondere.

RUSSO FERDINANDO, Sottosegretario
di Stato per la sanita. Il regolare flusso
commerciale di mitili, esistente tra 1'Italia
e la Spagna,- ¢ venuto ad interrompersi,
come & noto, a seguito di alcuni episodi
di intossicazione, verificatisi in Italia ed in
altri paesi importatori di molluschi dalla
Spagna, dovuti alla riscontrata contamina-
zione dei mitili da biotossine algali (le co-
siddette saxitossine).

Il blocco delle unporLazxom e la distru-
zione delle partite gia- pervenute in terri-
torio nazionale, decisi, con Iimmediatezza,
dalle autoritd sanitarie del nostro paese,
hanno provocato momenti di crisi negli
scambi commerciali di prodotti ittici tra
I'Ttalia e la Spagna. Questi scambi consi-
stono soprattutto nella importazione nel ter-
ritorio nazionale di mitili e nella esporta-
zione di pesce azzurro e di vongole, in par-
ticolare del cosiddetto mollusco Venus Gal-

lina; un interscambio, questo, che non _é
da sottovalutare. Nel 1975, infatti, la bi-
lancia dei pagamenti Italia-Spagna, limita-

tamenie al commercio in questione, ha pre-
sentato un allivo di circa 12,5 miliardi di
lire (15 miliardi in entrata e 2,5 in uscita).

All’inizio del 1976, le autoritd spagnole
hanno posto a protezione del loro mercato
una tassa di 20 pesetas al chilogrammo
(pari a lire 250 circa), che & superiore al
prezzo del prodotto, bloccando di fatto la
importazione di pesce azzurro in Spagna e
provocando una prima stasi in tale mer-
cato.

Successivamente, a seguito dei provvedi-
menti di natura sanitaria presi dall'ltalia
per i mitili, la Spagna ha bloccato ancora
I'importazione delle vongole italiane.

B da respingere, comunque, qualsiasi
ipotesi che da parte italiana slano stale
messe in atto contromanovre economiche,
quasi linizio di una guerra commerciale
con la Spagna per i frutti di mare, come
quella del vino messa in atto dalla Francia.

Il blocco dell'impertazione, disposto dal
Ministero della sanitd il 28 ottobre 1976,
per misure sanilarie caulelari, & stato, in-
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fatti, successivamente revocato con provve-
dimento del 15 gennaio scorso, per le par-
tite provenienti dalle zone marine di Vigo
e di Villagarsia de Arosa, non appena le
autoritd spagnole hanno fornito sufficienti e
specifiche garanzie sulla normalizzazione
della situazione sanitaria delle acque di
coltura di queste zone.

Per maggiore cautela, e soprattutto per
garantire 1'effettiva salubritd dei molluschi
importati destinati al diretto consumo, si &
ritenuto opportuno subordinare, comunque,
la commercializzazione di ciascuna partita
in arrivo all’accertamento sanitario favore-
vole, che escludesse la presenza della bio-
tossina algale nel prodotto.

E cio perché, anche se in altri paesi
d’Europa viene accettata una presenza di
saxitossina non superiore a 80 microgrammi
per 100 grammi .di polpa, in Italia, al ri-
guardo, I’attuale regolamentazione & fra le
piu rigorose, ed il prodotto viene conside-
rato non idoneo all’alimentazione se contie-
ne la saxitossina in qualsiasi proporzione.
Ne consegue che il certificato di salubritd
del prodotto, rilasciato in Spagna, non &
accettato in Italia, e pertanto la merce im-
portata deve essere nuovamente analizzata
presso il laboratorio di Cesenatico, che &
abilitato in tal senso.

L’adozione di tali misure & risultata
quanto mai utile, poiché, nonostante le at-
testazioni regolari contenute nei certificati
sanitari di scorta spagnoli, & valsa ad ac-
certare l'effettiva presenza di biotossina nei
mitili di alcune partite.

Cid6 ha indubbiamente determinato un
rallentamento delle importazioni dalla Spa-
gna, per le evidenti difficoltd di quelle
autoritd sanitarie di garantire, in concreto,
I’assenza di biotossina per tutte le partite
esportate, secondo quanto gia prescritto, fra
I’altro, dall’articolo 5 dell’accordo provviso-
rio italo-iberico del luglio 1974.

E, quindi, verosimile che 1’azione di ri-
torsione lamentata dall’onorevole interrogan-
te, a proposito del recente blocco delle no-
stre esportazioni di vongole adriatiche in
Spagna, debba ritenersi strettamente con-
nessa alle ricordate misure cautelari sui- mi-
tili di importazione spagnola.

L’amministrazione sanitaria non puo,
tuttavia, esimersi dal segnalare il carattere
arbitrario ed obreilivamente ingiustificato di
tale ritorsione. Si deve, infatti, rilevare che
mentre le iniziative italiane appaiono pie-
namente conformi alle condizioni sottoscrit-
te nell’accordo internazionale vigente- e sono

commisurate alla grave circostanza sanita-
ria, che non consentiva soluzioni alternati-
ve, le contromisure spagnole costituiscono,
invece, una palese violazione delle intese
raggiunte e comportano, oltretutto, rilevanti
implicazioni negative per il settore della pe-
sca del nostro paese.

Questa stessa considerazione deve farsi,
d’altra parte, anche per la ricorrente richie-
sta delle autorita iberiche di una depura-
zione all’origine delle vongole dei nostri
mari destinate all’esportazione in Spagna,
giacché si tratta di un tipo di molluschi, a
differenza dei mitili, espressamente annove-
rato dall’accordo vigente fra le specie non
depurabili, in quanto ritenute, in generale,
sprovviste di capacitd autodepurativa, e per
le quali sono quindi previste diverse garan-
zie di salubritd, concernenti 1’attestata ido-
neitd igienica delle zone acquee di prove-
nienza, sulla base di parametri microbiolo-
gici appositamente convenuti.

In ogni caso, per gli aspetti e le possi-
bili soluzioni del problema di competenza
del Ministero della sanitd, si ¢ in grado di
assicurare che ¢ in corso una serie di con-
tatti con l’ambasciata di Spagna per la ri-
cerca, sul piano organizzativo ed ammini-
strativo, di strumenti accettabili da entram-
bi 1 paesi ed utili al fine di consentire la
acquisizione  di maggiori garanzie e, di
conseguenza, lo snellimento delle misure
italiane contestate dalle autorita iberiche.
Attualmente, secondo 1’auspicio pit volte
formulato dallo stesso governo spagnolo,
sono state intensificate le iniziative per ad-
divenire, al piu presto, alla stipulazione
della convenzione definitiva fra i due paesi.
Cio potra costituire la soluzione definitiva
delle ricorrenti controversie.

Il Governo italiano, da parte sua, ha
predisposto una nuova disciplina igienica
della molluschicoltura, con la gquale si po-
tra realizzare una moderna ed efficiente rete
di impianti depurativi, adeguata alle esi-
genze che il delicato settore richiede. I1 re-
lativo disegno di legge (At della Camera
n. 731), presentato dal ministro della ‘sani-
ta, & stato esaminato ed approvato dalla
XIV: Commissione della Camera  dei depu-
tati i1 13 gennaio 1977 e si trova, ora, al-
I’esame del Senato della Repubblica. In tale
provvedimento vengono precisati i requisitl
degli impianti di stabulazione, nonché i
controlli e le condizioni alle quali debbono
ottemperare le dilte che operano nel com-
mercio dei molluschi eduli.
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Fraltanto, in seguito all’invito dell’am-
basciata di Spagna di procedere alla stipu-
la di una nuova e definitiva convenzione,
11 Ministero della sanitda ha incaricato la
prima sezione del Consiglio superiore di sa-
nitd di pronunciarsi sulla tollerabilita delle
biolossine algali (saxitossine), in occasione
della prossima riunione del Consiglio previ-
sta per la fine del corrente mese.

I1 Ministero della sanitd, infine, consa-
pevole dei rilevanti riflessi economici del
commercio ittico e, in particolare, dei mi-
tili con la Spagna, ha preso l’impegno di
coinleressare gl1 -operalori economici del
settore nella fase definiliva della stipula del-
la nuova convenzione, in modo che la nuo-
va normativa, pur nel rispello primario del-
la {utela della salute dei cittadini, non sia
di ostacolo ma, anzi, favorisca il commer-
cio di mitili, vongole, cozze, pesce azzurro,
e la ripresa dell’interscambio di tutti i pro-
dotti della pesca.

PRESIDENTE. L’onorevole Guerrini ha
facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

GUERRINI. Vorrei anzitutto ringraziare
11 rappresentante del Governo per la rispo-
sta abbastanza ampia che ha voluto dare
alla mia interrogazione, anche se la rispo-
sta stessa non mi sodisfa completamente.
In primo luogo, desidero sottolineare che il
problema del blocco del commercio (in pra-
lica, a tutto svantaggio deil’ltalia) delie von-
gole e in parte del pesce azzurro con la
Spagna deriva da misure di ritorsione ad
aziont del nostro Governo - me l[o lasci
dire, onorevole sottosegretario - non sempre
misurate; il fatto che esse siano state in
seguito modificate, pur permanendo gli stes-
sl problemi, dimostra che vi & stato un cer-
to ravvedimento.

RUSSO FERDINANDO, Sottosegretario di
Stato per la sanita. Ma solo per una zona !

GUERRINI. Mi deve consentire di dire
questo, anche perché potrei scendere nei
particolari della questione. Ma le ragioni,
secondo me, per cui la Spagna ha attuato
diverse misure . di ritorsione, non stanno
tanto nella incauta azione del Governo ita-
liano, che ha fornito dei pretesti, quanto
invece — credo - in una politica che con-
traddistingue ormai tutti i paesi d’Europa,
attraverso la quale si vuole cercare di im-
portare -di meno e di esportare di piu. Se
questo stesso criterio-fosse stato tenuto pre-

senle dal Governo italiano in tulle le occa-
sioni, avrebbe probabilmenle permesso al
Governo spagnolo (anche se forse la situa-
zione non sarebbe giunta a questo punto in
alcun caso) di avere meno pretesti e meno
motivazioni per giocare al rialzo in questa
direzione.

Il nostro interesse era quello - da lei
stesso riconosciuto — di essere meno fiscali,
meno « sanitaristi »; non voglio dire che bi-
sognava essere meno accortl nelle garanzie
territoriali; ma dovevamo tener conto del
fatto che l'interscambio tra I’'ltaha e la Spa-
gna & favorevole all’ltalia nel rapporto di
6 a 1 per cid che riguarda questo settore.
Ecco perché il danno s1 e rivelato a tutio
svantaggio dell’Ttalia.

In primo luogo, le autoritd spagnole han-
no preso le misure clie sappiamo perclié vi
era slato 1l blocco delle importaziont in Ita-
lia in seguito all’accertata presenza di saxi-
tossine nel prodotto importato; in secondo
luogo, per il tipo rigido di controllo che é
stato effettuato alla frontiera italiana (poi
modificato) per consentire al laboratorio di
Cesenatico di operare i controlli. Infine, il
Governo spagnoio ha trovato adesso un’altra
motivazione, che ha una sua validitd ogget-
tiva ma che precedentemente non aveva mal
sollevato, che & quella della stipula imme-
diata della convenzione sanitaria e commer-
ciale.

L'interesse dell’ltalia & quello di supera-
re le diificolta, di essere cerlamente accorti
nella ricerca di garanzie per il consumatore
italiano sul piano sanitario, ma anche sen-
sibili ai problemi economici e sociali di mi-
gliaia di pescatori, i quali da tre mesi non
guadagnano piu una lira. I pescatori di
vongole si trovano in estrema difficolta, con
uuo stato d’animo di protesta per la lun-
gaggine delle operazioni con la Spagna.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
MARIOTTI

GUERRINI. Questi pescatori si sono riu-
niti e hanno chiesto un incontro con il Go-
verno. Io ero presente a quella riunione il
2 febbraio, ma ancora - & passato gid mol-
to tempo - questo inconiro non é stato loro
concesso. Questi pescatori non lavorano or-
mai da tre mesi ed io prego l'onorevole
sottosegretario di farsi interprete della loro
volonta.

Il nostro interesse & quello di procedere
immediatamente alla stipula della conven-
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zione con la Spagna con una posizione qua-
lificata non soltanto sul piano sanitario, ma
anche su quello delle competenze specifiche
e scientifiche, nell’interesse degli operatori
economici del settore.

Pregherei, pertanto, il Governo di tlener
conto di questa richiesta del mondo della
pesca e di dar luogo a questa trattativa con
una delegazione che sia aperta a questi ap-
porti, che sono necessari per il rapido e
producente concludersi di questa trattativa.

Pregherei, inoltre, i1 Governo di tener
conto di un altro fatto: I'llalia & uno dei
paesi che non ha una normativa precisa in
materia sanitaria per cid che riguarda i
mitili e i frutti di mare.

PRESIDENTE. Onorevole Guerrini, le
rammento che il. tempo a sua disposizione
& ormai scaduto. L.a prego pertanto di con-
cludere.

GUERRINI. Sto concludendo, signor Pre-
sidente.

Negli Stati Uniti le mitiltossine - o bio-
tossine che dir si voglia - tollerabili sono
previste in 80 per mille. In Italia non c’e
alcuna previsione. Si tratta di fare una ve-
rifica attenta dal punto di vista scientifico,
ma anche di varare una normativa in modo
che vi sia una regola per potersi muovere
in questa direzione.

Io mi auguro che l’azione del Governo
sia rapida e tale da dare sodisfazione a
migliaia di pescatori che aspettano con fi-
ducia, ma anche con collera per i ritardi
che finora sono stati registrati in questa. di-
rezione.

PRESIDENTE. Segue [!interrogazione
degli onorevoli Pochetti e Lodi Faustini
Fustini Adriana, al Presidente del Consi-
glio dei ministri e ai ministri dell’indu-
stria, commercio e artigianato e del teso-
ro, « per conoscere: se risponda al vero
che I'Ente nazionale cellulosa e carta, nel-
le more di attuazione dei decreti delegati
della legge n. 382, stia trasferendo diversi
propri dipendenti alle due «societd fi-
liali », di cui detiene il possesso della
quasi totalitd delle azioni, assicurando ai
dipendenti medesimi incremenii notevoli
di retribuzione in dispregio alle norme
della legge n. 70 del 1975 sul niordina-
mento degli enti pubblici; se sia vero che,
per meglio agevolare la suddetta operazio-
ne agli stessi dipendenti siano concessi
dall’Ente cellulosa e carta anche periodi

di « aspettativa per motivi familiari »; se
si ritenga che tutto quanto sopra, oltre a
determinare, come si dice, notevoli stati
di tensione fra tutti i dipendenti del sud-
detto ente e le proteste delle organizza-

- zioni sindacali, sia in contrasto con i pro-

positi di riforma regionale e con gli orien-
tamenti governativi di riduzione della spe-
sa pubblica; infine, se risponda al vero
che il presidente del’ENCC stia invitan-
do i propri dipendenti a dar vita a scio-
peri selvaggi allo scopo di vanificare de-
cisioni relative alla trasformazione dell’en-
te stesso; cosa intendano fare per ricon-
durre il presidente suddetto ad atteggia-
menti piu corretti anche in questa mate-
ria » (3-00771).

L’onorevole sottosegretario di Stato per
I’'industria, il commercio e [’artigianato
ha facoltd di rispondere.

ERMINERO, Sottosegretario di Stato
per lindustria, il commercio e [Uartigia-
nato. L’Ente nazionale cellulosa e carta
fu istituito nel 1935 con il fine di pro-
muovere lo sviluppo della fabbricazione
della cellulosa e curare jla disciplina del-
la produzione e della vendita della carta.
Le sue funzioni istituzionali, che riguar-
dano preminentemente 1’industria, sono di
carattere nazionale. Questa condizione &
implicitamente riconosciuta dal decreto de-
legato in attuazione della legge n. 382.

Le societa filiali dell’ente, a cui si ri-
ferisce anche l’interrogazione, sono la SAF,
societa agricola e forestale per le piante
di ocellulosa e da carta, che cura la pro-
duzione vivaistica delle piante che entra-
no come materia prima nel ciclo produt-
tivo del settore in cui opera l'ente; e la
SIVA, societd immobiliare che gestisce 1
magazzini per il deposito di cellulosa e
di carta. La SAF fu costituita a seguito
di delibera in data 27 setlembre 1951, la
SIVA a seguito di delibera in data 19 lu-
glio 1952.

La Corte dei conti, in pitu occasioni,
ha espresso perplessitd circa la possibilita
che I’ente si avvalga di societd operative
per lo svolgimento di alecuni compiti ad
esso assegnati dalla legge; tuttavia non &
mai pervenuta alla conclusione di dichia-
rarne illegittima 1’esistenza. La Corte del
conti ha invece ripetutamente dichiarato
I'illegittimita dell’assetto organizzalivo che
prevede che dirigenti dell’ente siano nel
contempo anche dirigenti delle due socie-
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td (relazione della Corte relative agli eser-
cizi dal 1970 al 1973, approvata in data
14 gennaio 1976).

In effetti, sin dalla loro costituzione, Ie
societd si sono avvalse, in qualita di per-
sonale dirigente, di funzionari alle dipen-
denze dell’ente, ai quali veniva riconosciu-
ta una retribuzione in relazione alle pre-
stazioni effettuate. B per adeguarsi al det-
tato della Corte dei conti che 1'Ente na-
zionale cellulosa e carta non ha pia con-
sentito al proprio personale, che ammonta
a dieci unitd presso la SIVA, su un to-
tale di 47 dipendenti, ed a 60 presso la
SAF, su un totale di 806 dipendenti, di
prestare doppio servizio. Le assunzioni re-
centemente effeltuate dalle due societd (sei
dalla SIVA, cosi ripartite: due dirigenti,
due impiegati e due operai; 30 dalla SAF,
cosi ripartite: tre dirigenti e 27 impie-
gati) -si sono pertanto rese necessarie per
colmare i vuoti dell’organico conseguenti
al predetto diwvieto. Tra i nuovi assunti
dalla SAF figurano 21 ex dipendenti del-
I’ente (tre dirigenti e 18 impiegati), che
hanno scelto di rassegnare dall’ente stesso
le dimissioni, anche a seguito dello stalo
di tensione di tutto il personale, connes-
so - come vedremo successivamente — alle

difficoltd del suo inquadramento nel pa-
rastato.
I1 trattamento economico e normativo

del personale della SIVA & regolato dal
contratto collettivo di lavoro dei chimici e
dei dirigenti d’azienda; quello della SAF
dal contratto per i dirigenli e per gli im-
piegati del settore dell’agricoltura. Per
quanto concerne le concessioni ai dipen-
denti di periodi di aspeitativa per motivi
familiari, in funzione del passaggio alle
societa filiali, si fa presente che tale isli-
tuto rappresenta un diritto del dipendente,
sancito anche dal decreto del Presidente
della Repubblica n. 411 del 1976. Si trat-
ta, come ¢ noto, di periodo non remune-
rato e non computabile ai fini economici
e di progressione di carriera.
L’assunzione di personale proprio da
parte delle societa filiali non costituisce
pertanto un aggiramento della legge n. 70.
Se non & posta in discussione la legilti-
mitd della costituzione di tali societd pri-
vate, & doveroso che queste, anche in os-
sequio al detlato della Corte dei conti pri-
ma riferito, abbiano personale proprio, al
quale debbono applicarsi i contratti di ca-
tegoria esistenti ed 1 connessi livelli re-

tributivi previsti nei due tipi di contratti
precedentemente precisati,

Lo stato di tensione del personale appar-
tenente all’Ente nazionale cellulosa e carta
deriva principalmente dalle difficoltd con-
nesse con il suo inquadramento nel para-
stato: ingegneri, biologi, chimici, fisici, pro-
curatori legali non sono infatti agevolmente
collocabili in un ruolo unico; ed & ancora
irrisolto il problema del riconoscimento del-
la qualifica professionale ai ricercatori. A
cio si deve aggiungere che il personale & in
attesa dell’approvazione del regolamento or-

--ganico da parte del Ministero-del tesoro.

Risulta poi non rispondente a verita il
fatto che siano avvenuti tra i dipendenti
scioperi selvaggi. Gli organi direttivi del-
’enle, scaduti dall’ottobre 1976, sono di
imminente rinnovo. Nelle more di tale rin-
novo, con nola 3 febbraio 1977, rivolta al
presidentie dell’ente in carica per 1'ordina-
ria amministrazione, il ministro dell’indu-
stria ha impartito direttiva contraria alla
adozione di provvedimentii di potenziamen-
to dell’organico e ad altre iniziative che
comportino trasferimenti alle societya SAF e
SIVA di compiti attribuiti dalla legge isti-
tutiva all’Ente nazionale cellulosa e carta.

PRESIDENTE. L’onorevole Pochetti
facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

ha

POCHETTI. Debbo anzitutto ringraziare
I’onorevole sottosegretario per le notizie sto-
riche che ci ha fornito a proposito dell’En-
te nazionale cellulosa e carta. Avrei dovuto
ringraziarlo anche per le altre notizie che
ha fornito in merito all’interrogazione pre-
sentata da me e dalla onorevole Lodi, se
la risposta non Jla avessi avuta direttamen-
te dal presidente dell’ente, esatlamente il
28 febbraio di quest’anno, e.quindi parec-
chio tempo prima che il Governo venisse a
rispondere a questa interrogazione.

Quel che voglio sottolineare, ad ogni mo-
do, di fronte al rappresentante del Ministe-
ro dell'industria, & che la risposta che vie-
ne data conferma puntualmente non solo
guanto & stalo posto in rilievo da parte no-
stra con l'interrogazione che abbiamo pre-
sentato, ma anche il contenuto dell’interro-
gazione presentata da me e da allri colleghi
il 26 setlembre 1975, interrogazione alla
quale, a dire il vero, non abbiamo mai
avuto risposta.

Devo rilevare che per anni 1’Ente na-
zionale cellulosa e carta ha continuato ad
agire (ci tengo a sottolinearlo) in uno stato
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di patente illegittimitd. A pagina 43 della
relazione sugli enti di diritto pubblico pre-
sentata alla Camera viene riferita 1’esplicita
censura della Corte dei conti sulla gestione
relativa, agli esercizi 1966, 1967, 1968 e
1969, censura che si & ripetuta successiva-
mente, come risulta da altri documenti del-
la Corte dei conti, ed attinente alla costitu-
zlone di societd private per il perseguimen-
to di scopi propri di un ente pubblico. La
Corte der conti rilevava anche la illegitti-
mitd dell’inserimento di impiegati dell’ente
nell’organico del personale delle societa
SIVA e SAF, societd delle quali il presi-
dente dell’Ente nazionale cellulosa e carta,
onorevole De Poli, ¢ vicepresidente.

Nonostante tutti questi rilievi, si & con-
tinuato ad agire in assolulo dispregio delle
leggi.

Oggi il presidente risponde al Ministero
- e nella lettera che mi ¢ siata inviata -
che i funzionar: e gli impiegati di cui ab-
biamo parlato — o almeno una parte di
essi - hanno cessato il proprio rapporto di
impiego con 1I’Ente nazionale cellulosa e
carta, instaurandone uno con le societd fi-
liali. Questo & avvenuto perd, si badi bene,
con un ftrattamento economico — questo non
le & stato detlo, onorevole sotiosegretario,
dal presidente dell’Ente nazionale cellulosa
e carta — che & comprensivo sia di quello
percepito dall’ente, sia di quello ricevuto
dalla SAF o dalla SIVA,

Tra Daltro, signor sottosegretario, ella
non ha detto nulla a proposito delle liqui-
dazioni. Eppure nel dicembre 1975 una se-
rie di giornali hanno rilevato che le liqui-
dazioni corrisposte ai dipendenti dell’Ente
nazionale cellulosa e carta, che erano si-
multaneamente dipendenti anche delle socie-
ta filiali, raggiungevano livelli incredibili e
inammissibili. Non si capiva bene, tra 1’al-
tro, se I’anzianila atiribuita a coloro che as-
sumevano servizio presso le societd filiali
comprendesse anche il periodo di servizio
prestato presso I’Enle nazionale cellulosa e
carta. :

Per di piu, signor sottosegretario, tutto
questo si colloca in un quadro che - come
dicevo prima - la Corte dei conti ha giu-
dicalo censurabile, e in certi casi illegitti-
mo, e che comporta un evidente danno
palrimoniale per 1'Ente nazionale cellulosa
e carta che, possedendo il 99 per cento del-
le azioni delle societd filiali, deve rifon-
dere eventuali deficit dei loro bilanci.

Non si pud quindi parlare di contratto
privatistico, perché quella che si & con-

dotta in porto & un’operazione surrettizia
tendente a sotftrarre al controllo della Cor-
te dei conti le operazioni dell’Ente nazio-
nale cellulosa e carta.

Riteniamo pertanto che sussistano gli
estremi di responsabilitd amministrative
molto gravi, per le quali il Ministero del-
I’'industria avrebbe dovuto, a nostro giu-
dizio, sollevare dall’incarico il presidente
dell’ente. Riteniamo anche che la stessa
magistratura dovrebbe occuparsi di questa
vicenda e invitiamo pertanio 11 Ministero
dell’industria a voler trasmettere al magi-
strato gli atti relativi alla gestione di que-
sto ente.

In definitiva, per quanlo concerne gli
aspetli relativi alla gestione del denaro
pubblico, credo ve ne sia a sufficienza per
dichiararsi insodisfatli non lanio della ri-
sposta dataci dal soltosegrelario (il quale
ha comunque confermato quanto avevamo
denunciato nelle nostre interrogazioni),
quanto piuttosto di cido che sta avvenendo
in enti di diritto pubblico.

Prima di concludere, signor sottosegre-
tario, vorrei che il Ministero dell’industria
considerasse anche un altro aspetto della
questione. In queste ultime settimane si &
fatto un gran parlare delle frustrazioni
giovanili, derivant1 soprattutio dalla man-
canza di una prospettiva di lavero. Mentre
perd tutti si dichiarano pronti a fare quan-
to possono per ricercare nuove fonti di la-
voro, si permette che quelle esistenti siano
cosi mal distribuite da legittimare le rea-
zioni pin dure contro | pubblici poteri.
Credo che una buona parle della cosiddet-
ta « rabbta giovanile » derivi anche da epi-
sodi come quelli che abbiamo denunciato.

Mi dichiaro pertanto, signor sottosegre-
tario, totalmente insodisfatio e soprattutto
deluso dalla latitanza del Governo di fron-
te al malcostume imperante in certi enti.

PRESIDENTE. E cosi esaurito lo svol-
gimenio delle interrogazioni all’ordine del
giorno.

Discussione del disegno di legge: Modifi-
cazioni alla disciplina dell’imposta sul
reddito delle persone fisiche (appro-
vato dal Senato) (1151); e dei con-
correnti progetti di iegge: Maggioni:
Integrazione dell’articolo 17, secondo
comma, della legge 2 dicembre 1975,
n. 576, concernente la riscossione delle
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imposte (396); Costamagna ed altri:
Norme perequative dei redditi (425);
Corder: Modifiche alParticolo 18 del
decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 600,
concernente disposizieni comuni ‘in
materia di accertamento delle imposte
sui redditi (752); Disposizioni in ma-
teria di riscossione delle imposte sui

redditi (994-bis); Casadei Amelia ed
altri: Integrazione del decreto del
"Presidente della Repubblica 29 set-

tembre 1973, n. 600, in tema di parte-
cipazione dei comuni all’accertamento
delle imposte dirette sul reddito delle
persone fisiche (937).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
fa discussione del disegno di legge gid ap-
provato dal Senato: Modificazioni alla di-
seiplina dell’imposta sul reddito delle per-
sone fisiche; e dei concorrenti progetti di

legge: Maggioni: Integrazione dell’articolo
17, secondo comma, della legge 2 di-
cembre 1975, n. 576, concernente la ri-

scossione delle imposte; Costamagna, Mag-
gioni, Quieti, Vincenzi e Quarenghi Vittoria:
Norme perequative dei redditi; Corder:
Modifiche all’articolo 18 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600, concernente disposizioni comu-
ni in maleria di accertamento delle impo-
ste sui reddils; Disposizioni in materia di
riscossione delle imposte sui redditi; Casa-
dei Amelha, Goria, Citterio, Brocea, Mene-
ghelli, Pumilia, Borri, Lussignoli, De Cin-
gue, Buro Maria Luigia, Forni, Zaniboni,
Casati, Gotlardo e Citaristi: Integrazione
del decrelo del Presidente della Repubblica
29 settembre 1973, n. 600, in tema di par-
tecipazione dei comuni all’accertamento
delle imposle dirette sul reddito delle per-
sone fisiche.

Dichtaro aperta la discussione sulle Ii-
nee generali, ricordando che nella seduta
del 17 marzo scorso la Commissione & stata
autorizzala a riferire oralmente.

Il relatore, onorevole Emilio Rubbi, ha
facolta di svolgere la sua relazione.

RUBBI EMILIO, Relatore. Signor Presi-
dente, omorevoli colleghi, onorevole mini-
stro, con sentenza n. 179 del 15 lugho 1976,
la Corte costiluzionale ha preso in esame
le norme. concernenti la lassazione dei red-
diti dei coniugi, sia in base alle disposizio-

ni di cui alla riforma tributaria sia secondo
la legislazione precedente.

Con tale sentenza, sono state dichiarate
costiluzionalmente illegittime le norme del
testo unico 29 gennaio 1958, n. 645, e dei
decreti del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, nn. 597 e 600, in quelle
parti in cui si prevedeva, ai fini dell’impo-
sta complementare e deli’imposta sul red-
dito delle persone fisiche, il cumulo del red-
dito dei coniugi e l'imputazione del reddito
complessivo al marito quale unico soggetto
passivo- d’imposta.

Non sono stale invece oggetto di pronun-
ce della Corte le norme della legge 2 di-
cembre 1975, n. 576, le quali, con effetto
dal 1° gennaio 1975, hanno disciplinato
I'imposizione sul reddito dei coniugi secon-
do nuovi criteri.

La pronuncia- della Gorte ha pertanto
prodotto i suoi effeiti immediatamente e di-
rettamente soltanto nei confronti di norme
legislative che ormai non potevano trovare
applicazione oltre 1’ambito dei rapporti giu-
ridici gid sorti e non ancora interamente
esauriti.

Sul piano strettamente giuridico, pertan-
{0, solo in relazione a tali rapporti & sorta
la necessitd di un immediato intervento le-
gislativo che consentisse la loro definizione
attraverso norme immuni da vizi di inco-
stituzionalitd. Questa esigenza & stata sodi-
sfatta per altro attraverso 1’approvazione
della legge n. 751 del 12 novembre 1976.
Nella discussione di questa legge venne tut-
tavia rilevato che la reale portata della sen-
lenza della Corle costituzionale andava al
dr la dei limiti sopra indicati, poiché con-
teneva l'affermazione di principi in base
al quali poteva fondalamente dubitarsi della
legittimitd costituzionale anche delle nuove
norme di cui alla « miniriforma Visentini ».
In quella sede fu percid preso impegno di
procedere ad una revisione della nuova nor-
mativa, anche se non direftamente investita
dalla decisione della Corte costituzionale,
nella convinzione che fosse assolutamente
necessario fugare, dal regime tributario dei
redditi familiari, ogni possibile sospetto di
incostituzionalita.

I1 contenuto della legge 2 dicembre 1975,
n. 576, infatti, certamente risulta in contra-
sto con le enunciazioni fatte dalla Corte su
una questione fondamentale e determinan-
te: quella della cumulabilita del reddito dei
coniugi. Emerge dalla lettura della senlen-
za che il cumulo del reddito dei coniugi,
rendendo piu oneroso il prelievo tribulario
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su tali redditi per effetto appunto della pro-
gressivity delle aliquote dell’imposta, deter-
mina una disparitd di trattamento a danno
dei contribuenti uniti in matrimonio. Nel-
Paffermare che il cumulo dei reddili dei
coniugi agli effetti dell’imposizione persona-
le viola gli articoli 3, 29 e 53 della Costi-
tuzione, la Corte ha ritenuto « di ribadire
I’esigenza che i principi della personalita e
della progressivitd dell’imposta siano esat-
tamente applicati; che la soggettivita passi-
va dell’imposta sia riconosciuta ad ogni per-
sona fisica con riguardo alla sua capacila
contributiva; che al concreto atteggiarsi di
questa si ponga mente in sede di accerta-
menlo ed in funzione del debito e della re-
sponsabilitd di imposta; che la materia tro-
vi adeguata disciplina in norme per Ile
quali il possesso dei redditi si sostanzi nel-
la libera disponibilita di essi ».

Di fronte quindi all’esigenza di rivedeic
la disciplina legislativa vigente sulla tassa-
zione dei redditi dei coniugi, onde adeguar-
la alle indicazioni della Corte costituziona-
le, il Governo ha proposto una soluzione
che si richiama a quella praticata con la
legge inerente alla disciplina dei rapporti
non ancora esauriti relativi all’anno 1974:
la legge del 12 novembre 1976, n. 751; una
soluzione che si basa sul principio della
completa autonomia tributaria dei coniugi
in fase di accertamento e di riscossione del
tributo personale, che viene ad essere com-
misurata al reddito complessivo di ciascu-
no, con conseguente costituzione di dislinti
rapporti tributari, di cui ogni coniuge ¢
esclusivo titolare.

Alla revisione dei criteri di tassazione
dei redditi dei coniugi, non poteva non af-
fiancarsi anche un riesame della posizione
tributaria dei figli; modificandosi, sullo spe-
cifico punto, 'impostazione adotiata nel‘de-
creto del Presidente della Repubblica 29 set-
tembre 1973, n. 597, mantenuta dalla legge
2 dicembre 1975, n. 576, & stata eslesa la
soggettivitd passiva del tributo personale an-
che ai figli minori conviventi, per i redditi
che restano nella loro sfera patrimoniale in
quanto derivanti da beni od attivita solirat-
li e non soggetti, quindi, all’usufrutto lega-
le dei genitori. Pertanto, nell’ambito della
famiglia, nel disegno di legge proposlto dal
Governo, ciascun componente (marito, mo-
glie, figlio) sard scggeito passivoe dell’impo-
sla personale, relalivamente ai reddili di
sua pertinenza, con assolula distinzione ed
autonomia delle relative obbligazioni tribu-
tarie.

Il Governo non ha ritenuto per altro
possibile ed opportuno realizzare altresi lo
auspicio espresso dalla Corte costituzionale
di offrire ai coniugi, pur nel sistema ordi-
nato sulla tassazione separata dei rispetlivi
redditi, «la facoltd di optare per un dif-
ferente sistema di tassazione, un sistema
che agevoli la formazione della famiglia e
conservi la posizione della donna casalinga
e lavoratrice ». Nell’'adeguare cioé le nor-
me alle indicazioni della Corte costituzio-
nale, il Governo ha ritenuto di non poter
aderire a tale auspicio che, evidentemente,
faceva e fa riferimento- a sistemi di tassa-
zione personale, quali quelli del quoziente
familiare, dello splitting e del cumulo fa-
coltativo, accolli in alcune legislazioni stra-
niere, quali quelle di Francia, di Gran
Bretagna, della Repubblica federale di Ger-
mania e degli Stati Uniti.

Pur non disconoscendo che tali sistemi
possano in determinale situazioni costituire
slrumenti piu adeguati alla tassazione dei
redditi familiari, i1 Governo afferma che
all’adozione di essi ostano molteplici e con-
sistenti considerazioni.

Ma, onorevoli colleghi, il cumulo aveva
I’effetto di disincentivare la partecipazione
delle donne all’attivita produtliva, tassan-
done il reddito con le piu elevate aliquo-
te marginali del marito. Esso lendeva poi
a penalizzare listituto familiare sulla cui
tulela pressoché tutti concordano, incorag-
giando al limite, nelle famiglie in cui il
denaro assurge a dignita di fine anziché
essere considerato semplice mezzo, la fro-
de tributaria delle separazioni fittizie.

Infine, a parita di reddito complessivo,
il maggior onere dovuto al cumulo varia
arbitrariamente secondo il variare dei sin-
goli redditi; esso ¢ tanto maggiore quanto
pitl ravvicinati sono i singoli redditi, e
tanto minore quanto piu i redditi sono dis-
simili.

Tutlavia, anche la tassazione separata
presenta diversi inconvenienti. Innanzitutto,
i coniugi aventi un identico reddito com-
plessivo sono soggetti ad oneri tribulari
molto diversi al variare dei loro singoli
redditi. Un reddito complessivo, nel caso
in cui sia formato da una somma di due
reddili di diverso importo (8 milioni for-
maii da un reddito di 6 milioni e da uno
di 2 milioni o 8 milioni formali, rispetti-
vamente, da un reddito di 5 milioni e da
un altro di 3 milioni), subisce una tassa-
zione per importi decisamente diversi.
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La tassazione separata favorisce d’altra
parte le famiglie in cui i coniugi o i figli
hanno ciascuno un reddito nei confronti di
quelle in cui uno solo dei componenti &
percettore di reddito. Alleggerendo I'impo-
sizione diretta sul reddito complessivo fa-
miliare, diviene piu difficile, con la tassa-
zione separata, atluare un efficace proces-
so di ridistribuzione dei redditi, configu-
randosi senza alcun dubbio il cumulo come
un importante fattore di progressivily del
sistema tributario. Poiché sia il cumulo sia
la tassazione separata danno luogo a spe-
requazioni e distorsioni, il traftaniento fi-
scale riservato ai nuclei familiari costitui-
sce di norma negli altri paesi, sia pure con

soluzioni diverse, un compromesso tra i
~due metodi.

La legge Visentini - non vi € alcun
dubbio al riguardo - introduceva norme

che assicuravano una perequazione note-
volmente efficace nei confronti del sistema
del cumulo dei redditi.

Cosa accade, a seguito dell’approvazio-

ne delle norme che sono oggi al nostro
esame, e a seguito dell'introduzione del
nuovo diritto di . famiglia, dell’articolo
230-bis del codice civile, nonché del trat-
tamento tributario, che dall’articolo 9 del-
la legge n. 576 ¢ stato riservato all’impre-
sa familiare ? Quale situazione si viene in
concreto a determinare ?
. Credo che non c¢i possiamo sottrarre
dalla considerazione del caso di tre fami-
glie con uguale reddito complessivo, ad
esempio 10 milioni, l'una perd con un
reddito alla cui formazione hanno con-
corso marito e moglie, rispeltivamente per
un importo di 6 e di 4 milioni derivanti
da lavoro dipendente, la seconda con un
_ reddito proveniente esclusivamente da uno
dei due coniugi con reddito da lavoro di-
pendente, la terza con un reddito prove-
nienle dall’esercizio di una impresa fami-
liare nella quale 1'attribuzione degli utili
sia stata indicata nel 50 per cento per i
due coniugi.

Noi verifichiamo che in questi tre casi
di famiglie aventi reddito complessivo di
uguale importo, fatla 100 la percentua-
le sul reddito complessivo dell’imposia
per la famiglia il cui reddito provenga
da uno solo dei coniugi, tale percentuale
& pari ai due terzi di questo 100, quindi
circa 66, .per la famiglia che svolga la
propria attivild nell’ambito di un’impresa
familiare, ed & all’incirca pari alla mela,
0 poco piu, nel caso in cui la famiglia

tragga il proprio reddilo complessivo da
due fonti, e precisamentie dai redditi da
lavoro dipendente del marito e della mo-
glie.

Tale disparitd di trattamento si fareb-
be ancor piu evidente nel caso in cui
avessimo preso come esempio quello di
una famiglia al cui reddito complessivo,
sempre di 10 milioni, avessero concorso per
pari importo - derivandolo da lavoro di-
pendente - entrambi i coniugi.

PRESIDENTE. Onorevole relatore, la

~ prego” di concludere perché il -tempo-a sua

disposizione sta per scadere.

RUBBI EMILIO, Relatore. Concludo, si-
gnor Presidente. La voce popolare afferma
I’esistenza di una giustizia per i ricchi e
di una giustizia per i poveri. Se cid fosse
vero — e di certo non possiamo ammettere
che lo sia - la lotla acritica per 1'abolizio-
ne del cumulo temperato farebbe parte
delle rivendicazioni proprie della giustizia
per i ricchi. Ma, in ogni caso, occorre
giungere ad una normativa sull’imposta sul
reddito delle persone fisiche e sui nuclei
familiari che sia equa sia nei confronti dei
non sposati, sia nei confronti delle fami-
glie il cui reddito complessivo proviene dal-
Pattivita di pit componenti, sia nei con-
fronti delle famiglie in cui un solo compo-
nente & percetlore di reddito..

Indubbiamente, 11 testo al nostro esame
interviene in senso perequalivo nei confron-
ti del sistema di tassazione separata, ele-
vando la detrazione per il coniuge a carico
da 36 a 72 mila lire, e indicando la con-
dizione per cui un familiare possa essere
considerato a carico nel fatto che egli pos-
sieda redditi propri di ammontare non su-
periore a 960 mila lire al lordo negli oneri
deducibili. L’ammontare di reddilo lordo
del coniuge, perché possa considerarsi .a
carico, ¢ venuto via via modificandosi a se-
guito dell’esame del Senato e della Com-
missione finanze e tesoro della Camera; e,
cid, allo scopo di consentire che possa es-
sere considerato a carico anche il coniuge
percettore di pensioni minime contributive.
Il disegno di legge interviene altresi in
senso perequativo con I'arlicolo 17, laddove
laseia al nucleo familiare la facoltd di pre-
sentare le proprie denunce in un unico mo-
dello, consentendo che, ai fini della liqui-
dazione dell’imposta sul reddito delle per-
sone fisiche risultante dalla dichiarazione
presentata, le imposte commisurabte separa-
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tamente ‘sul reddito complessivo di ciascun
coniuge si sommino e che le detrazioni sog-
gettive possano applicarsi sul loro ammon-
tare complessivo, possano c¢ioé diminuire
’ammontare dell’imposta dovuta anche nel
caso in cui non trovassero capienza nel red-
dito del coniuge per il quale la detrazione
pud essere effetluata.

Sono questi i punti fondamentali che il
Governo e il Parlamento sono nriusciti ad
inserire per consentire che il sistema della
tassazione separata che andiamo a porre in
atto sia in qualche misura ricondotto ad
equitd. Va perd rilevato con grande senso
di responsabilita come questi correttivi siano
del tutto inadeguali anche se non possono
non essere prese in seria considerazione le
ragioni per le quali il Governo ha inteso
formulare la normativa cosi come 1'ha
formulala; non tale, cioé, da consentire il
recepimento dell’auspicio formulato dalla
Corte costituzionale, non tale da consen-
tire una perequazione ira il nord e il
sud, fra 1 redditi medi piu alti del nord
e quelli pit bassi del sud, non tale da
consentire che sia effetbivamente tenuto
nel dovulo conto il lavoro che la donna
svolge nell’ambito della famiglia; lavoro
che, d’altro canto, & fonte di diminuzio-
ne di oneri degli enti locali e del Gover-
no centrale sia per quanto attiene all’as-
sistenza, sia per quanto attiene all’istru-
zione.

Si {ratta allora, onorevoli colleghi, nel
momeillo in cui prendiamo atto dei motivi
che il Governo adduce per non andare
immediatamente ad un sistema di tassazio-
ne quale lo splitting o il quozienle fami-
liare — motivi inerenti alla brevitd del pe-
riodo intercorso dall’entrata in funzione
Jdella riforma tributaria, inerenti alle dif-
ficoltd che, sul piano organizzativo, l'am-
ministrazione finanziaria incontra nel rece-
pire queste norme e nel gestirle agli ef-
fetli dell’accertamento piu proprio, inerenti,
¢i sia consentito dirlo, soprattutto ad una
situazione economica del paese nella quale
non & consentilo prevedere un minor getti-
to lributario —; nel momento in cui ci tro-
viamo a dover negoziare dei prestiti nei
confronti delle autoritd inlernazionali; ma
se "‘comprendiamo i motivi per i quali ci
troviamo costretti, nostro malgrado, a dar
vita a questa normativa, si “tratta allora
di accettare i limiti che non dovrebbero
teoricamente poter essere accettati. Gli ef-
fetli della senlenza della Corte sono posi-
tivi se considerali in una astratta situazio-

ne, in una specie di empireo. Ma - dob-
biamo rilevarlo con senso di responsabilila
- sono evidentemente noun positivi nel mo-
mentc in cui vengono calati nella realtd
nazionale del noslro paese, in questa spe-
cifica reallda nazionale.

Questo diciammo non certamente per non
farci carico della responsabilitd nostra,
della responsabilitd di varare quelle nor-
me la cui applicazione & posstbile in que-
sto momento. Infatll, non & possibile pre-
tendere di dar vita a provvedimenti che
non poirebbero essere recepiti dalla comu-
rnild nazionale in questa fase della sua vita
politica, economica e sociale.

E nella prospettiva futura, della indivi-
duazione di una linea programmalica che
ci accingiamo, nostro malgrado a varate
quesic norme. L’arlicolo 17 sta a Lleslimo-
nware anche la volonta del Governo di al-
fuare norme capaci di riporlare equitd nel-
la tassazione dei nuclei familiari, siano
essi cosliluili da una sola persona o da
pitt persone, con reddito prodoito da una
o da pw all’inlerno della slessa famiglia.

Nel testo del disegno di legge ¢& stata
altrest previsla una maggiore presenza dei
comury nella fase dell’accertamento. Riten-
go che tale norma, inserita dalla Gommis-
sione in accordo con il Governo, risulti in
tutta la sua importanza a ciascuno di noi:
¢ chiaro per tutti come sia assolutamenie
necessario ridurre le dimensioni quantitati-
ve e qualitative delle evasioni. In propo-
sito, il verificalo aumento del gettito e
'impegnata altivila del Governo, del mi-
nistro, dell’amministrazione finanziaria, del-
la guardia di finanza, delle Commissioni
di merito dei due rami del Parlamento
e delia Commissione inierparlamentare di
vigilanza sull’anagrafe tributaria, costitui-
scono una riprova del fatto che tutte le
forze politiche dell’arco ceostituzionale sono
oggL convinlte della concreta possibilitd di
portare a compimento la riforma tributa-
ria- e, con cio slesso, di garantire uno dei
presupposti fondamentali dell’attuazione del
processo di superamento dell’attuale grave
crisi economica e, piu in generale, di un
lungo periodo di serena convivenza sociale
nel noslro paese.

Sulla base delle considerazioni cosi sin-
teticamente indicate, la Commissione finan-
ze e tesore, dopo un approfondilo esame
del contenuto dei singoli articoli, di tutte
le valutazioni emerse nel prolungato dibat-
tilo svoltosi nell’altro ramo del Parlamen-
to e di olire cinquanla ecmendamenti, mol-
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ti dei quali, dopo ampia discussione, ac-
cantonati o trasformati in ordini del gior-
no che verranno illustrati dai colleghi, in-
vito la Camera ad approvare, nel testo pro-
posto, il disegno di legge con il conse-
guente assorbimento delle proposte di legge
ad esso collegate (Applausi al centro).

PRESIDENTE. Ha facolta di
I’onorevole ministro delle finanze.

parlare

PANDOLFI, Ministro delle finanze. 11
Governo si riserva di iatervenire in sede
di replica. - - el --

PRESIDENTE. Il primo iscrilto a par-
lare & l'onorevole Gunnella. Ne ha facolta.

GUNNELLA. Signor Presidente, onorevo-
li colleghi, onorevole rappresentante del
Governo, noi riteniamo che, pur essendo
in seconda lettura in questo ramo del Par-
lamento, il provvedimento del Governo sia
stato oggetto di un esame veramente ap-
profondito da parle della Commissione.

Dobbiamo dare atto al Presidente di
quella Commissione ed al relalore per il
modo in cui si sono prodigati per portare
avanti celermente 1’esame di questo dise-
gno di legge.

Dobbiamo fare - e non possiamo non
farlo - qualche considerazione: alcune si
rifanno a quanto ha deito il relatore, altre
vorrei aggiungerle io.

La sentenza della Corte costituzionale
n. 179 non dichiarava incoslituzionale la
legge n. 576 del 2 dicembre 1975, cioé la
cosiddetta miniriforma Visentini. Da parte
del Governo si & voluto affrontare in un
momento difficile per il paese questo ar-
gomento, che non soltanto veniva ad inlac-
care le entrate dello Stato, ma anche a
porre uno strumento distorsivo nel campo
del prelievo e quindi della ridistribuzione
della ricchezza nazionale. Non avremmo ri-
tenuto opportuno, vigente la legge Visenti-
ni, che si portasse avanti un provvedimen-
to modificativo, e profondamente modificati-
vo, di c¢id che nel paSsato anche recentis-
simo era stato stabilito.

Signor ministro, nel setlore tributario e
fiscale la certezza del dirillo & una delle
principali basi del rapporto di fiducia tra
Stato e cittadino. La possibilitd di sapere
che certi istituti esistenti oggi abbiano una
proiezione per tempi futuri lunghi & im-
portante perché il cittadino possa regolarsi
nei confronti dello Stato. Nel momento in

cui -si sovrappongono norme fiscali a nor-
me fiscali, non sempre tulle coerenti, in
tempi difficili per le finanze del paese, in-
dubbiamente noi creiamo delle incertezze.
Se fin da ora noi diciamo che andremo a
modificare 1’attuale regime, perché lo ri-
teniamo non equo rispetto a determinati
gruppi di cittadini, noi poniamo oggi stes-
so con questa legge nuove incertezze nel
campo fiscale.

Ecco perché il provvedimento non avreb-
be dovuto essere presentato. Se infatti pro-
cedessimo ad una verifica di tutte le leggi
per-le quali esiste un dubbio di legittimita
costituzionale, il Parlamento dovrebbe con-
tinuamente lavorare alla modifica delle leg-
gi slesse o alla predisposizione di nuovi
strumenti legislativi. I che non & ammis-
sibile, né sotto I'aspetto politico né sotto
I'aspetto costituzionale. Quando le leggi
sono dichiarate incostituzionali, allora inter-
viene l'opera del legislatore per colmare il
vuoto che si crea nell’ordinamento.

Forse il collega Visentini al Senato non
lo ha fatto per motivi di fair play, ma io
intendo rivendicare al mio partito, al par-
tito repubblicano, il merito di una legge,
la legge Visentini appunto (alla cui stesura
del resto ha collaborato 1’atluale ministro
Pandolfi, allora sottosegretario di Stato),
che ha introdotto un sistema equo per tutti
i cittadini e per tutle le famiglie. Non mi
soffermerd sull’iniquitda di alcuni aspelti
del provvedimento al noslro esame, perché
il tentativo di renderlo equo sarebbe pe-
santissimo per il bilancio dello Stato. Per
anni non fu contestato il conceito del
cumulo; fu contestato nel momento in cui
forti categorie di lavoratori delle zone piu
ricche d’'Italia misero come condizione fon-
damentale la sua soppressione o quando
autorevoli esponenti politici del partito di
maggioranza nella campagna elettorale ro-
mana cominciarono a dire (e la Corte co-
stituzionale si adeguava al riguardo) che
il cumulo sarebbe stato sicuramente aboli-
to. Si doveva invece avere maggiore riser-
valezza su un problema cosi delicato, nel
momentc in cui la Corte costituzionale si
apprestava ad esaminare il problema. Non
si doveva in ogni caso impegnare il Go-
verno e il Parlamento futuri per modifi-
che che avrebbero pesantemente inciso in
termini negativi sulle entrate dello Stato;
e ora non vi & possibilita di otlenere un
riequilibrio. ,

Avviene che le famiglie delle zone pin

1 ricche d’ltalia (a due, a tre, a .quattro
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redditi talvolta) si trovano nelle condizioni
di pagare di meno rispetlo alle famiglie
delle zone meno ricche d’Italia, come nel
Mezzogiorno. Ci si trova dunque dinanzi
ad un prelievo maggiore nelle zone povere
e ad un prelievo minore nelle zone ricche
del paese.

Si tenlano modifiche nelle detrazioni pro-
prio per compensare quest’aspetto. Noi sap-
piamo perd che cid incide ancora maggior-
mente in termini negativi sulle entrate del-
lo Stato. Il senso di responsabilita ci fa
dire - pur essendo noi meridionali — che
non possiamo accettare questo, anche se, in
fin dei conti, ubbidisce a un certo crilerio
equitativo.

Un tale lasso di detrazione sarebbe enor-
me e noi dobbiamo evidenziare 1’iniquitd di
un certo tipo di norma che ¢ stata voluta
dalle categorie pia ricche, dalle zone piu
ricche. Non bisogna dimenticare, infalli, che
furono proprio i sindacati der metalmecca-
nici a porre in termini ultimativi alle forze
politiche il problema del cumulo, anche
quando tale problema era equamente risol-
to con la legge Visentini.

Onorevole relatore, se noi sin da adesso
prevediamo di modificare ancora questa nor-
ma - e lo dovremo fare — & certo che non
rendiamo un buon servigio al paese. E in-
fatti evidente che in questa maniera conti-
nuiamo a non dare ceriezza giuridica, so-
prattutto in un settore” difficile come & ap-
punto il settore fiscale e tributario.

Ma in questa legge vi sono degli ac-
corgimenti modificativi, in un certo senso;
si tenta ciod di modificare questo aspetto
iniquo. Noi dobbiamo dire che, di fronte a
questa realtd politica, di fronte al fatto che
siamo andati avanti nella ricezione della in-
dicazione, per altro incerta nella sua sostan-
za, della Corte coslituzionale (a ben vede-
re la sentenza della Corte & mollo incerta
anche nell’affermazione di principi), non
possiamo mantenere il paese nella incer-
tezza. Sapplamo che urgono delle scelie or-
ganizzative da parte del Ministero per far
fronte a questo nuovo tipo di siruttura.
Sappiamo - ne siamo cerii — che da parte
del Ministero ~ se non allro attraverso gli
strumenti amministrativi - sara fatto tullo
il possibile perché siano ridotti sempre piu
i margini dell’evasione fiscale. Sappiamo,
infine, che & necessario, proprio nel mo-
menio in cui andremo a fare la denuncia
dei redditi, che il paese abbia una legge
che definisca, anche se in linea provvisoria,
questo difficile problema.

Iin da questo momenlo diciamo che &
necessario approfondire gli aspetti, anche
costituzionali, del problema e studiare le
varie soluzioni eque adottate in questo cam-
po dagli altri paesi, eque rispetto ai vari
redditi familiari presi in considerazione dal
relatore del presente provvedimento. Questo
studio, quest’esame dovrd essere il pit ap-
profondito possibile, perché soltanto cosi
riusciremo ad elaborare una normativa non
provvisoria, ma definitiva. Soltanto cosi
sard possibile avere una proiezione venten-
nale del nostro sistema tributario e fiscale,
rispetto all’assetto democratico e costituzio-
nale del nostro Stato.

Questo & necessario fare, a meno che
non si cambi il sistema democratico, cosa
che noi certo non auspichiamo, dato che
in questo caso non ci sarebbe la certezza
del diritto.

Ilo volulo soffermarmi sollanto su questi
aspelli, senza entrare nel merito degli arti-
coli, alla cui formulazione anche in sede di
discussione abbiamo dato per quanto possi-
bile il nosiro responsabile contributo. Accet-
tiamo le conclusioni del relatore. Non vor-
remmo perd che in una sede successiva, in
sede di discussione, alcuni punti gid certi
del testo che il Senato c¢i ha trasmesso po-
lessero essere messi in dubbio, né che po-
lesse ancora incrinarsi il principio fonda-
mentale della cerlezza del diritto né, tanlo
meno, che non si tenessero nella dovuta
considerazione tutti quei riflessi economici
che le leggi tributarie provocano, nonché le
possibilitd per i cittadini di difendere, non
queilo che in termini egoistici pud essere
definito il reddito, ma lo stesso loro ri-
sparmio.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Colucei. Ne ha facolta.

COLUCCI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, il disegno di legge n. 1151 com-
prende principalmente norme che colmano
il vuoto lasciato dalla abrogazione del cu-
mulo dei redditi (lo ha gia sottolineato
P’onorevole relatore), inteso come rilevanza
reddituaria ai fini impositivi. Noi socialisti,
che fummo assertori di tale abolizione, as-
sumemmo in Parlamento una decisa posi-
zione, nella convinzione che la materia im-
ponibile andasse ricercata tra le altre fasce
di evasione fiscale e che non fosse giusto
cumulare redditi, sopratiutto di lavoro, per
applicare aliquote maggiori.
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Certamente, se tale criterio guidd il no-
stro assenso all’abolizione del cumulo, fu
anche perché ci riprometteramo di dare lut-
to i1l nostro contributo per rendere la nuo-
va legislazione fiscale piu adeguata ad in-
terpretare e disciplinare taluni aspetti di
una materia ancora molto confusa.

Nel merito del provvedimento, non pos-
siamo esimerci dal muovere talune conside-
razioni. Noi socialisti, allorché 1’istituto del
cumulo era in discussione alla Corte costi-
tuzionale, nella speranza che la decisione
di tale organo tenesse conto delle legiltime
attese di -npumerosi coniugi laveratori, -auspi-
cavamo che in Italia venisse introdotto, in
sede di modifica della legislazione allora in
vigore, un sistema di imposizione analogo
a quello francese, cioé¢ quello del guoziente
familiare, che a noi sembrava e sembra piu
giusto. In proposito, vi fu chi sostenne che
11 sistema anglosassone dello splitting avreb-
be costituito una soluzione piul consona alle
nostre condizioni di vita. Ma da parte de-
gli organi responsabili di Governo - e ri-
cordo che anche I’allora ministro delle fi-
nanze Visentini, in un suo articolo apparso
sul Corriere della Sera, ne condivideva il
parere - si era dell’avviso che 1’altuale pre-
cario assetto dell’amministrazione finanziaria
non consentisse di accogliere nel nostro or-
dinamento fiscale il sistema del quoziente
familiare, a causa delle numerose implica-
zioni che avrebbe causato Dl’atluale sistema
in vigore della rilenuta alla fonte, con evi-
denti conseguenze per la gid disaslrata mac-
china tributaria, che avrebbe dovuto prov-
vedere ad operazioni di rimborso su lar-
ghissima scala.

Il ministro delle finanze, onorevole Pan-
dolfi, nell’illustrarci il provvedimento in
esame, ha tenuto a sotlolineare come le cri-
tiche che ad esso si muovono siano singo-
larmenle simmetriche, con argomenti rove-
sciati, a quelle elevate contro il cumulo e,
a suo dire, sempre in nome della famiglia.
Ci corre I'obbligo in proposito, anche per
dare risalto e chiarezza alla nostra posizio-
ne - che non sollanto assumemmo a suo
lempo, ma che ora ribadiamo, senza rende-
re, quindi, il nostro attuale atteggiamento
contraddittorio rispetto a quello preceden-
temente assunto nei confronti del cumulo -
ci corre l'obbligo, dicevo, di affermare che
noi socialisti, nel criticare tale istituto, in-
tendavamo contribuire alla introduzione nel
nostro ordinamento fiscale di un sistema di
imposizione dei redditi dei coniugi che te-
nesse direttamente conto della reale situa-

zione del nucleo familiare, sia solto il pro-
filo della sua capacita contributiva, sia sot-
to il profilo della sua composizione ana-
grafica.

La nosira intenzione era, ed &, di evitare
V'ingiusto aggravio fiscale dei redditi di la-
voro dei coniugi ma, nello stesso tempo,
di trovare una adeguata e definitiva solu-
zione legislativa, in maniera da favorire i
nuclei familiari pin numerosi rispetto ai
meno numerosi. Ed in tale prospettiva, an-
che alla luce delle esperienze raggiunte nel-
I’analoga materia dai sistemi fiscali di al-
tri paesi; ritenemme di indicare--come -piil
equo e pin favorevole quello adottato in
Francia, appunto il cosiddetto « quoziente
tamiliare », e che, a nostro avviso, nell’am-
bito dei diversi sistemi che ci offre il di-
ritto tributario comparato, € il piu idoneo
a perequare il carico fiscale. '

Né va dimenticalo (lo stesso onorevole
Pandolfi lo ha voluto ricordare nella sua
relazione introduitiva in Commissione, il
2 marzo scorso) che la Corbe costituzionale,
nel pronunciarsi sulla incostituzionalita del
cumulo, aveva lasciato intendere - ancor-
ché ‘a titolo puramente orientativo - che
sarebbe staio necessario scegliere un siste-
ma piu equo, forse quello opzionale, con
un pallido riferimento allo splitting, an-
che se lo stesso ministro ha voluto aggiun-
gere che, a suo parere, l’osservazione della
Corte sembra una contraddizione con il
proprio assunto di principio, lendente a
conferire al reddito imponibile una auto-
nomia rigorosamente individuale.

A nostro avviso, invece, la Corte, con
la sua pronuncia, ha voluto olitre che eli-
minare un istituto, del resto chiaramente
veszatorio, dare tempo ed indicazioni per
approdare ad un sistema pit miligato e
piit realistico. Certo, I'attuale ordinamento
in cui & inserita la ritenuta alla fonte e
la precaria situazione della nostra organiz-
zazione fiscale agiscono come frenanti per
una effettiva ed efficace evoluzione della
nostra legislazione  tributaria. Queste sono
le dolenti note che per anni, e forse an-
cora per molto, agiranno da freno, se non
si dara con decisione inizio alla ristruttu-
razione dell’amministrazione finanziaria.

Il Governo, quindi, pur nella consape-
volezza «che D’intera materia in esame
avrebbe potuto finalmente trovare una mi-
gliore soluzione legislativa, ha dovuto ri-
piegare per causa di forza maggiore, rap-
presentata dall’attuale crisi dell’amministra-
zione finanziaria, verso una soluzione di
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compromesso, ancorché preparata con que-
gli abili rvitoecchi che l'onorevole ministro
delle finanze sa dare, con la sua abituale
abilitd ed esperienza, per rendere maggior-
mente gradevole un provvedimento adottato
nell’esercizio delle sue funzioni.

Certamente, la Corte costituzionale
con la sua ben nota sentenza del 1976
aveva inteso dare una propria validitd e
credibilita al sistema della tassazione sepa-
rata; ma, nello stesso tempo, aveva rivolto
al legislatore il suggerimentio di agevolare
la formazione e lo sviluppo della famiglia,
lutelando la posizione della donna casa-
linga. Purtroppo, il disegno di legge in
esame non tiene conto adegualamente del
lavoro della casalinga, quale necessaria ed
altiva  collaboratrice nell’amministrazione
dei reddili familiari, e la considera nella
subalterna posizione di coniuge a carico.
in contrasto anche con i nuovi principi
del diritto di famiglia.

La stessa detrazione di imposta per il
coniuge a carico, elevata da 36 mila a 72
mila lire, & ben poca cosa ove si pensi
alla forte inflazione che ha fortemente
eroso, specie negli ultimi due anni, il po-
tere di acquisto degli stipendi. Il sistema
del quoziente famigliare, se introdolto.
avrebbe quindi apportato un criterio di
giustizia. Invero, solamente motivi organiz-
zativi hanno spinto il Governo a scarlare
una soluzione del genere. Tuttavia, se vi
fosse la volontd di introdurre un sistema
pit equo, si potrebbe far ricorso ad una
apposita delega al Governo, che si potreb-
be inserire nel provvedimento in esame,
predisponendo i {ermini per la relativa
attuazione.

La preoccupazione espressa dal ministro
Pandolfi, secondo cui i sistema del quo-
ziente familiare favorirebbe gli alti redditi
per cui, ove si trovasse a dover scegliere
tra questo sistema e laltro, detto splitting,
si orienterebbe per quest’ultimo, che a suo
avviso appare piu fiscale, non sembra a
nostro avviso muoversi nel giusto. Il cri-
terio di tassazione non deve ispirarsi uni-
camente a principi di pura e mera fisca-
1td ma, nel quadro delle siluazioni al no-
slro esame, deve operare nell’ambilo delle
situazioni sociali e quindi familiari ogget-
tive.

T.o matoaria imnanihila Aavn ncenw, i
L3 Mmateria mImponione Geve essere rin-

venuta nelle grosse aree dell’evasione fi-
scale che ancora permangono, e ce ne
stiamo {utti rendendo conlo a fronte del
grande clamore determinato dalla pubbli-

cazione dei ruoli dei contribuenii nei vari
comuni d’Italia, di cui il relatore, onore-
vole Emilio Rubbi, ha sottolineato anche
I’importanza per quanto riguarda il fisco
nel nostro paese.

Nel merito del provvedimento in esame,
corre 1’obbligo di muovere talune osserva-
zioni. In ordine, per esempio, all’articolo
5, primo comma, lettera c¢), si puod dedurre
dal tenore della norma che rimangono
esclusi dagli oneri deducibili gli interessi
passivi corrisposti in dipendenza di prestiti
elargiti e garantili dalla cessione di quote
di retribuzione.

A nostro avviso, la norma dovrebbe es-
sere emendata e a lale proposilo il nostro
gruppo ha presentato un emendamento, che
permetterebbe un rigoroso controllo della
reale materia imponibile, che comprende
gli interessi percetti e consente che chi
osborsa somme a titolo di interessi docu-
mentati altraverso un atto scritto registrato,
li possa portare in deduzione dai ricavi. Ma
Governo e altri settori, in sede di Commis-
sione, sono stali del parere che la deduci-
bilita degli interessi per prestiti in genere
- e segnatamente per quelli sulle cessioni
di stipendio —~ non era da accogliere, in
quanto lali prestili vengono richiesli per le
piu diverse motivazioni, comprese quelle di
carattere puramente volutluario.

Il nostro emendamento, quindi, sembra
quasi essere interprelato come incenlivo alla
« Bengodi » dei lavoralori. Evidentemente si
¢ fuori strada. Anzi si tende a cominettere
il grave errore non solo di far pagare 1'im-
posta ai lavoratori su talune loro passivi-
ta, ma di evitare che, con il sistema che
noi vogliamo introdurre, si evidenzino i
veri percettori degli interessi stessi. I colle-
ghi sanno bene che centinaia di societa fi-
nanziarie stanno sorgendo come funghi con-
cedendo prestiti a dipendenti pubblici e pri-
vali, e molte di esse sono filiazioni di gran-
di banche. Se noi non stabiliamo criter:
tassativi per costringere quesle socield a di-
chiarare interamente i ricavi, opereremo
certamente contro il principio, che piu vol-
te invochiamo, della giusta ed efficace pre-
venzione e lotta all’evasione.

Relativamente al punto d) del medesimo
primo comma dell’articolo 5, va lamentato
che, ancora una volla, si rinvia il proble-
ma della deducibilitd dell’intero imporio
delle parcelle mediche e chirurgiche.

Circa la deducibilita dal reddito delle
persone fisiche dei premi di assicurazione
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sulla vita, occorre fare una breve conside-
razione a parte. La detassazione dei premi
di assicurazione sulla vita viene nel no-
stro ordinamento tribulario da molto lon-
tano. Il legislalore ha sempre inteso accor-
dare un {iraltamento fiscale di favore per
le somme che i coniribuenti destinassero a
finalilta previdenziali di questo tipo. Tale
lraltamento, previsto precedentemente anche
dalla legge 29 gennaio 1958, n. 645, in sede
di deducibilita dal reddito complessivo ai
fini dell’imposta complementare, & stato tu-
telato e mantenuto dall’arlicolo 10 dal de-
creto del Presidente della Repubblica 29
setlembre 1973, n. 597, anche con alcuni
ampliamenti, in quanto per la detassazione
slessa non si era dovula lamentare durante
il precedente ordinamento alcuna anomalia
procedurale, né ricorsi dolosi tendenti ad
aumentare l’evasione fiscale.

Linfittirsi  dell’intelaiatura  tributaria,
connessa con il passaggio dall’imposta com-
plementare all'IRPEF, trasformo quella che
fino ad allora era stata -una innocua faci-
litazione, per determinate destinazioni pre-
videnziali, in una fonte di consistenie eva-
sione fiscale. Bastava infalti accendere una
polizza sulla vita, pagare il premio e chie-
dere, subito dopo, il riscatto del contratto,
per avere conlemporaneamente in mano un
documento che consentisse la detrazione di
qualsiasi somma e Ja disponibilitd di detta
somma (0 quasi) senza ulteriori obblighi fi-
scali, perché si erano introitati capitali e
non redditi.

La storlura dette luogo ad interrogazio-
ni -parlamentari, tra cui alcune di parte so-
cialisla, e ad wuna nutrita campagna di
stampa, che convinsero il Governo a cerca-
re altre soluzioni. Il disegno di legge go-
vernativo del 24 novembre 1976, presenta-
to al Senato e che oggi & al nostro esame,
tra le altre modificazioni alla disciplina
dell'imposta sul reddito delle persone fisi-
che, propose che le formulazioni delle let-
tere d) ed e) dell’articolo 10 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 597 del 1973,
venissero modificate nel modo seguente: nel
paragrafo ¢) dell’articolo 5 del provvedimento
in esame, si parla di « conlributi previdenzia-
li e assistenziali versali in ottemperanza a
disposizioni di legge »; nel paragrafo ) di
« premi per assicurazioni sulla vita del con-
tribuente ... stipulate per durata non infe-
riore a cinque anni e i contributi previ-
denziali non obbligatori per legge, per un
importo complessivamente non superiore a
duc unliont di lire ».

premi, e precisamente:

La nuova formulazione non & sembrala
a noi socialisti pienamente rispondente agli
scopl che si prefiggeva. Non evitava, infal-
li, le evasioni lameniate, ma si limitava
soltanlo a contenerle nell’ambito di due mi-
lioni di lire.

Gid in sede di esame del disegno di
legge da parle della Commissione finanze
e tesoro del Senato, i parlamentari sociali-
sti proposero alcuni emendamenti al testo
governativo intesi a mantenere le facilita-
zioni fiscali per le «vere» polizze-vita ed

- impedirle per quelle « false...Proposero_in- .

fatti alcun vincoli per la deducibilita del
che la durata del
contratto, determinata a decorrere dalla data
di emissione, non fosse inferiore a dieci
anni e che il contribuente rinunciasse al di-
ritto di riscatlo per i primi tre anni. Le
proposte socialiste, unitamente a quelle di
altri gruppi, suggerirono alla Commissione
di elaborare, in relazione alla lettera a) del-
I’articolo 10 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 597, il se-
guenie testo: «i premi per assicuraziont
sulla vita del contribuente, 1 premi per le
assicurazioni coniro gli infortuni ed i con-
tributi previdenziali ed assistenziali non ob-
bligatori per legge, per un importo com-
plessivamente non superiore a due milioni
di lire. Per le assicurazioni sulla vita che
diano luogo a diritto di riscatto, la dedu-
cibilitd & subordinata alla condizione che la
polizza preveda una durata, determinata a
decorrere dalla data di emissione, non in-
feriore a cinque anni e la rinuncia all’eser-
cizio del diritto di riscatto per i primi tre
anni ». .
La proposta della Commissione, risultato
di un compromesso, fu approvata anche dal
parlamentari socialisti.

In aula, sorprendentemente, il, ministro
delle finanze propose e sostenne vigorosa-
mente una diversa formulazione, come si
evince dal paragrafo ) del nuovo testo del-
I’articolo 10 del decrelo del Presidente del-
la Repubblica 29 settembre 1973, n. 597,
cosi come & stato delineato dall’articolo 5
del provvedimento in esame.

Infatti 1’attuale formulazione recita: «i
premi per assicurazioni sulla vita del con-
tribuente, i premi per le assicurazioni con-
tro gli infortuni e i contributi previdenziali
non obbligatori per legge, per un imporio
complessivamente non superiore a due mi-
lioni di lire. La deduzione dei premi per
I’assicurazione sulla vita & ammessa a con-
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dizione che dai documenti allegati alla di-
chiarazione annuale !’assicurazione risulti
stipulata per durata non inferiore a cinque
anni; in caso di riscalto nel corso del
quinquennio I'impresa assicuratrice deve
operare, sulla somma corrisposta al contri-
buente, una ritenuta d’acconto del 20 per
cento commisurata all’ammontare comples-
sivo dei premi riscossi. L’ammontare dei
premi che sono stati dedotti dal reddito
complessivo del contribuente & soggetto a
tassazione a norma dell’articolo 13 ».

Questa formulazione & stata approvata
dal Senato della Repubblica ed & ora al-
I’esame della Camera. Essa presenta le se-
guenti caratteristiche: la deducibility & 1li-
mitata ai soli contributi previdenziali non
obbligatori (ed & questo 1'unico elemento
positivo ed accettabile); non viene chiarito
che la durata della polizza di assicura-
zione deve essere determinata a decorrere
dalla data di emissione, e con cid rimane
aperta la possibilita di ammetiere a dedu-
.zione i premi dei coniratti di durata quin-
quennale emessi con decorrenza retroda-
tata; le disposizioni relative al riscatto del-
la polizza assicurabiva sono leoricamente
valide, in quanto si prefiggono di sotto-
porre a tassazione i premi che erano stati
ammessi a deduzione, qualora vengano a
cadere gli scopi previdenziali per i quali
1 premi stessi erano stati esentati, ma non
costituiscono un argine all’emissione di
contratti a scopo di evasione fiscale, per-
ché possono essere facilmente aggirate
mediante la richiesta di prestili su poliz-
za (anziché di riscatti), che non possono
essere assoggettati a tassazione, in quanto
rappresentano anticipi di capitale da per-
cepire in dipendenza di contratti di assi-
curazioni sulla vita e, come tali, sono
esenti dall’IRPEF; le menzionate disposi-
zioni stabiliscono poi come ritenuta d’ac-
conto quella del 20 per cento dell’importo
(premi riscossi) diverso da quello impo-
nibile (premi dedotti), e cid manca chia-
ramente di equita.

In proposito il gruppo socialista al-
I’emendamento della Commissione alla let-
lera I) dell’articolo 5 ha presentato un su-
bemendamento che prevede non solo che
la durata dei contratli abbia come data di
inizio il giorno della relativa emissione,
ma anche I’espressa rinunzia di conces-
sione, nel quinquennio, di prestiti sulla
polizza medesima.

L’esigenza che la durata del contratto
sia determinata a pariire dalla data di

emissione obbedisce alla necessitd di evi-
tare che con semplice arlificio tecnico-for-
male si possa eludere la sostanza della
disposizione.

Un altro problema abbiamo ritenuto di
affrontare attraverso un emendamento con
cui abbiamo proposto una norma tendente
ad eliminare le disparitd di irattamento a
tutto danno dei dipendenti di ruolo del
Ministero delle finanze, ai quali & impe-
dito per legge di poter beneficiare dell’ele-
vazione dei limiti di etd per i concorsi
relativi alle carriere dello stesso Ministe-
ro, conseniita invece per tutto il restante
personale dello Stato. Con 1’eliminazione
di tale palese ingiuslizia, oltre ad evitare
ulteriori ritardi nell’espletamento dei con-
corsi, si annullerebbe anche il cospicuo
contenzioso che si va accumulando per i
numerosi ricorsi giurisdizionali presentati
dai candidati che, pur avendo superato le
prove di esame, sono stati esclusi per gli
anzidetti motivi.

Prendiamo atto che da parte del mini-
stro Pandolfi ¢ stato assunto I'impegno di
approfondire la materia; invitiamo pertan-
to 11 Governo ad operare per eliminare
questa discriminazione nell’ambito del per-
sonale statale e normalizzare le procedu-
re di concorso in pendenza presso l'ammi-
nistrazione finanziaria.

Relativamente alla normaliva contenuta
nel nuovo articolo 13, non possiamo che
esprimere il nostro assenso, dal momento
che essa introduce alcuni meccanismi di
accertamento che noi socialisli, con colle-
ghi di allri gruppil, avevamo ripetuiamen-
te indicato gia nella precedente legislatu-
ra, ponendo in risalto I'ampio contributo
che 1 comuni possono e devono dare at-
traverso 1’azione dei propri uffici tributari
e segnatamente sulle indicazioni che a
questi vengono fornite dai consigli tribu-
tari. CGertamente tale contribuio potrda mag-
giormente e concretamente avere il suo
peso allorché ai comuni verra affidato il
compito di amministrare il catasto edili-
zio urbano.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, il
provvedimento in esame costitwisce un al-
iro passo in avanti in materia fiscale, an-
che se, per quanto altiene alla materia
del cumulo dei redditi, rimane ['onere di
pervenire ad una piu adeguata disciplina.
A questo proposito diamo alto ancora una
volta al ministro Pandolfi dell’impegno
che ha assunto in Commissione di rive-
dere la materia e di armonizzarla con la
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normativa vigente e con le previste modi-
ficazioni.

La Germania occidentale, che nel 1957
atiraversd una crisi delle strutture . fiscali
quasi ideniica alla nostra - in gquanto
quella Corte costituzionale dichiard pari-
menti illegittima la disposizione che preve-
deva il cumulo - non soltanto riusci ad
emanare tempestivamente norme transitorie
che coprivano, per il 1949-1957, la lacuna
legislativa creata dalla accennata sentenza
del 1957, ma provvide anche ad introdur-
_re_quella nuova normativa, entrata in vi-

gore un anno dopo, ed esatfamente il 1°
gennaio 1958, che va sotto il nome di
« splitting system ». Noi auspichiamo che si
possa anche nel nostro paese procedere ce-
lermente verso una soluzione piu realistica
e piu giusta. Certamente sul tappeto sono
ancora irrisolti problemi gravi ed urgenti
di riforme sociali e di ristrutturazioni. La
tassazione, purché ispirata a criteri di rea-
le equitd, costituisce per tutti il prezzo da
pagarsi per la ripresa e lo sviluppo eco-
nomico. B in questa logica che i consigli
di coerenza tributaria, cosi tecnicamente
raffinati e direi quasi palerni, che il mini-
stro Pandolfi ha ripetutamente rivolto al
paese -andrebbero inquadrati.

Ma le notizie di questi giorni secondo
le quali, su pressioni del Fondo monetario
internazionale, le autoritd di Governo do-
vrebbero ricorrere ad ulteriori inasprimenti
fiscali per rastrellare altri 2 mila miliardi
e la eventualitd, 'sommessamente prospetia-
ta, di esercitare tale prelievo attraverso la
leva dell’imposizione diretta o, in alterna-
tiva, con un ritocco delle aliquote dell'TVA,
ci lasciano veramente perplessi, perché fte-
miamo di assistere ancora una volta ad un
aumento della pressione tributaria a tutto
danno di quelle categorie i cui redditi, a
nostro avviso, non possono piu sopportare
la gia alta incidénza dei tributi. Mi riferi-
sco in particolare ai contribuenti a reddito
fisso, ai quali - e non si sa fino a quan-
do - si continua a contrapporre I'ampia
fascia degli evasori totali o parziali, contro
i guali la leva tributaria si muove incerta
‘e tentennante.

Tali notizie creano amarezza ed insidia-
no quella pace sociale che, come abbiamo
avuto modo di osservare, & tanto precaria
nel nostro paese, con la conseguenza ed
il timore che I’esasperazione in talune va-
ste categorie sociali raggiunga veramente il
colmo. Noi socialisti riteniamo doveroso ri-
chiamare l'attenzione del ministro delle fi-

nanze sui pericoli che potrebbero emerge-
re da una politica fiscale orientata ancora
a colpire le stesse fonli di reddito. Sotto-
lineilamo pertanto l'esigenza di provvedere
nel .piu breve tempo possibile alla riorga-
nizzazione di tutto I’apparato finanziario
dello Stato.

PRESIDENTE. & iscritto a parlare 1'ono-
revole Galasso. Ne ha facolt.

GALASSO. Signor Presidente, onorevoli
-—colleghi,_onorevole_ ministro,_ la discussione

di questo disegno di legge si & svolta, sia
in Senato, sia in Commissione alla Camera,
in un clima di alto senso di responsabi-
lita politica, caratterizzato da un rigoroso
impegno e da una tendenza di quasi tutte
le forze politiche a cooperare per la rea-
lizzazione di una legislazione fiscale piu
giusta e piu equa, attraverso il migliora-
mento dell’intero sistema tributario.

L’ordinamento tributario si arricchisce
indubbiamente, con il disegno di legge in
esame, di una nuova e piu moderna di-
seiplina regolatrice della tassazione dei red-
diti del coniugi, In parziale armonia con
la ‘nota sentenza della Corte costituzionale,
che ha dichiarato la illegittimitd del cu-
mulo. La sentenza 15 luglio 1976, n. 179,
ha preso in esame le norme riguardanti la
tassazione dei redditi ‘dei coniugi sia alla
luce del sisterna impositivo antecedente alla
riforma tributaria, sia alla siregua della le-
gislazione emanata in attuazione di questa.

Con tale sentenza, sono slate dichiarate
coslituzionalmente “illegittime le norme del
teslo unico 29 gennaio 1958, n. 645, e quel-
. le dei decreti del Presidente della Repub-
blica 29 seitembre 1973, nn. 597 e 600, nelle
parti in cui prevedevano, ai fini dell’impo-
sta complementare e dell'imposta sul red-
dito delle persone fisiche, il cumulo dei
redditi dei coniugi e l'imputazione del red-
dito complessivo al marito quale unico sog-
getto passivo d’imposta, ponendo a carico
del medesimo gli obblighi ed oneri conse-
guenti. Invece, le norme della legge 2 di-
cembre 1975, n. 576, le quali, con effetto
dal 1° gennaio 1975, hanno disciplinato
I'imposizione sui redditi dei coniugi secon-
do nuovi criteri, non sono state toccate
dalla sentenza della Corte.

La decisione ha pertanto prodotto i suoi
effetti immediati e diretti unicamente nei
confronli di norme legislative che ormai
nnon potevano trovare applicazione oltre



Atti Parlamentari

— 6124 —

Camera dei Deputati

R RN e ]

VII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 23 MARZO 1977

I'ambito dei rapporti giuridici gia sorti e
non interamente esauriti.

Dalla disamina di tali rapporti & emer-
sa, onorevoli colleghi, la necessitd di un
sollecito intervento legislativo che consen-
tisse la loro definizione attraverso norme
immuni dai vizi di costituzionalitd origi-
nati dalla precedente normativa.

Questa esigenza & stata sodisfatta dalla
legge 12 novembre 1976, n. 751. Nella re-
lazione illustrativa del relativo disegno di
legge venne tuttavia rilevato che la reale
portata della sentenza della Corte costitu-
zionale andava -al di 1a dei circoscritti li-
miti sopra indicati. Essa, infatti, sanciva
principi in virtu dei quali poteva fondata-
mente dubitarsi della legittimita costituzio-
nale anche della’ nuova regolamentazione
della tassazione dei redditi dei coniugi det-
tata dalla citata legge 2 dicembre 1975,
n. 576.

L’'impegno di procedere ad una revisione
della nuiova normativa appariva dunque
non solo necessario ma anche doveroso,
nella convinzione profonda (come & stato
affermato con particolare calore, competen-
za e rigore dal ministro Pandolfi) che, al-
lontanando dal regime tributario dei redditi
familiari ogni ombra, ogni sospetto di il-
legittimita costituzionale, si potesse assicu-
rare quella certezza del diritto e quella
stabilitd di rapporti giuridici che sono con-
dizioni indeclinabili, da una parte per ga-
rantire le consapevole adesione di tutti i
contribuenti al nuovo sistema tributario, e
dall’altra per rendere sicura ed efficace la
capacitd operativa dell’amministrazione fi-
nanziaria.

Alla luce di questi intendimenti, la ne-
cessitd di modificare sostanzialmente i cri-
teri di tassazione dei coniugi appariva di
tutta evidenza. La citata legge 2 dicembre
1975, n. 576, pur ispirandosi, a nostro som-
messo avviso, in molti e significativi aspet-
ti ai medesimi principi successivamente
sanciti dalla Corte costituzionale, si pone
in contrasto con le enunciazioni da questa
fatte su una questione fondamentale ed es-
senziale (come ha testé affermato con ri-
gore logico il relatore Emilio Rubbi} qual
¢ la cumulabilitd dei redditi dei coniugi,
risolta positivamente anche dall’indicata
legege, e giudicata invece dalla Corte costi-
tuzionale non compatibile con le norme
della nostra Costituzione.

" Da un’attenta lettura della sentenza puod
rilevarsi che il cumulo dei redditi dei co-

niugi, rendendo piu oneroso il prelievo tri-
butario su tali redditi per effetto della pro-
gressivila, delle aliquote dell’imposta, deter-
mina una disparitd di trattamento a dan-
no dei contribuenti uniti in matrimonio,
non adeguatamente e razionalmente giusti-
ficata da situazioni soggettive od oggettive
diverse, o suscettibili di essere ritenute tali.
Come contribuenti, infatti, i coniugi si tro-
vano nelle medesime condizioni di ogni
cittadino, al quale & assicurata pari digni-
ta sociale e piena eguaglianza di fronte
alla legge e, come tutti i cittadini, essi
sono tenuti a concorrere alle spese pubbli-
che in ragione della personale capacita con-
tributiva.

D’altra parte, pur potendo influire sulla
capacitd contributiva di ciascuno di essi,
la convivenza dei coniugi non prova affat-
to (& stato acutamente osservato) un au-
mento della capacitd contributiva dei due
soggetti insieme considerati, senza valutare
la disparita che il cumulo dei redditi dei
coniugi crea a danno di costoro, in rela-
zione al trattamento fiscale stabilito per i
conviventi non uniti in matrimonio, che
sono assoggettati separatamente all’imposta,
pur beneficiando degli eventuali vantaggi
connessi 0 conseguenti alla vita in co-
mune.

Da questo angolo visuale, una scelta le-
gislativa relativa al cumulo dei redditi ai
fini dell’applicazione dell'imposta, anche a
non volerla ritenere in contrasto o contrad-
dizione con gli interessi tutelati dall’arti-
colo 31 della nostra Costituzione, non pud
certo — a nostro sommesso parere — dirsi
dettata in favore della famiglia legittima.

Dunque, in ultima analisi, la Corte ha
finito esplicitamente con l’affermare che il
cumulo dei redditi dei coniugi agli effetii
dell’imposizione personale, viola chiaramen-
te gli articoli 3, 29 e 53 della Costituzio-
ne; soffermandosi inoltre su alcuni aspetti
o profili della disciplina dell’TRPEF, ha
osservato che con la riforma tributaria si
& voluto finalmente semplificare il sistema
precedente dell’imposizione diretta, assogget-
tando (lo si legge testualmente nella sen-
tenza) il reddito della persona fisica ad una
sola imposta, sulla base dei principi della
personalitd e progressivita, in modo tale
che tutti possano concorrere alle spese pub-
bliche secondo la loro effeliiva capaciid
contributiva.

Osservato, in ultimo, il contrasto della
disciplina legislativa con il dettato costitu-
vionale, la Corle ha rigorosamente sottoli-
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neato 1'esigenza che i principi della perso-

nality e progressivitda dell’imposta siano
esattamente applicati; che la soggettivita
passiva dell’imposta sia riconosciuta ad

ogni persona fisica con riguardo alla sua
capacitd contributiva; che al concreto at-
teggiarsi di questa si ponga mente, in sede
di accertamento ed in funzione del debito
e della responsabilita di imposta; e che
la materia trovi adeguata disciplina in nor-
me per le quali il possesso dei redditi si
sostanzi nella libera disponibilitd di essi.

Ecco il tenore della sentenza. Quindi_ I'or- _|

mai indifferibile esigenza di, rivedere la di-
sciplina legislativa vigente sulla tassazione
dei redditi dei coniugi, in modo da armo-
nizzarla con le indicazioni della Corte co-
stituzionale, & stata accolta con impegno
dal Governo con la presentazione del dise-
gno di legge in esame.

Onorevoli colleghi, in veritd il provve-
dimento poteva offrire al Governo ed alle
forze parlamentari della « non sfiducia » la
grande occasione per conferire un assetto
definitivo a questa delicata materia. 11 di-
segno di legge invece, sia pure per la gra-
vitd del momento economico-finanziario at-
traversato dal paese (che non disconoscia-
mo e che ci & stato ampiamente illustrato
piu volte con passione e calore dal mini-
stro Pandolfi), & rimasto attanagliato dalla
morsa, direi, di vari condizionamenti: con-
dizionamenti che noi, ripeto, non e¢i na-
scondiamo e riconosciamo e che indubbia-
mente tengono conto dei limiti precisi in-
combenti sulla capacitda operativa del Go-
verno in ordine ad una struttura pit or-
ganica ed efficiente del sistema fiscale. Al-
ludo, in particolare, ai condizionamenti che
indubbiamente riguardano 1’opportunita di
non toccare, almeno per il momento, il si-
stema delle ritenute, considerando la situa-
zione dell’amminisirazione finanziaria che
non appare in grado di far fronte ad ec-
cessivi nuovi carichi di lavoro e la man-
canza di sufficienti dati relativi alle classifi-
cazioni dei contribuenti.

Pur se comprendiamo le difficoitd nelle
quali si & mossa e si muove |’azione del
Governo, non possiamo, d’altro canto, non
osservare che il disegno di legge non eli-
mina, anzi, a volte consente, se non favo-
risce, discriminazioni e disparitd di tratta-
mento a svantaggio di nuclei familiari nei
quali uno soltanto dei membri sia produt-
tore di reddito, come normalmente si verifi-
ca in vaste zone del paese, ed in partico-
lare nel Mezzogiorno.

Tali sperequazioni — ed & una nostra
grossa perplessitd anche dal punto di vi-
sta tecnico -~ possono portare alla vanifi-
cazione del principio dell’autonomia tribu-
taria dei coniugi, affermata dalla Corte co-
stituzionale, che il .disegno di legge pur si
riprometteva di realizzare attraverso la ride-
finizione della materia.

La Corte, infatti, con richiami precisi e
con collegamenti specifici alla legislazione
straniera aveva indicato una linea di mo-
difica della normativa, auspicando che fosse
concessa.al coniugi. la facoltd di optare per
un differente sistema di tassazione che age-
volasse la formazione e lo sviluppo della
famiglia e considerasse la posizione della
donna casalinga e lavoratrice.

Non mi attardero ad elencare tutti i si-
stemi vigenti nei diversi paesi, che, indub-
biamente, sono stati oggetto di una rigorosa
discussione in sede di Commissione ed an-
che considerati con molta attenzione dal-
I'onorevole ministro. Noun li ricorderd, ma
certo non possiamo formulare un plauso nei
confronti del Governo che ha finito per con-
siderare inopportuno o, per la veritad, intem-
pestivo (forse & questa Ia parola pin
giusta)... ‘

PANDOLFI, Ministro delle finanze. In-
tempestivo !

GALASSO. ...introdurre un sistema ana-
logo a quelli in vigore in molti paesi euro-
pei, dimostrando, in ogni caso, un certo
impaccio nell’iniziativa che ha tradito un
po’ il desiderio di arrivare a questa strut-
turazione piu organica in armonia con i
principi ispiratori di tutta la riforma tri-
butaria.

Il Governo ha ritenuto trattarsi di mec-
canismi notevolmente complessi, che postula-
no valutazioni alternative non sempre fa-
cili, con il rischio di determinare nel no-
stro paese una intollerabile situazione di
incertezza e persino di ingovernabilitad del
tributo. In un momento cosi grave dal pun-
to di vista economico e finanziario, noi
comprendiamo le preoccupazioni e le per-
plessitd manifestate dal ministro.

\

Il Governo, quindi, si & orientato a sce-
gliere la separazione del trattamento fiscale
dei coniugi, cercando per altro di unifor-
marsi solo in parte all’auspicio della Corte
costituzionale riguardo a quei nuclei fami-
liari nei quali uno solo dei coniugi & il
possessore di redditi, provvedendo a raddop-
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piare, da 36.000 a 72.000 lire, la detrazione
per il coniuge a carico.

Il disegno di legge prevede altresi
I'estensione della soggettivitd passiva ai fi-
gli minori conviventi per i redditi che re-
stano nella loro sfera patrimoniale. D’altro
canto, il provvedimento affronta il proble-
ma della tassazione dei redditi conseguiti
nel 1975, regolati dalla legge Visentini, con
I’adozione del criterio della riliquidazione
gid prescelto dalla legge n. 751. Lo stesso
disegno di legge viene, da questo punto di
vista, ad uniformarsi per larga parte alle
indicazioni della nota sentenza della Corte
costituzionale. Ma & d’obbligo chiedersi se
dalla nuova normativa non possano sorge-
re altre ingiustizie che legittimino poi nuo-
ve eccezioni di incostituzionalita.

I1 carico fiscale, a paritA di reddito
complessivo, sara .infatti diverso a seconda
dell’entitd dei singoli redditi dei coniugi.
Conseguenze sperequative possono poi ve-
rificarsi .a svantaggio delie famiglie nelle
guali uno solo- dei coniugi lavori. Il di-
segno di legge, 1inolire, merita qualche
critica per quanto attiene alle detrazioni
per i genilori a carico e per le condizioni
minime stabilite per poter usufruire delle
detrazioni. La discussione al Senato e in
sede di Commissione -alla Camera ha por-
tato ad accogliere proposte migliorative
che hanno mitigato 1'asprezza e la rigidita
del’ provvedimento, specie in relazione al
regime fiscale delle pensioni.

I.a normativa, d’altra parte, andava re-
sa, in un testo legislativo - ¢i si consenta
di dire - piu comprensibile per i desti-
natari e meno macchinosa per le inten-
denze di finanza (ove si faccia per un at-
timo riferimento agli articoli 9, 10, 12, 13,
14 e 15 del testo del provvedimento).

Non sfugge ad una critica obiettiva la
scarsa incentivazicne che si da all’acquisto
di alloggi da parte dei nuovi nuclei fami-
liari, senza per altro stimolare la ripresa
del settore edilizio: il limite di deducibi-
litd degli interessi passivi per i mutui po-
teva in qualche modo essere elevalo. E
solo il caso di accennare - per fare un
esempio - alla detrazione degli interessi
passivi diversi da quelli per prestiti agra-
ri e per mului garantiti da ipoteca sugli
immohili.

Un giudizio positivo, invece, merita il
Governo per gli impegni assunti dal mini-
stro in ordine all’esercizio della delega in
‘generale per 1 problemi di coordinamento,

e 1Ih ispecie per quanto attiene alla mo-
difica delle norme riguardanti le sanzioni
al fine di combattere le evasioni. Non si
tratta di inasprirle, perché con !’inaspri-
mento si rischia, a nostro avviso, unica-
mente di commettere ulteriori ingiustizie,
senza ottenere alcun risultato concreto. Oc-
corre, invece, a giudizio del gruppo di
Costituente di destra-democrazia nazionale,
rendere razionale un sistema che proietta,
nella maggior parte dei casi, ombre di
inapplicabilitd, se non di farraginosita. La
sanzione, infatti, deve essere giustamente
pesante, ma adeguata; 1 suoi presupposti e
la sua applicazione debbono corrispondere
a criteri di maggiore razionalila.
Apprezzamento merita il richiamo incal-
zante del ministro al concetto della tregua
legislativa - anche se qualche notizia di
questi giorni c¢i delude, e non vorrei che
tradisse i buoni propositi del ministro -
nel settore tributario: il contribuente, in-
fatti, vuole norme sostanzialmente stabili

‘almeno per un certo lasso di tempo; e tale

aspirazione pud lornare, come lorna, anche
nellinteresse  dell’amministrazione  finan-
ziaria.

Molte questioni non hanno trovato ade-
guata e concreta soluzione nel disegno di
legge. 11 ministro, per la verita, si & mol-
to esposto in assicurazioni in tale dire-
zione: non vorremmo che poi ci deludesse. -

Dal qualificato dibattito & emersa 1’esi-
genza di un migliore coordinamento tra
i principi costituzionali e la legislazione
tributaria, che fughi le antimonie con gli
orientamenti del nuovo diritto dj famiglia
e regoli, nel contempo, la potestd tributa-
ria degli enti locali; anche se non va ta-
ciuto lo stimolo all’iniziativa di controllo
tributario, regolamentato, che ricevono i
comuni dal presente provvedimento. L’im-
pegno del minisiro in tal senso non & man-
cato: se sara mantenuto, certamente il
paese vedra realizzato un efficiente sistema
di giustizia tributaria.

Per le considerazioni dinanzi svolte, non
disgiunte dalle critiche e dalle riserve’
chiaramente espresse, il gruppo di Costi-
tuente di deslra-democrazia nazionale si
asterrad dalla votazione sul disegno di legge
in esame nella fiduciosa attesa che gli im-
pegni assunti per un migliore e pit giu-
sto sistema fiscaie siano mantenuti; e con
I'intento di non far mancare, In un mo-
mento tanto delicato della vita del paese,
il proprio contributo perché la nazione ri-
trovi la strada delle certezze, in un qua-
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dro politico piu sereno, in armonia con
le sue {iradizioni di democrazia e di li-
berta. : -

PRESIDENTE. E iscritto a parlare lo
onorevole Santagati. Ne ha facolta.
SANTAGATI. Signor Presidente, onore-

voli colleghi, signor ministro, con !’esame
del disegno di legge n. 1151 possiamo dire
di essere giunti al quinto tempo o al quin-
to atlo — la distinzione non ha importanza
- di_una vezaig_quaestio che ebbe origine
con la legge delega sulla riforma tributa-
ria e con l’emissione dei decreti delegati,
che ebbe una fase dinamica interpretlativa
e corretta nella cosiddetta miniriforma Vi-
sentini (che, come tutti ricordiamo, fu ap-
provata con legge 2 dicembre 1975, data
storica, perché il 2 dicembre & I’anniver-
sario dell’incoronazione di Napoleone), alla
quale segui la sentenza della Corte costilu-
zionale, che reca anch’essa una data storica,
1l 14 luglio 1976, anniversario della presa
deila Bastiglia. Come si puo notare, richia-
mi storici in questa materia non mancano.

Vorrei, per semplificare la trattazione,
cumulare nel primo atto la legge delega e
i decreti delegati; identificare il secondo
alto nella riforma Visentini;
nella sentenza della Corte costituzionale; il
quarto atto nella legge 12-novembre 1976,
n. 751, che si occupd delle correzioni sug-
gerite ed imposte dalla senteriza della Corte
costituzionale; il quinto nel momento at-
tuale.

In alire parole, senza che qui si rispetti
la classica unitd aristotelica di tempo, Iluo-
go e azione della rappresentazione dramina-
tica, c¢i troviamo in presenza, per quanto
attiene al cumulo dei redditi’ dei coniugi,
di una situazione che si sarebbe potuta evi-
tare se, fin dall'inizio, con la legge delega
di riforma tributaria, ci fossimo preoccupa-
t1 di affrontare, con maggiore senso di re-
sponsabilitd ed anche di preveggenza, il co-
siddetto cumulo dei redditi dei coniugi.

Non dico questo per acquisire dei meriti
- se ce ne fossero, certamente non si tral-
terebbe di meriti storici, ma semmai cro-
nachistici -, ma & certo che fui uno dei
pochi, se non I’'unico, che nel lontano
1970 -~ l'onorevole ministro si ricorderd di
qguella- fase iniziale della baitaglia che con-
ducemmo sulla” riforma tributaria — sosten-
ne che il cumulo dei redditi era affetto da
forti sospetti di incostituzionalita e che,
quindi, era opportuno non Iinserire nella

il terzo atto.

,10  fect

legge-delega per la riforma tributaria una
norma espressa (esattamente quella dell’ar-
ticolo 2, n. 3), che finiva con Il'introdurre
un istituto la cui legittimitd costituzionale
era, appunto, fortemente sospetta. Allora,
una proposta, che rimase, come
tante alitre mie proposte, voxr clamans in
deserto, sostenendo [’opportunitd di proce-
dere ad una impostazione diversa, che, in
parole povere, doveva consistere o nella
possibilitd della separazione dei redditi co-
niugali o nella opzionalitd fornita ai co-
niugi (cioe il cosiddetto cumulo facoltativo)
per lasciar loro “Ta  scelta “del—sistema da
adottare.

In sostanza sostenni una tesi che, sei
anni dopo, la Corte costituzionale tranquil-
lamente trascrisse nella sua sentenza, in
quanto, mentre da un lato dichiarava I'il-
legittimitd costituzionale degli articoli 131 e
139 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 gennaio 1958, n. 645 (riferito
al famoso testo unico sulle imposte diretie
nella parte in cui si stabiliva che il reddi-
to della moglie concorresse con quello del
marito a formare un reddito complessivo),
aggiungeva che era illegittimo anche il di-
sposto degli articoli 2 e 3 della legge 9 ot-
tobre 1971, n. 825 (cioé la famosa legge-
delega), nonché il primo comma dell’arti-
colo 2 e l'articolo 4, lettera A, del decreto
del Presidente della Repubblica 29 settem-
bre 1973, n. 597 (istituzione e disciplina del-
I'imposta sul reddito delle persone fisiche),
I’articolo 1, comma terzo, e gli articoli 46,
56 e 57 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 600 (di-
sposizioni comuni in materia di accerta-
mento delle imposte sui redditi), gli arti-
coli 15, 16, 17, 19, 20 e 30 del decreto del
Presidente della Repubblica del 26 ottobre
1972 (previsione e disciplina del contenzio-
so tributario), ed auspicava che si potesse
arrivare — per quanto atteneva alle dichia-
razioni dei redditi fatte dai coniugi - ad
un sistema ordinato sulla tassazione sepa-
rata dei rispettivi redditi, con la facoltad
data ai coniugi stessi di optare per un dif-
ferente sistema di tassazione, espresso in
un solo senso ma articolato in pit modi,
che agevolasse la formazione e lo sviluppo
della famiglia e considerasse la posizione
della donna casalinga e lavoratrice. Tutto
questo, praticamente, ha rimesso in discus-
sione quello che era stato fatto con la leg-
ge-delega. .

Non .voglio andare a rivangare il pas-
sato: debbo soltanto convenire che l’anti-
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costituzionalitd di quei provvedimenti &
stata oOrmai acclarata in maniera -clamo-
rosa, soprattutto per quanto attiene agli
articoli 3, 29 e 53 della Costituzione. Inol-
tre, sono stati vulnerati proprio quei prin-
cipi di personalita, di progressivita, di sog-
gettivitd passiva, @i libera disponibilitd dei
redditi e di responsabilitd di imposta che,
invece, stavano alla base della imposta-
zione della riforma tributaria. Il « disa-
cervo » pud avere sbocchi non soltanto pu-
ramente aritmetici, ma da esso potrebbe
scaturire anche l’applicazione di sisterni in
uso presso altri popoli, quale quello del
quoziente familiare, dello splitting o da
altri analoghi congegni tributari.

Tutti questi congegni, perd, hanno tutti
uno scopo: quello della perequazione: Noi
non siamo stati contro il cumulo per mo-
tivi soltanto astratti: siamo stati contro il
cumulo per motivi concreti, poiché, ad un
certo momento c¢i siamo resi conto che il
cumulo non serviva ad assicurare una pe-
requazione tributaria. Anzi, noi lo definim-
mo come una «imposta sulla famiglia »,
poiché, a paritd di conti, due soggetti che
vivevano more wuzorio finivano col pagare
di meno di quanto non doveva pagare una
coppia legittima regolarmente sposata. Quin-
di si trattava di una sorta di provvedi-
mento punitivo nei confronti del matri-
monio.

Con la legge Visentini del 2 dicembre
1975 si cercd, in qualche modo, di met-
tere le mani avanti (ancora non era stata
pronunciata la sentenza della Corte costitu-
zionale) con alcuni correttivi, che non ser-
vivano ad eliminare il punto centrale, che
era quello della sperequazione tributaria.
La Corte costituzionale, nella sua sentenza,
non si & occupata di tale problema e ha
preferito svicolare su altre questioni, la
cui complessitd ed importanza non poteva
sfuggire all’attenzione dell’attuale ministro

delle finanze, che noi tutti sappiamo quan- -

to sia stato sempre preciso, diligente e re-
sponsabile neil’esercizio delle sue alte fun-
zioni.

La legge 12 novembre 1976, n. 7514,
servi a sanare la parte emergente della
sentenza della Corte costituzionale, ciog¢ a
regolare la restituzione del di piu ricavato
dall’eraric rispeitc alla norma dichiaraia
incostituzionale. Ma era chiaro che i proble-
mi aperti dalla sentenza della Corte costi-
tuzionale dovessero {irovare un ulteriore
shbocco; e in tale logica il ministro si &

preoccupato di presentare il disegno di leg-
ge ora in discussione.

Devo dire con tutta serenitd, senza om-
bra di polemica, che 1 correttivi apportati
non risolvono il problema di fondo della
perequazione tributaria nell’ambito coniu-
gale, nell’ambito familiare. Non dico che
il coacervo fosse solo da censurare,- ma-
gari sostituendogli il disacervo, perché tutto
si potesse risolvere. Tant’¢ che allora,
quando il problema era ancora in nuce, mi
ero proposto di criticare il cumulo in
quanto tale, ma volevo suggerire soluzioni
alternative, che avessero sbocchi diversi
dal semplice disacervo fou! court, che non
era una soluzione ottimale.

Non & facile indubbiamente risolvere il
problema, ma, sulla scorta di quello che
sta succedendo in alire legislazioni stra-
niere, noi dobbiamo sforzarci di arrivare
alle soluzioni adatte ad eliminare la spe-
requazione. Si pud studiare il sistemma del
quoziente familiare o quello del cumulo
temperato o quello dello splitting: dob-
biamo pero arrivare ad una formula, per-
ché, a mio avviso, questo quinto atto non
& quello conclusivo. Se fosse dipeso da
me, non lo avrei nemmeno preparato que-
sto atto, perché mi pare che non assolva

al compito essenziale della perequazione
tributaria.
Signor ministro, parlando brevemente

sul singoli articoli del provvedimento, le
fard notare alcune cose che alla sua pre-
parazione ed alla sua intelligenza sono si-
curamente evidenti.

Ad esempio, tanto per cominciare, le
dico che, per quanto concerne I’articolo 4,
sorge tutta una serie di problemi di rac-
cordo tra le disposizioni in materia ecivili-
stica concernenti i redditi dei beni che for-
mano oggetto della comunione legale, del
fondo patrimoniale e dei beni dei figli mi-
nori soggetti ad usufrutto legale dei geni-
tori, con le nuove norme sul diritto di
famiglia. Questa & tutta una materia che
a mio avviso non si pud semplicemente
risolvere attraverso le norme dell’articolo 4,
ai fini della determinazione del reddito
complessivo, della tassazione separata.

Qui il discorso andrebbe molto lontano
ed io non voglio farlo per motivi di oppor-
tunita e di congruitd; perd il discorso va
rifatto, direi, ab imis fundamentis.

Per quanto riguarda l’articolo 5, sugli
oneri deducibili, senza scendere a molte
analisi che sarebbero anche esse prolisse e
complesse, debbo fare alcune osservazioni.
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Mi limito, ad esempio, a dire, per quanto
concerne la lettera a), in particolare per
I'ILOR, che non si risolve il problema che
& stato posto in evidenza anche da organi
tecnicamente competenti in questa materia,
per cui questa norma finisce con il ricol-
legarsi all’articolo 10 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 597 del 1973,
che conferma praticamente il concelto che
I'ILOR deducibile & quella iscritta nel ruo-
lo, la cui riscossione ha inizio nel periodo
di imposta e che percid pud anche riguar-
~“dare-anni precedenti, -anziché limpesta che
grava sui redditi che.concorrono a formare
il reddito complessivo e dal quale deve es-
sere dedotta, se si vuole che l'imposta sul
reddito delle persone fisiche colpisca esat-
tamente il reddito complessivo al netto del-
la relativa ILOR, che prima o poi dovra
essere pagata.

Se si corregge tale norma, si evita di
persistere nell’errore di competenze e si
elimina il lavoro di documentazione e di
controllo dell’onere fiscale detraibile, che &
particolarmente difficile per i redditi di
partecipazione in socield e in associazioni
di persone. Bisognerebbe, quindi, che la
norma venisse semplificata e che la let-
tera a) venisse cosi emendata: «l'imposta
locale sui redditi iscritta o da iscrivere a
ruolo per i redditi o per le quote di red-
dito che concorrono a formare il reddito
complessivo... ». Si dovrebbe poi, con una
norma transitoria, consentire la detrazione
degli eventuali arretrati per il 1974 ed il
1975 iscritti nel 1976, o da iscrivere in base
alle rispettive dichiarazioni.

Lo stesso possiamo dire per quanto ri-
guarda il problema della lettera ¢) dello
stesso articolo 5, che parla della deduci-
bilitd degli interessi passivi. Non si vede
perché siano esclusi i normali interessi
corrisposti alle banche. Questa esclusione
finisce per demolire il principio della tas-
sazione dell’effettiva capacitd contributiva,
che pud essere espressa soltanto da un red-
dito veramente netto.

Infatti, molti coniribuenti che non han-
no ottenuto mutui ipotecari hanno dovuto
fare ricorso a finanziamenti pit costosi per
procurarsi, ad esempio, la casa. Ora ven-
gono severamenie puniti per essere ricorsi
al prestito normale delle banche e quindi
per essersi sotloposti ad un interesse molto
pit pesante di quanto non sia l’interesse
che viene dato in materia di mutui fon-
diari o edilizi. Anche questa, a mio avviso,
¢ una lacuna che finisce per pesare note-

volmente su molti contribuenti, colpevoli
soltanto di aver contratto dei mutui per
costruirsi delle abitazioni.

Per quanto riguarda poi il problema
della detrazione delle spese mediche e chi-
rurgiche previste dalla lettera d) dello stes-
so articolo 5, non si comprende perché la
deducibilitd venga limitata alla parte ecce-
dente il dieci o il cinque per cento del
reddito complessivo dichiarato. Infatti, &
evidente che, se le spese mediche e chi-
rurgiche sono fondate, dovrebbero consen-

- lire la _piu.-.completa = deducibilitd; se sono

pretestuose, non dovrebbero dar luogo ad
alcuna deducibilitd (né al 5 né al 10 per
cento).

Sorvolo, per motivi di buon gusto, sulle
spese funebri previste dalla lettera e); mi
soffermo, invece, su ci0 che attiene alle
spese per l'istruzione secondaria ed univer-
sitaria previste dalla lettera f) dello stesso
articolo. Non si capisce perché le spese
deducibili per frequenza di corsi di istru-
zione secondaria ed universitaria non do-
vrebbero essere deducibili in misura supe-
riore a quella stabilita per le tasse e i con-
tributi degli istituti statali, quasi che esistes-
se unicamente 1’educazione di Stato e non
si potesse avvertire la necessitd di una di-
versa educazione e, quindi, di spese diver-
se. Dovrebbe essere, invece, sufficiente di-
mostrare che le spese sono state effettiva-
mente sostenute e che sono consone e pro-
porzionali al reddito globale del nuecleo
familiare. Non si capisce per quale ragione
una famiglia in cui vi siano diversi figli
che frequentano istituti non statali, per i
quali la famiglia stessa paga regolarmente
le rette, non debba godere della detrazione.
Si potrebbe, in materia, sviluppare un lun-
go discorso; mi limito ad osservare che I’ai-
tuale formulazione non rappresenta un in-
coraggiamento (e mi meraviglia che cid av-
venga da parte di un ministro che credo
sia stato sempre rispettoso della cultura e
dell’educazione) nei confronti dell’istruzio-
ne non statale, dell’istruzione collegata an-
che ad istituti religiosi. Ripeto, stante an-
che l’estrazione politica del ministro, espri-
mo la mia meraviglia per il fatio che non
si dia luogo ad un riconoscimento nel sen-
so che-ho detto, sempre che ovviamente,
detti istituti dimostrino di essere all’altezza
della situazione e che siano-capaci di for-
nire quella educazione e quella cultura che
viene loro richiesta.

Tornando al tema della deducibilita delle
spese mediche, formulo le mie riserve sulla
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delega dei dieci mesi per regolare questa
materia, come si prevede al penultimo com-
ma dell’articolo 5 del disegno di legge; per
I'esercizio di tale delega &, si, previsto il
parere della « Commissione dei trenta »,
della quale parleremo di qui a poco in oc-
casione dell’esame di un altro articolo del
disegno di legge, ma in effetti questo las-
so di tempo €, a nostro avviso, molto lungo.
Non sarebbe stato meglio disporre sin da
adesso la globalitd delle iniziative ?

Per quanto concerne la lettera I) del-.

I’articolo 5, relativa ai premi per assicura-
zioni sulla vita del contribuente, se mi
sono reso conto che con la normativa pre-
cedentemente in vigore si offriva agli- inte-
ressati la possibilitd di compiere vere e pro-
prie frodi fiscali, ho anche raggiunto deter-
minati altri convincimenti. E evidente che
un certo freno si era rivelato doveroso; sono
anzi convinto della sua opportunitd, perché
altrimenti si sarebbe corso il rischio di ve-
dere accentuata la tendenza a frodare il
fisco. Mi sembra per altro — e non entro
nei particolari per non allungare il discorso
- che il limite non costituisce una garanzia;
non & cerlo perché I'importo risulta supe-
riore ai due milioni che si rende possibile
evadere determinate norme. Ritengo sareb-
be stato molto meglio, anziché fare riferi-
mento al limite suddetto, che ritengo ab-
bia una importanza relativa (non vedo per-
ché non si dovrebbe dar luogo ad una as-
sicurazione sulla vita per dieci o per venti
milioni), stabilire che la polizza non potesse
essere accesa per un tempo brevissimo,
quello necessario per ottenere la deduzione
fiscale. Mi sarei preoccupato — ripeto — non
tanto dell’ammontare della polizza e del
conseguente premio, quanio della serietd e
dell’efficienza del contratto assicurativo:
cioé: una volta avuta la garanzia che il
contratto di assicurazione non froda il fisco,
penso che avremmo dovuto - e dovremmo
ancora - consentire alle assicurazioni di
avere via libera.

Cid é vero, anche per un altro riflesso.
che & affiorato nei diversi dibattiti che han-
no avuto luogo in questo e nell’altro ramo
del Parlamento: una restrizione in questo
senso non ¢ soltanto negativa dal punto di
vista rigorosamente finanziario, ma lo & ai
fini di quel reinvestimento che le societd
assicuratrici fanno dei premi delle polizze.
E noto che tutte le societd assicuratrici
sono, a loro volta, riassicurate ed investo-
no: bhasterebbe citare I'INA, che & il piu
grande istiluto esistente, per sapere quanto

queste somme vengano utilmente e proficua-
mente impiegate per la costruzione di case,
per iniziative connesse con altri problemi
sociali, e cosi via. Quindi, restringere il
plafond e impedire a questi istituti assicu-
ralivi di disporre di un certo risparmio
non é bene. In sostanza, si tratta di una
forma di risparmio, perché questa forma di
preveggenza si tramuta anche in un accu-
mulo di denaro, che pud essere speso bene
a sostegno di valide iniziative. Dunque, non
si capisce perché si debba mortificare que-
sto accumulo di risparmio e impedire il
reimpiego delle somme risparmiate in modo
socialmente utile con norme restrittive che
possono, si consentire al fisco di recupera-
re qualcosa, ma potrebbero anche consen-
tire allo stesso fisco di non avere perdite
e, nello stesso tempo, di non avere limiti
o freni in una materia che di per sé stessa
non ha bisogno di questi espedienti.

Mi limito a parlare per somm: capi,
perché soro convinto che il discorso conti-
nuera: del resto, lo slesso minisiro lo ha
fatto capire nei suoi inlerventi al Senato
e nella Commissione di merilo delln Ca-
mera.

Per quanto riguarda le delrazioni sog-
gettive previste all’articolo 6, non desidero
ripetere quanlo é stato detto da altri colle-
ghi, anche se ne condivido pienamente
Pimposiazione. In primo luogo, vi & la fa-
mosa quola esenle di 36 mila lire, che @&
ormai ampiamente Llravolta dall’inflazione;
in secondo luogo, anche la quota di 72 mila
lire mi sembra del tutto inadeguata ai tem-
pi. Si tratta di un grosso discorso, onore-
vole ministro, che dovremo fare non solo
in ordine a tali detrazioni soggettive, ma
anche in ordine alle aliquote per quanto
riguarda, ad esempio, l'imposta sul valore
aggiunto ed altri oneri fiscali da prendere
i considerazione. In altre parole, ritengo
sia necessario arrivare al piu presto ad una
impostazione oggettiva, ad una forma di in-
dicizzazione: dato che ormai I'inflazione "é
galoppante e dato che - con i chiari di
luna che corrono -~ non si pud sperare che
gl possa lornare ai tempi beati in cui l'in-
flazivne era contenuta in {ermini soppor-
tabili, ritengo che bisogna arrivare anche
alla indicizzazione.

Lo stesso discorso pud valere per tutte
ie aliquote in genere; non si tratta piu del
12 o del 14 per cento di IVA o di dare
20 mila lire al posto di 15 mila lire: non
¢ pit con un criterio aritmetlico astratlo
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che possiamo risolvere il problema dell'in-
flazione. Noi dobbiamo porre corretlivi au-
tomatici che consentano, nel momento in
cui scatta l'inflazione, che le varie agevo-
lazioni, deduzioni ed aliquote vi si ade-
guino automaticamente.

Tutto il problema ¢é da riprendere, e
comporta naturalmente un piu ampio di-
scorso sulla capacitd contributiva del citta-
dino, sulle strutture a disposizione del fi-
sco, dall’anagrafe tributaria alla situazione
dell’evasione fiscale. Ella, onorevole mini-

- stro,-¢ stato definito da un _giornale « il ga-.

belliere dello Stato». 11 gran gabelliere
deve portare a casa la gabella per la col-
lettivitd, me ne rendo conto; perd & al-
trettanto necessario che il cittadino abbia
la sicurezza di quel che deve pagare: una
certezza del diritto ci deve essere. Anche
la Corte costituzionale parla di uno stato
di fiducia che si deve creare lra il contri-
buente e il fisco. Reciproca fiducia, com-
prensione, responsabilitd: sono tutte belle
parole fino a quando non si stabilisce que-
sto corretlo rapporto tra fisco e contribuen-
te che metta nelle condizioni il fisco di
prelevare quel che deve prelevare e nello
stesso tempo il contribuente di essere ga-
rantito che, una volta assolto il suo do-
vere fiscale, non abbia ulteriori sorprese
e persecuzioni di natura fiscale.

E un discorso, questo, da sviluppare.
Per adesso debbo dire di essere insodisfat-
to della detrazione soggettiva di 72 mila
lire; non sono affatto ammaliato dalla rile-
nuta di acconto a titolo d’imposta per am-
mrontare superiore alle 960 mila lire, anzi-
ché 840 mila lire; meno che mai mi sodi-
sfano tutte le altre soluzioni per i figli o
per gli affiliati minori di etd. Ma - ripeto -
si tratta di un discorso che dobbiamo por-
tare avanti, se vogliamo sul serio portare
avanti anche la riforma {iributaria. Altri-
menti ci troveremo sempre a dover affron-
tare continuamente questo argomento, senza
risolverlo mai in via definitiva.

Soffermandomi sulle parti pin impor-
tanti, mi occuperd dell’articolo 13 del dise-
gno di legge nel testo della Commissione,
clie riguarda la partecipazione dei comuni
all’accertamento del reddito delle persone fi-
siche. Questo articolo, onorevole ministro,
non mi piace, perché vuole essere una spe-
cie di compromesso fra certi atteggiamenti
di gruppi politici, sopraltutto di sinistra,
che hanno voluto incentrare nella fase ac-
certativa dei comuni l'aspetio direi piu cla-

moroso, piu eclalante, pit demagogico del-

. D’accertamento fiscale. Abbiamo sentito del

« caso » che si & fatto in questi giorni cir-
ca presunte disparitd nel raffronto tra-I'im-
posta di famiglia del 1973 e I'IRPEF del
1974. Abbiamo visto amministratori di gran-
di comuni come Roma, Milano, Torino, Na- -
poli, che hanno giocato molto su questo,
ci hanno guazzato dentro, hanno fatto elen-
chi e li hanno anche fatti pervenire ai
giornali. A me pare che in tutta questa &a-
garre non ci sia nulla di concreio e di

_serio.

Noi avevamo stabilito” un principio- che -
non credo sia facilmente eludibile: quello
che l'accertamento & di pertinenza dello
Stato. E quando nella riforma tributaria in-
serimmo questa norma, non lo facemmo a
cuor leggero. Io fui uno dei piu accaniti
nel sostenere — e lo sostengo tutlora - che-
non si pud assolutamente prescindere dalla
unicitd dell’accertamento e dalla titolarita
dell’accertamento, che & di competenza del-
lo Stato. Abbiamo stabilito nella legge che
i comuni possono concorrere, ma -devono
concorrere in maniera effettiva, seria.

Per esempio, vi & un parere del profes-
sor Epicarmo Corbino, presidente dell’Asso-
ciazione nazionale tributaristi italiani (che
di queste cose credo se ne intenda), che
dice una cosa che io per la veritd non
avevo mai preso in esame. Egli -afferma
che, anziché compiere questa demagogica
serie di atti, che sono molto criticabili (an-
che perché non ¢ affatlo vero che i redditi
debbano essere considerati nella maniera
in cui vengono trattati giornalisticamente da
coloro che di questi fatti danno notizia), i
comuni potrebbero dare un contributo mol-
to serio, e cioe, attraverso il controllo e lo
aggiornamento delle liste elettorali ed il
censimento casa per casa, individuare chi
abbia presentato o meno la dichiarazione

‘dei redditi. Questo veramente potrebbe rap-

presentare un aiuto sostanziale per il fisco.
Sarebbe cosi possibile scovare gli evasori
totali, dai quali soltanto pud partire la lot-
ta all’evasione. Infatti I’evasore parziale pud
essere individuabile con maggiore facilita,
menire 1’evasore iotale rischia di rimanere
ignolo e di non essere mai preso in consi-
derazione dal fisco. Si afferma inoltre che
in questo modo i comuni potrebbero coniri-
buire alla sistemazione definitiva del cata-
sto immobiliare, che costituisce notevole
fonte di evasione per il suo mancato ag-
giornamento.
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Questi sono, a mio avviso, 1 contributli
che 1 comuni dovrebbero offrire. E non &
certamente 1’articolo 13 che sodisfa queste
~condizioni e che consente al fisco di trarre
vantaggi: forse, al contrario, ne trarra no-
cumento, poiché queste norme, che per ra-
gioni di sintesi non esamino nel dettaglio,
finiranno per creare piu ostacoli che van-
taggi all’attivita di accertamento dell’am-
ministrazione finanziaria nazionale.

Vorrei ora brevemente soffermarmi sul-
I’articolo 17, quello che da ai coniugi la
facoltd di presentare la dichiarazione unica
dei redditi. Sui giornali di oggi questo fat-
to viene presentato come una grande novita.
To vorrei correggere tale interpretazione,
che & piuttosto distorsiva, in quanto la nor-
ma In esame ha in realtd carattere pura-
mente formale. Vorrei al riguardo chiarire
all’opinione pubblica, qualora di cid non
fosse stata avvertita, che D’articolo 17 non
reintroduce alcuna forma di cumulo del
reddito del coniugi. Si tratta semplicemen-
te della facoltd che, sul plano puramente
pratico, viene offerta al marito ed alla mo-
glie di presentare una sola dichiarazione,
anziché due dichiarazioni distinie, ma con
effetti identici. Penso che sia opportuno
mettere in evidenza c¢i6, anche per non
creare dei « ritorni di fiamma » cumulistica,
"e per evitare che si possa pensare che il
Governo voglia far rientrare dalla finestra
cio che la Corte costituzionale ha fatlo usci-
re dalla porta.

PRESIDENTE. Onorevole Santagali...

SANTAGATI. Ho preso nota del tempo
trascorso da quando ho cominciato il mio
intervento, signor Presidente.

PRESIDENTE. Il mio non era un richia-
mo alle norme regolamentari, onorevole
Santagati. Poiché stasera contiamo di con-
cludere la discussione sulle linee generali,
mi permettevo di fare appello alla sua com-
prensione. La ringrazio.

SANTAGATI. Stavo infatti per avviarmi
ad una rapida conclusione. Tralascio quin-
di di parlare di altre disposizioni connesse
alla siluazione dei coniugi, dei figli minori,
e mi soffermo brevissimamente sull’articolo
22 del disegno di legge, nel testo della
Commissione, che proroga ulteriormente la
delega prevista dall’articolo 17 della legge
9 ollobre 1971, n. 825, per quanto si riferi-

sce alla ben nota « Commissione dei trenta ».
Io non so se i due nuovi termini, del 31
dicembre 1978 e del 31 dicembre 1980 (che
sono quelli appunto indicati nell’articolo 22),
dovranno subire ulteriori slittamenti. In
ogni modo, insisto nella mia vecchia tesi,
secondo la quale alla « Commissione dei
trenta » occorre consentire quell’ampia pos-
sibilitd operativa che, seppure manienuta
sul piano dei poteri consultivi, ha gia pro-
dotto utili risultati. Sarei quindi dell’av-
viso di non limitarsi a questa proroga ti-
mida e, direi quasi, clandestina, ma di
concedere un pill ampio respiro.

Ma io sono convinto, come dicevo poc’an-
zi, che non ci fermeremo a questo « quinto
atto » della vicenda del cumulo dei redditt
dei coniugi, e per questo ritengo che, in
un modo o nell’altro, su questo argomento
noi dovremo ritornare.

Avviandomi quindi alla conclusione, vor-
rei dire, signor ministro, che noi credeva-
mo molto nella riforma tributaria: se c’é
uno che in questa riforma ha molto cre-
duto, questo & il sottoscritto, e credo lo
abbia dimostrato in tanti anni di paziente
e lenace studio, anche se non proprio di
amore, dedicati a questa maiteria. Ebbene,
mi accorgo invece che siamo sempre alle
solite. Mi rendo conlo di tante cose, e non
voglio certo trasferire su di lei le conse-
guenze di una riforma tributaria che & an-
data come & andata; non facciamo processi
al passato, perché altrimenti dovremmo
sciorinare qui un lungo rosario di lamen-
tele e di critiche. Dico soltanto che questo
provvedimento, di fronte alle aspettative
che si erano create per una seria riforma
tributaria, non ci sodisfa.

A meno che non vengano presentati in
aula emendamenti talmente migliorativi,
talmente notevoli da offrirci un grande con-
forto, ci troviamo quindi nella condizione
di dover ribadire il nostro voto contrario
all’approvazione del disegno di legge in

esame.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Bernardini. Ne ha facolta.

BERNARDINI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, onorevole ministro, il disegno
di legge che giunge al nostro esame dopo
la discussione e l'approvazione del Senato
si propone di rivedere, come ha sottoli-
nealo l'onorevole relatore, la disciplina le-
gislativa concernente la tassazione dei co-
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niugi per adeguarla alla nota sentenza con
la quale la Corte costituzionale ha dichia-
rato costituzionalmente illegittimo il cumu-
lo dei redditi dei coniugi e !’imputazione
del reddito complessivo al marito, quale
unico soggetto passivo di imposta.

Anche se la sentenza ha preso in esame
solo le norme del testo unico del 1958 e i
decreti del Presidente della Repubblica
nn. 597 e 600 del 1973, & indubbio che
anche le norme della legge 2 dicembre
1975, n. 576, la cosiddetta legge Visentini,
.-che pure _aveva  introdotto importanti e non
trascurabili correttivi alle conseguenze del

cumulo dei reddili, dovevano essere rivi- -

ste, proprio per non correre il rischio di
mantenere sospetti di incostituzionalitya alla
tassazione del reddito dei coniugi, con con-
seguenze faciilmente immaginabili per il no-
slro ordinamento tribulario.

La sentenza della Corte ha con molta
chiarezza affermato il principio del carat-
tere strettamente personale dell’imposizione
sul reddito delle persone fisiche; non puod
esservi dubbio alcuno in proposito. Per
questo, anche se riserve possono esservi
sull’equita delle conseguenze della senten-
za, sarebbe sbagliato, a nostro avviso, se
non se ne prendesse atto realisticamente,
abbandonando ogni idea di difesa ad ol-
tranza della citata legge Visentini, non an-
cora diretlamente investita dal sindacato
deila” Corte.

La Corte costituzionale non si & perd
limitata a dichiarare [I’illegittimita costitu-
zionale del cumulo; ha bensi ritenuto di
dare "ampie indicazioni su come risolvere
1 problemi che si aprono dopo la sua de-
cisione, esprimendo [’auspicio che, sulla
base delle dichiarazioni fatte dai coniugi e
di un sistema ordinato della tassazione se-
parata dei rispettivi redditi complessivi,
possa essere data al coniugi stessi la fa-
colta di optare per un differente sistema di
tassazione, espresso in un solo senso e ar-
ticolato in piu modi, che agevoli la for-
mazione e lo sviluppo della famiglia e-con-
sideri la posizione della donna casalinga e
lavoratrice.

Risponde a queste indicazioni il disegno
di legge del Governo, modificato in diverse
parti dal Senato ed ora oggetto della no-
strd discussione ? La risposta non puod che
essere negativa. B lo stesso Governo a ren-
dersene conto, e per questo giustifica la
scelta fatta (quella cioé di una rigida ap-
plicazione della tassazione separata) con la
complessita della materia da affrontare per

introdurre uno dei vari sistemi che potreb-
bero scegliersi per meglio rispondere, nel
rispetto del principio della tassazione sepa-
rata, a criteri di equitd che agevolino la
formazione e lo sviluppo della famiglia,
che non incidano troppo sulla progressivi-
t4 dell’imposta, che favoriscano l'inserimen-
to delle donne nelle forze di lavoro e, nel-
lo slesso tempo, considerino giustamente la
posizione della donna casalinga, che il piu
delle volte & tale non per libera scelta, ma
per lemarginazione cui & costretta dalla
situazione economica e sociale del paese.

Aggiunge -inoltre il -Governo- che Iim-
patto di un tale nuovo sistema sulle at-
tuali capacitd operative dell’apparato bu-
rocratico avrebbe finito per essere un ulte-
riore, grave elemento di turbativa della
precaria funzionalitd dell’amministrazione
finanziaria, creando probabilmente una si-
tuazione di ingovernabilitd per questo tipo
di iributo e di tutto il settore dell’imposi-
zione diretta, con grave danno per il get-
tito complessivo.

Noi stessi ci rendiamo conto che pur-
troppo quesia & la realtd, che pero ci ri-
chiama gravi responsabilitd, che non sono
certamente dell’attuale ministro e nem-
meno del suo predecessore, ma delle forze
politiche che nei lunghi anni del loro go-
verno hanno portato le strutture dello Stato
nel settore della finanza pubblica (e pur-
troppo non solo in quesio) sull’'orlo della
paralisi pit completa con un’amministra-
zione impossibilitata - e non certo per
colpa del personale di ogni livello - a ri-
scuotere, se non con ritardi di anni, cen-
tinaia di migliaia di miliardi di imposte
gia esigibili, a perseguire gli evasori, ad
adottare provvedimenti in grado di assi-
curare una maggiore equitd, com’ appunto
il caso di cui disecutiamo e com’¢ quello
della fiscalizzazione degli oneri sociali, per
la quale (e speriamo che la situazione pos-
sa essere modificala neli prossimi giorni)
sl & costretti a ricorrere all’imposizione in-
diretta, vista 1'impossibilita di manovre
sull’imposizione diretta o patrimoniale.

Siamo quindi ben- lontani — per motivi
strutturali e non solo per motivi organiz-
zativi — dal poter contare sulla leva fiscale
come efficace strumento di politica econo-
mica ¢ sociale. Sembra tuttavia che il
processo di ~degradazione sia terminato e
che (& stato il ministro a darcene notizia
in Commissione) vi siano timidi elementi
di miglioramento: ce ne rallegriamo sin-
ceramente, richiamando tultavia 1’attenzione
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del ministro sull’impellente esigenza di mi- .

sure straordinarie, auspicate da una riso-
luzione unitaria della Commissione finanze
e tesoro della Camera ed accolte dal Go-
verno, in grado di attuare una mobilita-
zione eccezionale degli uffici fiscali e di
tutti gli altri organi e strutture dello Sta-
to, ivi compresi ! comuni che, come piu
avanti vedremo, possono dare un efficace e
serio contributo.

Non manchera, se si procederd in que-
sta direzione, il nostro appoggio e il peso
politico della nostra parte, purché si agi-
sca il piu speditamente possibile.

Quello che perd non condividiamo ed
anzi respingiamo decisamente & l’inconsi-
stenza del correttivo che & stato introdotto
per temperare in qualche modo la macro-
scopica iniquitd che viene a determinarsi
per quei nuclei familiari nei quali & sol-
lanio uno dei coniugi - e quasi sempre il
marito — a possedere redditi, spesso di solo
favoro dipendente, rispetto a quelli nei
quali i percettori di reddito sono piu
di uno.

Non pud essere sufficiente il raddoppio
(da 36 a 72 mila lire) proposio dal Go-
verno per la detrazione del coniuge a ca-
rico.” Se si tiene conto che i nuclei fami-
liari nei quali vi sia un solo reddito sono
generalmenie quelli di pit modeste condi-
zioni economiche, si ha un’idea di come
le critiche che possono essere oggi rivolte
al sistema della tassazione separata siano
molto piu serie e consistenti di quelle che,
per altro verso, potevano essere formulate
nei confronli del crilerio di cumulo, spe-
cie considerando i correttivi introdotti dal-
la legge Visentini: siamo passati dalle in-
giustizie del cumulo a quelle, ben piu pe-
santi socialmente, dell’attuale sistema di
tassazione separata. Si pensi infatti che le
famiglie con un solo reddito sono in gran-
de maggioranza quelle del meridione e
delle zone piu povere del paese.

Per questo motivo, al Senato, pur non
presentando proposte per un nuovo me-
todo di tassazione dei reddili dei coniugi
(al ~quale pure si dovra giungere, per ri-
solvere in modo giusto e definitivo il pro-
blema senza infirmare il caraltere di pro-
gressivitd dell’imposizione tributaria e sen-
za falcidiare il gettito complessivo), abbia-
mo proposto di aumentare da 72 mila a
i08 miia la detrazione .per il coniuge a
carico, accogliendo cosi solo parzialmente
le richieste dei sindacali. La proposta &
stala respinta ed é slala da noi ripresen-

tala in Commissione alla Camera, in ra-
gione del fatto che la situazione eccezio-
nale che il paese attraversa non consente
di sopportare un’ulteriore diminuzione di
gettilo, valutabile in 350 miliardi.

La preoccupazione governativa cerlamen-
te non & infondata; la situazione del paese
¢ a tutti nota e proprio in questi giorni
apprendiamo la notizia - non sappiamo
quanto sia fondata - di nuovi prelievi per
2 mila miliardi, necessari per le condizioni
poste dal Fondo monetario internazionale
alla concessione del prestito di 530 miliardi
di dollari.

Se perd il Governo & preoccupato dalla
diminuzione di gettito, deve spiegarci come
concilia questa preoccupazione con il suo
accoglimento, senza batter ciglio, di un
emendamento presentato al Senato dal se-
nalore Visentini, con il quale la decorrenza
della limitazione posta per le detrazioni
degli inleressi passivi € dei premi di assi-
curazione, anziché dal 1° gennaio 1976,
come ' previsto dallo stesso progetto gover-
nativo, & stata spostata al 1° gennaio 1977.
Conosciamo le dotte argomentazioni giu-
ridiche e di principio che hanno giustifi-
cato la richiesta e il suo accoglimento;
perd non c¢’¢ argomentazione di principio,
visto' che sul piano strettamente giuridico
non vi & impedimento sufficiente a giustifi-
care come la perdita del gettito, valutata
in circa 100 miliardi, possa essere ritenuta
acceltabile e sia respinta la nostra propo-
sta che va nella direzione di una limita-
zione della disparitd di trattamento, a dan-
no di famiglie generalmente piu deboli.
Confidiamo neila sensibilitd e nel senso di
responsabilitd — del resto ben noti - del
ministro Pandolfi e speriamo in una mo-
difica dell’atteggiamento assunito in propo-
sito dal Governo in Senato, nonché nel-
I’accoglimento dell’emendamento da noi pro-
posto, significativamente fatto proprio dalla
Commissione, che ripristina la decorrenza
inizialmente prevista.

Se vi & oggli - come vi & — una situa-
zione di eccezione, deve valere per le mo-
gli a carico e, a maggior ragione, per |
contribuenti che in molti casi sono ricorsi
a manovre non’ sempre legiltime sugli in-
leressi passivi e sui premi di assicurazione
per sfuggire al pagamento di consistenti
quote di imposta. Ne abbiamo avuia con-
ferma in queste ultime settimane, con la
pubblicazione degli elenchi dei contribuenti
con | relalivi redditi. Da parte nosira, ri-
tentamo di dimostrare sufficientemente il
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senso della nostra responsabilita, e c¢i fac-
ciamo carico di un non facile atteggiamen-
to rinunciando, anche teriendo presenti gli
schieramenti conlrari e le argomentazioni
espresse, a presentare in aula 1'emenda-
menlo per elevare la detrazione a 108 mila.
Al Governo, che si & opposto alla nostra
proposta, chiediamo pari senso di respon-
sabilitd e di coerenza nei confronti del-
I’emendamento della Commissione che ri-
guarda la decorrenza della minore detrai-
bilita degli interessi passivi e dei premi di
assicurazione.- - —— - R

Onorevoli colleghi, rispetio al testo ap-
provalo dal Senato, su proposta del no-
stro gruppo la Commissione presenta un
articolo aggiuntivo su cui il Governo si
& dichiarato d’accordo, che introduce nel
sisterna dell’accertamento del reddito disci-
plinalo dal decreto n. 600 del 1973, un’im-
porlanie modifica, con la quale si ricono-
sce ai comuni di domicilio fiscale del con-
tribuente la possibilitd di proporre al com-
pelente ufficio dell’amministrazione finan-
ziaria, anche avvalendosi della collabora-
ziorfe di consigli tributari che | comuni
stessi possono istituire (ed & opportuno che
li costituiscano), aumenti degli imponibiii
per i vari redditi, indicando adegualamen-
te dati ed elemenli rilevanti per la deter-
minazione di maggiori imponibili rispetto
a quelli contenuti nelle dichiarazioni pre-
sentate dalle persone fisiche.

Tale possibilitd viene eslesa anche ai
casi di omessa dichiarazione dagli uffici
delle imposle dirette. Non & cosa di poco
conto: essa fa giustizia di una grave limi-
tazione dovuta non al caso ma ad una
precisa volontd politica, introdotta dal ci-
lato decreto n. 600 sull’accertamento iribu-
tario. Infatti questo decreto, disatlendendo
le slesse indicazioni della legge-delega per
la rilorma tributaria, consente la parteci-
pazione dei comuni all’accertamento solo
nei 45 giorni successivi alla notifica degli
accertamenti evenlualmente contestati dagli
uffici delle imposte ai coniribuenti, e non
prevede la possibilitd per il comune di
integrare, con comunicazione agli stessi
uffici, i dati, gli elemenli e le notizie con-
tenuti nelle dichiarazioni annuali che il
comune a lale scopo riceve in copia, come
previsto dalla legge delega.

La modifica introdotta elimina, quindi,
urta palese ed ingiustificata limitazione del
polere dei comuni, ed accoglie le istanze
che da tempo sono stale presentate da piu
parti politiche, dal movimento sindacale,

olire che, naturalmente, da quello delle au-
lonomie e rappresenta un sostanziale passo
in avanti nella democratizzazione delle pro-
cedure dell’accertamento {iributario; pone i
comuni in una posizione di attiva 'collabo-
razione con I’amministrazione finanziaria,

permettendo cosi il superamento di ogni
anacronistica concezione di contrapposi-
zione,

La deroga che ha stabilito con chiarez-
za la potestda dei comuni nell’accertamento
tributario, senza tultavia intaccare il prin-
cipio__della unitarietd dell’accertamento e
riconoscendone il compito primario allo
Stato, mette questi al centro della batta-
glia per la moralizzazione e il risanamen-
to della finanza pubblica anche per quanto
riguarda le entrate. Cido, a nostro giudizio,
¢ un falto estremamente positivo: @& cid
di cui il paese ha bisogno nel momento
in cui la pubblicazione degli elenchi dei
contribuenli e dei reddili da loro dichia-
rali nel 1974 ha messo in evidenza silua-
zioni intollerabili di evasione fiscale. E
pur vero, signor ministro, come ella re-
centemente ha dichiarato, che non pud es-
sere fatto un confronto meccanico tra gli
imponibilj presi a base per l'imposta di
famiglia definila dai comuni nel 1973 con
gli imponibili dichiarati dagli . stessi con-
tribuenti per ’anno 1974.

I ecriteri dell’accertamento non sono i
soliti, e le fonti di accertamento non cor-
rispondono esattamente. Nell’anno 1974 &
stala introdotta la ritenula secca a tilolo
di imposta sui dividendi azionari e vi &
pure la stessa ritenuta a lilolo di imposta
sugli interessi bhancari riscossi. Questo, tut-
tavia, non impedisce di dover prendere
realisticamente atto che queste spiegazioni
tecniche non sono sufficienti a giustificare
il divario complessivamente esistente tra.
redditi definiti nel 1973 e redditi dichia-
rali nel 1974 da numeros: grossi contri-
buenti,

L’azione di denuncia dei comuni & gia
valsa a far assumere a lutti nol una mag-
giore coscienza dell’'urgenza di intervenire,
affinché siano eliminate e chiarite le posi-
zioni che appaiono pitt scandalose e inaccet-
tabili. Ne va di mezzo la stessa credibilila
delle istiluzionj e la fiducia che faticosa-
menie si cerca di introdurre nei rapporti
tFa il fisco e i cittadini.

I comuni hanno fatio cid che era loro
possibile; potranno, dopo 1'approvazione di
questa legge, fare di piu, anche se non
lulto quello che polrebbero fare, se effel-
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tivamente si volesse seguire la strada, che
noi giudichiamo assolutamente necessaria,
di coinvolgerli pienamente, sul terreno isti-
tuzionale, nella geslione del sistema tribu-
tario. Esisle in proposito una nostra propo-
sta di legge che, mirando al risanamento
della finanza locale come momento essen-
ziale del pit ampio problema del risana-
menio della finanza pubblica, propone una
piu organica partecipazione degli enti lo-
cali all'inlero processo tributario, facendo,
in particolare, del comune il centro della
partecipazione democratica e della crescita
del ‘senso di responsabilita dei cittadini per
garantire l’equita del prelievo delle risorse
necessarie alla societad per uscire dalla crisi
ed assicurare un nuovo sviluppo. Ma su
questo avremo modo di tornare a discutere
nel corso dell’esarmne di quella nostra pro-
posta di legge e di allre analoghe che so-
no state ,presentate o stanno per esserlo.

Cid che raccomandiamo in questo mo-
mento & che il ministro delle finanze prov-
veda ad adeguare le istruzioni ministeriali
per l’accertamento, che stanno per essere
emanate, alla nuova normativa che regola
i poteri dei comuni, al fine di favorire al
massimo la collaborazione ed il contributo
che questt possono dare agli uffici delle
imposte dirette. Questa collaborazione, se
sollecitata ed utilizzata convenientemente,
potrebbe consentire agli uffici di superare,
almeno in parte, le carenze che dipendono
dalla insufficienza di uomini e di mezzi e
di procedere immediatamenie agli accerta-
menti ritenuti piu urgenti.

Questo & un compito che non pud essere
rinvialo. Vi sono ormai tutti gli elementi
che consentono di individuare dove siano
annidate le pitt grosse evasioni; & possibi-
le sottoporre subito ad accertamento alcune
centinaia di dichiarazioni di contribuenti
che, fondatamente, possono essere conside-
rati ai vertici dell’evasione. Non si perda
I'occasione favorevole e non si deluda la
coscienza democratica e pulita del paese'!
Se si hanno esitazioni non si pud pia
fare affidamento su quel consenso sociale, a
cui lo stesso onorevole ministro si & rife-
rito come ad una delle condizioni esterne
indispensabili per dare efficienza ed equitd
al nostro sistema tributario.

La costituzione di una commissione pa-
ritetica integrata di funzionari deli’ammi-
nistrazione finanziaria e rappresentanti del-
I’ANCI, decisa proprio in questi ultimi
giorni con lo scopo di prendere in esame
e risolvere con spirilo costruttivo ed uni-

tario 1 problemi che si pongono nella fase
di accertamento e nei rapporti tra finanza
locale e finanza pubblica nel suo comples-
so, ¢ un fatto che noi valutiamo positiva-
mente e che consideriamo compiuto nella
direzione giusta. Se questa costituzione sard
estesa a livello regionale e locale, come
sembra essere nelle intenzioni del ministro,
I’aspetto positivo ne risulterd considerevol-
mente accresciuto.

Onorevoli colleghi, il disegno di legge
di cui si discute si proponeva, almeno per
quanto riguarda le intenzioni del Governo,
di provvedere semplicemente alle conse-
guenze della sentenza della Corte costitu-
zionale, aggiungendo alcune modifiche ri-
guardanti, piu che altro, gli oneri deduci-
bili dal reddito complessivo previsti dal-
I’attuale articolo 10 del decreto n. 597 detl
1973.

In realtd la discussione al Senato, quel-
la ulteriore tenutasi nella VI Commissione
della Camera, in connessione con il matu-
rare di certi problemi nel paese (pubbli-
cazione degli elenchi, evasioni, eccetera),
ha introdotto modifiche che, sia pure in
parte, cambiano !’intenlo originario del
provvedimento.

Ad una di esse, a quella che ritengo
pit significativa, mi sono riferito e su di
essa ho espresso la nostra posizione.

Quello che mi preme sottolineare, a con-
clusione, & che ¢ affiorata in tutto questo
dibaltito e nelle stesse modifiche introdotte,
I’esigenza che si debba arrivare, sia pure
prospettandoci 'opportunitd di una certa
tregua legislativa invocata dal ministro e
da piu parti, ad una sostanziale modifica
di tutto il nostro sistema tributario, poiché
cosi com’é nei suoi aspetti strutturali ed
anche in quelli piu strettamente operativi
risulta del tulto inadeguato a rispondere
a quei criteri di equitd e progressivitd che
sono indicati neila nostra Carta costituzio-
nale.

Vi sono troppi e significativi cespiti che
legalmente sfuggono dalla progressivita del-
I’'imposizione; vi sono consistenti cespiti pa-
trimoniali che non pagano secondo 1'effetii-
vo reddito prodotto; vi & ancora una ec-
cessiva prevalenza della .imposizione indi-
retta su quella diretta; permane una ten-
denza accentratrice nel funzionamento e
nell’organizzazione dell’amministrazione fi-
nanziaria; & appena agli inizi un processo
di democratizzazione e di partecipazione po-
polare all’accertamento tributario; non sono
ancora risolti in un contesto unitario i
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problemi connessi ai rapporti fra finanza
locale e finanza dello Stato; siamo ben lon-
tani da quei rapporti di fiducia che debbo-
no esservi tra il fisco e i contribuenti e
che fanno parte di quel piu generale cli-
ma di fiducia che deve esistere fra citta-
dini e governo del paese.

Il nostro partito & impegnato affinché
tutto questo si verifichi, e tutto cio che an-
drd in questa direzione trovera il nostro
cosciente ed impegnato consenso.

Per le considerazioni svolte in questa

-sede e -in—Commissione,- il gruppo-comuni-—-

sta annuncia, tramite mio, che si asterra
dalla votazione sul provvedimento in esame
(Applaust all’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscriito a parlare 1’ono-
revole Gottardo. Ne ha facolta.

GOTTARDO. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, onorevole ministro, il disegno
di legge in esame, come ¢ slato ampia-
mente illustrato, si & reso necessario a se-
.guito della ben nota sentenza della Corte
costituzionale che, eliminando il cosiddetio
cumulo, introduceva immediatamente una
carenza normativa fiscale in ordine all’im-
posizione del reddito delle persone fisiche.

L’oggetto del provvedimenio non é certa-
mente semplice né di ben definita delimi-
tazione, e questo perché, se & vero, come
ha sostenuto la sentenza della Corte costi-
tuzionale, che ogni persona deve corrispon-
dere I'imposta relativa al proprio reddito,
non e da trascurare una casistica estrema-
mente varia e numerosa, subito apparsa, in
cui il rigoroso rispetto di questo principio
porta a distorsioni, quando non anche a
vere e proprie iniquitd contributive (e 1’ono-
revole relatore molto opporlunamente non
ha mancato di dare il dovuto peso.a que-
sto fatto).

Il provvedimento, io rilengo, deve essere
inlerpretato proprio in questa ottica, come
inteso, ciog, ad oftenere una migliore e piu
equa imposizione del reddito delle persone
fisiche, temperando per quanto possibile le
anomalie, cui una talora maliziosa e non
solo rigorosa individualizzazione avrebbe po-
tuto dar luogo, ma allo stesso tempo cer-
cando di eliminare quelle tendenze di esa-
sperata riduzione che l’attuazione ed il ri-
spetto di vere e reali esigenze potevano,
cosi come erano riconosciute precedente-
mente, consentire.

Mi sembra pertanto corretta 1’imposta-
zione e forse — vorrei quasi dire - la filo-

sofia di questo provvedimento, che riesce.
.anche per I’apporto responsabile dell’altro
ramo del Parlamento, a mettere in chiara
evidenza due ordini di motivi di natura
quantitativa e qualitativa, che alla fine con-
sentono una sodisfacente ed apprezzabile in-
dividuazione e quantificazione del reddilo
di una persona fisica.

Ritengo, percid, di esprimere un giudi-
zio positivo sia in ordine all’adeguamento
delle quote in detrazione per carichi di fa-
miglia, corrette anche con riferimento al-

—1’entild -di-—-modesti- redditi individuali, sia
per la delimitazione in termini quantitativi
di oneri che - lo possiamo senza falsi pu-
dori ammettere —~ hanno in passato costitui-
to il veicolo privilegiato e spesso, purtrop-
po, legittimo per evasioni fiscali: evasioni
clamorose, evasioni che non solo contrasta-
no sostanzialmente con il principio di equi-
14 impositiva, ma che sopratiutto mortifi-
cano in modo esasperato la giusta pretesa
della maggioranza dei contribuenti, i quali
intendono tuili contribuire alla formazione
delle risorse dello Stato, ma in giusta pro-
porzione.

Non abbiamo certamente un provvedi-
menio perfetto, come gia i colleghi che mi
hanno preceduto hanno messo in luce, com-
preso l'onorevole relatore, sia pure con di-
verse argomentazioni, non trascurando di
porre in evidenza linsufficienza del prov-
vedimenio per certi aspetti particolari. Cre-
do, d’altra parte, che lo stesso Governo e
lo stesso ministro delle finanze non avesse-
ro la presunzione di fare una cosa del tut-
to perfetta per l'estrema difficoltd e com-
plessita della materia, calala in un mo-
mento estremamente delicato per la vita
del nostro paese. Quindi, non mancano nel
giudizio momenti di perplessitd e di incer-
tezza.

Vorrei, lutlavia, far rilevare che forse
non & nemmeno pensabile una possibilita
sufficientemente apprezzabile di ottenere
Voptimum, per il numero impressionante di
variabili che una scrupolosa ricerca potreb-
be inirodurre; e facili o troppo affrettati ri-
ferimenti ad altri sistemi stranieri porlano
tutti a concludere che in ognuno di-essi non
mancano certamente elementi di insodisfa-
zione e di uguale perplessitd. Penso pero -
come ha ben rilevato lo stesso onorevole re-
latore — che una attenta considerazione gd
una altrettanto attenta e meditata valutazio-
ne del cosiddetto metodo dello splitting po-
trebbero consentire una migliore coerenza
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con una esigenza di una corretla ed equa
imposizione fiscale in capo alle singole per-
sone fisiche.

Ritengo anche positivo. Patteggiamento
del Governo e del ministro Pandolfi - cui
non mi sembra inopportuno dare ampio ri-
conoscimento di impegno personale per ri-
solvere duesti grossi problemi -, concretato
in ordini del giorno che completano e per-
fezionano questo strumento legislativo entro
termini temporali estremamente precisi, so-
prallutio in ordine all’impresa familiare,
alla contabilitd ed alla quantificazione di
una capacitd reddituale in capo a soggetti
economici eslremamente modesti; e tutto
guesto non solo per alleggerire 1’onere, an-
che contabile, relalivo a questi soggetti, ma
anche per rendere piu spedita la fase di
accertamento da parte degli uffici finanzia-
ri, in modo che possano impegnarsi molto
pitt incisivamente su dichiarazioni e reddili
di ben diversa entita.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, ho
gia concluso. Ritengo, dunque, di esprime-
re, anche a nome del mio gruppo, parere
favorevole sul complesso del disegno di leg-
ge n. 1151 (Applausi al ceniro).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Costa. Ne ha facolta. ’

COSTA. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, signor ministro, in occasione della
discussione innanzi a questa Camera, nella
scorsa legislatura, deila « miniriforma Vi-
sentini », il Governo non aveva accollo tutti
1 suggerimenti proposli in ordine all’aboli-
zione dell’islituto del cumulo, dei redditi
delle persone fisiche, soslenendo il proprio
provvedimento fino alla sua definitiva ap-
provazione da parte delle GCamere.

La mia parte politica - e non fu la sola
— fece presente, proprio in occasione della
discussione di questo provvedimento, la ne-
cessita di abolire l’istituto del cumulo, ia
cui non conformitd alla Costituzione & stata
confermata dalla Corte costituzionale con
la nota sentenza del 15 luglio 1976. Le mo-
tivazioni successivamente esposte dalla Cor-
te sono in perfetta adesione con quanto
sostenuto dai liberali per giustificare una
iniziativa legislativa in proposito. La Corte
costituzionale, smentendo il suo stesso pri-
mitivo indirizzo ed obliterando il principio
di fondo sul tema della sua stessa compe-
tenza contenuto nella legge n. 87 del 1953,
si & astenuta dal prendere in esame la pre-

tesa incostituzionalita delle altre norme af-
ferenti al problema del cumulo, riconfer-
mate nella cosiddetta miniriforma Visentini,
sia pure con accorgimenti correttivi, rivolti
principalmente ad attenuare il peso fiscale
del cumulo fra coniugi.

Nulla con tale normativa (cioé con la
miniriforma), pur contenente correzioni di
natura formale, veniva innovato circa il
criterio soslanziale di cumulare i redditi di
coniugi. non legalmente separati e quindi
conviventi. Tuttavia, dalle motivazioni espli-
citate dalla stessa Corte, si evince che, al
di 13 della incostituzionalitd in senso for-
male che da un lato concerne le norme dei
decreti legislativi del 1973 e dall’altro su-
bisce i limiti ed & 1’oggetto della controver-
sia, la incostituzionalitd sostanziale riguarda
lo stesso concetto del cumulo, per il suo
contrasto con una serie di principi costitu-
zionali, tra i quali possiamo ricordare. la
tutela della comunitd familiare, la capacitd
contributiva di ciascun cittadino, 1'ugua-
glianza dei cittadini indipendentemente dal
sesso e la pienezza dei diritti conseguenti
alla qualitd di cittadino, non solo nella fase
di percezione del reddito, ma anche in quel-
la della disponibilitd del reddito conseguito.

Nessun dubbio vi pud essere, quindi,
circa la porlata sostanziale della sentenza
della Corte costituzionale, considerato che
nel punto 2), lettere B e C, del dispositivo
della stessa viene chiaramente chiamato in
causa, per la sua incostituzionalita, I’arti-
colo 4, lettera a), del decreto del Presiden-
te della Repubblica n. 597 del 1973, che isti-
tuiva il cumulo e che era slato emanato in
attuazione della legge-delega del 1971.

Allo stato attuale della situazione una
particolare responsabilitd pud essere indivi-
duata: quella del Parlamento che, forse per
malintesi motivi di necessitd politica, ha in
passato chiuso gli occhi sulla dubbia costi-
tuzionalita delle norme censurate dalla Cor-
te costituzionale. Intendo riferirmi alle nor-
me istitutive e confermative del cumulo,
che negavano validitd alle ragioni eviden-
ziate con le precedenti iniziative legislative.

Venendo a parlare, sia pure brevemente,
del provvedimento in esame, evidentemente
non posso fare a meno di osservare (come
molti colleghi hanno gia fatto) come la
slessa venga a colmare un vuoto e, nel
contempo, come Si creino le premesse per
un approfondimento del problema, anche
alla luce dell’esperienza che si fara — e non
solo giad fatta — e per una revisione globale
della materia.
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In ogni caso & riaffermato il principio
dell’autonomia del reddito; principio che,
sul piano della sostanzialita, prima ancora
che della incostituzionalitd delle norme va-
lutate dalla Corte costituzionale, ha trovato
accoglimento, ma che meritava di trovarlo
anche in precedenza.

" Si & gia molto discusso sul fatto che non
si sia effettuata una scelta fra i ecriteri vi-
genti In altri Stati; molti hanno detto che
questa scelta prima o poi andra pur fatta.
Evidentemente, si ¢ tentato di dare una

definiziene --globale —alla— difficolta del mmo-

mento, alle carenze ed al vuoto legislativo

che si era determinato. Quindi, questo non

puo che essere un fatto positivo.

Vi sono alcune novita relative alla mate-
ria delle assicurazioni e degli interessi, che
ci trovano sostanzialmente consenzienti.

Un punto di non scarsa importanza, sul
quale vorrei soffermarmi, & quello relativo
ai consigli tributari. Mi pare che queslo
discorso prescinda dalla normativa che, in
senso stretto, viene portata avanti con que-
sto provvedimento. E un argomenlo sul
quale molto si discute in questi giorni sia
in relazione alle evasioni fiscali, sia de fure
condendo, poiché, evidentemente, si tratia
di un’ipotesi di lavoro che va allargandosi
sempre di pit e che talune forze politiche,
cOon una certa convinzione, altre con meno
convinzione, sono disposte a sviluppare.

Le evasioni, che abbiamo visio citate e
stracitate in questo periodo dai giornali,
sono indubbiamente un fatto concreto, un
fatto attuale ed anche un fatto sostanzial-
mente innegabile. Vi & una tendenza a va-
lutarle in diverso modo, cercando di evi-
tare che, quanto meno sotto il profilo della
manifesta ingiustizia sostanziale della im-
posizione fiscale, tali situazioni vengano ri-
solte. Mi riferisco a quelle piu ingiustifi-
cate, a quelle che richiedono un intervento
riequilibratore.

Vorrei fare alcune osservazioni circa i
consigli tributari. Molti colleghi avranno

avuto una larga esperienza di natura am--

ministrativa nell’ambito dei comuni e si
renderanno conto che i consigli- tributari,
cosl come sono richiamati nella legge, non
hanno un criterio di individuazione molto
preciso. Capisco che vi possano essere pro-
poste che diano modo ai comuni di essere
coinvolti istituzionalmente nel miglioramen-
to dell'attivita impositiva dell’apparato tri-
butario nel suo complesso, devo pero la-
mentare che nella situazione attuale; in cui
si discute molto di queste cose (il ministro

ha partecipato recentemente ad una serie di
incontri con le associazioni dei comuni), gli
amministratori locali si trovano ad essere
parzialniente impotenti, anche se 1’al‘tico_lo
13 del disegno di legge n. 1154, ne amplia
ulteriormente le capacita, sia pure in un
seltore marginale come quello dell’omessa
denuncia.

I indubbiamente importante determinare
le modalitd con cui i consigli tributari de-
vono essere formati e quale efficacia giuri-
dica debbano avere le loro deliberazioni:
se” un’efficacia esclasivamente consultiva per
le giunte comunali o invece vincolante. E
opportuno esaminare se dovra essere neces-
sariamente istituito il consiglio tribufario o
se, invece, sard un organo consultivo facol-.
tativo della giunta comunale.

Mi pare che questo criterio debba essere
valutato per un principio di equitd, perche
nou si creino differenze tra comune e co-
mune, perché non sia solo il comune piu
diligente o piu agguerrito politicamente un
doman1 a costituire questa specie di tribu-
nale fiscale in sede locale o a costituirio
in un modo diverso da altri comuni, deter-
minando nei confronti dei cittadini contir-
buenti una disparita di trattamento in una
materia che deve essere ancorata a critert
di assoluta giustizia.

Si tende, inoltre, a dare forza ai comu-
ni 10 questa materia in un momento in cui
essi sono sforniti di personale, perché si
sono depauperati a seguito della riforma e
quindi rischiano di' doversi appellare a po-
litici, a rappresentanti settoriali o corpora-
tivi o di calegoria, che per difetto di espe-
rienza, o per la non possibilita di appro-
fondire determinate materie, 0 per vocazio-
m politiche, non hanno interesse o sul pia-
10 concreto non manifestano una vocazione
alla equita.

. Questo & un problema molto importante
che deve essere affrontato dal Parlamento,
perché si arrivi ad una giustizia distributi-
va in materia fiscale, che tenga conto delle
giuste critiche che sono state fatte in que-
sto periodo ai grandi evasori, sia pure in
taluni casi con una certa confusione, mesco-
lando I'imposta di famiglia con I'IRPEF
(accorgendosi, in sede giornalistica, solo tre
0 qualtro settimane dopo che I’IRPEF_‘ nou
¢ I'imposta di famiglia e quindi i dati non
possono essere rapportati o commisurati).
Obiettivamente il problema nella sostanza
resta ed ¢ un problema di giustizia distri-
butiva fiscale.



Atti Parlamentari
m

— 6140 —

Camera dei Deputan

VII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 23 MARZO 1977

PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione sulle linee generali.

Ha facoltd di replicare 1’onorevole rela-
tore.

RUBBI EMILIO, Relatore. Signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, desidero sempli-
cemente prendere atlo della sostanziale con-
vergenza sul testo approvato dalla Commis-
sione, manifestata dai singoli intervenuti,
pur con alecune valutazioni critiche espres-
se su alcuni punti particolari del provve-
dimento. Non ho altro da aggiungere.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
I’onorevole ministro delle finanze.

PANDOLFI, Ministro delle finanze. Si-
gnor Presidente, onorevoli colleghi, credo
che, al punto in cui ¢ giunto I'iter parla-
mentare del provvedimento alla Camera,
dopo un apprezzabilissimo lavoro che @&
stato svolto in Commissione, dopo la esem-
plare relazione dell’onorevole Emilio Rubbi
e gli interventi, puntuali ed acuti, che si
sono avutt nel corso di questa seduta, il
maggior contributo che il ministro delle
finanze possa recare alla discussione sulle
linee generali sia quello della sintesi e del-
la brevita.

Tratterdo, brevemente, innanzitutto, della
queslione del cumulo dei redditi delle per-
sone fisiche, che & la ragion d’essere del
provvedimento. Concordo pienamente con
I'analisi molto serrata che 1'onorevole Emi-
lio Rubbi ha fatlo della situazione che si
¢ determinata con la sentenza della Corte
costituzionale e dopo la sentenza della Cor-
te costituzionale. Il Governo ha scelto
quella che ancora oggi, anche dopo aver
sentito molte opinioni autorevoli nell’altro
e in questo ramo del Parlamento, sembra
essere l'unica soluzione possibile dopo tale
sentenza, cioé di estendere anche alla leg-
ge n. 576, del 1975, la cosiddetla legge
Visentini, le modificazioni che la sentenza
della Corte ha imposto relativamente agli
articoli del testo unico delie leggi sulle
imposte dirette approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 29 gennaio
1958, n. 645. Non avevamo altra strada
se volevamo, come credo fosse indispensa-
bile, raggiungere quella certezza del dirit-
to, che & stata da parecchi oratori ricor-
data. Per la verita, il solo onorevole Gun-
nella ha pensato che la certezza del di-
ritto si sarebbe meglio garantita ignorando

gli effetti indiretti (per altro preannunciati
nella motivazione della sentenza della Cor-
te costituzionale, che la sentenza stessa
avrebbe avuto anche sulla legge del 1975
n. 576. L’onorevole Galasso, invece, che ha
trattato espressamente la questione, ha con-
trobattuto che la certezza del diritto la si
raggiungeva togliendo di mezzo una que-
stione che, se fosse stala riproposta per
la legge n. 576, avrebbe finito pericolosa-
mente per richiamare in discussione !’in-
lero mostro ordinamento tributario, per
quanto riguarda la tassazione dei redditi
del nucleo familiare.

Sempre sulla questione del cumulo, vor-
rei chiarire — anche in relazione ad inte-
ressanti osservazioni che sono state fatte
sia dal relatore, sia dall’onorevole Goilar-
do, sia, da ultimo, dall’onorevole Costa -,
che il Governo si propone in prospettiva
di affrontare la questione di fondo, che &
legata a quell’inciso contenuio nella sen-
tenza della Corte costiluzionale, in cuj si
auspica una revisione del sisierna della tas-
sazione separata in direzionhe di un mecca-
nismo opzionale, quale, ad esempio, quello
dello splitting in vigore negli Stati Uniti
d’America e nella Repubblica federale di
Germania, o quello del quoziente familia-
re francese, che, proprio in virta della
opzionalitdA contenuta in tali sistemi, con-
sente una maggiore flessibilitda ed adatla-
mento delle norme fiscali alle diverse si-
tuazioni dei nueclei familiari.

Questa & una prospeltiva che il Governo
intende coltivare. Perd, con altrettanta fran-
chezza, i0 ho dovuto chiarire che non sa-
rebbe stato possibile introdurre un sistema
cosi radicalmente diverso dall’attuale nelle
odierne, immediate contingenze.

La revisione in direzione dello splitting
comporta I'esistenza di un certo adattamen-
to del contribuente e degli uffici ad una
disciplina che abbia in sé un minimo di
consistenza e fruisca dei vantaggi di un
minimo di sedimentazione. Sono requisiti,
questi, che non possiamo oggi constalare
nel nostro ordinamento. Indicativamente al
Senato - ma lo confermo- anche in questa
sede — ho parlato di un periodo triennale
di assestamento, al termine del quale riten-
go con profonda convinzione che sara pos-
sibile introdurre uno di questi diversi si-
stemi. Se dovessi un po’ accademicamente
- ma non mi sono dedicato solo accademi-
camente all’esame della questione, come gli
onorevoli colleghi possono immaginare -
esprimere una mia preferenza, la indiche-
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rei nella direzione del sistema dello spliti-
tng, in quanto quello del quoziente fami-
liare in uso nella legislazione francese (non
& osservazione che abbia origini di natura
meramenle fiscale o fiscalistica, come ha
lasciato credere 1’onorevole Colucci nel suo
inlervento) privilegia in maniera - a mio
giudizio - eccessiva i redditi alti. Quando,
ad esempio, per ogni figlio in piu si han-
no abbuoni di imposta dell’ordine di tre o
quattro milioni, siamo ad un privilegio ec-
cessivo per quanto attiene i redditi piu ele-

vati. Sembra a me maggiormente equilibra-

to il “sistema dello splitting. E problema,
comungue, che per le cose che ho detto si
pone come una prospeltiva ragionevole e,
a mio giudizio, necessaria, ma non si pone
oggl come una méta da raggiungere nel;
I’immediato.

In ordine alla questione del cumulo vi
¢ da aggiungere un’ultima cosa: che il Go-
verno & perfeltamente consapevole della
inadeguatezza dei correttivi introdotti alle
difficolta che il sistema della tassazione se-
parata presenta, in un certo senso, in modo
simmelrico rispetto alle difficoltd che emer-
gevano con il sistema del cumulo.

Onorevole Bernardini, sono molto gralo
alla ragionevolezza ed alla moderazione -
. nel senso piu elevato della parola - del
suo intervento, quando ha posto 1’accento
sul fatto che il Governo non ha accolto
I'emendamento che la sua parte politica ha
con insistenza proposto. Le debbo, tuttavia,
dire che, nella situazione attuale ed in pre-
senza di difficoltd che non attengono sol-
tanto all’ordinamento in quanto tale, ma
al sislema tributario come elemento della
politica economica generale, non potevamo
fare di piu. Confesso con molta sinceriia
che le 72 mila lire di detrazione speciale,
in funzione di perequazione per i nuclei fa-
miliari il cui reddito proviene da uno solo
dei coniugi, ¢ somma insufficiente; credo,
per altro, che potremo meglio lavorare nel-
la direzione che abbiamo prospetiato, i cui
obieltivi potrebbero essere raggiunti gia
forse dal 1978, intervenendo sul sistema
delle aliquole e con slrumenti che siano
compalibili con I'altuale congiuntura eco-
romica.

Questo & tulto per quanto concerne la
questione del cumulo. Debbo, per altro,
rendere - omaggio al lavoro profondo e ac-
curato che ¢ stato svolto dalla VI Com-
missione della Camera; ringrazio, quindi,
anche il suo presidente, onorevole D’Ale-
ma. Si & preso in quella sede lo spurnto

da un provvedimento che toccava la im-
posizione diretla, per spingersi in direzio-
ni ulleriori: anzitutlo, approfondendo la
questione della deducibility di determinati
oneri, di cui all’articolo 10 del decreto
n. 597 del 1973, con un lavoro che ha
consentitlo un netlo miglioramento del te-
sto. Non ho alcuna esitazione nel dire che
rispetto al testo congedato dal Senato e
nonostante [’opera pur importante svolta
dall’altro ramo del Parlamento, quello del-
la Camera é nettamente migliore, anche dal
punto di vista della _applicabilita, che_ &_
requisito al quale guarda con particolare
attenzione I’esecutivo, che ¢& chiamato a
rendere concretamente operanti le leggi ap-
provate dal Parlamento. Mi riferisco, in
modo particolare, alla piu diligente esplo-
razione della materia di cui alla lettera &)
dell’articolo 5 del disegno di legge n. 1151,
per quanto riguarda, ad esempio, la dedu-
cibilita dei premi delle polizze di assicu-
razione sulla vita; cosi come faccio riferi-
mento ad altre questioni che possono sem-
brare minori, ma che hanno trovato una
piu esatta collocazione e luce a seguito del
lavoro svolto dalla VI Commissione della
Camera.

Ritengo sia stato altresi un fatto di
grande importanza [’aver toccato la que-
stione della partecipazione dei comuni al-
I’accertamento.

L’articolo 44 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600,
nella nuova formulazione, introdolla dal-
I'articolo 13 del teslo in esame, rappresenta,
a mio giudizio, un eccellente punto di par-
lenza. Con molta lealtd debbo dire che sia-
mo precisamente al punto di partenza:
pero, il punlo di partenza e, anzituillo, an-
corato ad un buon testo legislativo, nonché
ad alcune prime determinazioni concrete sul
piano operativo. E stato ricordato I'incontro
che ho avuto l'onore di promuovere con
I’esecutivo dell’Associazione nazionale dei
comuni d’'ltalia e con i sindaci dei capoluo-
ghi di regione. L’incontro, che si & svollo
la scorsa settimana, ha posto le premesse
di un lavoro operativo. Si & ricordata, ad
esempio, la coslituzione di un gruppo di
lavoro integrato a livello centrale, cui se-
guiranno analoghi gruppi a livello perife-
rico.

Le osservazioni che da ultimo ha fatto
I'onorevole Costa mollo ragionevolmente,
credo trovino accoglienza nella realtd delle
cose che si stanno facendo, come del resto
le preoccupazioni pitt generali i caratlere
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politico cui hanno fatto riferimento sia il
relatore sia l’onorevole Bernardini. Noi, in
sostanza, preferiamo di gran lunga - queslo
¢ l'atteggiamento del Governo - un’azione
che sia coordinata, disciplinata, messa nel-
I’alveo della legge, piuttosto che un’azione
spontaneistica, con tutti gli annessi incon-
venientl delle azioni spontaneistiche. Cosi,
ad esempio, la questione dei consigli tribu-
tari: il consiglio tributario ¢ previsto dal-
la stessa legge-delega per la riforma tribu-
taria. Ebbene, sard proprio compito di que-
sto gruppo di lavoro integrato giungere a
disciplinare, con proposte che polranno poi
anche essere ftranquillamente trasferite nei
provvedimenti correttivi, queste materie (ad
esempio, anche la materia delle commissioni
miste tra comuni e rappresentanti dell’am-
ministrazione finanziaria), in modo che si
compia un lavoro che, proprio in virta del-
la sua disciplina e della sua finalizzazione
ad obiettivi ragionevoli e posilivi, possa
produrre - soprattutto a partire dal 1977,
che & un anno di emergenza da questo pun-
to di vista - risultati concreti nella lotta
all’evasione fiscale.

Questa é la fatica’ alla quale ci si sla
attualmente dedicando; e credo che proprio
nel 1977 la collaborazione dei comuni finirad
per risultare molto importante, anche dal
punto di vista di quella selezione dei con-
tribuenti da sottoporre ad accertamento che
altrimenti non sapremmo raggiungere per
altra via.

Da ullimo vorrei accennare ad un lavoro
che é stato compiuto dalla Commissione (ne
ha dato relazione anche l'onorevole Goltar-
do nel suo sintetico, nia esaurienie inler-
vento} in ordine alla solleecitazione rivolia
al Governo - ma non é stata una pura sol-
lecitazione: sotto il profilo dello stimolo, e
stato anche un arricchimento di idee e di
proposte — per quanto riguarda la revisione
di una parte importante del decreto del
Presidente della Repubblica n. 600 del 1973
e, devo dire, anche del congiunto decreto
n. 603 per la evidente connessione tra I’ac-
certamento dell’lVA e l’accertamento delle
imposte sul reddito, in ordine alle imprese
minori e in ordine anche a questioni pit
generali di contabilita, di scrilture conta-
bili, ai fini fiscali.

Sono particolarmente grato alla Commis-
sione. Credo che domani verra svolio anche
un ordine del giorno (vedo qui presente
I’onorevole Garzia, che con altri colleghi
della Commissione se ne e fatto promotore},
chie il Governo & gia sin d'ora incline ad

accettare, convinto che non soltanto nell’in-
teresse dei contribuenti, ma anche nell'inte-
resse degli uffici sia oggi necessario pro-
cedere, dopo questi primi anni di non fa-
cile esperienza, ad una definiliva sislema-
zione della parte che concerne gli obblighi
delle imprese minori e, in generale, gli
obblighi contabili delle imprese.

Mi ¢é parso interessante cogliere gquesti
spunti dalla discussione odierna, che é sta-
ta breve, ma che ha rispecchiato davanti
all’Assemblea il lavoro importante condot-
to in profonditad nella Commissione finanze
e tesoro. Proprio per il consenso che & ve-
nuto in Commissione, il Governo trae favo-
revoli auspici per il lavoro non facile che
sl impone, soprattutto per quanto riguarda
I'applicazione delle norme cosi rivedute che
il Parlamento, spero, vorrd approvare al
piu presio.

PRESIDENTE. Il seguito del dibattito &
rinviato ad altra sedula.

Costituzione
di una Commissione di indagine.

PRESIDENTE. Comunico che la Com-
missione di indagine richiesta dal deputato
Clemente Manco, a norma dell’articolo 58
del regolamento, nella seduta odierna ha
proceduto alla propria costituzione, che &
risultata la seguente: presidente, Robaldo;
vicepresidente, Pennacchini; segretario, Bo-
nino Emma.

Sostituzione di un commissario.

PRESIDENTE. Comunico che il Presi-
dente della Camera ha chiamato a far parte
della Commissione parlamentare per [’eser-
cizio dei poleri di controllo sulla program-
mazione e sull’attuazione degli interventi
ordinari e straordinari nel Mezzogiorno,
prevista dall’articolo 2 della legge 2 mag-
gio 1976, n. 183, il deputato Alinovi in so-
stituzione del depulalo La Torre.

Annunzio di interrogazioni

e di ur’in
REGGIANI, Segrelario, legge le interro-

gazioni e l'interpellanza pervenute alla Pre-
sidenza.
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Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico 1'ordine del
giorno della seduta di domaui. -
Giovedi 24 marzo 1977, alle 15,30:

1. — Assegnazione di progetti di legge
alle Commissioni in sede legislativa.

2. — Seguito della discussione_dei pro-.

getti di legge:
Modificazioni alla disciplina dell’im-

posta sul reddito delle persone fisiche (ap-
provato dal Senato) (1151);

MaAGGIONI: Integrazione dell’ariicolo 17,
secondo comma, della legge 2 dicembre
1975, n. 576, concernente la riscossione del-
le imposte (396);

CoSTAMAGNA ed allri:
tive dei redditi (425);

CorpER: Modifiche all’articolo 18 del
decreto del Presidenie della Repubblica 29
seltembre 1973, n. 600, concernente dispo-
sizioni comuni in materia di accertamento
delle imposte sui redditi (752);

Norme perequa-

Disposizioni in materia di riscossione
delle imposte sui redditi (994-67s);

CASADEI AMELIA "ed altri: Integrazione
del decreto del Presidente della Repubblica
29 sellembre 1973, n. 600, in lema di par-
tecipazione dei comuni all’accertamento del-
le imposte dirette sul reddito delle persone
fisiche (937);

—. Relatore:

Rubbi Emilio.

3. — Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge
10 febbraio 1977, n. 19, concernente deca-
denza della Societd autostrade romane e
abruzzesi (SARA) dalla concessione di co-
struzione ed esercizio delle autostrade Roma-
Alba Adriatica e Torano-Pescara e autoriz-
zazione all’Azienda nazionale autonoma del-

le strade (ANAS) a completare le opere
(1143);

— Relatore: Giglia.

4. — Seguito della discussione dei pro-

getti di legge:

Modifiche di alcune norme della legge
31 dicembre 1962, n. 1859, sulla istituzione

e l'ordinamento della scuola media statale
(740);

D1 Giesi ed altri: Modifiche alla legge
31 dicembre 1962, n. 1859, istitutiva della
scuola media unica -(561);
— Relatore: Zo0so.

5. — Discussione dei disegni di legge:

Ralifica ed esecuzione della Convenzione
sull’esercizio della pesca nell’Atlantico del
nord, con allegali, adottata a Londra il
1° giugno 1967 (741); — -

— Relatore: Di Giannantonio;

Ratifica ed esecuzione della Convenzione
sulla protezione del patrimonio culturale e
naturale mondiale, firmata a Parigi i1 23
novembre 1972 (approvato dal Senalo)
(1060);

— Relatore: Ciccardini;

Ratifica delle Convenzioni in materia di
inquinamento da idrocarburi, con Allegato,
adottato a Bruxelles il 20 novembre 1969,
e adesione alla Convenzione istitutiva di un
Fondo internazionale di indennizzo dei re-
lativi danni, adottata a Bruxelles il 18 di-
cembre 1971, e loro esecuzione (approvato
dal Senato) (935); '

— Relatore: Pisoni.

La seduta termina alle 20,40.

I'rasformazione di un documento
del sindacato ispettivo.

Il seguente documento & stato cosi tra-
sformato su richiesta del presentatore: in-
terrogazione con risposta orale Forni nu-
mero 3-00582 dell’d1 gennaio. 1977 -in inter-
rogazione con risposta scritta n. 4-02137.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO DEI RESOCONTI
- Dott. MARI0O BOMMEZZADRI

L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott, ManLio Rossi
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INTERROGAZIONI E INTERPELLANZA
ANNUNZIATE

INTERROGAZIONI
A RISPOSTA IN COMMISSIONE

COCCIA, SPAGNOLI, VAGLI MAURA,
STEFANELLI, SALVATO ERSILIA, RICCI,

RAFFAELLI, PERANTUONO, MIRATE,
GRANATI CARUSO MARIA TERESA,

FRACCHTA, FABBRI SERONI ADRIANA,
CERRINA FERONI, BOTTARI ANGELA
MARIA E BOLOGNARI. — Al Minisiro di
grazia e giuslizia. — Per sapere -

premesso che con decrelo ministeriale
16 novembre 1973 il Ministero di grazia e
giustizia bandiva 23 concorsi distrettuali per
complessivi 2.005 posti di segretario giudi-
ziario e che, dopo allerne vicende, solo alla
fine del 1976 si & visla Ja loro concrela
definizione;

consideralo che con legge 10 maggio
1976, n. 314, altese le gravi carenze nu-
nieriche di personale negli uffici giudiziari,
si provvedeva all’aumento dell’organico dei
segretari e alla conseguente immissione in
ruolo degli idonei mnei predetti concorsi di-
strettuali;

tenuto conto della gran mole di lavoro
arretrato (lamentato dai capi di numerosis-
simi uffici giudiziari) e della possibilild,
senza alcuna altra formalitd, di 1mmetiere
in servizio ollre 1.331 unita lavoratlive, in
aderenza alla legge 10 maggio 1976, n. 314,
piu sopra indicala;

in relazione alle sconcertanii nolizie,
circolate negli ambienti del Ministero di
grazia e glustizia circa i tempi di atluazione
della legge medesima (prevista per ottobre
prossimo) e delle modalita adottate per Ia
richiesta della prescritla documenlazione
agli interessali;

rilevato:

1) che gli aventi diritto, sin dal
1973, attendono una stabile sistemazione in
ruolo, essendo per la massima parle disoc-
cupali;

2) che avrebbe potuto essere seguila
una procedura piu snella e sollecita per
ollenere dagli interessati la prescritla docu-
mentazione, medianie raccowandaia AR con
termine perentorio di giorni 20 (procedura
questa- seguita da tutte le amministrazioni
stalali) e non mediante la prefura con la
conseguenle nolifica a presentarsi a dala

fissa, molto diluita nel tempo. (Cosi si &
avulo, in soslanza, che la comunicazione
- gia spedita con notevole ritardo dallw
prelura competente — veniva traltenuta dalla
slessa per circa un mese e poi consegnala
all’interessato, che aveva allri 20 giorni per
presentare i documenti);

3) che, in considerazione delle nu-
merose rinunce (a causa appunto delle scon-
certanti lungaggini), anziché provvedere a
sostituire man mano gli stessi rinunciatari
e far altendere tutti gli altri (magari per
una sola persona), si potrebbero chiamare
in servizio questi ultimi e, in un secondo
lempo, provvedere all'integrazione dei ri-
nunciatari, tenuto anche conto della facolta
del Ministro di tenere in vigore la gradua-
toria di merito del concorso stesso per un
periodo di due anni e sostituire, con can-
didati dichiarati idonei, gli eventuali rinun-
cialari o dimissionari;

4) che, nell’ambito della slessa Am-
minislrazione, vi sarebbe personale che, per
fini meramente personali, avrebbe interesse
che la chiamata in servizio avvenisse dopo
il 30 giugno 1977 -:

quali iniziative intenda inlraprendere
per eliminare le conseguenze derivanti dal-
I’adozione dell’accennata procedura e, con-
seguenlemente, consentire agli aventi diritlo
{(tra cui sono numerosissimi disoccupati) di
enlrare in possesso del loro poslo di lavoro,
in considérazione, anche, dell’assoluta ne-
cessitd di personale degli uffici giudiziari.
(5-00421)

GRASSUCC!I, D'ALESSIO e OTTAVIA-

NO. — A¢ Ministri del lavoro e previdenzn
soctale e dell’industria, commercio e artigia-
nalo. — Per sapere se sono a conoscenza:

1) che dal 2 febbraio i 94 lavoratori
dello stabilimento WOOL di Sermoneta sca-
lo, a causa della serrata operata dalla so-
cietd, sono rimasti senza lavoro e fuori del-
I’azienda;

2) che la direzione aziendale ha an-
nunciato la decisione di procedere al licen--
ziamento di 30 lavoralori e cid in un qua-
dro di grave disoccupazioite ed inoccupa-
Z10Ne;

3) che da circa quattro mesi i suddell
lavoratori non riscuotono lo stipendio, non
sanno quando lo riscudteranno né quando
riprendera 1l lavoro;

4) che i lavoratori debbono ancora ri-
scuotere la lredicesima e la quattordicesima
mensilild;
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5) che le tratlalive e gli inconlri fino
ad oggi svolti presso 1'ufficio provinciale del
lavoro non sono andati a buon fine a causa
anche dell’atteggiamento completamente ne-
galivo de] rappresentante legale dell’azienda.

Per sapere quali iniziative intendono as-
sumere per risolvere la vertenza in atto e
per riportare 1’occupazione e la serenitd tra
i lavoratori dell’azienda sumimenzionata.

{5-00422)

SANDOMENICO, MARZANO, FORMICA
E GRAMEGNA. — Al Ministro del lavoro

e dellaprevidenzu sotiale. — Per conoscere
quali misure intenda prendere il Governo
per lranquillizzare il movimenlo dei disoc-

cupali napolelani apparlenenti alla lista ex
ECA.

Gli interroganli.chiedono inoltre di cono-
scere quali iniziative intenda prendere il
Ministro per il rispetto degli accordi del
19 giugno 1976 firmati a Napoli tra il sot-
tosegretario Bosco, a nome del Governo, e
i sindacati. (5-00423)

CARDIA, PAPA DE SANTIS CRISTI-
NA, CONTE, GIADRESCO E CIRASINO. —
Al Ministro degli affari esteri. — Per sa-
pere:

se sia a conoscenza delle critiche mos-
se da piu parti al funzionamento della
scuola italiana di Teheran, ultimamente
con un” memoriale di insegnanti e genitori
indirizzato all’ambasciata italiana, al comi-
tato pro-scuola e alla direzione della scuo-
la medesima, e, qualora ne sia a cono-
scenza, cosa intenda fare, anche in colla-
borazione col Ministero della pubblica istru-
zione, trattandosi di una scuola riconosciu-
ta e sovvenzionata dal Governo italiano,
perché le carenze denunciate siano affron-
tate e superate, con particolare riferimen-

lo alla professionalild degli insegnanti e
alla direzione didattico-amministrativa della
scuola;

se, in relazione a quanto sopra, il
Ministero degli affari esteri ritenga di do-
ver sollecitare una ispezione ministeriale,
col compito anche di indagare sulla oppor-
tunita, dato il crescere della popolazione
scolastica, di istituire in Teheran una scuo-
la pubblica, almeno per le classi dell’ob-
bligo. (5-00424)

— CGOLUCCI ® ACHILLL. — Al Ministro
delle poste e delle telecomunicazioni. — Per
conoscere quali inizialive inlenda intrapren-
dere per sbhloccare la gravissima siluazionc
di crisi verificatasi negli uffici poslali di
Milano che, segnatamente per quelli di via
Ferrante Aporti, oltre a offrire ai lavora-
tori postelegrafonici locali antigienici ed
inadeguati alla odierna mole di lavoro, sono
semiparalizzati per l'immenso continuo accu-
mulo delle giacenze di corrispondenza arre-
trata, in conseguenza della irrisolta questio-
ne delle prestazioni di lavoro straordinario.

A Milano la situazione é& al limite di
rottura ed il danno economico per le azien-
de cittadine e per i privati & enorme.

All’ufficio conti correnti la paralisi com-
porla, tra 1’altro, il blocco delle procedure
di accredito, con la conseguenza che versa-
menli di decine di miliardi di lire vengono
rinviali, sotlraendo a molte imprese dispo-
nibilita finanziarie indispensabili, al punlo
che talune di queste gia minacciano ridu-
ziomi di personale.

Stante l'estrema gravita della rappresen-
tata situazione e 1’assoluta necessitd di per-
venire ad una immediata soluzione dei gra-
vi e travagliati problemi emergenti, si chie-
de di voler fornire la risposta con cortese
urgenza. (5-00425)



Atti Parlamentari

— 6146 —

Camera dei Deputar}

VIT LEGISLATURA — DISCUSSION! — SEDUTA DEL 23 MARZO 1977

INTERROGAZIONI
A RISPOSTA SCRITTA

SANTAGATI. — Al Ministro dei lavori

pubblici. — Per sapere - in ordine al fun-
zionamento dell’Istituto autonomo case po-
polari di Messina - se risponda al vero
che:

1) il 3 seltembre 1974 sia stata lenuta
una gara per lavori pubblici da eseguire
nel rione Camaro-San Paolo a base d'asta
di lire 1.592.000.000, con aumento offerto
del 62,80 per cento, portando I'importo a
lire 2.592.000.000, con un incremento netto
di un miliardo di lire, aggiudicando i la-
vori alla ditla Alleruzzo Guido e Fran-
€esco;

2) il 3 sellembre 1974 sia slata tenula
allra gara per lavori pubblici da eseguire
in contrada Contesse lotto D-C a base d’asta
di lire un miliardo 969 milioni e 520 mila,
con offerta di aumento del 62,72 per cento,
portando l'importo a lire 3 miliardi 205
milioni, con una differenza in pit di un
miliardo duecentotrentasei milioni di lire
e con l'aggiudicazione dell’appalto alla ditta
EDIM, che altri non sarebbe che un pa-
ravento del PCI, stando almeno alle vocife-
razioni;

3) il 20 dicembre 1974 abbia avuto
luogo una gara per la esecuzione dei lavori
relativi al lotto F in Contesse-Santa Lucia,
a base d’asta di un miliardo 304 milioni
di lire con una differenza in piu di otto-
cento milioni e con l'aggiudicazione dell’ap-
palto alla ditta SICOM (gruppo Manganaro
Biagio);

&) il direttore tecnico abbia ufficial-
mente fatto rilevare per iscritto al consi-
glio di amministrazione dell’TACP le truf-
fe perpetrate a danno dell’ente ed identico
passo abbia fatto il direttore generale, sen-
za ottenere alcun risultato;

5) i tecnici dipendenti dell’TACP ab-
biano assunto per conto terzi la direzione
dei lavori appaltati;

6) le aste per le gare d’appalto siano
state e siano quasi sempre truccate, aven-
do fatto e facendo partecipare ditte appal-
tatrici di comodo, sia che si sia trattato e
si tratti di offerte in aumento sia di of-
ferle in ribasso;

7) le ditte interessate abbiano parte-
cipato alle gare di appalto, dopo essere
venute a conoscenza delle percentuali rela-

tive alle offerte sia per l'aumento e sia per
il ribasso;

8) siffatto stato di cose sia stato de-
nunciato al consiglio d’amministrazione del-

_I'JACP dal direttore tecnico e dal diret-

tore generale, come dovrebbe risultare dal
carteggio agli atti e dai verbali delle riu-
nioni dello stesso consiglio;

9) sia pervenuta una denuncia anoni-
ma (probabilmente scritta da dipendenti
dell’TACP di Messina, che non vogliono e
non possono uscire allo scoperto, al co-
mandante della legione della Guardia di
finanza, al commissario di pubblica sicu-
rezza Moselle ed al comandante del nucleo
di polizia giudiziaria dei carabinieri ed alle
segrelerie provinciali di quasi tutti i par-
Liti politici), eon la quale sono stale indi-
cale le presunte irregolarild, che si sareb-
bero verificate e -si verificherebbero presso
la sede dell’ente e nella sua sfera d’azione.

Per conoscere quali provvedimenti si- in-
tendano adottare per far luce in relazio-
ne alle richieste sopra elencate attinenti
alle presunte irregolaritd, che si sarebbero
verificate e si verificherebbero presso I'TACP
di Messina. (4-02118)

MASTELLA. — Ai Minisiri del lavoro
e previdenza socwale e dei lavori pubblici.
— Per conoscere - premesso:

che il Consorzio di cooperative di pro-
duzione e lavoro « Risorgimento» nel pe-
riodo che va dagli anni 1960 al 1964 ini-
zid a Benevento la costruzione di fabbri-
cati per civili abitazioni di tipo popolare
che vendette a numnerosi acquirenti (circa
cento) dai quali riscosse un cospicuo anti-
cipo sul costo previsto;

che tale consorzio di cooperative nello
slesso periodo operd anche in Napoli con
un giro di affari di gran lunga superiore
a quello di Benevento;

che nell’atto dt compromesso stipula-
to coi soci risulta cne il suddetto consorzio
era stato riconosciulo con decreto del Gapo
dello Stato in data 10 maggio 1956, pub-
blicato sulla Gaszzetta wufficiale n. 291 del
16 novembre 1956;

che successivamente con provvedimen-
to del Ministero dei lavoro il Consorzio tra
cooperative di produzione e lavoro « Risor-
gimento » veniva posto in liquidazione coat- -
ta amministrativa;

che i commnssari liquidatori comuni-
carono agli interessati di non essere piu
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prenotatari di Aappartamenti ma soltanto
creditori delle somrne versate e risultanti
agli atti del consorzio « Risorgimento »;

che dal marzo del 1967 nessun prov-
vedimento & stato preso in riferimento alla
liquidazione del credito riconosciuto dai
commissari;

che la maggior parte degli interessati,
dopo aver dovuto dimenticare la sospirata
casa, sta per dimenticare anche il rimbor-
so della somma versata come anticipo sul-
I’acquisto della casa;

che la svalutazione del denaro vanifi-
ca i sacrifici sostenuti dai ~prenotatari di
appartamenti oggi creditori per le somme
versate oltre 15 anni fa -

nei particolari; tutta la storia del con-
sorzio « Risorgimento» ed i motivi per cui
dal 1967 ad oggi ancora non si provvede
a rimborsare le sommme di cui gli interes-
sati sono stati dichiarati creditori. (4-02119)

MANFREDI GIUSEPPE. — Al Ministro
della pubblica istruzione. — Per sapere se
nelle trattative in corso con sindacati con-
federali al fine di stabilire una comune
piattaforma per l'universitd siano stati te-
nuti presentt i diritti e le esigenze dei bor-
sisli del Consiglio nazionale delle ricerche
che operano nella scuola con attivita di
ricerca e di didattica perfettamente analo-
ga a quella dei borsisti e dei contrattisti
« minigteriali » insieme ai quali costituisco-
no ormai una indispensabile e insoppri-
mibile intelaiatura pedagogica e culturale.
Infatti le informazioni giornalistiche di que-
sti giorni parlano di una .fine del preca-
riato entro cinque anni, nel cui termine
sarebbero disponibili 13.500 posti da copri-
re con concorsi: nella fase transitoria, 0s-
sia fino all’espletamento dei concorsi, gli
attuali contrattisti ed assegnisti sarebbero
« congelatl ». Ora sarebbe ingiusto ed as-
surdo escludere da questo « congelamento »
quei numerosi borsisti CNR 1 quali sono
stati per di pia assunti in base a bandi
di concorso che al paragrafo 5 dell’arti-_
colo 1 testualmente recitano: « Ai fini della
sua completa formazione il borsista potra
essere chiamato ad una limitata partecipa-
zione alle attivita didattiche che si svolgono
nell’Istituto presso il quale viene utilizzata
la borsa»: da cui si evince che i borsisti
CNR che operano nelle universitd non solo
svolgono di fatto una attivitd didattica, co-
me gli assegnisti e i borsisti « ministeria-

li », ma vi sono anche tenuli per contratto,
per cui risulta evidente che di falto e -di
dirilto essi sono equiparabili al resto del
precarialo universitario e non sono quindi
diseriminabili in base a nessun criterio.

’ (4-02120)

- VALENSISE. — Al Minisiro delle poste
e delle telecomumcazioni. — Per conoscere
se intenda intervenire presso la RAI-Radio-
televisione italiana al fine di prospettare
la necessita della irstallazione di un ripe-
titore televisivo nella zona di Conflenti (Ca-
tanzaro) che  risolva definitivamente il pro-
blema della normale ricezione dei program-
mi in tutli i centri della valle del Savuto.

: (4-02121)

VALENSISE. — Al Ministro per gli in-
terventi straordinari nel Mezzogiorno e nel-
le zone (epresse del centro-nord. — Per co-
noscere quali provvedimenti in via di ur-
genza intenda adottare per la sollecita ulti-
mazione dei lavori di costruzione dell’ac-
quedotto della frazione di Mosorrofa (Reg-
gio Calabria), lavori fermi da tempo, sem-
bra, in conseguenza di un non perfezionato
accordo con I’ENEL per lattivazione del-
I'acquedollo, che si appalesa indifferibile
per le necessitd della popolazione dell’im-
portanle frazione che, tra 1’altro, & danneg-
giata dal fatlo che il fermo dei lavori ha
lasciato in dissesto l’unica strada di acces-
so all’abitato. (4-02122)

GUARRA. — Al Ministro del tesoro. —
Per conoscere:
lo stato altuale della pratica di pen-
sione di guerra, di interesse di Autore
Concetla congiunta di Autore Saverio de-
ceduto in guerra 111 ottobre 1944, pratica
che dalla Corte dei conti, ove giaceva a
seguito di ricorso n. 694765 (o n. 694665)
del 12 agosto 1966, fu trasmessa in data
24 aprile 1972 con elenco n. 2302 a code-
sto Ministero per il riesame amministra-
tivo;
se non ritenga, atteso il lungo tempo
trascorso, di dare le opportune disposizioni
affinché la pratica stessa venga esaminata

e definita al pia presto. (4-02123)
VALENSISE. — Al Ministro dell’in-
terno. — Per conoscere se siano ammissi-

bili e regolari i criteri seguiti dall’ammi-
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nistrazione comunale di Polistena (Reggio
Calabria) nell’espletamento del concorso per
tiloli a 25 posti di insegnanti elementari
del doposcuola (delibera della Giunta mu-
nicipale del 20 ottobre 1976, n. 562), criteri
che hanno escluso la valutazione del pun-
leggio dei diplomi dei concorrenti e delle
condizioni di necessitd dei medesimi, men-
tre la scella dei vincitori ha obbedito a va-
lutazioni di natura politica, con discrimi-
nazioni nei confronti di concorrenti noto-
riamente meritevoli, ma non appartenenti a
partiti di sinistra. (4-02124)

VALENSISE. — Al Ministro dell’indu-
stria, del commercio e dell’artigianato. —
Per conoscere se inlenda intervenire presso
I’ENEL per la immediata regolarizzazione
della fornitura di energia elettrica a favore
"degli utenii della frazione di Mosorrofa
(Reggio Calabria), utenti che sia nel centro,
quanto nei rioni di Placa, Rada, e Serra
San Giovanni fruiscono di energia a bas-
sissima tensione tanlo che & carente la
pubblica illuminazione, cosi come sono ca-
renti le utilizzazioni private dell’energia
per gli eleltrodomestici e per gli esercizi
commerciali, con pericolo di danni per le
apparecchiature e, comunque, con grave di-
sagio per la popolazione che paga a piena
tariffa la fornitura di energia elettrica che
non corrisponde alle caralteristiche assicu-
rate all’allo della stipulazione dei contratii
e ci0 in dipendenza della mancata ristrut-
lurazione della rele di distribuzione da par-

te dell’Ente erogalore. (4-02125)
VALENSISE. — Al Ministro della sa-
nité. — Per conoscere se intenda interve-

nire, nell’ambito delle sue competenze, per
risolvere la precaria quanto pericolosissi-
ma situazione igienico-sanitaria della frazio-
ne di Mosorrofa di Reggio Calabria dove
esiste un intero rione, il rione Sala, popo-
lato da circa cento famiglie, prive di fo-
gnature, con una situazione allarmante per
la sanila pubblica. (4-02126)

VALENSISE. — Al Mzinistro di grazia €
giustizia. — Per conoscere quali urgenti
provvedimenti intenda adottare per rendere
possibile la immediata costituzione della se-
zione di sorveglianza presso la sezione stac-
cata di Corte d’appello di Reggio Calabria
‘a norma della recente legge 12 gennaio

1977, n. 1, in considerazione del fatto che
il ritardo nella costituzione della delta se-
zione di sorveglianza, derivante dalla man-
cala nomina dei due esperti previsti dalla
legge, rende privi del giudice a cui inol-
trare le istanze di semi-libertd o di ridu-
zione di pena o di revoca anticipata di mi-
sure di sicurezza, 1 detenuti della casa cir-
condariale di Reggio Calabria e in genere
della provincia di Reggio Calabria.
(4-02127)

GARGANO. — Al Ministro dei trasporti.
— Per sapere:

se & a conoscenza dei disagi e delle
difficoltd cui vanno incontro it lavoratori
pendolari che utilizzano i treni della linea
Roma-Cassino alla stazione di Zagarolo e
Valmontone;

se il nuovo orario estivo che andrad in
funzione nel prossimo maggio terrd conto
dell’esigenza dei suddetti ed arrecherd loro
un qualche vantaggio;

se non ritiene opportuno ascoltare da-
gli stessi interessati quali siano le piu gra-
vi difficolta che quotidianamente devono af-
frontare sui treni della suddetta linea.

(4-02128)

RENDE. — Al Ministro det lavori pub-
blici. — Per sapere se sia a conoscenza che
il porto rifugio di Cetraro (Cosenza) & at-
tualmente inuttlizzabile a seguito della vio-
lenta mareggiata del 3 dicembre 1976 e che,
allo scopo di renderlo parzialmente utiliz-
zabile, & necessario provvedere, con la mas-
sima urgenza, almeno al dragaggio dell’en-
trata del porto stesso insabbiatasi durante
la suddetta mareggiata.

Il ripristino della funzionalitd del porto
rifugio di Cetraro & necessario al fine di
evitare la disoccupazione di numerosissimi
pescatori residenti nei comuni di Acquap-
pesa, Cetraro, Fiumefreddo, San Lucido,
Fuscaldo, Amantea, Longobardi, Belvedere,
Diamante, Scalea, Cirella, San Nicola Ar-
cella, Praia a Mare (tutti in provincia di
Cosenza). Inoltre detlo porto rappresenta
I’'unico posto di rifugio lra Vibo Valentia
e Salerno anche per i natanti di passag-
gio sia turistici sia da diporto.

Per i motivi sopra esposti, l'interrogan-
te chiede inoltre di conoscere quali prov-
vedimenti urgenti st intendano adottare.

(4-02129)
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FORNI, ALIVERTI E CASATI. — A4l
Ministro delle poste e delle telecomunica-
ztoni. — Per conoscere 1 motivi per i qua-
li viene ritardata 1’apertura dell’ufficio po-
stale del comune di Drezzo (Como) attual-
mente sprovvisto di tale servizio.

La pratica, iniziata nel 1963, si & con-
clusa con I’autorizzazione da parte di co-
desto Ministero all’apertura dell’ufficio nel
1975.

Pur essendo stati approntati da tempo
locali idonei, l’'ufficio stesso non @& stato

ancora aperto con grave disagio delle po-

" polazioni. T - -

La siluazione non trova spiegazioni plau-
sibili; pertanto gli interroganti chiedono che
si provveda con urgenza a dare esecuzione
alle deeisioni a suo tempo adottate.

(4-02130)
COSTA. — Al Ministro dell’agricollura
e delle foreste. — Per sapere se sia a

conoscenza che in Val Varaita (Cuneo) gli
agricoltori non hanno piu potuto collocare
gran . parte del loro laite ed altualmente
molta parte dello stesso viene data da bere
al bestiame con grave danno -economico
per i produttori e per llintera vallata; si
desidera anche sapere se il Governo sia
informato che in Valle Po (Cuneo) per il
momento 1l latle viene ritirato, ma gli
agricoltori lamentano forti ritardi nel paga-
mento ed in molti casi consistenli decur-
lazioni del prezzo.

S1 fa presente che si lratta di piccole
aziende di coltivatori diretli legale ancora
al lavoro dei campi la dove la gran parte
della popolazione ha abbandonato l’agricol-
lura.

Il perdurare di una tale situazione pro-
vocherd lo spopolamento delle due vallate
con gravi danni umani ed economici.

L’interrogante chiede se sia il caso di
svalutare la lira verde del 15 per cento o,
in alternativa, di rivedere il prezzo regio-
nale del latte in maniera da consentire il

collocamento del prodotio. (4-02131)
COSTA. — Al Ministro del commercio
con lestero. — Per. sapere se il Governo

sia informato del fatto che 1'Italia abbia
importato, nel 1976, beni voluttuari
(whisky, champagne, liquori, vini stranie-
ri, formaggi francesi, frutta tropicale, or-
laggi fuori stagione) per un ammontare di

lire 1.500 miliardi con - grave pregiudizio
per la bilancia dei pagamenti.

L’interrogante chiede di conoscere se il
Governo ritenga possibile, ed in che misu-
ra, pervenire ad una riduzione di dette im-
portazioni.

L’interrogante desidera sapere se sia
possibile quanto meno intraprendere una
campagna di sensibilizzazione dell’opinione
pubblica volta a scoraggiare gli acquisti
perlomeno di prodotti volultuari provenien-
ti da olire frontiera. (4-02132)

COSTA. — Al Minmistro dell’industria,
del commercio e dellartigianato. — Per
conoscere quali iniziative si intendano as-
sumere al fine di ovviare alla grave situa-
zione delle frazioni Pian Cana e Costama-
gna di Lequio Tanaro (Cuneo) ove la luce
elettrica scarseggia notevolmente fino a non
consentire neppure pit l'uso degli elettro-
domestici.

Da molti anni la direzione ENEL di
Cuneo assicura interventi solleciti che per
aliro non sono seguiti da idonei provvedi-

menti. (4-02133)

BORTOLANI E MORA. — A{ Ministri
dell’agricoltura e foreste e dell’industria,
commercio e arligianato. — Per conoscere —

rilevato che a seguito dell’ulteriore ag-
gravarsi della situazione del mercato det
suini che ha visto le ultime mercuriali at-
testarsi intorno alle 960 lire il chilogram-
mo, a fronle di un costo di produzione di
oltre 1.070 lire il chilogrammo, situazione
che mette in pericolo la sopravvivenza stes-
sa del seliore, con ripercussioni gravi an-
che per i caseifici cooperativi che per 1'88
per cento della zona tipica presentano an-
nessi allevamenti suinicoli;

che in questo momento i paesi CEE
(particolarmente Danimarca e Belgio) noto-
riamente eccedentari fruiscono di un pre-
mio di oltre 200 lire il chilogrammo di
concorso dovuto al meccanismo dei mon-
tanti compensativi, continuandosi in sostan-
za con il contributo della CEE a far af-
fluire su di un mercato gid pesante della
merce, senza che a benéficiarne sia almeno
il consumatore, posto che i prezzi al det-
taglio non sono mai calati;

che in un paese che gid importa circa
7 milardi al giorno tra carni e bestiame
vivo di ogni specie e lalbtiero-caseari, se si
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acquistano quantitativi oltre al fabbisogno

fisiologico si creano le condizioni per de-

primere sistematicamenle i nostri mercati
e quindi si vanificano gli sforzi dei produl-
tori nazionali ad adeguare il dloro flusso di
offerta alla domanda -

se e quali iniziative intendano assume-
re in ordine alle opportunita:

a) in primo luogo di proporre la
modifica del meccanismo di caleolo degli
importi compensativi monetari nel seftore
zoo-caseario adeguandolo a quello gia in
uso nel settore ovicolo, che permetterebbe
di dimezzare 1’attuale valore dei montanti;

b) in secondo luogo di chiedere una
svalutazione della «lira verde » non infe-
riore all’8 per cento;

¢) eventualmente di aumentare 1'ali-
quola IVA all’'importazione;

d) di riprislinare immediatamente
Paiuto GEE all’ammasso delle carni suine
ivi compreso 1'aiuto per la stagionalura dei

prosciutti per la difesa degli allevatori
italiani, (4-02134)
TESTA. — Al Presidente del Consiglio

dei ministri e al Minisiro dell’interno. —
Per sapere:

se slano a conoscenza che il 21 marzo
1977 & stato arrestato a Padova Alberto
Gardin gid segretario regionale e nazionale
del partito radicale che trovavasi occasio-
nalmente nella sede di una radio privata
« Radio Scherwood » in cui era in corso
una perquisizione ordinata dalla magisira-
lura;

inn particolare, se sia a conoscenza del-
le modalitd e delle ragioni per cui si & per-
venuto all’arresto da parle degli organi di
polizia e se corrisponda al vero che & stato
mmpedito al Gardin di telefonare e si &
impedita la trasmissione di una bobina
avenle regisirato il comizio dell’onorevole
Mellini tenulo il giorno prima in Padova;

se il Minislro interessato inienda, as-
sunte le informazioni del caso, aprire una
inchiesta sul comportamenio delle forze di
polizia nella fallispecie in cui chiaramente
sono stati conipiuli degli abusi. (4-02135)

DI VAGNO. — Al Ministro della difesa.
— Per sapere:

n\ se rispondano a

LAVl Gaat

dlﬁuse dalla stampa secondo cui alla confe-
renza culturale sulle forze armate, tenu-
tasi a Genova 1l 21 marzo 1977 presso

veritda le notizie

PItalimpianti con la partecipazione del-
I’onorevole Accame, presidente della Com-
missione difesa della Camera, era presenie
un operatore del SID per registrare gli in-
terventi;

b) se sia a conoscenza del fatto che
analoga prassi pare essere stata adottata
dal SID anche nel convegno di Bologna

‘del 22 gennaio 1977 al quale hanno parte-

cipato I’onorevole Accame, presidente della
Commissione difesa della Camera, 1’onore-
vole Boldrin, l’onorevole D’Alessio, il se-
natore Pasti ed altri parlamentari.

L’interrogante chiede se il Ministro ri-
tenga:

1) grave ed inopportuna la raccolta di
tali notizie 'da parte dei servizi segreti;

2) tale impiego degli operatori del SID
svantaggioso ed ingiustificato oltre che in
conirasto con lo spirito della Costituzione e
con I ben pia gravi impegni inerenti alla
sicurezza dello Stato. (4-02136)

FORNI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per conoscere quali seri mo-
tivi hanno impedito la nomina. di un tito-
lare del provveditorato agli studi di Como,
nonostante 'impegno formalmente assunto
di provvedere con urgenza, comunicato
I'8 ottobre 1976 all’interrogante e ad altri
colleghi in risposta ad un’interrogazione
presentata 1’11 agoslo 1976.

1 inlerroganle chiede inoltre al Ministro
se sia a conoscenza della completa disor-
ganizzazione del provveditorato agli studi
di Gomo, che risulla ulleriormente impove-
rito nell’organico, anche a seguito del col-
locamento a riposo del vice provveditore
agli studi. Nel periodo delle festivitd na-
lalizie, in alcuni giorni lavorativi, in cul
molli insegnanti si sono recati nell’ufficio
provineciale scolastico per svolgere pratiche
urgenti, non definibili durante il periodo
di scuoia, non era presente alcun impie-
gato della carriera direttiva.

L’interrogante chiede infine quali prov-
vedimenti s’intendano assumere perché sia
superato il senso di sfiducia che si & ve-
nulo a creare negli insegnanti e dirigenti
scolastici e nell’opinione pubblica nei con-
fronti di un ufficio periferico imporianiis-
simo per incompiensibile mancanza di vi-
gilanza e per carenza di interventi efficaci
da parte degli uffici minisleriali. (4-02137)
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PERRONE. — Al Presidente del Con- porti militari rilengono che le norme in
siglio dei minisiri e al Ministro del tesoro. vigore non siano sufficienti per assicurare
— Per sapere - la loro integrila fisica sia per i danni

premesso che la legge 6 dicembre del‘iV.ELl.lti dalla_ rad%oatﬁivité sia per quelli
1974, n. 1066, emanata dallo Stato ita- | relativi alle vibrazioni e alla rumorosita.
liano, autorizzd la corresponsione di una L’interrogante desidera ancora sapere se
anticipazione a favore dei cittadini italiani risulti al Ministro che sull’aeroporto di
profughi dalla Libia « titolari di beni, di- Cameri le misure di prevenzione, giudicate
ritti e interessi confiscati o comunque sot- insufficienii, riportate dalla circolare nu-
toposti a misure limitalive dalle autoritd mero R 553/1-2/P8-2/512/T/10 del 17 no-
libiche, a partire dal 21 luglio 1970 »; vembre 1975, non vengono integralmente

. . .o . applicate e in particolar i
visto che di recente i rapporti con lo 1£ppr0ve- radar pchv(te dloarfa bss Sia Zero che
——Stato-libico—-sono_.notevolmente __migliorati, | guite "i'n‘"&p‘p’o’s’i’t’O" cana hg%é,%o_n(islffeﬂe%?_ﬁ
per cut legittime erano divenute I"aspetta- di precise norme gi svicurezz;ae Vr;ipgng
tiva e la speranza di chi ha sofferto la talvi . . . ’ g
e ciust - talvolla praticate in linea volo, senza che
]qu 1az1or(;9 p(;tq usﬂiftluaol;(l;g ZOE)TOE‘;:I ;ee‘c’lr?aj st provveda ad indicare con apposite se-
ione di u uazion P . o
az a ’ gnalazioni la zona che in tal modo & in-

o , . X nale che ne é coinvolfo, (4-02139)
ogui caso, con il proprio sangue messo 0
efficienza una lerra dove non v’era allora
il miraggio dell’oro giallo, o nero, od al-

ira specie - .

) ‘ ) - SILVESTRI. — Al Ministro dei traspor-
- se ritengano opportuno, nel .cllma di {t. — Per sapere se sia a conoscenza che
dislensione e di chiarificazione instaurato numerosi enti locali della provincia di
tra I'Italia e la Libia, di intraprendere una Ascoli Piceno, oltre a numerose categorie
iniziativa governativa per una sollecita e | di cittadini, hanno nuovamente richiesto
dlg.llltOS.El _deﬁ,le(.m.e _d'e_l I:&ppOl"tl 1.nsolut1 all’Amministrazione delle ferrovie dello Sta-
atiinenti ai citladini italiani profughi dalla to la istituzione di una corsa ferroviaria
Libia. Cio al fine di giungere ad una intesa straordinaria giornaliera Ascoli Piceno-An-
con la quale il Governo libico, subentrato cona.

al cittadini italiani nei beni ad. essi ap-

‘parlenenti, con le grandi risorse del suo Per sapere in particolare se il Governo

sollosuolo, assolva -agli -elementari doveri ritenga di modificare P’orientamento della
norali verso coloro che, pionieri della tra- | Amministrazione delle ferrovie dello Stato
sformazione della lerra libica, furono suc- che da tempo risponde negativamente a
cessivamenle spogliati e scacciati. questa richiesta adducendo motivi, franca-
lanfine, Pinterrogante chiede di conosce- mente non convincenti (mancanza di ma-
re se, quanto meno, nelle more, o anche teriale rotabile ed esistenza, al presente, di
in assenza di un accordo, o ancora nella un collegamento tra Ascoli ed Ancona).
ipotesi che lo Stato italiano, per motivi L’evoluzione degli ultimi anni ha, in-
politici o di altro ordine, nella globalitd | fatti, determinato una situazione affatto
dei suoi rapporti con la Libia dovesse ri- nuova e che merita di essere affrontata con
nunziare ad ogni pretesa e tutela dei suol provvedimenti radicali. Basti pensare alla

ciltadini, il Governo italiano rilenga di
prendere, nell’ambito nazionale, iniziative
atte a promuovere i necessari provvedimen-
ti legislativi allo scopo di risolvere il pro-

o ) ecc. hanno di trasferirsi nel capoluogo, a
blema che, per gli interessali, nell'attuale differenza di quanto accadeva annlz addgiei’;ro
situazione economica e monetaria diviene q )

sempre piu angosciosa. (4-02138) Inolire in Ancona, ed in genere nella
parte nord della regione, sono sorte nuove
sedi universitarie e nuove facoltd per cui

CASTOLDI. — Al Ministro della difesa. moltissimi studenti dell’ascolano e della val-
— Per conoscere se gli risulta che i ra- lata del Tronto sono obbligati a trasferi-
daristi e il personale in servizio negli aero- menti giornalieri. (4-02140)

nascita dell’ente Regione con Ancona capo-
luogo e quindi alla necessity che ammini-
stratori locali, operatori economici, cittadini,
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Z0SO — Al Ministro di grazia e giu-
stizia. — Per conoscere - premesso:

che dal 6 settembre 1971 la pretura di
Valdagno ¢ priva del secondo cancelliere;

che, in sua vece, dal 1° luglio 1974, il
nuovo organico prevede un segretario, che
a tutt’oggi ancora non ¢ stalo assegnato;

che, in Dbase all’articolo 1, ultimo
comma, della legge 22 luglio 1975, n. 319,
le attribuzioni della carriera di concetio
sono esercitale dal direttore di sezione del-
la cancelleria,;

altresi che la disposizione testé richia-
mata ha caraltere chiaramenle transitorio
ed eccezionale e pertanto non sembra po-
ter giustificare il perdurare di situazioni
del tutlo abnormi, contro fondamenlali
principi del nosiro ordinamento, che, men-
lre nei grandi uffici la mancanza o l'insuf-
ficenza di segrelari & meno avvertila, spe-
cie se compensala da un soprannumero di
personale nella carriera superiore, nelle
piccole sedi il funzionario direttivo & pra-
ticamente costretlo a compiere continuati-
vamente il lavoro di due dipendenti senza
alcun corrispettivo per la parle eccedente
rispetto alle proprie attribuzioni -:

1) se il Ministero intenda indennizzare
equamente i funzionari direttivi che abbia-
no interamenle sopperito alla mancanza di
personale di concetto o, quanto meno, rico-
noscere eccezionalmente merili di servizio
valutabili ai fini dell’avanzamento della
carriera;

2) se un funsonario divetlivo, che
svolga il duplice compito di cui sopra,
possa aslenersi, a norma della legge cita-
ta, dal costanle adempimenlo di funzioni di
carriera esecutiva, prescindendo da ogni
conseguenza in ordine al funzionamento
dell’ufficio;

3) eniro quanto tempo l'organico ver-
rd interamentie ricoperto in modo da rego-
larizzare il funzionamento della pretura di
Valdagno. (4-02141)

SERVADEIl. — Al Governy. — VPer sa-
pere se si ritenga opporluno dotare al piu
presto la legge relativa al confezionamenlo
industriale dei cibi in scatola del regola-
menio aituativo che specifichi nei partico-
lari le nacessarie garanzie ai consumatori
circa il peso, il prezzo e la validitd della
conservazione del  prodotio. (4-02142)

SERVADEI. — Al Ministro della sanita.
— per sapere:

se sia a conoscenza della proibizione
operata dall’i1 marzo 1977 negli Stati Uniti
d’America dei recipienti in plastica per la
birra e le bibite, e cid a causa del conte-
nuto di tali recipienti di acrilonitrile;

altresl, se ritenga opportuno un ap-
profondito esame dei nosiri recipienti de-
stinati a contenere liquid1 alimentari, per
la migliore tutela della salule dei consu-
matori. (4-02143)

SERVADEI. — Al Presidente del Consi-
glio dei mintsiri. — Per sapere se rispon-
da a veritd la notizia recentemente fornita
da certa slampa nazionale circa la presen-
za fra gli azionmsti della « Rizzoli » della
Banca Rotschild e della Repubblica araba
di Libia, e c¢i0 non sollanto per conoscere
che cosa realmente si esprima in seno a
certe case editrici (che non pud non condi-
zionarne il prodotlo), ma per meglio valu-
tare Vopportunitd di determinate agevola-
zioni pubbliche, le quali ricadono indiscri-
minatamente sulla collettivita. (4-02144)

SERVADEI. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri. — Per conoscere i suoi
intendimenti circa 1’utilizzazione dei mezzi

“pubblici di informazione e degli strumenti

che si interessano istituzionalmente della
energia nucleare, per aprire e portare
avantt anche in Tlalia un qualificato e diffu-
so dibattito sulle centrali elettronucleari e
sui relativi problemi sia di sicurezza, sia
di disponibilitd di energia elettrica, ecc.
L’interrogante, anche sulla scorta di
quanto & avvenuto e sta avvenendo in altri
paesi, e in relazione alle iniziative sponta-
nee che stanno sviluppandosi da piu partl
in Italia, ritiene che non si possa perdere
ulteriore tempo nel fornire chiarimenti, in-
formazioni, sedi autorevoli ed oggelitive di
confronto perché il dibattito sia non sol-
tanlo serrato, ma costruttivo ed estraneo il
pit possibile a suggestioni irrazionali.
{4-02145)

SERVADEI. — Al Ministro delie finanze.
— Per conoscere i suoi ‘intendimenti circa
la soppressione del «diritlo fisso erariale
a carico dei trasporti per ferrovia o iram-
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via e degli scarichi nei porti di carbone
fossile », dunitto intordolto mnell’anno 1929
in un quadro economico e politico total-
mente superato il quale, oltre a non ren-
dere all’erario che cifre insignificanti, &
chiaramente contrario al trattalo istitutivo
della Comunita economica europea.
(4-02146)

MAGNANI NOYA MARIA. — Al Mini-
stro dei lavori pubblici. — Per conoscere
i motivi per cul non é stato emanato il

decreto di riconoscimento -dell’Istituto- auto- -

nomo per le case popolari di Biella che
sin dal 1909 ha sempre svolto una grande
e qualificata mole di lavoro nel campo del-
le costruzioni e delle assegnazionj di case
per t lavoralori e c¢id nonostanle che la
regione Piemonte 1n data 13 ottobre 1976
si sia pronunciata a favore dell’eslensione
della competenza comprensoriale al sud-
detto TACP. {£-02147)

TRANTINO. — Al Ministro dell’interno.
— Per sapere:

se sia stala data autorizzazione e da
chi ad alcuni militari di pubblica sicurezza

a pariecipare sabato 12 marzo 1977, a Si-.

racusa, nei locali del Park Hotel ad un
convegno riservato ai sindacati dei lavora-
tori della polizia, presieduto da tale Fran-
"co Fedeli e dal sindacalista Fai, introdu-
centi il lema con la qualificazione del pre-
senti « compagni della polizia »;

se sia ancora vigente il regolanienio
di pubblica sicurezza che fa divielo alle
forze in divisa di partecipare a riunioni
diverse da quelle di caserma e nel caso
indelte e presiedute da esponenii politici
dei sindacati CGIL-CISL-UIL;

se sia ancora consentito alle onorate
forze dell’ordine servire la nazione senza
Pobbligo del distintivo di partito e se sia-
no previste sanzioni per chi, fedele alla

antica, crede ancora nello spirito di ser-
vizio, come sentimento di un dovere.
(4-02148)

SPIGAROLL. — Al Ministro della pub-
blica istruzione. — Per conoscere, con ri-
ferimenlo al grave fenomeno delle « scuole

autogestite », originato da arbitrarie ini-
- ziative--di— alcuni- movimenti ~di studenti, ~
quali determinazioni intenda adottare per

portare alla normalitd le situazioni di il-
legalitd determinate dalle forme di auto-
geslione, inlrodolte in varie scuole della
capitale e dei pit importanti centri italia-
ni da gruppi minoritari con la violenza e
I'intimidazione, che obiettivamente costitui-
scono un pericoloso attacco al processo di
democratizzazione della scuola posto in es-
sere dai « decreti delegati ». (4-02149)

SPIGAROLI. — Al Ministro delle poste
e delle telecomunicazioni. — Per sapere,
con riferimento al noto comunicato di
« Lotta continua » sugli incidenti di Bolo-
gna trasmesso dal GR-3 e dal servizio «ul-
time notizie della RAI » fornito dalla SIP
la sera dell’dd marzo 1977 senza che fosse
citata la fonte di provenienza, quali siano
i criteri seguiti dal predetto servizio della
SIP per compilare il notiziario che tra-
smetle in dieci edizioni ogni giorno, e qua-
li iniziative si ritenga di dover prendere
per assicurare che il notiziario in questio-
ne, ascoltato da milioni di utenti, venga
in ogni caso compilato con la piena osser-
vanza dei principi della completezza e del-
la obiettivitd dell’informazione. (4-02150)
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INTERROGAZIONI
A RISPOSTA ORALE

« I sottoscritto chiede di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri e i
ministri delle poste e telecomunicazioni e
del lesoro per sapere:

a) se rispondano al vero le dichiara-
zioni dei responsabili sindacali dalle quali
si deduce che ™ fra non molto si arrivera
alla paralisi completa dei servizi postali,
essendo gid ferme migliaia di conti cor-
renti e da seltimane bloccate tonnellate di
lettere e pacchi ’’;

b) se sia vero che lo  sciopero bian-
co’” & la causa dello stato caotico in cui
si trovano attualmente le poste e se, nel
contempo, & effetto della sospensione del
cottimo che nel settore in parola ormai
era entrato a far parte della retribuzione
ordinaria;

¢) I motivi che hanno portato alla eli-
minazione degli straordinari pur sapendo
che avrebbe tale decisione dato motivo agli
inconvenienti lamentati.

« L’interrogante infine chiede quali in-
terventi - sia di effetlo immediato e sia
idonei a risoluzioni definitive - intende
porre in atto con la dovuta urgenza.

(3-00902)

1

ER

« BAGHINO ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
Minisiro del lavoro e della previdenza so-
ciale per sapere se sia a conoscenza dei
tentativi messi in altto dal gruppo FIAT
di declassare giuridicamente tre sue so-
cietd finanziarie (IFA, Istituto finanziario
automobilistico; SFIMA, Societd finanziaria
per la meccanizzazione; SCUI, Sviluppo
comunicazioni urbane e interurbane) ad
aziende commerciali allo scopo di ridurre
lo stipendio ai dipendenti, risparmiare sui
contributi INPS e sottrarsi alla legislazione
sul credito.

« Le societd suindicate, come si desume
dai loro statuti e dai loro bilanci, scon-
tano cambiali e titoli di credito riguardan-
ti operazioni su auto, veicoli industriali e
mezzi degli enti locali.

« In ragione di cid le tre societd sono
iscritte, sin_ dal 1955, all’albo delle societd
finanziarie e socie dell’Assicredito, nonché
classificate, ai fini del versamento di con-

3

tributi previdenziali dovuti, al contratto
del credito.

« Gli interroganti chiedono al Ministro
se non ritenga di intervenire affinché il
Servizio contributi e vigilanza dell’INPS
eserciti un accurato controllo sulle attivita
delle societa finanziarie del gruppo FIAT
e respinga la richiesta avanzata dalle so-
ciela stesse di essere classificate come im-
prese commerciali.

« In tal senso si & esplicitamente pro-
nunciata la sezione sindacale aziendale.
FIB-CISL della SFIMA con lettera del 15
marzo 1977, rivolta alla direzione generale
dell’INPS e al Comitato provinciale del-
IINPS di Roma.

« Gli interroganti sottolineano altresi che
la modifica della collocazione giuridica e
previdenziale ollre a ledere i diritti dei di-
pendenti delle lre societd finanziarie, incide
sull’interesse pubblico. Le sociela che eser-
citano inlermediazione finanziaria che pre-
tenderebbero di farsi passare per ' com-
merciali '’ sono in Italia circa un migliaio
che agiscono con operazioni di fatto, in-
controllate in spregio alla legge bancaria.

« Gli interroganti chiedono di conoscere
guindi quali misure il Ministro intende
prendere per porre fine a tale stato di
cose e quali direttive sono state date al-
I'INPS per combaltere — in questo settore
- la evasione contributiva comunque ma-
scherata.

(3-00903) « CANULLO, GRAMEGNA, SICOLO ».

« I sottoscritli chiedono di interrogare il
Ministro di grazia e giustizia, per sapere
con esattezza come si sono svolti i fatti
relativi alla incriminazione, successivamente
smentita, del capitano dei carabinieri Nerio
Monaco e di tutti i suoi sottufficiali per i
reati di falso in atto pubblico e arresto il-
legale.

« Il principio della separazione dei po-
teri impedisce agli interroganti di far leva
sulla desolante impressione suscitata nel-
I’opinione pubblica dalla disposta liberazio-
ne di soggetli trovati in possesso di corpi
di reato provenienti da saccheggio e dalla
contemporanea incriminazione 0 comungue
dall’inizio di un procedimento penale nei
confronti di tutori dell’ordine che avevano
individuaio ed arresiato 1 soggetti del rea-
to suddetto.

« 8i limitano gli interroganti a chiede-
re se, nella iniziativa del sostituto procu-
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ratore di Bologna, che sembra prescinde-
re dalla legittimitd del comportamento dei
suddetti ufficiali e sottufficiali della poli-
zia giudiziaria derivante dall’articolo 41
della legge di pubblica sicurezza e dagli
articoli 238 e 648 del codice di procedura
penale, non si possa ravvisare una palese
violazione, con relativa configurazione del
reato di abuso di ufficio, dell’attuale nor-
mativa che riserva in tali casi soltanto al
procuratore generale della Corte d’appel-
lo il promovimento dell’azione penale.

« Gli interroganti chiedono infine se, al |

. fine. di- tranquillizzare una~ pubblica opi-
nione sempre piu scossa ed allarmata da
fatti criminosi spesso non perseguiti o
{ratiati con rovescio di responsabilita da
taluni magistrati sospetti di particolari
tendenze politiche, non sia il caso, in at-
tesa che il nuovo ordinamento giudiziario
dia esplicile garanzie in tali eventualitd
conformemente al dettalo costituzionale, di
promuovere comunqgue una indagine al fi-
ne di appurare se esistono o meno le con-
dizioni per proporre un provvedimento di-
sciplinare di fronte al Consiglio superiore
della magistratura, falti -sempre salvi i
provvedimenti della autoritd giudiziaria
per lindividuazione di precise ipotesi di
reato.
(3-00904)

« PONTELLO, BERNARDI, CAVALIERE,

CUMINETTI ».

« I1 sottoscritto chiede di interrogare il
Ministro del tesoro, per sapere se, di fron-
te alla dimostrata incapacitd dell’attuale
Zecca di funzio~are adeguatamente, non
ritiene opportuno ed urgente dare incarico
temporaneo ad un’atirezzata azienda a par-
fecipazione statale di coniare monete metal--
liche, disponendo nel frattempo il passag-
gio della Zecca stessa alle dipendenze della
Banca d’Italia, in modo da riorganizzarla
con nuovi criteri meno burocratici e da
renderla finalmente efficiente per un com-
pito di elementare tacilitd, che non solleva
problemi in nessun Paese civile.

« Talt misure sono necessarie perché la
carenza di monete spicciole cresce continua-
mente per !'assoluta inadeguatezza della
produzione. .

« Ci siamo ormai ridotti a livello suda-
mericano, con i discutibili assegnini delle
banche che sostituiscono le monete e con
difficolta sempre maggiori per i cittadini
al quali occorre 1l metallo per pagamenti

ed operazioni necessarie, dal biglietto del
tram alla bevanda o al paccheito di siga-
rette delle macchine automatiche.

« Tutlo questo concorre a screditare ul-
leriormente di fronte ai cittadini 1’ammini-
sirazione dello Staio con conseguenze psi-
cologiche e politiche assolutamente nega-
tive.

(3-00905) « PRETI ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare il

- ‘Geverno-—per “sapere se mnon ritenga indi-

spensabile tradurre in disposizioni uguali
per tutte le amministrazioni il principio
affermato dalla recente sentenza del Con-
siglio di Stalo (n. 354/76) secondo cui la
tredicesima mensilitd ha acquistato carat-
tere di emolumenio fisso con la conse-
guenza che l’'indennitd di buona uscita de-
ve essere liquidala computando nel calco-
lo anche la tredicesima mensilita; e cido 1n
considerazione del fatto che detto princi-
pio non viene applicato dalle varie ammi-
nistrazioni con il risullato di ingiuste di-
sparitd di trattamento tra il personale che
va in quiescenza.

(3-00906) « VALENSISE, BOLLATI ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare il
Ministro del tesoro, il Ministro per gli in-
terventi straordinari nel Mezzogiorno e nel-
le zone depresse del centro-nord e il Mini-
stro dell’industria, del commercio e dell’ar-
tigianato per conoscere — premesso:

che per i finanziamenti industriali gid
deliberati ai sensi delle leggi nn. 623 e 853
gli istituti preposti hanno adoltato il cri-
terio della conrossione di finanziamenti si-
no al 50 per cento dell’investimento glo-
bale e che, avendo arbitrariamente fissato
il valore cauzionale dei nuovi impianti in
ragione media del 35 per cento della spe-
sa sostenuta e riconosciuta, chiedono, per
la differenza, la garanzia accessoria da ipo-
teca su immobili exiraziendali o da fide-
iussione bancaria o assicurativa;

che tali garanzie, oltre a caricare Zli
operatori di ingiusti e gravosi oneri che
potrebbero palesarsi esiziali nel corso della
conduzione aziendale, annullano o riducono
la possibilitd di ottenere finanziamenti;

che tutto c¢id vanifica Ja volontd del
legislatore di favorive nuovi investimenti
industriali -
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quali 1nlervenli inlendano compiere
perché gli istituti, in presenza di finanzia-
menti che non superino 1l 50 per cento,
rinunzino a qualsiasi garanzia accessoria,
potendost essi ragionevolmente ritenere ga-
rantiti dagli impianti realizzati che valgo-
no almeno il doppio del finanziamento
erogato. ’ ’

« I/interrogante chiede di

premesso inoltre:

che con lenirata in vigore del de-
creto del Presidente della Repubblica 9 no-
vembre 1975, n. 902, sono decadute le
agevolazioni ci cul alle legg: nn. 623 e
853, menire sono 1 fase di realizzazione
numerose inizialive le cui domande, pur
preseniate mnel periodo dicembre 1975-
marzo 1976, non sono slate portate avanli
per Llinerzia degli islituti istruttori che,
pur avendo avalo rilevante tempo a di-
sposizione, non hanno dato corso alla ri-
chiesta dei pareri di conformitd o dei de-
creti di cul all’articolo 5 della legge 30 lu-
glio 1959, n. 623, né hanno avvisato ! ri-
chiedenti che non erano in condizione di
1struire le loro domande;

che, per questa colposa inerzia degli
istitutt istruttori, gli operalori che nel frat-
tempo hanno dato corso alla realizzazione
delle loro iniziative e hanno comunque
predisposto un preciso programma di svi-
luppo industriale, vengono a trovarsi in
gravi difficoltd e rischiano di non rientrare
nei nuovi criteri degli interventi incenti-
vanti -

quali misure di sanatoria intendano
adottare per consentire di usufruire degli
incentivi di cui alle leggi nn. 623 e
853 a quegli operator: ciie possono esserne
decaduti senza colpa.

(3-00907)

conoscere -

« CAVALIERE ».

« I sotfoscritti chiedono di interrogare i
Ministri dell’interno e di grazia e giustizia
per conoscere quali spiegazioni iniendano
fornire e quali assicurazioni possano dare
di, provvedimenti adeguati a seguito dei
fatti verificatisi ad Acireale, dove alcuni mi-
litanti radicali, convenuti per una manife-
stazione pacifica e nonviolenta impedita con
inammissibili pretesti, tra cui quello del-
I'assenza di funzionari del comune che
avrebbero dovuto concedere una '’ autorizza-
zione all’occupazione del suolo pubblico
della piazza Garibaldi, sono stati aggrediti
da agenti di pubblica sicurezza che hanno
strappato loro di dosso e lacerato cartelli

menire si trovavano dispersi tra i passanti
e successivamente, dopo che erano stati
" identificati ’’, nuovamente aggrediti da
agenti e funzionari di pubblica sicurezza
mentre, ritenendo di dover rientrare alle
loro case, si avviavano verso i luoghi dove
avevano lasciato le autovetture mentre tre
di essi, tra cui il dottor Giancarlo Consoli
che aveva in precedenza protestato per la
violenza della precedente fase dell’interven-
to, venivano tratti in arresto.

« In particolare gli interroganti chiedono
di conoscere quali provvedimenti saranno
adottati nei confronti del vice questore Vi-
tale il qguale ha impedito all’avvocato Ro-
sario Pettinato di assistere all’interrogatorio
degli arrestati, che era accorso al commis-
sariato, con il pretesto che non era ancora
chiarita la sua responsabilita per gli inci-
dentt (chiarimenlo avvenuto subito dopo
espletato Dinlerrogatorio). Tale funzionario
ha giustificato il suo atteggiamento affer-
mando pubblicamente di fronte ad una de-
legazione di partiti democratici e delle for-
ze radicali della cittd che se aveva impe-
dito agli arrestati di essere assistiti dal loro
legale di fiducia * tutto cio era avvenuto
con il consenso e l’autorizzazione del Mi-
nistero dell’interno ’’, senza per altro pre-
cisare se tale '’ consenso e autorizzazione
fosse fornito prima ancora degli incidenti.

« Gli interroganti chiedono inoltre di co-
noscere quali chiarimenti possano essere
dati della circostanza assal strana rappre-
sentata dal fatto che, mentre sono state
arrestate ire persone, secondo il suddetto
dottor Vitale, solo due .sarebbero rimaste
in arresto perché uno dei tre, rimasto non
identificato, sarebbe '’ riuscito a fuggire dal-
la vettura delle forze dell’ordine .

(3-00908)  « PANNELLA, BoNINO EmMA, MEL-
LINI, FACCIO ADELE ».

« I sottoseritti chiedono di interrogare
il Ministro di grazia e giustizia, per cono-
scere se non ritenga debbano essere adot-
tati provvedimenti nei confronti del sosti-
tuto procuralore della Repubblica di Mi-
lano dotlor Guido Viola, in seguito alle di-
chiarazioni rese in una intervista concessa
al Corriere della Sera di domenica 20 feb-
braio 1977 — edizione nazionale - nel corso
delle quali ha -‘affermato che  la latitanza
del finanziere siciliano (avvocato Michele
Sindona) & certamente facilitata da persone
che gli debbono essere riconoscenti. Sindo-
na, non dimentichiamolo, era in contatto
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con grossi personaggi, ha finanziato grup-
pi politici, ad esempio la DC, nelle cui
casse risultano finiti alcuni miliardi e i
favori fattt alla fine fruttano... .

« 81 domanda se sia consentito ad un
magistrato, mentre conduce una inchiesta
lunga e complessa, abbandonarsi, dimenti-
co dei propri compiti di istituto, ad affer-
mazioni che presuppongono la responsabi-
lita di un partito politico, attribuendogli
sostanzialmente il ruolo di ’ favoreggiato-
re’’ e di ' correo’ per la copertura di
eventuali’ reati attribuiti al finanziere Sin-
-dona e -se cosi -avventate anticipazioni di
giudizi, fatte prima che sia accertata la
presunta responsabilitd con sentenza del
competente organo giurisdizionale, non vio-
lino principi di deontologia prefessionale,
non offendano in modo manifesto la disci-

plina interiore, il rigore morale e il do--

vere di autocontrollo ai quali ogni magi-
strato deve uniformare la propria condotta
e obbiettivamenie non risultino idonee a
comprometlere, specie se fatte con il mezzo
della stampa, il prestigio dell’ordine giudi-
zlario.

(3-00909)  « GARGANI, SABBATINI, PONTELLO» .

« I1 sottoseritto chiede di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri e i
Ministri delle partecipazioni statali e del
lavoro e previdenza sociale, per sapere:

a) se & vero che sono in atto traita-
tive per la vendita della San Giorgio Elet-
lrodomestici alla multiriazionele Zerowatt;

b) quali -sono le ragioni che hanno
condotto le partecipazioni statali ad avviare
la privatizzazione della San . Giorgio;

¢) se & vero che dalla documentazione
aziendale risulta che la situazione econo-
mica & buona e che il disavanzo va pro-
gressivamente anche se lentamente ridu-
cendosi; :

d) quali garanzie vengono ufficialmente
date perché l'economia spezzina gia dura-
mente provata non riceva ulteriori danni,
perché l'occupazione non venga a soffrire
ulteriori decurlazioni.

« L’interrogante comunque chiede se gli
organi competenti sono disposti ad assu-
mere ogni iniziativa possibile perché la
San Giorgio Elettrodomestici resti nell’am-
bito dell’iniziativa pubblica.

{3-00910) « BAGHINQ ».

« I1 sottoscritto chiede di interrogare il
Presidenie del Consiglio dei ministri e il
Ministro dell’interno per conoscere il
punto delle indagini sulla feroce strage
compiula da presunti esponenti dei NAP,
criminale organizzazione marxista, in cui
hanno perso la vita il giovane agente di
pubblica sicurezza Claudio Graziosi e per
un tragico errore la guardia zoofila Angelo

. Cerrai che hanno tentato fino all’estremo

sacrificio la difesa dell’ordine pubblico e
della collettivita.

« Si chiede inoltre se, di fronte a que-
sta énnesima lragica sfida allo Stato de-
mocratico ed alle forze dell’ordine, il Go-
verno ritenga di altuare le necessarie inde-

rogabili misure atte a colpire la spirale

di violenza e del crimine politico e
comune.
(3-00911) « BORROMEC D’ADDA ».

« I1 sottoscritto chiede di inlerrogare il
Ministro dell'interno per conoscere 1 fatti
che hanno, portato, il 22 marzo 1977, al-
I'uccisione di due agenti di pubblica sicu-
vezza presso la stazione di Trastevere a
Roma.

« Ritiene l'interrogante che il Ministro
vorra rispondere ai molti quesiti nascenti
dall’episodio, tanto grave quanto ancora
oscuro.
(3-00912) « GOSTA ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
Ministro dell’interno, per conoscere con
precisione i fatti che sono costati la vita
di due agenti in servizio di ordine pub-
blico.

« Dalle prime risultanze, infatti, non ap-
paiono chiare le circostanze per le quali,
dopo Pefferato assassinio dell’agente Clau-
dio Graziosi, la ricerca dei responsabili sia
avvenuta in maniera assolutamente scoor-
dinata, con agenti in borghese, determinan-
do condizioni di equivoco in seguito alle
quali ha perso la vita anche 1’agente Cerrai.

« Gli interroganti, esprimendo la loro so-
lidariety alle forze dell’ordine, sollecitano
il Ministro a mettere in atto tutti gli stru-
menti necessari alla cattura dei responsa-
bili del fatto criminoso e sollecitano quindi
un miglior coordinamento delle forze im-
pegnate nel servizio di ordine pubblico, che
espone ad un rischio continuo gli agenti
che vi partecipano.

(3-00913)  « ACHILLI, BALzAMO, DI VAGNo,
CoLuccr »,
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« It sottoscritto chiede di interrogare i
Ministri dell’industria, commercio e artigia-
nato e del lavoro e previdenza sociale per
sapere se il Governo sia a conoscenza
della grave ecrisi finanziaria del gruppo
Maraldi.

« In particolare, ’'interrogante chiede se,
come sollecitato dai lavoratori, dalle forze
politiche e dagli enti locali, il Governo
abbia allo studio iniziative talt da poter
tranquillizzare quanti temono un jmmedia-
.lo blocco delle attivitd del gruppo.

« L’inteérrogante, infine, richiama 1’atten-
zione sulla drammatica situazione determi-
natasi al tubificio Maraldi di Ancona dove
la produzione & pressoché bloccata per
mancanza di materie prime e dove si corre
il rischio del blocco della fornitura del-
Penergia elettrica da parle del’ENEL per
il rilevante arretrato accumulato.

(3-00914) « SILVESTRI ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
Ministro delle partecipazioni statali, per sa-
pere se risponda a veritd la notizia che
nella definizione delle nuove convenzioni
per la distribuzione delle linee aeree tra
le diverse compagnie, il Governo si appre-
sterebbe a passare alla societd privata Iia-
via anche linee internazionali, e in parti-
colare quelle che collegano l'ltalia con il
nord - Africa, sinora servite, come appare
naturale, dalla compagnia di bandiera.

« Se questa notizia rispondesse al -vero,
si domanda quali siano i criteri ispiratori
della scelta compiuta, che non appare giu-
stificata né per quanto riguarda il ruolo
istituzionale e la gestione economica della
compagnia di bandiera (societd a partecipa-
zione statale), né per quanlo riguarda i

rapporti internazionali del nostro paese nel-
I’area mediterranea.

(3-00915) « MARGHERI, LIBERTINI, OTTAVIANO ».

« I sottoseritti chiedono di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri e il
Ministro dell’interno, per sapere se, dopo
il nuovo delitto di Roma, dove due agenti
dell’ordine sono stati assassinati da crimi-
nali pseudo-politici, tenendo conto che il
numero degli agenti dell’ordine uccisi dalla
dilagante criminalitd & in continuo crescen-
do (cosa senza precedenti nella storia ila- -
liana), e tenendo altresi conto del dilagante
malcontento degli agenti, che non si sento-
no sufficientemente protetti nell’espletamen-
to dei loro delicati e pericolosi compiti e
si riuniscono per manifestazioni di civile
protesla, ritengano necessario e indilaziona-
hile provvedere a favore della polizia, dei
carabinieri e della guardia di finanza. An-
zitutto & doveroso disporre 1’immediato pa-
gamento dei miglioramenti retributivi deeisi
dal Governo, che corre il pericolo di essere
rinviato alle calende greche, come i miglio-
ramenti agli statali. Bisogna inoltre dotare
le forze dell’ordine di mezzi, strumenti e
organizzazione piu moderni e piu efficaci
per far fronte alla criminalitd. Occorre in-
fine proporre quelle rettifiche che, nel piu
pieno rispetlo dei principi di liberta, sui
quali é fondato lo ‘Slato democratico, con-
senlano alle forze dell’ordine di adempiere
le -loro {unzioni in condizioni di minore
svanlaggio. Anche la ripresa in grande stile
dei sequestri di persona sta a testimoniarc
che lo stato dell’ordine pubblico va conti-
nuamenie peggiorando e che non c¢’é pin
sicurezza per i cittadini, i quali chiedono
giustamente di essere tutelati come in tutti
I paesi civili. ‘

(3-00916) « PRETI, REGGIANI, VIZZINI ».
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INTERPELLANZA

« I sottoscritti chiedono di interpellare i
Ministri dell’industria, commercio e arti-
gianato e delle partecipazioni statali, per
conoscere —

premesso che il Ministero dell’indu-
stria, del commercio e dell’artigianato ha
elaborato un piano energelico nazionale a
seguito della grave e complessa crisi che
colpisce !'intero settore energetico del no-
stro paese;

- rilevato che - & ‘preminente  1’eSigenza

di fornire al paese l’energia necessaria al
suo sviluppo;

tenuto conlo che una seria politica di
programmazione del settore energetico do-
vra parlire da una allenla analisi delle
esigenze energetiche, finalizzate al raggiun-
gimenlo di uno sviluppo equilibrato del
paese ed alla promozione dei consumi so-
ciali (casa, trasporti, agricoltura, Mezzo-
giorno, servizi sociali) e da uno sforzo per
raggiungere il massimo di diversificazione
delle fonli di energia, affrontando in modo
nuovo, non solo la scelta nucleare, ma an-
che quella della ricerca e del rifornimento
delle [onli tradizionali dell’energia (idro-

eletlrica, carbone, pelrolio) e di quelle al-
ternative (geotermica e solare), sfruttando
nuove tecnologie -:

1) quali siano i programmi per la rti-
cerca organizzala e generalizzata delle for-
ze endogene e quindi dell’energia geoter-
mica del nostro paese, maggiormente nel-
le regioni Toscana,-Lazio, Campania e Si-
ctlia ed in particolare in Toscana, dove ac-
canto a Larderello, nella zona compresa
lra 1 compiti di Radicondoli e Chiusdino
(Siena) e Montieri (Grosseto) sono stali re-
periti negli ultimi tempi *’ soffioni ” giudi-
cati . dagli . _scienziati i piu -potenti--del
mondo;

2) quali siano i piani per sfruttare
nell’immediato e a medio termine la gran-
diosa riserva di energia geotermica, non
solo per la produzione di energia eletlrica,
ma anche per diversificare, attraverso Ia
serricollura, la produzione agricola, e con-
tribuire cosi allo sviluppo socio-economico
d1 inlere zone del Senese e del Grossetano.
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