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La seduta comincia alle 12,10.

MAGNANI NOYA MARIA, Segretario,
legge il processo verbale della seduta del
4 febbraio 1977.

(E approvato).

) Annunzio
di proposte di legge.

PRESIDENTE. Sono state presentate alla
Presidenza le seguenti proposte di legge
dai deputati:

GRAMEGNA ed altri: « Norme per I’ac-
certamento e la riscossione unificata dei
contributi previdenziali ed assistenziali »
(1127);

LaBrIoLA ed altri: « Costituzione di una
Commissione parlamentare d’inchiesta sulle
indagini illegittime compiute sui -eittadini
lavoratori e per l'accesso al posto di la-
voro » (1128). .

Saranno stampate e distribuite.

Assegnazione di disegni di legge
a Commissioni in sede legislativa.

PRESIDENTE. Ricordo di aver proposto
nella seduta di ieri, a norma del primo
comma dell’articolo 92 del regolamento, che
i seguenti disegni di legge siano deferiti
alle sottoindicate Commissioni in sede le-
gislativa:

I Commissione (Affari costituzionali):

« Disposizioni per la semplificazione dei
controlli e del procedimento per le pensioni
civili, militari e di guerra presso la Corte
dei conti» (1021) (con parere della VI
Commissione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

1V Commissione (Giustizia):

« Elevazione del contingente delle uniti
di leva per I'incorporamento nel Corpo de-
gli agenti di custodia quali volontari au-
siliari » (1019) (con parere della VII Com-
missione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Inversione dell’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Poiché il Comitato dei
nove ha chiesto di rinviare al pomeriggio
il seguito della discussione del disegno . di
legge n. 980, per completare 1’esame degli
emendamenti presentati, propongo un'inver-
sione dell’ordine del giorno, nel senso di
passare subilo alla discussione del disegno
di legge n. 839 (approvazione ed esecu-
zione dell’atto relativo all’elezione dei rap-
presentanti del Parlamento europeo a suf-
fragio universale diretto), che figura al ter-
zo punto dell’ordine del giorno.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Discussione del disegno di legge: Ap-
provazione ed esecuzione dell’atto re-
lativo all’elezione dei rappresentanti
nel’Assemblea a suffragio universale
diretto, firmato a Bruxelles il 20 set-
tembre 1976, allegato alla decisione
del Consiglio delle Comunita europee,
adottata a Bruxelles in pari data (839).

PRESIDENTE. 1 ordine del -giorno reca
la discussione del disegno di legge: Appro-
vazione ed esecuzione dell’atto relativo al-
I’elezione dei rappresentanti nell’Assemblea
a suffragio universale diretto, firmato a

" Bruxelles il 20 settembre 1976, allegato alla

decisione del Consiglio delle Comunita eu-
ropee, adottata a Bruxelles in pari data.
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Dichiaro aperta la discussione sulle li-
nee generali, avvertendo che il gruppo par-
lamentare del Movimento sociale italiano-
destra nazionale ne ha chiesto 1’ampliamen-
to senza limitazioni nelle iscrizioni a par-
lare, ai sensi del terzo comma dell’artico-
lo 83 del regolamento, e senza limiti di
tempo per gli interventi degli iscritti al
gruppo. stesso, ai sensi del sesto comma
dell’articolo 39 del regolamento.

Ha facolth di parlare il relatore, onore-
vole Aldo Moro.

MORO ALDO, Relatore. Mi rimetto alla
relazione scritta.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I'onorevole ministro degli "affari esteri.

FORLANI, Ministro degli affari esteri.
Il Governo si riserva di intervenire in sede
di replica.

PRESIDENTE. Il primo iscritto a par-
lare & 1'onorevole Battaglia. Ne ha facolta.

BATTAGLIA. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, onorevole ministro, forse non
& un caso che nei nove Parlamenti della
Comunitd il processo di ratifica della Con-
‘venzione oggi al nostro esame coincida
con l'inizio dei lavori della nuova Com-
missione di Bruxelles, una Commissione
altamente politicizzata, sia nei suoi uomi-
ni che nella sua struttura, differente dal-
la precedente; e guidata da un uomo al
quale, nel suo paese, si riconosce comu-
nemente quella fisionomia di uomo di Sta-
to che noi tutti e¢i auguriamo dimostri an-
che nel suo nuovo ruolo in seno alta Com-
missione.

Sono dunque due le leve che si pos-
sono mettere in movimento nel momento
in cui - come ci appare del tutto chiaro
— I’Europa giace in una sorla di «terra
di nessuno », al fondo della sua frustra-
zione dal punto di vista politico e certa-
mente in una grave crisi dal punto di
vista economico e sociale.

In questa luce un po’ grigia, oggi l'ele-
zione del Parlamento europec a suffragio
universale diretto, corrispondente ad un
antico obiettivo federalista per il quale ab-
biamo- tutti lavorato (e per il quale, in
pariicolare, ha lavorato, accanto al mini-
stro degli esteri onorevole Rumor, 'uomo
politico che ha steso- la relazione al nostro
esame e che presiedette quel Consiglio eu-

ropeo di Roma del dicembre 1975 in cui
fu decisa la data per 1’elezione del Par-
lamento europeo), non pud essere certo
sopravalutata; ma non pud, egualmente, es-
sere sottovalutata.

L’elezione non & soltanto una riaffer-
mazione ideale e una dichiarazione ideo-
logica; & una dichiarazione di volontd po-
litica dell’Europa, in quel processo di co-
struzione comunitaria, la cui difficoltd fon-
damentale & determinata dal fatto che nes- .
suna fase di tale costruzione scaturisce ne-
cessariamente dalla precedente e che - co-
me ha scritto un vecchio europeista: Pier-
re Uri — «non si & sicuri di progredire
mai; e senza un ulleriore progresso & la
fase precedente che rischia di regredire ».

Del resto, onorevoli colleghi, basta pen-
sare alle conseguenze di un eventuale voto
negativo del Parlamento francese sul pro-
getto "di -Convenzione, che riscuote in que-
sto- Parlamenio cosi 'largo consenso, per in-
tendere come 1’elezione del Parlamento di-
venti quasi condizione di sopravvivenza di
uno schema unitario europeo. Gid una
volta nel 1954 - come Il’onorevole Moro
ricorda nella sua relazione - 1'Europa fu
sconfitta a palazzo Borbone, quando il
Parlamento  francese rifiuto la ratifica del-
la Comunitd europea di difesa, con il voto
‘determinante della destra nazionalista gol-
lista e - del partito comunista francese,
strettamente associati. Ma alla sconfitta del
1954 si poté rispondere quasi subito, nel
1955, nel 1956 e nel 1957 (in una condi-
zione europea ancora ricca di potenzialita
di sviluppo economico e sociale, di forze
vitali, di prospettive) con la costruzione
della nuova Comunitd economica. E il
cammino europeo riprese.

. Se. si considera ora quanto diversa &
la ".condizione europea di oggi da quella
degli « anni ’50 »; se si riflette sulla crisi
che oggi attanaglia complessivamente I’Eu-

ropa, e alcuni paesi europei in particola-

re, sotto questi stessi profili dello sviluppo
economico-sociale, della ricchezza di pro-
spettive, della ricchezza di forze vitali; se
si considera tutto questo, credo risulti ab-
bastanza chiaro che un nuovo colpo dato
dal | nazionalismo o dal comunismo fran-
cesé contro lo schema europeo ben diffi-
cilmente potrebbe produrre una, risposta
analoga a quella che fu data negli «anni
)50 », con.la Comunitd economica. Al con-
trario, si determinerebbe una rapida dis-
soluzione dello schema europeo su cui per
un quarto di secolo i paesi democratici

s
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hanno fondato la loro politica, interna ed
estera; menlre nessuno riesce concretamen-
te a vedere strade alternative per control-
lare altrimenti la crisi europea.

E dunque una posta alta, quella della
elezione diretta. Non soltanto per le con-
siderazioni di segno negativo che ho fino-
ra svolto, ma anche per quelle di segno
positivo: che derivano innanzitutto dalla
considerazione delle possibilitd nuove po-
ste in essere dal lavoro contemporaneo del-
la duplice leva, Parlamento e Governo, cui
ho inizialmente accennato.

I1 signor Jenkins ha esposto 1'altro ieri
al Parlamento di Strasburgo il suo pro-
gramma pluriennale; ma ancora piu rile-
vante é l'impegno che egli sembra desi-
deroso di assumere, cioé di portare al Par-
lamento, prima di portarle al Consiglio
dei ministri di Bruxelles, le proposte del-
la Commissione su cui il Consiglio dei mi-
nistri deve deliberare; e di non portarle
al Consiglio dei ministri se il Parlamento
non le approvasse.

E evidente, in questo proposito (che
ogni governo europeista dovrebbe certa-
mente incoraggiare, per quanto pud) la
volontd di far giocare sin da ora al Par-
lamento europeo - e tanto piu al Parla-
mento eletto dal popolo - un ruolo poli-
tico di intervento diretto nella vita della
Comunita. B evidente in esso la volontd
di perseguire una strategia di stretta in-
tesa tra i due soli possibili motori isti-
tuzionali di un processo di ripresa euro-
peo: il Governo - cioé¢ la Commissione
europea — e il Parlamento. Ed & evidente
che soltanto questa stretta intesa tra Go-
verno e Parlamento pud battere le fonda-
mentali resistenze che hanno sempre osta-
colato il processo di costruzione europea:
le resistenze degli interessi nazional-provin-
ciali, che affiorano con tanto maggiore vi-
gore, naturalmente, in un periodo di ecrisi,
come & quello che oggi I'Europa vive; le
resistenze delle burocrazie nazionali, che
st sentono tanto pit in pericolo quanto
piu riprende un processo europeo; gli in-
teressi anche - consentitemi di dirlo -
delle macchine tradizionali dei partiti na-
zionali che rischiano di perdere peso po-
litico nel piu ampio quadro europeo in
cui si dovessero trovare ad operare (sot-
tolineo appena, in questa chiave, quanto
sia importante la norma prevista dall’ar-
ticolo 5 della Convenzione, per la quale
anche 1'Italia si & correttamente battuta,
che consente la doppia "appartenenza ai

Parlamenti nazionali e al Parlamento eu-
ropeo; lo sottolineo appena, tanlo evidente
¢ che, se il nuovo Parlamento vuole gio-
care davvero un ruolo politico, & indispen-
sabile allora in esso la presenza dei lea-
ders politici nazionali e non dei loro sup-
plenti o dei loro delegati o sostituti).

Dunque, una intesa Commissione-Parla-
mento come strumento di rilancio politico
della iniziativa europea. Mi par chiaro, ono-
revoli colleghi, che passa mnecessariamente
in seconda linea la questione della compe-
tenza del Parlamento eletto, dei suoi for-
mali poteri, delle norme giuridiche che do-
vranno essere scritte, siglate e controfirma-
te: questioni rilevamti, certamente, che mnon
sottovaluto e per le quali bisogna operare.
Ma ottenere competenze e poteni dipende
strettamente dalla capacita del Parlamento
eletto; e, a sua volta, la capacita del Parla-
mento eletto dipende strettamente sia dalla
sua volontd di giocare un ruoclo politico in
accordo con la Commissione europea, sia
dal consenso che circonderd Yaziome del
Parlamento in Europa e in ciascuno dei
nove paesi della Comunita.

Ecco, dunque, il problema del consen-
so, onorevoli colleghi; ed ecco perché a
me pare un fatto politicamente rilevante,
anche dal punto di wista europeo € non
soltanto dal punto di wvista nazionale, che
la ratifica della Convenzione per 1’elezione
del Parlamento venga approvata in questa
Camera dalla eccezionale maggioranza che
si & gid definita in Commissione con 1’ap-
provazione della iucida relazione dell’ono-
revole Moro.

In effethr, con 4l voto formale dato dalle
forze di tradizione europeista o di pia an-
tica vocazione federalista — come la mnostra,
in particolare ~; con il volo della forza so-
cialista wche, a partire dalla metd degli
«anni ‘50 », ha ritrovato la strada euro-
pea sulla quale l’avevano preceduta altri
grandi partiti socialisti europei; e con il
formale voto favorevole del partito comu-
nista, che ancora un anno e mezzo fa al
Parlamento di Strasburgo, su questo stesso
problema, dava un voto di astensione; con
gquesto voto generale si chiude certamente
una fase storica della nostra politica estera.
E si pud forse consolidare nello stesso tem-
po - se mon © azzardato dirlo - Dinizio
della fase muova della nostra politica inter-
na, da cui dipende strettamente la possi-
bilitd di uscire dalla nostra crisi, eliminan-
do cosi un ostacolo obiettivo alla ripresa del
processo europeo ¢ restituendo al nostro
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paese la possibilitd, oggi assal limitata, di
dare un conintbubo concreto a questo pro-
cesso di ripresa dell’Europa.

La fase della politica estera che si chiu-
de, onorevoli colleghi, o, per meglio dire,
che continua in nuove forme e wcon con-
sensi piu vasti, & in definitiva quella che si
apri negli anmi lontani (1947-50) con il pia-
no Marshall, 1’Alleanza atlantica, la prima
Comunitd del carbone e dell’acciaio, vo-
luta da Jean Monnet. Un periodo nel quale
la scelta nuda e cruda - per dirlo senza
nuances in questo momento inutili ~ che si
pose alle forze politiche 1taliane fu quella
tra lo stalinismo, da una parte, e 1'euro-
peismo garantito dalla potenza democratica
degli Stati Umiti, dall’altra. Fu una scelta
che si concluse con una scissione delle
forze mpolitiche dtaliane; una scissione che
oggl, come vediamo, si ricompone nel con-
senso. Ma proprio perché si ricompone con
un consenso di cui apprezziamo tutto il
grande valore politico, dobbiamo certamente
respinigere, come storicamente deviante e
politicamente falsa, 71assimilazione della
bonta delle scelte che trenta anni fa fu-
rono compiute, quasi che wesse fossero en-
trambe wvalide, storicamente e politicamente.

Certo, noi tentamo ferma, come € ovvio,
la massima hegeliana secondo la quale fut-
to cio0 che & razionale & reale; ed & natu-
rale che scelte cosi impegnative, come quel-
le che si operarono tra il 1947 e il 1950,
avessero dietro di sé giustificazioni di fon-
do e fossero wrese mecessarie storicamente
(per dir cosi) dalle ddeologie, dalla natura
dei parbiti, dalla matura della lolta politica
internazionale, che ciascuna forza wpolitica
interpretava sulla base della propria ideo-
logia ¢ dei propri obiettivi. ‘Ma & certamen-
te falso che entrambe le scelte {ossero
egualmente valide storicamente e politica-
mente. Poiché la semplice verita & che al-
cuni miti, alcuni valori sono tramontati,
e che altri miti, altri valori, sono rimasti.
E rimasto ¥l mito e il valore, anzi, i valori
dell’Europa, e del progresso e della rifor-
ma democratica di una societd europea uni-
ta e libera.

Del resto, onorevoli colleghi, l'atto po-
litico formale che oggi compie @l partito
comunista, come primo coronamento di un
suo lungo e maturo processo interno, ha un
reale senso politico, e costituisce un fatto
non strumentale, proprio nella misura in
cui & acceltazione non tanto del mito
quanto dei valori che sostanziano quel mito.
Soltanto in questo senso questo atto del

parlito comunista costituisce per noi, e pud
cosbibuire per tutti, un fatto politicamente
rilevante; e apprezzabile, non sotto I'angolo
visuale, in definitiva propagandistico, della
sconfessione della scelta lontana compiuta
negli anni dello stalinismo, ma sotto 1’an-
golo visuale pit ampio del contributo po-
litico che da una grande forza popolare al-
Pirrobustimento € all'inveramento pratico
degli obietkivi di progresso civile e demo-
cratico di una societyd europea flibera. Obiet-
tivi che, certo, hanno bisogno oggi di un
consenso pitl ampio, ma che altrettanto cer-
tamente erano al fondo della scelta poli-
tica che noi ed altri compimmo negli anni
lontani del 1947-'50.

Cio dobbiamo dire con tanto maggiore
vigore quanto piu ci & sempre sembrata
erronea l’identificazione della scelta europea
con la scelta dell’Europa carolingia, cioé
di una Europa dominata e voluta dalle
forze catloliche, che espressero in quegli

canni tre grandi uomini di Stalo: Adenauer,

De Gasperi, Schumann. Certo, quegli uo-
mini furono grandi autori ed iniziatori del-
la coslruzione europea. Ma come €& possi-
bile pensare che una cosa cosi complessa,
un processo cosi vasto, che ha "dimostrato
cosi grande -vitalitd, che costituisce un fat-
tore di aggregazione politica tanto rilevan-
te, che rappresenta nel mondo un feno-
meno guardalo e atteso con tanta speranza
e con tante preoccupazioni, un episodio di
fondamentale importanza che si iserive coe-
rentemente nel lungo tragitto storico della
societd europea, della costituzione degh
Stati nazionali ad oggi; come & possibile -
dicevo - che questa realtda cosi complessa
e articolata fosse il frutto esclusivo, inte-
ressato e particolaristico, di una sola forza
politica europea che, oltre tutto, obiettiva-
mente non & connaturata strettamente alla
storia dell’evoluzione europea, dalla nascita
della scienza ai «lumi», dal romantici-
smo alle rivoluzioni democratiche dell’Otto-
cento ?

Questo complesso processo europeo, che
in quegli anni lontani si metteva in moto,
era chiaramente il frutto di un insieme
di forze, di volonta, di ideologie, di movi-
menti, di culture; in altri termini, per dir-
la con parole correnti, di quel pluralismo
economico, culturale, sociale e politico che
aveva le sue radici profonde nel tessuto
della societd europea e che coerentemente
esprimeva, negli anni drammatici del do-
poguerra, un disegno nuovo di sviluppo
e di pace. :
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Ne abbiamo oltretutto le prove, onore-
voli colleghi, appena riflettiamo che, accan-
lo ai grandi uomini della democrazia cat-
-lolica che ho ricordato, si iscrivono ad
egual titolo, come coautori ed ispiratori
del processo europeo che allora nacque,
uomini di tutt’altra tradizione e provenien-
za politica; Jean Monnet, gli Spaak, i Car-
lo Sforza, un socialista come Léon Blum
‘ed anche un grande conservatore come
Winston Churchill. E in Italia — per non
ricordare i grandi spiriti dell’Ottocento che
fanno parte integrante della nostra tradi-
zione, come Cattaneo e Mazzini —, nell'lta-
lia del dopoguerra in particolare, accanto
a Sforza, gli Einaudi, i Salvemini, gli Er-
nesto Rossi, i Colorni, i Ginzburg e, con-
sentitemi anche di dire, gli Altiero Spinelli,
i La Malfa, i Martino, che sono parte cosi
integrante della storia della Resistenza
antifascista, su cui trova fondamento la
democrazia repubblicana che oggi, attra-
verso il processo del confronto democratico,
consente questo nuovo consenso politico sul-
le scelle di fondo della nostra politica
eslera e initerna; consenso di cui intendia-
mo tutti la grande rilevanza politica.

Attenzione, dunque, a non sbagliarci,
onorevoli -colleghi comunisti, sul tipo di
fenomeno che abbiamo avuto alle spalle in
ordine alla natura dell'europeismo che in
quegli anni lontani si metteva in moto;
e attenzione a non sbagliarci, colleghi della
democrazia cristiana, su c¢id0 che avviene
oggi attraverso la manifestazione di un
nuovo consenso all’Europa e che ha mag-
giore importanza proprio perché non pos-
stamo negare né dimenlicare un passato

che, almeno in questo campo, ¢ un nobile

passalo..

Questo nuovo consenso sul disegno di
una Italia non secissa e non scindibile dalla
Comunita europea - disegno che ¢ cardine
e melro di paragone di ogni iniziativa e
reazione politica del nostro paese in campo
internazionale — & certo molto importante.
Aggiungo che sarda veramente utile se vi
sard anche grande chiarezza sui problemi
che ’Europa e I'Italia hanno di fronte, in
questo scorcio degli « anni *70 », e all’inizio
degli «anni 80 ». Si tratta, da una parte,
di vecchi problemi, rispetto ai quali biso-
gna avere un atteggiamento nuovo e, dal-
I’altra, di nuovi problemi, rispetto ai quali
bisogna avere un atteggiamento non tira-
dizionale. . -

" 11 problema nuovo che si pone oggi al- -

I'Europa ¢ il fenomeno mondiale dello

sviluppo del terzo mondo, che & un feno-
meno del tutto sconosciuto all’inizio del
processo europeo, cioé alla fine degli « anni
40 » e all'inizio degli « anni 50 »: lo svi-
luppo del terzo mondo e del quarto mondo,
arretrato e depresso. La manifestazione pit
traumalizzanle di tale processo ¢& stata,
senza dubbio, la stretta sui prezzi del greg-
gio, che nel 1973-1974 sembro mettere in
ginocchio le economie europee, ma che in
realtd ebbe anche pesantissime conseguenze
sui paesi pit poveri del terzo mondo, ac-
crescendone I’indebitamento complessivo e
rendendone maggiore la sudditanza econo-
mica. Si immagind, in quegli anni, che
cid che era avvenuto per il petrolio si po-
tesse ripetere rapidamente per una serie
di alire risorse naturali, di cui i paesi del
terzo -mondo sono ricchi. Si immaginarono
cartelli per il rame, la bauxile, lo stagno,
il merecurio, i fosfati, e via discorrendo;
poi, una riflessione piu accurata sulla reale
dislocazione di lali risorse nel mondo, la
crisi stessa delle economie occidentali, e la
pausa intervenuia conseguentemente nella
dinamica dei prezzi delle materie prime,
hanno portato, credo, tutti noi a conside-
razioni piu realistiche.

Tutlavia, & realismo e senso della pro-
spettiva, insieme, il dire che le economie
dei paesi poveri e depressi hanno bisogno
di crescere ad un tasso di sviluppo che,
inevitabilmente, avra influenze sul tasso di
sviluppo delle .economie occidentali. Voglio
dire, in altri termini, che il processo -di
revisione delle ragioni di scambio tra pro-
dotti industriali occidentali e prezzi delle
materie prime del terzo mondo continuera,
come fenomeno slorico legato sia alla cre-
scita politica ed economica del terzo mondo
sia al rarefarsi della riserva di materie
prime utilizzabili di fronte ad una doman-
da crescente in termini assoluti, che deter-
minera, di conseguenza, nuove tensioni sui
prezzi, anche se si tratterd forse di una

domanda tendenzialmente calante in termi-

ni di saggio di incremento.

Il fenomeno storico della inversione del-
le ragioni di scambio a favore del terzo
mondo non pud non avere conseguenze sul-
lo sviluppo economico dei nostri paesi,
sullo standard di vita e sulla condizione
sociale generale gid raggiunta nei paesi in-
dustrializzati, dove per altro & in atto una
crescente domanda di appagamento di esi-
genze in aumento, legate proprio allo svi-
luppo della nostra societd industriale e al-
I'ingresso sulla scena di masse sempre piu
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vaste. Ed ¢ una domanda che entra in con-
traddizione con l'impoverimento relativo che
le economie occidentali necessariamente an-
dranno ad incontrare, in dipendenza della
crescila del terzo mondo.

Ecco dunque mn problema ‘economico
che si intreccia con un problema mpolitico.
Sembra infatti di poter -intravedere wuna
rottura complessivamente benefica del vec-
chio modello di dipendenza caritatevole tirg
il nord sviluppato e il sud povero e de-
presso. Paesi relativamente ricchi in regioni
depresse stanno cominciando ad adottare
(per cosi dire) i paesi vicini, o i problemi
dei paesi vicini, dando loro assistenza tec-
nica ¢ finanziaria. B avvenuto - la setti-
mana scorsa il News Week citava alcune
.cifre in proposito - per il Giappone nei
confronti i alcuni problemi dei paesi del-
{’area wasiatica; & avvenuto per le nazioni
piu wnicche di petrolio del mondo arabo,
che destinano una mparte rilevante (se pure
non altissima) degli inlroiti da petrolio al-
I'assistenza e allo sviluppo del terzo mondo
arabo; € avvenuto in Amenica latina, dove
il Venezuela ha destinalo wuna parte delle
proprie misorse ‘da petrolio allo sviluppo
della regione andina; & avvenuto, in forme
diverse e con strumenti diversi, in Europa,
atbraverso la convenzione di Lomé.

Cio che imn generale si pud dire & che
si approfondisce la coscienza della neces-
sita di un vasto movimento di solidarnieta
mondiale rispetto alle condizioni depresse
della maggioranza dell’'umanita. Ed & que-
sto un mowvimento, onorevoli colleghi, che
ha dietro di s¢ una tale carica umana, tali
ragioni economiche e tali impulsi morali
che esso produrrd mecessariamente formida-
bili effetti, quali che siano le strettoie eco-
nomiche che esso si trovera imevitabilmen-
te di fronte.

In questi anni, quindi, I’Europa ha di
fronte un fenomeno di vastissima portata,
sia nei suoi aspetti economici (che diretta-
mente attengono alla possibilitd di ripresa
delle -economie occidentali), sia nei piu
ampi aspetti politici. Ed & di fronte a que-
sti problemi che 1’Europa deve darsi una
politica. Ma se € cosi, onorevoli colleghi,
nessuna idea pare pit peregrina di quella
di chi pensa che ciascuna nazione euro-
pea possa fare da sé e, in parlicolare, che
possa fare da sé I'Italia (figuriamoci, 1'Ila-
lia non fece da sé neppure mel Risorgi-
mento, se ben ricordiamo il detto!). Quel-
lo c¢he sembra veramente illusorio e poli-
ticamente erroneo, ripeto, ¢ che si possa

1

pensare di avere wuna politica italiana di
rapporti speciali con il ‘mondo warabo, con
il mondo 'mediterraneo, e wia discorrendo.
La poriata, la struttura del fenomeno di
crescita del terzo mondo & tale, che & per-
fino ridicolo immaginare una politica au-
tonoma di un paese, o di un -gruppo di
paesi, rispetto a questo fenomeno di dimen-
sioni mondiali. Ancor wpiu stravagante sa-
rebbe il pensare che !'Italia possa avere,
nella sua condizione, una sua ppolitica au-
tonoma in questo campo. E in ogni caso
I'Italia che, pin di altri, ha interesse ad
evitare la frantumazione dell’Europa di
fronte ai problemi del terzo mondo. -

La veritd & che a questo problema cosi
giganiesco, cui ho accennato, & solo I'Eu-
ropa che complessivamente pud tentare di
dare una risposta in termini politici, eco-
nomici e di eciviltd. Ma questa misposta @
urgente. Schmidt e Giscard d'Estaing, la
settimana scorsa, a Parigi, si sono proposti
per la fine dell’anno un bilancio della
lotta allinflazione e mna ricognizione sullo
stato di salute delle economie europee, come
premessa per la sola apertura di un di-
scorso sullunione weconomica e monetaria,
che resta uno 'degli obiettivi prioritari del-
I"integrazione europea. Ma & chiaro che un
discorso sull’'unione economica € moneta-
ria dipende strettamente dalla condizione
economica e monetaria dei nove paesi eu-
ropei singolarmente considerati; ed € chiaro
che tale condizione dipenderd anche dalla
politica generale che il mondo occidentale
adottera mei confronti del terzo mondo: da-
gli esiti della Conferenza nord-sud di pros-
sima ripresa & Parigi, dall’esito del sum-
mit di Londra tra le grandi potenze weco-
nomiche dell’occidente.

Bisogna dunque aver chiarezza su que-
sti punti. Non si pud sognare, contempo-
raneamente, una politica europea e una po-

"litica italiama verso il terzo mondo, differen-

ziate tra loro. Né tanto meno si pud pen-
sare ad una politica di una parte dell’Eu-
ropa rispetto ad una parte del terzo mondo,
che rappresenta la frammentazione massima
cui si pud giungere. Non esistono due di-
segni. Ne esiste — realisticamente, wpolitica-
mente ed economicamente — uno solo: ‘quel
lo di segno europeo. Ed & anche assurdo
pensare che il disegno europeo possa es-
sere portato avanti senza wuna stretia col-
laborazione tra ile nazioni piu forti del
mondo occidentale, da cui tanto dipende, e
nella politica di sviluppo verso il terzo
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mondo, e mell'assetto economico e mone-
tario tennazionale.

Sarebbe un gran bene, onorevoli colle-
ghi, se questa unanimity che si realizza
nel nostro Parlamenito sul problema della
elezione diretta del Parlamenlo europeo ci
permettesse di fare anche un passo avanti
rispetto al modo tradizionale di affrontare
i problemi dello sviluppo del terzo mondo,
i termini meno usuali di quelli, spesso
retorici, caritatevoli o assistenziali, che ge-
neralmente ¢ircolano.

Ma ¢’¢ un secondo problema che € po-
sto dalla ripresa del processo europeo in-
nescato dall’accordo per i1 Parlamento: ed
e quello — antico, certamente - della sicu-
rezza europea. Ora, la pretesa che senza
I’Alleanza atlantica si possa cosiruire 1I'Eu-
ropa — ed ancor piu, che la si possa co-
struire in rottura con I’Alleanza — mi sem-
bra ormai una di quelle velleitd terzafor-
ziste che non hanno piu neppure il pregio
dell’originalita. Sla «di falto, per non dire
altro, che il periodo piu buic della Comu-
nitd europea, il periodo in cui !'Eurocpa
dei popoli & stata piu lontana, il periodo in
cui il processo di integrazione europea ha
corso i 'maggiori pericoli, & stato il pe-
riodo in cui il mnazionalismo gollista ha
avuto ruclo egemonico in Europa. E che
non si possa costruire I’Europa in una con-
dizione di 'mancanza di sicurezza, cioe con
paesi europei esposti a ‘pressioni, minacce,
o wricatti, da parte della grande potenza
mondiale che non & alleata con 1’Europa,
é di per sé evidente. Basterebbe citare, a
questo proposito, il giudizio del segrelario
generale del partito comunista italiano, ono-
revole Berlinguer, nella sua ben mota inter-
vista pre-elettorale al Corriere della Sera.

Per altro, oggi il problema della sicu-
rezza europea — e parlicolarmente nell’area
mediterranea, che ¢ di per sé la pil in-
stabile e la piu strategicamente vitale, e
quella dove & piu facile esercitare una pres-
sione politica di carattere internazionale -
questo problema, dicevo, si pone in ter-
mini relativamente nuovi. Qual é oggi la
differenza, in ordine ‘a questo problema,
rispetto agli anni « quaranta » o «cinquan-
ta » ? La differenza & che I'Unione Sovie-
tica, colleghi comunisti, rimane una gran-
de potenza, sul piano militare, probabil-
mente desiderosa di dominio, come tutte
le grandi potenze mondiali, ma oggi priva
di un modello sociale accettabile ed accet-
tato. Il modello sociale sovietico & rifiula-
to oggi, in occidente ed in oriente, dai ci-

nesi e dagli- iugoslavi, e se non erro dai
comunisti italiani e dai comunisti francesi.
E un modello sociale che ha fatto banca-
rotta, sia sotto il profilo dello sviluppo -
se & vero che il reddito pro capite nazio-
nale del’URSS si pone a metd strada tra
quelli della Spagna e dell’Italia, sessanta
anni dopo la rivoluzione di ottobre e dieci
anni dopo lobiettivo kruscioviano di rag-
giungere il livello medio di reddito statuni-
tense - sia, soprattutto, in termini di di-
ritti civili e di democrazia interna, come
la polemica del partito comunista italiano
ulteriormente dimostra.

Ma una tale bancarotta rende questa po-
tenza non gia meno pericolosa, ma semmai
piu pericolosa, perché puod crearle la tenta-
zione di ricercare una sua affermazione,
una volta venuto meno lo strumento costi-
tuito dal modello sociale, con 1’altro stru-
mento che le rimane, e che & quello della
potenza militare. Di qui, con stretta conse-
guenza, la necessitd di quel piu stretto le-
game tra Europa e Stati Uniti di cui ha
nuovamente parlato ieri a Strasburgo il
Presidente della Commissione, Jenkins. E
francamente, onorevole ministro degli affa-
ri esteri, paiono alquanto curiosi certi tipi
di parametri di cui si sente parlare qual-
che volta in alcuni ambienti del suo Mi-
nistero: parametri che io so bene ella non
condivide: - 0, per meglio dire, mi auguro
che ella non condivida. Parametri per cui
noi dovremmo essere, sul piano europeo,
certo piu europeisti della Francia ma, come
si dice, un pochino meno europeisti del
Belgio e, sul piano dell’alleanza atlantica,
certo piu atlantici di Giscard d’Estaing, ma
certo un pochino meno atlantici di Schmidt.

Ora, se la diplomazia italiana dovesse
compiere le sue valutazioni sulla base di
questi parametri ho I’impressione che sa-
remmo assai lontani da una coerente con-
dotta della politica estera italiana. E per
questo che considero quei parametri come
boutades che spero non abbiano effettiva
rilevanza politica. Del resto, essi sono in
contrasto con la migliore tradizione della
diplomazia italiana, la tradizione rappresen-
tata da alcuni grandi ambasciatori dotati
di fervido spirito europeista (i Guazzaroni,
i Bombassei, i Duceci) che hanno dato un
rilevante contributo alla costruzione euro-
pea, e ai quali l’europeismo e il paese
devono essere grati.

Il terzo problema: quello della vitalitd
dell’Buropa, che chiama direttamente in
causa le forze del nuovo consenso. E- certo
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che nel mondo resta vitale, al di 1la dei
suoi evidenti difetti e delle sue interne con-
traddizioni, il modello sociale americano.
Ci piaccia o non ci piaccia, il modello so-
ciale americano & un fenomeno vitale, oggi,
nel mondo; ed & con questo modello che
I’Europa deve misurarsi se vuole sopravvi-
vere come entila caratterizzata. B evidente
che se I’Europa non ha la capacitda di es-
sere concorrenziale, come modello sociale,
con gli Stati Uniti, essa non avra piu va-
lori propri da affermare; e correrd infine
11 rischio di svolgere - in forme differenti
e migliori, beninteso - la stessa funzione
subordinata che I’Europa dell’est svolge nei
confronti dell’Unione Sovietica.

I pericoli determinati dalla crisi attuale,
dalla stagnazione, dall’immobilismo, dal ri-
tiro su se stessi, dal protezionismo cui si
rischia continuamente di ricorrere, non sol-
lanto come arma commerciale ma come
schermo spirituale dietro cui rifugiarsi, co-
stiluiscono fenomeni evidenti che sono de-
terminati dalla crisi e che rendono piu at-
tuale questo pericolo di isolamento del-
I’Europa. Ci si chiude come Europa, ci
si isola, ¢i si frammenta, ci si protegge e,
nel migliore dei casi, o nel peggiore, ci
si affida necessariamente, cosi divisi, chiu-
si, frammentati, agli Stati Uniti, sul piano
della sicurezza e del modello sociale di svi-
luppo.

Allora il -problema non & quello astratto
e velleitario di una politica « terzaforzista »
europea, ma €& quello di trovare le strade
della vilalith europea, individuandone anzi-
tutto le condizioni. Che sono principalmen-
te due: la prima, quella della sicurezza,
che ci obbliga ad una risposta ben chiara
sui problemi dell’Alleanza atlantica; la se-
conda, quella economica, che comporta tut-
to I'immenso problema dei rapporti con il
terzo mondo, che necessita della collabora-
zione delle democrazie industrializzate del-
I’occidente nelle tre grandi aree di svilup-
po del mondo.

Occorre dunque trovare la strada di
una vitalitd europea, concorrenziale con gli
Stati Uniti, che & cosa tutt’affatto diversa
dal terzaforzismo tra Stati Uniti e Unione
Sovietica. Questo, conoscendo quali sono le
condizioni della vilalitd europea, ma anche
sapendo che esiste il fatlo nuovo di una
America guidata da Carter, di un’America
che esce dal Vietnam, che esce dal Water-
gate, che abbandona alcuni standards del-
la sua politica interna e, nello stesso tem-
po, abbandona alcuni modelli della politi-

ca Kkissingeriana; un’America che conta e
che punla su una ripresa dell’Europa, chie-
dendole un impegno sui terreni che sono
propri ed omogenei all’Europa stessa- (da
Cipro al rapporto tra Turchia e Grecia sul
fianco meridionale della NATO, al rapporto
corretto con il Terzo mondo); e non chie-
dendole, invece, un impegno su problemi
che non hanno nulla a che fare con un
corretto impegno europeo, quali quelli del-
la mediazione in Libano o della mediazione
in medio oriente, per esempio, per i qua-
li non abbiamo, ovviamente, né credibilita
politica, né mezzi economici, né tanto meno
capacitd di garanzia militare.

Se I’'Europa non da prova di questa vi-
talita sua propria, se si rifugia in inizia-
tive velleitarie, se si frammenta, se non
individua le condizioni della sua ripresa
e del suo risorgere, se non trova gli stru-
menti di azione adatti e non li applica,
certo, allora, U'Europa & condannata alla
subordinazione: & condannata a costringere
gli Stati Uniti ad assumere un ruolo che
essi probabilmente oggi non vogliono e
che noi, certamente, deploreremmo, nel mo-
mento stesso in cui avremmo creato le con-
dizioni di quel ruolo egemone. Siamo al
problema della partnership: da Xennedy
in qua, non c¢'é¢ stato momento piu favore-
vole per questa ripresa dell’Europa su quel
piano di paritd con gli Stati Uniti che &
realisticamente ipotizzabile. La speranza &
che il dibattito che si apre qui in Italia,
in Europa, per l’avvio del primo Parla-
mento eletto dai popoli europei permetta di
fare un concrelo passo avanti sulla strada
pin giusla, attraverso un consenso piu
vasto. )

PRESIDENTE. E iscrilto a parlare 1’o-
norevole Scovacricchi. Ne ha facolta.

SCOVACRICCHI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, -onorevole ministro de-
gli esteri, il disegno di legge che siamo
chiamati a votare, concernente 1'approva-
zione ed esecuzione dell’atto relativo al-
I'elezione dei rappresentanti nell’Assemblea
a suffragio universale diretto, firmato ‘a
Bruxelles il 20 sittembre 1976, allegato al-
la decisione del Consiglio delle comunitd
europee, adottata a Bruxelles in pari data,
merita di essere valutato positivamente,
perché esso rappresenta il punto di par-
tenza per la realizzazione dell’Europa po-
litica. ’



- Atil Parlamentar:

— 5159 —

Camera dei Deputati

VII LEGISLATURA — DISCUSSIONI --- SEDUTA DEL 10 FEBBRAIO 19077

Per il nostro paese,- ad avviso della
mia parte politica, & giunto il momento
di una scelta importante: o l'Italia in Eu-
ropa, oppure la fine delle attese e delle
speranze di fare dell’Italia un paese mo-
derno, civile ed integrato in una econo-
mia a piu largo respiro.

Questa che dobbiamo fare, onorevoli
colleghi, & una scelta che riguarda tutti,
nessuno escluso. D’altronde, anche il Co-
stituente, con [’approvazione dell’articolo
11, ha previsto l’'inserimento del nostro
paese in organismi internazionali a parila
di condizioni con gli altri Stati, anche con
limitazioni della sua sovranitd, nell’inten-
to di assicurare la pace e la giustizia tra
le nazioni. '

I1 dettato costituzionale conferisce mag-
giore validita - se mai fosse necessario -
al nostro voto favorevole al disegno di
legge in esame, sul quale, spero, si re-
gistrerd D'ampia convergenza delle parti
poliliche rappresentate in questa Assem-
blea. Sappiamo quanio travaglio sotlenda-
no e quale altissimo traguardo rappresen-
iino per tutti 'atto e la decisione del Con-
siglio delle comunitd, in particolare per
‘chi ha seguito, in quesio trentennio, la
vicenda politica europea.
presentano a noi in un testo scarno, fred-
do e, direi,- burocralicamente composto,
che pud lasciare perplessi e forse anche
delusi.

L’Assemblea, cioé il Parlamento euro-
peo, che nascera nella primavera del 1978
— atteso che il documenlo al nostro esa-
me non accenna al problema dei poleri,
né tanto meno prefigura ipotesi, seppur
vaghe, "di iniziativa « coslituente » - sara
formalmente, si va dicendo, una copia del-
I’attuale Parlamento europeo, impotente a
mascherare il fallimento ~del processo di
integrazione politica (per l’assenza anche
di qualsiasi raccordo con il rapporto Tin-
demans) e di quello di unificazione rap-
presentato dall’abbandono di fatto del-
I'unione economica e monetaria: una ba-
nale concessione, cioé, di labile entita, da
parte dei « nove », muiuata con la sclero-
tizzazione di uno status guo politico in
seno alla Comunitd non cerlamente tale
da sodisfare la attese di chi crede nel-
I’Europa unita.

Ma noi sappiamo, invero, che non @&
cosi, che non si & voluto dire di piu per-
ché non si poteva dire di piu. E questa
certezza non trae all’abbandono, ma alla
speranza che la futura Assemblea ‘non re-

Eppure essi si .

sti il fantasma che fu, da quando venne
concepita dat trattali di Roma come orga-
no supremo di controllo della politica co-
munitaria, incapace sempre, almeno finora,
di svolgere anche in minima parte il suo
ruolo. Il fatto nuovo e rivoluzionario & co-
stituito, in effetti, dalla partecipazione in
prima persona del popolo europeo, che, in
forza dell’investitura data, non accetterd di
confinare I’Assemblea nel ristrettissimo spa-
zio di poteri reali riservatile quando i suoi
membri erano nominati dai gruppi dei par-
lamenti nazionali, nel totale disinteresse
dell’opinione pubblica.

Si & certamente temuto di dire troppo,
per non rinnovare precedenti sconfitle. Per
altro, 1 tempi vanno, seppur lentamente,
maturando nuove prospettive. Gid nella re-
lazione Dehousse del ‘'maggio 1960 si leg-

‘geva che «le elezioni dirette conferiranno

al Parlamento una legittimitd e una forza
dalle quali esso potra trarre un potere po-
litico », .ma fin da allora si temette che
I'introduzione di elezioni dirette venisse
compromessa se si fosse creato un legame
troppo stretto tra esse e la questione dei
poteri. E a coloro che, fermandosi all’aspet-
to meramente formale dell’atto e della de-
cisione, che sembrano solo aver numerica-
mente ampliato l’assise europea, mantenen-
dole i modestissimi poteri attuali (consulti-
vo e di controllo parziale sulla spesa co-
munitaria), noi vorremmo dire che, con le
elezioni del 1978 si innesca un processo ir-
reversibile verso 1'unitd politica del conti-
nente, cosi come era nello spirito, oltre che
della CED, dei trattati di Roma e degli
altri che ben conosciamo: giacché cio rien-
tra nella logica propria delle-islituzioni rap-
presentative. Mai si & visto, infatti, che
un’assemblea eletta direttamente dal popolo
non abbia, prima o poi, rivendicato la som-
ma dei poteri - legislativi, sul bilancio,
decisionale e di controllo sull’esecutivo -
che soli conferiscono alle assemblee carat-
teri e dignith di parlarnenti.

I parlamentari europei, certo, avverti-
ranno sempre piu forte l'importanza, an-
che se al momento potenziale, del loro sfa-
tus di rappresentanti, legiltimato dal con-
senso dei popoli europei, riservandosi il
diritto di svolgere un autonomo ruolo di
protagonisti nell’edificazione dell’unita poli-
tica europea, secondo le possibilitd che an-
dranno via via presentandosi. Cid & nella

- dinamica  incoercibile della storia. Alla peg- -

gio, la federazione sara il tema della se-
conda legislatura eletta con la procedura
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uniforme gia contemplata dall’articolo 7
dell’atto, cosi come avvenne - leggiamo The
federalist di Hamilton, Jay e Madison -
in America nella fase di superamento del
sistema confederale, ¢ come avvenne nella
Svizzera del 1848, in Australia agli inizi
del secolo, nell’Africa del sud e nel Ca-
nada.

Anche per questo 1 socialdemocratici rav-
visano la necessilda di por mano sollecita-
mente alla elaborazione delle procedure
elettorali nazionali, di cui al secondo com-
ma dell’articolo 7, garantendo la piu am-
pia rappresentativitd sia sul piano geogra-
fico regionale, sia sul piano della pluralita
delle forze politiche di maggioranza e di
minoranza - mi si consenta questa mali-
ziosa digressione -, senza accedere ad allet-
tanti incontri tra i grandi partiti, in una
visione egoistica e certamente esiziale ai
superiori interessi dell’Europa.

Nel dibattito alle Camere sulla fiducia,
il Presidente del Consiglio onorevole An-
dreotti manifestd una propensione non equi-
voca per l'unitd europea — ricordo bene le
sue calde proposizioni sull’argomento —, im-
plicitamente impegnando il Parlamento che
gli concesse la fiducia a battere decisamen-
te la slrada che porta all’integrazione poli-
tica dell’Europa. Ma egli non fece cenno
alle tecniche elettorali che, in una materia
cosi importante, si dovranno ~ ripeto - ela-

borare al pin presto, per non esporre gh -

elettori al rischio di giungere alle urne
senza sapere tempestivamente come e per
chi votare. I.opinione pubblica va sensibi-
lizzata e convenientemente informata, per-
ché la prima elezione sovranazionale della
storia dei popoli non si traduca in un
mero fatto simbolico-folcloristico, senza che
si sia falto il possibile per evidenziare il
suo fondamentale significato.

E tutto cio dicendo, diamo alto all’ono-
revole Aldo Moro dell’imparzialita dimo-
strata allorché il 2 aprile ultimo scorso
sostenne a Lussemburgo che i nostri attuali
© 36 seggi al Parlamento europeo non avreb-
bero consentito, in caso di elezione a suf-
fragio universale diretto, di assicurare una
rappresentanza ai partiti minor:, confor-
memente - direi - al criterio distribuiivo
che consenti al Lussemburgo, ad esempio,
con soli 200 mila elettori,. di avere nella
stessa assise, 6 seggi.

In questo momento, arrivali a questo
traguardo, & giusto anche riconoscere I'im-
pegno europeista dei nostri ministri degli
esteri (e si potrebbe, senza falsi pudori,

partire da Carlo Sforza), attraverso i quali
I'llalia - non certo per una interpretazio-
ne egoistica del « buon affare » europeo, di
cui parlava nel suo libro Chiti Batelli -
ha svolto sempre un ruolo di protagonista
nella difficile battaglia per l'unitd europea,
essendo certamente 1'Italia (cito le parole
del ministro Forlani, a commento delle de-
cisioni del 20 settembre scorso) « tra tutti
1 paesi, quello che in termini di opinione
pubblica e di accordo politico registra le
minori incertezze e contraddizioni ». D’al-
tra parte & significativo il fatto che per
prima in Europa, I'Italia sta esaminando
queslo provvedimento. « Quella di oggi» -
aggiunse l'onorevole Forlani -~ « vedremo
in futuro se si potrd definire una data sto-
rica ».

Noi socialdemocratici ne siamo fin d’ora
certi, perché ci sorregge una grande con-
vinzione, una autentica vocazione federa-
lista. 1 federalisli sono stati spesso accu-
sati di privilegiare troppo il discorso isti-
tuzionale (elezione del Parlamento euro-
peo), a scapito di quello dei contenuti (po-
litica comunitaria sociale, agricola, mone-
taria, regionale, eccetera). Ma non si pud,
onorevoli colleghi, parlare di politica so-
ciale, agricola, eccetera, se la Comunitd
europea non dispone di un quadro politico-
istituzionale realmente efficiente.

Qual @&, per altro, il governo europeo
0ggi? Qual & stalo fino ad oggi? Si riu-
nisce ogni 16 settimane € non dispone di
mezzi appropriati per trasformare la se-
quenza di monologhi, libero da un effettivo
controllo del Parlamento, in azioni concre-
te e, diciamo pure, legittime. Per questo
gli europei hanno bisogno di un governo
che 1i governi, con una politica unica ver-
so le grandi potenze ed il terzo mondo,
una moneta comune che elimini gli squi-
libri delle bilance dei pagamenti e la ri-
corrente inflazione.

Con una moneta debole non si possono
stabilire obiettivi economici autonomi (1o
dice -Fabra), e si & costretti a privilegiare
gli aspetti nazionali dell’economia rispetto
a quelli europei, a sposare il protezioni-
smo che rappresenta -~ come diceva testé
anche il collega Battaglia - impoverimento
e divisione. Quando il merecato comune
funzionava c’erano le paritd fisse, una
specie di moneta europea provvisoria; ¢on
la loro caduta ormai irreversibile, le mo-
nete nazionali e le bilance dei pagamenti
{che agli effetti monetari trasformano gli
scambi comunitari in scambi internazionali,
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squilibrando i paesi pit deboli, con diversi
tassi di inflazione) allontanano sempre di
piu i paesi europei l'uno dall’altro. Anche
per questo, l’obiettivo dei federalisti & un
Parlamento europeo che si caratterizzi -
come ebbe a dire Willy Brandt - come
« assemblea costituente permanente », che
predisponga uno slaluto comune per que-
sta Europa ancora divisa sui problemi vi-
tali della sicurezza, dell’economia e del-
P’energia, da cui ~ aveva ammonito Einau-
di - dipende non il futuro prossimo, ma
I’avvenire storico dell’Europa e delle sue
nazioni, incapaci di abbaltere il mito dello
Stato sovrano, un idolo della mente gia-
ridica, formale, extra-reale, mostruoso.
Su questa ralifica (so che non & un so-
stantivo caro all’onorevole Aldo Moro, ma
chiamiamola pure cosi, senza rigore scien-
tifico, giacché non si riferisce ad un tral-
tato), la volonla europeista effettiva delle
forze di ciascun paese potri essere misu-
rata meglio che con mille discorsi. Ed &
su di essa - crepi l’astrologo - che si po-
trad verificare, ad esempio, se a Parigi si
ripelera, dopo un quarto di secolo, la con-
vergenza di destre e sinistre che allora
affossd la Comunitd europea di difesa.
Dal manifesto di .Ventotene di Ernesto
Rossi, Eugenio Colorni ed Altiero Spinelli
- che & qui tra noi, vicinissimo, pur seden-
do su banchi diversi, a raccogliere oggi un
po’ 1l frutto del suo lungo, altissimo, impe-
gno federalisla -~ sono trascorsi trentasei
anni. Questa ¢ una data storica, onorevole
Forlani; ed un’occasione storica che spe-
riamo non perdano gli altri otto Stati del-
la Comunita, perché, nel momento in cui
ciascuno di noi voterd per il Parlamento
europeo, acquisira virtualmente — anche se
non giuridicamente statuita — la cittadinan-
zZa europea.
. Dico cid - se mi consentono gli onore-
volt colleghi - anche a nome della mia
regione di confine e sopraltutto a’' nome di
Udine, la mia ciltd che, allincrocio di tre
etnie e di tre civiltd, ha dato in Italia nel
1969 percentualmente il pidt elevato numero
di sotboscrizioni alla proposta 'di legge di
iniziativa popolare per I’elezione a suffra-
gio universale diretto del Parlamento eu-
ropeo. )
Ludwing Fellermaier, presidente del no-
stro gruppo parlamentare europeo, ha an-
nunciato che 1 socialdemocratici ed i so-
cialisti elaboreranno una piatlaforma elet-
torale comune nel partito che all’Assemblea
manterra indubbiamente la maggioranza re-

lativa. Inoltre, egli ha detto, all’unisono con
tanti altri aulorevoli statisti, che «spettera
al futuro Parlamento europeo continuare a
lottare per estendere i poteri » del Parla-
mento stesso.

E in questa esaltante visione che noi
collochmamo il nostro «si» al disegno di
legge n. 839, convinti di dare l'avvio -
con il nostro pur modesto contributo - ad
un nuovo modulo di organizzazione di ci-
vile convivenza, che, per la prima volta
nella storia umana, non scaturird dall’alto
del polerc o da funesti sommovimenti, ma
dal libero e pacifico convenire dei popoli
(Applausy — Congralulazioni).

PRESIDENTE. Sospendo la sedula fino
atle 16, avvertendo i colleghi che, poiché
il Comilato dei nove non ha ancora ulti-
malo 1'esame degli emendamenti presentati
al disegno di legge sul blocco dei fitti, la
Presidenza non & in grado di siabilire fin
d’ora se, alla ripresa della seduta, verrd
ripreso 'esame di tale disegno di legge o
se proseguird da discussione sul disegno di
legge per I'elezione del Parlamento europeo.
Prego dunque i colleghi dscritti a parnlare
su quest'ultimo provvedimento di tenersi
pronti per le ore 16.

a

La seduta, sospesa alle 13,10, é ri-
presa alle 16.

Trasmissione dal Senato.

PRESIDENTE. I1 Presidente del Senato
ha trasmesso alla Presidenza il seguente
disegno di legge, approvato da quella IV
Commissione:

« Specificazione delle attribuzioni del
personale delle carriere direttiva e di con-
cetto delle cancellerie giudiziarie militari »
(1129).

Sara stampato e distribuito.

Annanzio
di proposte di legge.

PRESIDENTE. Sono state presentale alla
Presidenza le seguenti proposte di legge dai
deputati:

Cazora: « Modifiche alla legge 22 luglio
1971, n. 536, recante norme in materia di
avanzamento di ufficiali e sottufficiali in
particolari condizioni » (1130); -
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FLaMIGNI ed altri: « Perequazione delle
provvidenze a favore dei perseguitati poli-
lici antifascisti e razziali » (1131);

MoriN1 e CIRINO POMICINO: « Interpreta-
zione autentica del primo comma dell’ar-
ticolo 50 della legge 18 aprile 1975, n. 148,
concernente il tirocinio pratico per I’am-
missione ai concorsi ospedalieri'» (1132);

Coruccr ed allri:
pia delle malattie trattate con derivati di
plasma umano e disposizioni per rendere
possibile in Italia la donazione di plasma
e la plasmaferesi farmaceutica » (1133).

Saranno starnpate e distribuite.

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare !'ono-
revole Spinelli. Ne ha facolta.

SPINELLI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole ministro, meditando sul
voto che ci accingiamo a dare, anzitutto &
bene avere coscienza chiara del carattere
di innovazione assoluta di cid cui ¢i acein-
giamo a dar vita insieme ai parlamenti di
altri paesi. -

Mai i cittadini di vari Stati europei,
ciascuno dei guali ricco di una propria lun-
ga ed orgogliosa storia nazionale, sono stati
chiamati, prima d’ora, ad eleggere libera-
mente e direttamente un’Assemblea che li
rappresenti secondo i principi della legitti-
mitd democratica. Se la parola « popolo »
significa un insieme di uomini che sono e
si sentono partecipi di comuni istituzioni,
attraverso le quali esprimono e cercano di
realizzare impegni comuni, con questa ele-
zione diretta assisteremo alla nascita del
« popolo europeo ». Ogni cittadino della Co-
munitd continuerd, evidentemente, ad essere
cittadino del proprio Stato nazionale e a
partecipare alla vita delle sue istituzioni
ma, parallelamente a questa qualita, egli
acquistera anche cuella nuovissima di cit-
tadino europeo.

Sappiamo bene che questo Parlamento
nascerd con ben scarse competenze, quelle
riconosciutegli da una mediocre legge elet-
torale, e con vari allri difetti. Cio signifi-
ca solo, tuttavia, che con esso anche il po-
polo europeo sard - come di regola sono
tutti i neonati — ancora debole, scarsamen-
te consapevole di sé, inerme, deformato e
scorticato dalla -fatica di venire alla luce.

« Prevenzione e tera- | .si tiratterd di impresa da nulla,

E nessuno sara in grado di dire se sara
capace di continuare a vivere e di crescere.

L’elezione diretta del Parlamento euro-
peo sard tuttavia una svolla decisiva nel-
la sloria dell’Europa, poiché con essa avrd
inizio la presa di coscienza politica degti
europei come tali e si comincerda a forma-
re la loro volontd di costituire la cosa
pubblica europea e di parteciparvi. Non
poiché,
come ammonisce Machiavelli, « non & co-
sa piu difficile a trattare né piu dubbia
a riuscire né piu pericolosa a maneggiare
che farsi capo a introdurre nuovi ordini,
poiché quelli che delli ordini vecchi fan-
no bene » (cioé nel caso nostro che si av-
vantaggiano del permanere delle sovranitd
nazionali antiche) « qualunque volta hanno
occasione di assaliare, lo fanno partigia-
namenie, mentre i defensori sono spesso
tiepidi ». Possiamo essere sicuri che tali
assalti non mancheranno.

Non possiamo non essere fieri del fatto
di essere tra coloro cui tfocca oggi dare
avvio a questa straordinaria nuova avven-
tura dell’Buropa. Ma, affinché di fierezza
si tralti e non di vanitd, ci corre 1’'obbli-
go di essere consapevoli, da una parte del
perché e del come si sia arrivati a que-
sla .convenzione, e dall’altra parte dell’im-
présa politica cui questa elezione eci sfi-
dera.

1’idea dell’'unitd europea si aggira co-
me uno spettro sul vecchio continente,
forse fin dalla caduta dell'Impero romano.
Ma lo spettro ha visitato a lungo sempre
solo qualche poeta, filosofo, profeta o av-
venturiero ed & stato ignorato dai costrut-
tori della realta europea durevole. Costoro
andarono invece costruendo, dapprima in-
consapevolmente, poi sempre .pia consape-
volmente e coerentemente, un'Furopa divi-
sa in Stati-nazione assolutamente sovrani,
frantumando sempre come utopie le idee
che con essa erano in contraddizione (il
Sacro Romano Impero, l'universalismo cri-
stiano, il cosmopolitismo umanista; l’inter-
nazionalismo operaio) e riuscendo a per-
suadere pressoché tutti gli europei che la
suprema realtd politica, quasi un dio ter-
reno, era lo Stato-nazione sovrano, e che
il lealismo verso di esso era la suprema
virti polilica.

Solo quando questa Europa indurita ed
imbestialita delle sovranitda nazionali limi-
tate, delle alleanze, dei concerti di poten-
ze, dei nazionalismi politici ed economici,
dei brutali tentativi di dominio imperiale
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ha sprofondato, tra il 1914 ed il 1945, tutti
1 mnostri popoli nella lunga guerra civile
europea dei 31 anni del XX secolo, solo
allora lo spettro dell’unitad europea si @&
trasformato in disegno politico, che alcuni
si proposero non gia di sognare per un
futuro lontano e imprecisabile, ma di rea-
lizzare nella nostra epoca per opera della
generazione che aveva vislo e sofferto le
nefandezze dell’Europa dei nazionalismi.
Non si trattava al principio che di po-
chi uomini, i quali nelle prigioni, nei
campi di concentramento, nelle cospirazio-
ni e nella Resistenza presero con se stessi

questo impegno a battersi dopo la vitto--

ria sul nazismo e sul fascismo per una

nuova Europa libera e' unita. Intrecciando

contatti sovranazionali gia durante la guer-
ra, nell’illegalitd, e dopo alla luce del
sole, e dibattendo il tema della battaglia
per I’Europa, i federalisti giunsero assai
presto, da una parte, all’idea che I'Euro-
pa avrebbe dovuto unirsi non per restau-
rare le vecchie societd, ma per instaurare
una societd nuova, piu libera, piti solida-
le, piu giusta e piu pacifica e, d’altra
parte, all’idea che questa unila {ra popoli
liberi e liberamente consenzienti non
avrebbe potuto essere fondata che su isti-
tuzioni federali, le quali rispettassero le
strutture e peculiaritd mnazionali, ma met-
tessero sotto una legge europea, un gover-
no europeo, un Parlamento europeo, la
condotta dei grandi affari economici, mi-
litari e diplomatici, i quali, gestiti dai po-
teri nazionali, ci avevano portato alla ro-
vina. L’idea di una Assemblea costituente
europea, rappresentante il popolo europeo,
circold fin dai primi anni del dopoguerra.

L’Europa, quale wusei dalla seconda
guerra mondiale, sembro tuttavia andarse-
ne in una direzione del tutto diversa da
quella auspicata dai federalisti.

Innanzitutto si restaurarono formalmen-
te le sovranitd, abbattute da Hitler, degli
Stati-nazione, ad eccezione della Germania
che non ritrovd né 1'unitd nazionale né,
li per li, la sovranitd. Il vecchio mondo
sembrava risorgere dalle sue ceneri.

In secondo luogo, I’Europa usci dalla
guerra liberata ma non libera, controllata
ed influenzata ad est e ad ovest dalle due
.nuove potenze mondiali le cui politiche
estere erano imbevute in misura eccezio-
nale di spirito missionario. e che si sen-
tivano percid responsabili di promuovere
nelle loro zone di influenza rispettivamen-
te la democrazia ed il comunismo.

I’Europa orientale imbocco, sotto la pe-
sante tutela sovietica, la via delle societa
collettivisie nazionali, via lungo la quale
non ha fino ad ora trovato né le liberta
democraliche né altra forma di supera-
mento dei nazionalismi, fuorché quella
della egemonia militare e ideologica so-
vietica. 4 .

Le restaurazioni democratiche dell’Euro-
pa occidenlale sono state anch’esse condi-
zionale in non lieve misura dalla presen-
za politica ed economica americana, ma
poiché in questo caso si trattava di demo-
crazie politiche e di economie aperte, il
dibattito sui problemi interni e internazio-
nali poté svilupparsi liberamente ed il di-
segno federalista poté diffonders: ed essere
dibat{uto. Di fatto, I’Europa unita non po-
teva essere che quella degli Stati democra-
tici che avessero deciso liberamente di
unirsi. Con I’Europa orientale ci sarebbe-
ro potuft e dovuli essere rapporti di buon
vicinato, di cooperazione, ma non di unio-
ne, lroppo diversi essendo i problemi po-
Intici, economici e sociali nelle due parti.

Nell’Europa occidentale era fin iroppo
evidente, negli anni della ricostruzione, che
senza forli dosi di integrazione ben difficile
sarebbe stato consolidare in piu paesi le
fraballanti restaurazioni democraliche ¢ re-
sistere alla rimonia den nazionalismi eco-

-mici; che sarebbe slalo praticamente impos-

sibile trovare forme di coesistenza civili e
fiduciose con 1 tedeschi. L’Europa divenne
cosi un’idea popolare e suscilatrice di spe-
ranze.

Ciononostante il disegno federalista ap-
parve lroppo visionario, troppo poco radi-
calo nella sloria per poter essere accolto.
Particolarmente sordi ad esso ed in gene-
rale alla problematica europea furono allo-
ra la maggior parte dei componenti della
famiglia politica socialista, sia pure con al-
cune nolevol1 eccezioni. Ed accadde quel
che accadde sempre in circostanze simili
nella storia: quando un problema di inno-
vazione profonda & posto dalla forza delle
cose ad una societd, ed in essa le forze
che per loro intrinseca nalura dovrebbero
essere innovatrici e farlo proprio non san-
no o non vogliono affrontarlo, non per que-
sto il problema sparisce. Esso & fatto pro-
prio dalle forze moderate, dalle forze della
restaurazione e della conservazione, le quali
naturalmente realizzano il disegno a modo
loro, facendo in esso larga parte alle cose
cui tengono di piu, ma pur sempre creano
quel qualcosa di cui la societd -ha bisogno.



Atti Parlamentar:

Camera dei Deputati

VII LEGISLATURA — DISCUSSION1 — SEDUTA DEL 10 FEBBRAIO 1977

Anzitutto se ne occuparono gli Stati Unili
d’America. Quantunque ammettessero un’as-
sai larga sfera di influenza per i paesi del-
I’Buropa occidentale e vedessero, fino a una
diecina di anni fa, assai di buon occhio il
tentativo europeo di riunirsi, accettandone
anche I'implicita conseguenza che !'unione
europea avrebbe progressivamenie ridotto, e
al limite eliminato, 1’egemonia americana,
non hanno tuttavia mai dimenticato di averla,
al momento, questa egemonia. E ogni volla
che gli europei hanno dimostrato di non
sapere affrontare insieme qualche problema
che pur doveva essere affrontato insieme,
essi si son falti avanti con un’alira forma
di unione, quella dei paesi dipendenti in-
torno alla potenza dominanie. Cosi é stalo
affrontalo dapprima il tema della difesa
comune e della politica monelaria, poi, piu
recentemente, quello della lotta coniro 1la
recessione e della politica energetica. Con
I'avvento di Kissinger alla direzione della
politica estera americana & stata sviluppata
dal potente segretario di Stato una vera
e propria dottrina americana della sovra-
nitd limitata degli Siati dell’Europa occi-
dentale. Ora, la nuova amministrazione
americana sembra voler tornare ad una be-
nevola attesa di iniziative europee, ma la
possibilitd di sviluppi ulteriori della poli-
tica egemonica esiste sempre.

Parallelamente all’unificazione nel siste-
ma imperiale americano, talvolta in sim-
biosi con esso, ma in realta sempre in sot-
tile antagonismo con esso, si & sviluppato
il processo di unione dei sei governi mo-
derati europei e sono nate le Comunita.
L’animo cauto dei suoi ispiratori e realizza-
tori si esprime in esse: il loro campo di
azione & consistito non esclusivamente, ma
prevalentemente, nella creazione di un mer-
cato comune, con poteri scarsi o nulli in
materia di politica congiunturale, struttu-
rale, monelaria, sociale. Nessuna politica
comune estera o militare é prevista. Una
Commissione sovranazionale, ombra di Go-
verno europeo, ed un’Assemblea parlamen-
tare, ombra di Parlamento europeo, sono
stati messi su: omaggio, per cosi dire, del
vizio nazionale alla virtud europea. Ma il
potere di decidere ¢ stato tenuto nelle mani
di quel nuovo concerto dei Governi europei
che & il Consiglio.

Un nucleo di Europa era comunque
nato, e anche quando dalla ricostruzione si
& passati all’impeluosa espansione e poi alla
economia attuale, dall’ordine monetario al
caos monetario, dalla guerra fredda alla

distensione, dalla ,decolonizzazione alla ri-
vendicazione da parte dei paesi in via di
sviluppo di un nuovo ordine mondiale, dal-
la simpatia americana per I’Europa alla
gelida avversione kissingeriana, il bisogno
di unione ha continuato a farsi sentire e
ad espandersi, mostrando di non essere una
moda effimera dell’immediato dopoguerra,
ma un qualcosa di profondo nella societd
europea.

Nuovi paesi sono entrati nella Comunita
europea, ed ora un altro gruppo di paesi
europei mediterranei emergenti dalle dit-
tature fasciste battono alle porte. Quasi tutti
i paesi in sviluppo chiedono forme appro-
fondite di associazione e collaborazione con
la Comunita, sentendo quanto estraneo le
sia ogni spirito imperialista. Tutti i paesi
comunisti intorno all’URSS, in Europa ed
in Asia, lasciano trasparire — e quando pos-
sono lo dicono - il loro interesse per una
comunitd vigorosa e vricca di iniziative.
Nellinterno della Comunita wi & stato il
grande, anche se non ancora compileto, di-
sgelo dell’ostilitA di buona parte della sini-
stra. "Dai socialdemocratici tedeschi ai so-
cialisti e, poi, ai comunisti italiani e a una
parte dei laburisti inglesi, l’interessamento
e l'impegno hanno fatto seguito alla diffi-
denza ed all’avversione. Dopo aver ripetuto
a sazietd che il governo conservatore aveva
fatto entrare nella Comunitd un’Inghtlterra
che non lo desiderava e dopo aver impo-
sto un referendum, gli antieuropei inglesi
hanno poluto constatare cosa effettivamente
sentisse e volesse il loro popolo.

In questo insieme di circostanze, la Co-
munitd & niuscita, nel. corso «degli anni, sia
pure con i suoi deboli e limitati strumenti,
a creare un corpo di leggi, di politiche e
anche di costumi europei. .

Ma questa Comunita & stata sinora un
cantiere in cui lavorano solo una piccola
amministrazione europea, alcune parti di
amministrazioni nazionali, alcuni pochi sta-
tisti europei (i commissari) e- mazionali (i
ministri del Consiglio), alcuni pochi parla-
mentari senza Preciso mandato. Il tutto,
come in un vaso chiuso, senza parbtecipa-
zione popolare, senza dibattiti pubblici, sen-
za elaborazione su scala europea di visioni,
di programmi, di politiche alternative.

Gli argomenti che arrivano all’ondine del
giorno dell’organo di decisione della Comu-
nita (cioé, del Consiglio} diventano sempre
pilt gravi, concernono in modo sempre pil
profondo interessi vitali dei nostri popoli.
Si tratta dell’ordine monetanio, délla. lotta
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contro l'inflazione, della convergenza tra le
varie politiche economiche nazionali, della
solidarietd tra megioni ricche e povere, di
armonizzazioni fiscali e wia dicendo. Si
tratta di assumere wuna politica positiva e
coerente verso i paesi in via di sviluppo. Si
tratta di arrestare la degenerazione del rap-
porto tra Furopa ed America, dando all’Eu-
ropa il senso della propria dignitd e della
propria personalitd, tornando 'dalla dipen-
denza all’amicizia tra uguali, e via dicen-
do. Tutto cio, al di fuori di ogni istitu-
zione e prassi democratica, ¢ affidato a
gruppi, di diversa e variabile composizione,
di nove ministri nazionali, i quali si riu-
niscono in saltuarie occasioni intorno ad un
vasto tavolo, apparentemente dotati di po-

teni legislativi e governativi, in realtd ogni.

giorno piu spauriti davanti alla mole dei pro-
blemi e sempre piu incapaci di affrontarli.

Dietro ciascun ministro, al Consiglio,
c¢’e infatlt un complesso processo di forma-
zione dei suoi propositi e delle sue deci-
sioni, che si esprime plasticamente nella
sala del (Consiglio a Bruxelles, in un for-
micolare di alti funzionari che stanno ai
fianchi e alle spalle del ministro, gli fanno
da suggeritori. Ma queste macchine sono
fatte per produrre - e producono - solo
punli di vista nazionali. B fin troppo evi-
dente che in tali circostanze la debole voce
europea della Commissione, presente nel
Consiglio, perde peso e che sempre piu
sorde le mune verso le altre risuonano le
voci nazionali, le pretese nazionali, gli egoi-
smi mazionali, le.paure nazionali, le stupi-
ditd nazionali. La (Comunitd scivola sem-
pre piu verso [’antica, sterile formula del
«concerto delle polenze ». La capacitd di
decidere i 'paralizza sempre piu spesso,
sempre pil gravemente.

Questa lenta decomposizione spaventa,
perd, tutti i nostri governi. Essi sentono
che se WI'impresa comunitaria andasse in
rovina e dovesse essere abbandonata, c¢i sa-
rebbe di muovo, in Europa, prima il caos
e poi la prospettiva del vassallaggio defi-
nitivo.

Percid questi principi che pretendono di
governare I’Europa tornano, malgrado ogni
smacco, a riunirsi sempre di nuovo, e si
sono illusi a lungo di uscire forse dalla
impotenza, moltiplicando i temi da discu-
tere ed elevando il rango dei ministri del
Consiglio. Hanno cosi inventato le confe-
renze periodiche per la cosiddetta coope-
razione politica, i vertici, i periodici con-
sigli di capi di governo.

N

Quando ¢ apparso evidente che anche
questo presuntuoso consesso, il cosiddetto
Consiglio europeo, & in realtd un organo
irrimediabilmente paralitico, hanno infine
dovuto, obtorto collo, ammettere che da
vent’anni si erano impegnati a tenere le
elezioni europee e non avevano ancora
mantenuto 1'impegno, che era forse giun-
to il momento di fare intervenire questo
nuovo attore sulla scena europea, divenuta
per loro colpa cosi desolata.

E per tentare di salvare le realizzazioni
e il disegno europeo che ci si rivolge in-
fine al popolo europeo. Sappiamolo, e non
lasciamoci ingannare dalle serenate che
certamente si andranno moltiplicando sulla
saggezza dei nostri capi di governo, i quali
finalmente hanno giudicato maturo il po-
polo d’Europa e che, del resto, hanno cer-
cato di cautelarsi contro ogni sorpresa sta-
bilendo che il Parlamento sara si eletto,
ma avra gli stessi poteri, o per meglio
dire la stessa assenza di poteri, del .-Parla-
mento attuale non elefto. La campagna di
intimidazione morale e ideologica di chi

riponesse troppe speranze nella elezione
europea € gid cominciata.
Eppure i conti, probabilmente, questa

volta non torneranno. Da un punto di vista
formale, & vero che l’elezione diretta non
& collegata ad un cambiamento dei poteri
del Parlamenio. Dal punto di vista politico,
cid sard tuttavia del tutto falso, se al Par-
lamento saranno eletti deputati che avran-
no fatto campagna su seri programmi po-
litici europei di riforme e saranno decisi
a battersi per la loro realizzazione, poiché

" questa volta i deputati saranno li per vo-

lonta del popolo e non sard tanto facile
ignorarne le richieste, come accade di re-
gola oggi. Ci sard veramente un attore
nuovo sulla scena e la commedia non sara
piu la stessa.

La natura e la volontd politica del Par-
lamento eletto sara determinata in misura
decisiva dal modo in cui i vari partiti for-
muleranno le loro piattaforme politiche e
sceglieranno i loro candidati.

In primo luogo bisognera rendersi con-
to che, per rilanciare la costruzione euro-
pea, sara necessario nel Parlamento, e per-
cid nel popolo europeo, un assai largo
consenso di forze politiche e sociali. L’Euro-
pa non sara I’Europa della destra o della
sinistra, del socialismo o del capitalismo,
di alcuni paesi o di altri. O sard voluta da
forti e consapevoli maggioranze in tutti i
paesi, 0 non sard. Ad essa dovranno im-
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pegnarsi il grosso dei liberali e dei comu-
nisti, dei democratici cristiani e dei socia-
listi, dei sindacati operai e degli impren-
ditori, dei cristiani e dei laici. B quindi
una prospettiva di grandi coalizioni trans-
nazionali e spesso transpartitiche che biso-
gnera avere, e non una visione di alterna-
tive che sarebbero del tutto sterili. Se vo-
gliamo riferirci ad 'un esempio del nostro
paese, diciamo che lo spirito della prima
mobilitazione elettorale europea dovra asso-
migliare pid a quello delle nostre elezioni
del 1946, piuttosto che a quello delle ele-
zloni successive.

In secondo luogo, occorrerda rendersi
conto che in questo blocco storico, su cui
‘dovra fondarsi I’Europa, c¢i saranno forze
trainanti e forze traimate e gli indirizzi po-
litici ed istituzionali che caratterizzeranno
poi, per lungo tempo, 1'evoluzione succes-
. siva dell’'unione dipenderanno in non lieve
misura da quali forze politiche avranno
saputo essere trainanti. Sulle. sinistre, che
in Europa occidentale sono prevalentemente
costituite dagli schieramenti comunista e
socialista - ma non solo da essi, poiché
In tanti paesi vi sono forze riformatrici
- annidate anche in altri partiti — sulle si-
nistre, dico, pesera una responsabilitd par-
ticolarmente grave, poiché se ancora una
volta dovessero essere, come venti o wventi-
cinque anni fa, inerti e trainate, ben diffi-
cilmente esse potrebbero affrontare le gran-
di innovazioni politiche ed jstituzionali di
cui I’Buropa ha bisogno. E se saranno im-
pegnate, potranno apportare un vigore ri-
formatore. che da nessun’altra parte del-
I’orizzonte politico polrebbe venire. Se sono
_stato eletto in questo Parlamento, cid &
stato possibile perché questo impegno &
stato assunto dal pita importante partito
della sinisira ilaliana; e se seggo in questi
banchi e per sottolineare I'importanza che
annetto a tale impegno.

In terzo ed ultimo luogo, occorrera re-
spingere il dilemma, cosi spesso avanzato,
fra lotta per le istituzioni e lotta per i
contenuti, per le politiche. Obbligare a que-
.sta scelta & un abile sofisma degli avver-
sari dell’Europa, poiché una volta che si
sia accettato di pensare in questi termini,
ne deriverd che non si possono chiedere ri-
forme costituzionali perché non si sa per
quali politiche occorrono governo e leggi
europee, e che non si possono proporre po-
litiche profondamente innovatrici perché
non vi sono le istituzioni per realizzarle.
Il fatto & che [l'unitd europea & necessaria

perché agli europei occorrono oggi certe
politiche comuni, e bisogna saperle indivi-
duare nel campo delle convergenze e soli-
darietd delle politiche economiche e socia-
i, nel campo dell’allargamenio della Co-
munita alle nuove democrazie dell’Europa
mediterranea, della difesa dei diritti del-
I'vomo, nel campo della cooperazione con
1 paesi in via di sviluppo, in quello della
personalitd ed indipendenza europea nel

~mondo, unica garanzia della personalitad ed

indipendenza delle nazioni che compongo-
no la Comunitd. Ma tutto cid non si po-
trd né preparare né realizzare senza un-
Governo, un bilancio, delle leggi, un Par-
lamento, in breve ,senza che una costitu-
zione sia elaborata ed approvata, partendo
dalle istituzioni attuali ma trasformandole
in modo assai profondo.

Inizialmente il Parlamento eletto sard
quindi essenzialmente 1’organo di questa ri-
vendicazione simullanea di politiche euro-
pee e di una coslituzione eurspea.

PRESIDENTE. Onorevole Spinelli, la in-
vito al rispetto dei limiti di tempo previ-
sti dal regolamento per la lettura dei di-
scorsi. :

SPINELLI. Concludo subito, signer Pre-
sidente. Willy Brandt ha detto recentemen-
te che il Parlamento eletto dovrd essere
una costituente permanente. Cio & -giusto
perché la costituzione europea si complete-
rd progressivamente. Ma fin dall’inizio il
Parlamento dovra chiedere, o prendere da
sé, se necessario, il compito di.redigere il
minimo di leggi costituzionali necessarie,
da sottoporre alla successiva ratifica dei
Parlamenti nazionali. L'impegno a fare del
primo Parlamento eletto la prima costi-
tuente europea sarid il segno della vitalitd
politica e dard un senso a tutto il resto
dei programmi politici.

Insomma, dopo avere per un trentennio
resistito alla logica federalista, oggi & a
quel pensiero che bisogna tornare.

Queste mi sembrano, onorevoli colleghi,
nelle loro linee generali, le fondamenta sto-
riche e le prospettive politiche per I’elezio-
ne diretta europea. Esse sono sufficienti per
indurci a votare a favore della ratifica del-
la convenzione che la Comunitd ci pro-
pone.

Vorrei congratularmi con il Governo e
con il Parlamento per avere affrontato con
sollecitudine questo dibattito. Se, come &
da sperare, anche il Senato sard sollecito,
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I'Ttalia potrebbe essere fra i primi paesi ad
aver detto «si» alle elezioni europee. Per
noi sard stato abbastanza facile perché 1'Eu-
ropa per noi, come per i tedeschi, per i
belgi e per gli olandesi, & ormai qualcosa
che unisce i nostri popoli. Ma ci sono pae-
si per i quali I’Europa & qualcosa che di-
vide gli animi, e la decisione non avra
luogo senza contrasti duri. Intendo parlare
dell’Inghilterra e della Francia.

Cio & naturale, perché queste due nazio-
ni sono i pit antichi Stati-nazione d’Euro-
pa, ed & quindi per i loro popoli piu dif-
ficile comprendere che & giunta 1l’ora di
limitare le loro millenarie sovranitd per ria-
verle al livello dell’Europa unita in comune
con 1'Europa. Dobbiamo comprendere que-
sto dramma e pendare che & bensi vero
che I'Inghilterra & dura oggi a capire lo
spirito europeo, ma che senza una certa
resistenza inglese nel 1940-41 I’Europa oggi
non sarebbe quella che &, ed & bensi vero

che la maggior parte degli ostacoli allo svi- )

luppo della Comunitd sono venuti dall’ani-
ma nazionalista della Francia, ma anche
che tutto quello che & stato costruito di eu-
ropeo finora & venuto dall’anima europea
della Francia. Ancor oggi lo spirito di De
Gaulle e lo spirito di Monnet si battono a
Parigi per la Francia e per I'Europa. E
nostro dovere essere oggi accanto a questi
popoli nel loro travaglio, con la nostra de-
cisione perché sappiano che abbiamo biso-
gno di loro per fare I’'Europa.

‘Per questo motivo dobbiamo approvare
presto questa Convenzione (Applausi alla
esirema sinisira).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Romualdi. Ne ha facolta.

ROMUALDI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, signor ministro, il discorso sul-
I'argomento in discussione avrebbe potuto
essere breve, perché sulla ratifica della de-
cisione del Consiglio 'dei ministri delle Co-
munitd e sull’atto ad essa allegato per la
elezione a suffragio universale diretto del
Parlamento europeo, come & gia stato rile-
valo nel corso di questa nostra discussione,
siamo tutti pienamente d’accordo. Tutte le
forze politiche italiane vogliono 1%elezione
a suffragio universale diretto idel Panlamen-
to europeo e, grosso modo, trovano confa-
centi allo sbato attuale della rappresentan-
za politica europea i termini, I numeri e
le modalita fissate dall’atto in questione.

E, poiché si tratta di una importante de-
cisione che moi dobbiamo prendere global-
mente, senza fare ulteriori osservazioni e
senza w@pportare emendamenti a questo di-
segno «di legge, né proposte troppo impe-
gnative per modifiche dell’atio, che altri-
menti finirebbe per dover essere rimandato
al Consiglio dei ministri, praticamente an-
nullando la decisione ¢ {1'atto medesimo,
per farci ricominciare daccapo dopo tanti
anni e -tanti tentativi, noi mon vogliamo,
dicevo, che la ‘discussione si addentri sul
terreno della sostanza di gquesto progetio
per l'elezione del Parlamento europeo a suf-
fragio universale diretto, e preferiamo ri-
mandare questo tipo di discussione a quan-
do il Governo presenterad il disegno di leg-
ge che stabilird le modalitd dell’elezione del
Parlamento europeo, nello spirilo e mella
lettera dell’atto, -ma secondo le esigenze po-

- litiche e secondo la tecnica elettorale vi-

gente nel nostro paese; cosi come dovran-
no fare gli altri otto paesi componenti la
Comunita economica europea, perché, come
¢ noto, noi non obbediremo, per la prima
volta, al disposti dell’articolo 21 dell’atto
istitutivo della CECA, dell'articolo 138 (se
non vado errato) di quello istitutivo della
Comunita economica europea e dell’articolo
108 «di quello istibutivo della Comumitda per
1’energia atomica.

iCi riferiamo, cioé, ad una modalitd di
transizione, eleggiamo ‘il Parlamento cia-
scuno secondo le mostre proprie leggi elet-
torali, il che, fatalmente — e mon dobbiamo
avere timore di dirlo - ¢i fard ancora in-
contrare delle difficolta e ci terrd ancora
con 1’animo sospeso, finché tutte le leggi
elettorali mon saranno presentate ai wispet-
tivi Parlamenti, discusse e varate, per poi
impegnarci, o meglio per impegnare il Par-
lamento, per la prima volta eletto a suffra-
gio universale, a darsi una propria legge
elettorale, che finalmente stabilird le moda-
lita uguali e valide per tulti per eleggere
1 rappresentanti al Parlamento europeo dei
paesi che fanno parte della Comumita. E il
discorso su questo atto sarebbe finito.

Ma questa .occasione € troppo importante
per mon coglierla iper discutere — cosi come
si & gia discusso — di tutto il problema’ del-
la politica europeista; & wun’occasione c¢che
non bisogna perdere, anche se il Governo,
presentando questo disegno di legge, poli-
ticamente ¢i ha detto poco o miente e an-
che se la relazione dell’onorevole Moro non
c¢i dd molti orientamenti, non c¢i fa ben
capire che cosa secondo noi, secondo gli
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italiani, dovrebbe nascere da questa prova
elettorale e, successivamente, I nuovi passi
che dovremo fare per arrivare sul serio a
dare un logica, una legitlimitda politica a
questo Parlamento, che non ne potrebbe
avere una se questo non fosse il primo pas-
so per arrivare all™unitd politica dell’Eu-
ropa.

Bene & quindi che qui si discuta, si
parli di quella che é stata la politica euro-
peista in questi anni: non  tanto, signor
ministro, per andare a vedere .quali sono le
ragioni per ile quali -abbiamo praticamente
perduto tanti anni e tante occasioni, per
guale ragione sono passati oggl, in due-
sto momento in cui muoviamo questi primi
passi verso l'unione politica, venti anni dal-
la firma dei trattati di Roma e quasi trenta
dal giorno in culi varammo la Comunita
europea del carbone e dell’acciaio, e ancor
pit dai giorni immediatamente successivi
alla guerra, nei quali fiorirono tutte le spe-
ranze europeiste e vennero formulati pro-
getti ed ipolesi secondo 1 quali i popoli
europei avrebbero dovuto rapidamente es-
sere avviali verso la wealizzazione di que-
sta che sembrava essere e forse era una
comune speranza.

Ma e ragioni che e¢i spingono a parla-
re della politica europea sono principal-
mente relative al modo con il quale com-
piere i successivi passi ed al modo con il
guale individuare quali dovrebbero -essere
questi successivi ‘passl. In waltri termini,
vorremmo accertare se esista o meno, in
ltalia come negli altri paesi europei, la vo-
lonta di realizzare sul serio 1’unitd politica
dell'Buropa e per quali fini. Vorremmo
accertare se questa volonta sia piu un fatto
retorico che un fatto reale e concreto, wse
vi siano ragioni politiche, se vi siano ra-
gioni pratiche che consiglino e Impongano
oggl l'esigenza di realizzare l'unitd politica
europea. Altrimenti, continueremo a restare
nel vago, continueremo wad ‘accettare tutto
quanto viene proposto 'dagli altri, come ab-
biamo sempre regolarmente fatlo, correndo
tuttavia il ‘pericolo di continuare a non po-
ter portare alcun nostro contributo per su-
perare le difficolta che c¢i saranno. E che
queste difficolta c¢i saranno lo samno bene
- 0 lo dovrebbero sapere — tutli coloro che
hanno vissuto a diretto contatto con gli or-
gani comunitari — come i colleghi Battaglia
e Spinelli che in questi organi hanno lavo-
rato — e coloro i quali conoscono quale sia
la posizione dei vari partiti mei wvari Stati

nei confronti di questo straordinario e im-
portante problema.

A questo proposito, vorrei mi fosse con-
sentito riferirmi ad un mio modestissimo
intervento al Parlamento europeo, organismo
al quale per un breve periodo ho avuto
l'onore di appartenere. Si tratta di un in-
tervento che 1o feci purtroppo senza molta
preparazione, in quanto i deputati italiani
al Parlamento europeo- — e questo bisogna
dirlo — sono un po’ abbandonai a se stessi.
E molio se essi riescono a conoscere con
un giorno di anticipo 1’ordine del giorno,
per essere messi in condizioni, non dico di
prepararsi, ma almeno di non essere sor-
presi dal titolo della discussione. Si discu-
teva, mi pare nel 1975, sul bilancio della
Comunitd, presentato dalla Commissione, il
cui presidente era allora il francese Xavier
Ortoli, in mezzo ad un fioccare di critiche
provenienti in particolare dai banchi dei
socialisti, che avrebbero voluto chiudere il
dibattito con un voto di sfiducia nei con-
fronti della Commissione, della quale allora
faceva parte anche I’onorevole Spinelli, che
¢ poi arnivato in quest’aula come deputalto
eletto nelle liste del partito comunista. Si
volevano cioé atiribuire alla Commissione
le responsabilitd di quello che non andava,
dei fallimenti, degli insuccessi che in quei
giorni erano clamorosi. La Commissione -
come ognuno sa - & l'organo esecutivo, &
il Governo - si dice — della Comunitd, ma
in realtd & uno strano Governo (ed il col-
lega Spinelli ce lo potrebbe spiegare), 1 cui
poteri sono limitatissimi, in quanto il Go-
verno vero (ammesso che funzioni, e non
funziona !) dovrebbe essere il Consiglio dei
ministri.

In quella occasione chiesi dunque per
quale ragione ci si volesse ostinare ad at-
tribuire alla Commissione, che non aveva
alcun potere per farvi fronte, le gravi re-
sponsabilita che fatalmente :incombevano in
quel momento sulla Comunitd, quando in
realtd arbitri della stessa sono invece 1
ministri, ed attraverso loro i Governi dei
nove paesi membri della Comunita. E dissi
a questo punto che si doveva trovare la
lealtd e il coraggio necessari per andare
a ridiscutere quei problemi ciascuno nel
proprio paese, nell’ambito del proprio Par-
lamento, con i rispettivi Governi. Qui & la
fonte della debolezza dell’Europa. Forse
I’onorevole Moro ricorda il nome di quel
collega del Parlamento europeo che ha det-
to che in realtd la debolezza della Comu-
nitd europea non & che la proiezione della
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debolezza dei Governi nazionali che la com-
pongono. E purtroppo & vero perché sono
i Governi dei nove paesi che sono in realtd
incapaci di volere I’Europa; ne parlano, ne
discutono ampiamente, sono capaci di mo-
bilitare filosofie, dottrine e riferimenti sto-
rici che risalgono al sacro romano impero,
ma in sostanza non sanno assolutamente
volere in senso moderno, concreto, con i
piedi nella realtd, questa comunitd politica,
che retoricamente, invece, dicono essere
necessaria, essere la speranza e lavvenire
della stessa democrazia.

Il problema & tutto in questi termini;
e in questi termini non solo non abbiamo
mai discusso della nostra politica europei-
sta, ma praticamente abbiamo cercato di
non farlo, con una - se mi € consentito
il termine — wviltd che & diventata comune,
e che — se mi permette 1’onorevole Spinelli
— riguarda (e lo dico anche se questo offen-
de me che ne ho fatio parte) lo stesso
Parlamento europeo. Non & vero che per
avere potere e autoritd 1’atiuale Parlamento
europeo avrebbe dovuto essere eletto a suf-
fragio universale e diretto; lo vedremo ! Per
avere auloritd, il Parlamento europeo avreb-
be semplicemente dovuto avere la coscienza
di rappresentare sul serio qualcosa di im-
portante. I1 che evidentemente non &.
Avrebbe potuto — se avesse voluto giusta-
mente riferirsi al modo della sua elezione
~ ricordarsi che i suoi singoli membri non
erano nominati, ma eletti, se & vero che
erano stati eletti dal proprio Parlamento
nazionale dal quale derivano.

Da questo, avrebbe potuto trarre e
far valere la sua investitura e la ‘sua au-
torita. .

In proposito sarei curioso di sentire il

parere dei giuristi, degli esperti in diritto.

parlamentare, perché mi spiegassero quale
nuova e diversa autoritd potra nascere do-
mani per i parlamentari eletti a suffragio
universale e diretto quando ad eleggerli &
stato lo stesso elettorato che [i ha eletti
al Parlamento nazionale. La realtd & che
non era l’autoritd che mancava, ma la for-

za di farla valere; la realtd & che stavamo

bene a Strasburgo e a Lussemburgo a non
fare niente o a fare il meno che si poteva,
per timore di assumere responsabilitd delle
guali avevamo paura di dover dar conto,
poi, al nostro partito o al nostro elettorato
in Italia. Questa € la veritd, altrimenti 1’au-
torita I’avremmo avuta regolarmente, o non
I’avremmo avuta, come, se dovessimo con-
tinuare con questo spirito, non I’avra do-

mani il Parlamento europeo direttamente
eletto. Noi siamo favorevoli a questa ini-
ziativa, ma soltanto nella speranza che essa
dia, non tanto maggiori diritti, quanto mag-
giore coraggio ai nuovi deputati del Parla-
mento europeo. Speriamo che 1'elezione a
suffragio universale diretto 1li affranchi da
certi complessi, se i hanno (io, per conto
mio, non li avevo).

Ecco perché & bene che si approfitti di
questa occasione per parlare del nostro
europeismo. Una occasione utile per veri-
ficare se questo spirito europeistico ¢’¢ o
non c’é; se si tratta solo di parole o se
invece sono profonde convinzioni; per sa-
pere per quale ragione noi continuavamo
ad attribuire responsabiliti a chi non le
aveva e non trovavamo il coraggio di af-
fermare prima fra di noi e quindi ai no-
stri governi la necessitd di indicare nei
consessi, negli incontri, nelle conferenze
agli vomini di governo e ai dirigenti degli
altri partiti della Comunita le ragioni vere
per le quali le cose non andavanc avanti
e per le quali le speranze crollavano una
ad una. Questa - lo ripeto ancora - & la
occasione giusta per lentare di capire per-
ché cose che sembravano facilissime al mo-
mento di prospettarle, quando si andava
a realizzarle diventavano difficili o addi-
rittura impossibili; perché, ad esempio,
non siamo riusciti a fare ['unione mone-
taria, di cui tanto avevamo parlato; perché
non siamo riuscili a realizzare all’interno
della Comunita la libera circolazione della
moneta e del lavoro; perché non siamo
riusciti a realizzare la politica regionale;
perché anche la politica nei confronti dei
paesi del terzo mondo é fallita; e, infine,
per cercare sul serio di capire perché non
siamo mai riusciti ad avere una sola voce
nei consessi come rappresentanti dell’intera
Comunitd. E perché, quando avevamo una
voce sola -~ come seriveva un quotidiano.
francese —- non avevamo assolutamente
niente da ‘dire.

Ecco, quindi, il quadro sul quale ave-
vamo ed abbiamo il dovere di soffermareci;
per cercare di fare sul serio — ripeto -
una verifica della nostra volontid europei-
stica; per vedere cioé che cosa abbiamo
tentato di fare in concreto ‘su questo tema
fino a questo momento, e su che cosa
crediamo di doverci impegnare per l'av-
venire.

Noi non abbiamo voluto I'Europa delle
patrie: ne abbiamo parlato tutti male
(metlo nel conto anche noi, perché, se &
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vero che non ne ‘abbiamo parlato male, &
altrettanio vero che non abbiamo saputo di-
fenderla bene). Non abbiamo voluto la
Furopa delle patrie, perché - avete ‘detto
~ evocava nazionalismi contro i quali- cre-
-devate fosse necessario combattere, al fine
di arrivare piu agevolmente al superamen-
1o delle sovranita, delle dottrine e delle
realtd giuridiche e storiche degli Stati
europei, ma nonostante tutto non siamo
riusciti a fare nascere 1'Europa dei par-
titi. Anche poco fa l'onorevole Spinelli di-
ceva che questa non dovrebbe essere la
Kuropa dei partiti. Siamo d’accordo, ma
eliminata 1’ipotesi dell’Buropa delle patrie,
eliminalo il concetto e il metodo, che, come
diceva Couve de Mourville, ci avrebbe
consenlito di muovere dall’inizio, passo per
passo, per non creare situazioni psicologi-
camente, praticamente e materialmente im-
possibili, era pur necessario trovare qual-
che altro volano, qualche altra forza. E

quale altra forza esiste in democrazia le-’

gittima, anche se non sempre valida, se
non quella dei partiti ? Anche 1'onorevole
Battaglia ha detto, e molto bene, questa
mattina che i1 partiti sono il solo strumen-
to che pud realizzare questa nuova poli-
tica, avvertendo tuttavia molto giustamente
che essi stessi, ad un certo momento pos-
sono diventare degli ostacoli, perché na-
sce nel loro interno il timore di disperdere
nel fatto europeo che deve nascere, il loro
prestigio, la loro auforitd e il libero gioco
dei loro particolari interessi. ) :

L’Europa ‘dei partiti, dunque, non & mai
nala; lo stesso collega DBattaglia ha parlato
di un’Europa che avrebbe dovuto essere ca-
rolingia, cercando di dare all’espressione
un significato di ispirazione democristiana.
Forse egli ha creduto che I’Europa caro-
lingia di cui si parld negli anni d’oro del
cancellierato di Adenauer e del grande ri-
torno di Charles De Gaulle all’Eliseo e
anche prima, quando ne fu protagonista lo
stesso nostro Presidente del Consiglio De
Gasperi, fosse sul serio di ispirazione de-
‘mocristiana mentre in realtd, onorevole
Battaglia, questa Europa somiglia alla de-
moerazia cristiana si, ma solo come la
democrazia cristiana -italiana somiglia alla
democrazia cristiana tedesca e al Zentrum
austriaco che hanno ben altre sirutture e
ben alire ispirazioni, perché & ben altra
la realtd storica e politica dalla quale
nascono e altri i valori e la forza che an-
cora scorrono deniro le vene dei partiti
cristiani ledeschi. Ad ogni modo neppure

questa Europa & riuscita ad andare al di
14 delle speranze, al di 1a delle enuncia-
zioni, al di 14 delle stesse speculazioni che
sulla stessa sono state fatte. Per questo oc-
corre vedere ancora piu. a fondo, anche per
verificare se € vero ci0 che diceva stamane
I’onorevole Battaglia, esprimendo un concet-
to che & ripreso - e ci ritornerd - anche
nel rapporto Tindemans, del quale si &
detlo molto male, ma forse non si & detto
che male, anche se in maniera garbala,
proprio perché & un rapporto che tenta di
far uscire le aspirazioni europeistiche dal
vago per portarle verso la realta. '

L’onorevole Battaglia ha detto che la po-
litica europeistica si & sviluppata in due
tempi. Il primo & quello che va grosso
modo dalla fine della guerra, dalle prime
aspirazioni europeiste, dai primi tentativi,
dai primi conati, fino al 1960. L’onorevole
Battaglia ha parlato di miti, di valori al-
lora validi, oggi crollati, e di miti e di
valori rimasti ancora in piedi; ha parlato
giustamente di Jean Monnet, di Spaak, di
Sforza, di De Gasperi, di Adenauer e del
« piano Marshall », del patto atlantico.

Il secondo tempo parte dal 1960, e coin-
cide grosso modo con taluni avvenimenti
accaduti nel mondo- destinati a mutare ra-
dicalmente il quadro e lo spirito della si-
tuazione politica europea, particolarmente in
Italia. In veritd, se & giusto — naturalmen-
te soltanto da un certo punto di vista -
ricordare tra i valori che allora ispiraro-
no le prime iniziative comunitarie ed ali-
mentarono le prime speranze europeiste,
quelli rappresentati da certi partiti e cquelli
rappresentati anche dalla stessa Resistenza
e dall’antifascismo, e tra questi l’oscuro
manifesto di Ventotene (uno dei cui firma-
tari ha parlato poco fa), che & un docu-
mento ricordato anche nella relazione scrit-
ta dell’onorevole Aldo Moro, sarebbe giu-
sto parlare anche di altri valori affatto di-
menticati.

Potrei rispondere sottolineando 1’impor-
tanza di questi altri valori e di queste al-
tre eroiche attestazioni di europeismo. Se
dovessimo fare sul serio l’analisi storica
dell’europeismo, se dovessimo sul serio af-
fondare le nostre argomentazioni nella cul-
tura e nelle vicende, spesso eroiche e dram-
matiche, che sono - come si dice oggi -
a monte della politica europeista, dovrei
soffermarmi, ripeto, su molte altre cose e
sopraltutto sullo spirito di coloro i quali
ritennero di difendere fino all’'ultimo quel-
lo che credevano fosse un baluardo della
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libertd e dell’indipendenza politica dell’Eu- -

ropa. Certo sbagliavano — si dice oggi -
ma sta di fatto che, crollata quella Eu-
ropa, un’altra non & mai nata, e che da
quel giorno 1’Europa non ha mai avuto pii
né liberta né indipendenza politica. La
stiamo tutti cercando; auguriamoci di tro-
varla. Ma di questo, ripeto, parlerd forse
in altra sede, perché. non & da questi ban-
chi che voglio farlo e non & questo il mo-
mento per parlare sul serio e in wmodo
responsabile, non propagandistico e polemi-
co, di queste cose, tremendamente serie,
fondamentali per la nostra vita, la nostra
cultura e per la veritd e il prestigio della
nostra storia.

Ora dal rapporto Tindemans e dalle os-
servazioni sia pure indirettamente e confu-
samente fatte dall’onorevole Battaglia, si
evince che nell’immediato dopoguerra Io
spirito europeistico era piu sentito. Non &
difficile capire perché, non appena fu chia-
ro che la guerra non l’avevano in realtd
vinta gli antifascisti, ma 1’'avevano purtroppo
vinta 1 russi e gli americani, e che I'Eu-
ropa era ormai abbandonata a se stessa e
in pericolo, la gente avvertisse in modo
imperioso la necessitd di unire 1’Eurapa.

In realtd i grandi passi che noi abbia-
mo fatto in questo senso dal 1948, cioé dal
tempo dei primi conati europeisti, dalle
prime assemblee, dalle prime iniziative co-
munitarie, fino al 1957; la capacitd che
avemmo in quegli anni di superare le dif-
ficolta, le diffidenze, gli ostacoli di ngni
genere, non le dobbiamo tanto allo spirito
alto e nobile - perché non riconoscerlo -
di certi uomini, quanto alle condizioni in
cui era venuta a trovarsi I’Europa in cue-
gli anni e alle esigenze profondamente sen-
tite che I'Europa aveva in quegli anni. E
stato ricordato -il piano Marshall,” &: stato
ricordato il patto atlantico. La veritd &_che
era esplosa la guerra {redda, 1'Europa ave-
va paura, e Churchill non invocava 1’unio-
ne politica europea semplicemente perché si
era 'risvegliato improvvisamente europeista
e non si sentiva pia .altrettanto sciovinisti-
camenle e giustamente inglese, come si era
orgogliosamente. sentilo nel periodo prece-
dente, ma perché prima. degli altri aveva
compreso che la guerra — I'ho gia detto
prima - [’avévano vinta 1 russi, almeno
per quel che riguardava .I’Europa e che
PEuropa minacciava armai di essere alla
mercé della potenza russa; che era perecid
assolutamente necessario unire I’Europa,

fare qualche cosa, rendere praticamente uti-
le e strumentata un’unione europea, non
soltanto per unirne le forze e le speranze
ma anche per giustificare con questo la
presenza, la continuata presenza e I’appog-
gio, non soltanto della politica, ma anche
delle armi americane. - .

Questo spiega perché, malgrado gli in-
successi, noi andammo avanti in quegli
anni. La gente sentiva che 1'Europa, bi-
sognava farla, che questo era necessario per
vivere in un minimo di sicurezza, per
poter tentare, unendo le forze, di far fron-
te ai propri pericoli. Eravamo delle na-
zioni distrutte, avevamo bisogno di unita
per ricostruirci ed avevamo bisogno di un
ombrello, di uno scudo che ci protegges-
se. Ecco perché, nonostante la caduta del-
la CED, onorevole Moro, a Parigi, a palaz-
zo Borbone, mnonostante i fallimenti di
successive conferenze internazionali, po-
temmo ugualmente rimetterci in cammino
realizzando la cosiddetta « piccola Europa »
di Messina nel 1955, anche al- |
I'intelligente opera — perché non dirlo? -
del minisiro Gaetano Martino; ecco per-
ché potemmo rapidamente, attraverso
I’'UEQ (ricordate ? Ormai & una sigla di-
menticata, ma anche quello fu un aggan-
cio dopo la caduta della CED) arrivare ai
trattati di Roma. Ma intanto eravamo ar-
rivati. al 1957, e stava maturando una di-
versa realtd. Tindemans osserva giusta-
mente (beato Iui che pud riferirsi ad un
paese un po’ diverso dal nostro: comun-
que, erano fatti che anche nel nostro pae- -
se .potevano allora essere compresi),- osser-
va giustamente, dicevo, che la mortifica-
zione dello spirito europeo allora fio-
rente, e [’affievolimento delle nostre aspi-
razioni all’unitd politica europea avvertito
dopo il 1960, furono in parte dovuti al
benessere, ai risultati positivi di quella .cer-
ta politica, al fatto che quelle esigenze di
sicurezza erano state sodisfatte.

Quando la gente si senti sodisfatta, al-
meno in parte, si senti anche sicura. Il
pericolo della guerra si era allontanato, le
condizioni .erano ormai cosi diverse che
la gente comincid a pensare: allora, per-
ché fare 1'Europa? Era venuta meno la
ragione primaria, starei- per- dire la ra-
gione naturale. E in mancanza di grandi
ragioni materiali ora 1'Europa per nascere
avrebbe avuto bisogno di grandi idee, che
1 grossi partiti della democrazia europea
non sono riusciti invece a " partorire. E

i
dovuta
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cosi immedialamente si avvertl un calo di
tono e, subito dopo aver fatto i passi da
gigante che ci avevano condotto ai trattati
di Roma, cominciammo ad avvertire pin
le difficolta che le spinte. Andammo avanti
a piccoli, anzi, piccolissimi passi, e a
volte avevamo l'impressione di andare de-
cisamente all’indietro.

Questo era ed @& il vero motivo delle
difficolta che andiamo incontrando in que-
sti anni; queste le ragioni per le quali
forse sarebbe stato necessario che il Go-
verno ci avesse dato qualcosa di piu, an-
ziché presentarci questo disegno di legge
in maniera nuda, limitandosi ad invitarci
ad approvare la decisione di far svolgere
le elezioni a suffragio universale e diretto
del Parlamento europeo.

Ora, venute meno le ragioni e le esi-
genze che spinsero tutti i popoli europei
a credere e a sperare nell’unitd europea
e a dimostrare di essere disposti per que-
sto a lavorare, si tratta di vedere se, crol-
late quelle ragioni, ne possono esistere al-
tre, se qualcosa di nuovo o di antico pud
alutarci a compiere i passi che dovrem-
mo compiere ancora se vogliamo, in real-
ta, arrivare alla agognata meta dell’'unita
politica dell’Europa.

Molte cose sono certamente cambiate, in
Europa e nel mondo, nel senso che nume-
rose forze politiche hanno rivisto le loro
posizioni anche mnei confronti della politica
europea. Poco fa 1’onorevole Spinelli ¢i ha
detto di essere fiero ¢ felice — e non poteva
essere altrimenti — di essere venuto qui a
rappresentare il partito comunista, ma so-
prattutto di rappresentare la diversitd del
partito comunista, in questo momento, il
suo radicale mutamento nei confronti del-
I’unitad politica dell’Buropa. Potremmo dire
che questi mutamenti non sono solo di

oggi e non riguardano solo questo proble--

ma; che essi fanno parte integrante della
strategia politica che va sotto il nome di
eurocomunismo, e che ¢ — come & noto -
la caratteristica piu interessante di un certo
evoluzionismo politico che ha caratterizzato
e sta caratterizzando la politica di tutti i
paesi dell’Europa e 'del nostro in partico-
lare. Pero, prima di capire quale dovreb-
be o potrebbe essere il risultato finale di
questa politica comunista, anche al fine di
impedire di vedere fallite tutte le posizioni
assunte dai partiti cosiddetti democratici,
vorremmo non dover essere costretti a con-
cludere che e sole ragioni politiche rima-

ste in piedi, in un mare di fallimenti, per
giustificare 1a futura unitd politica europea,
siano appunto 1le ragioni oggi prospettate
dalla politica dell’eurocomunismo.
Dobbiamo essere molto realistici, a que-
sto punto, ¢ 'dovremmo ‘esserlo anche per
ben identificare per quali ragioni certi pae-
si sono meno entusiasti del nostro, in que-
sto momento, a proposito della decisione di
eleggere a suffragio universale e diretto il
Parlamento europeo, e di quella di voler
ancora realizzare — fuori delle ragioni ‘di
esigenza e di mnecessitd assolute degli anni
lontani -~ 1'unica politica dell’Europa. Trop-
po spesso diciamo che i francesi, per il
loro nazionalismo, minacciano di essere an-
cora un ostacolo quasi insuperabile. Una
volta dicevamo che era De Gaulle; poi, ab-
biamo ripiegato - .dato che De Gaulle &
ormai morto da tanti anni -~ sul wvecchio
nazionalismo, sullo sciovinismo francese, an-
cora una volta con una mancanza di fan-
tasia assolutamente deleteria. Non c¢i siamo
mai chiesti che effetto possa fare (in Fran-
cia, in Belgio, in Danimarca, in Inghilter-
ra, in Germania) i1 fatto che noi, con le
elezioni diretle, regaliamo 28 deputati comu-
nisti @l Parlamento europeo, mentre questi
paesi ne ‘hanno pochissimi o messuno; mnon
ci siamo mai chiesti che effetto possa fare
sapere che mel futuro Parlamento europeo
eletto a suffragio universale e diretto ¢i sa-
ranno ‘'dunque wuna cinquantina di deputati
comunisti. Niente di grave, niente di dram-
matico (& vero, onorevole Moro ?), d’accor-
do: in Italia va certamente peggio, o mol-
to meglio, a seconda da che punto di vista
si vede il problema. In realtd non wsareb-
bero un grave pericolo nemmeno per coloro
i quali sono allergici a certe idpotesi (ed
i0 forse sono, tra tutti quelli di desira,
quello che lo & di meno, da un certo punto
di vista e per certe mie particolari consi-
derazioni). Perd il pericolo & rappresentato
dal fatto che il Parlamento europeo avra
una maggioranza relativa socialista (questo
ce lo dobbiamo chiarire bene, se vogliamo

‘capire anche 1 motivi reali, non soltanto

quelli giornalistici, per i quali certi paesi
sono esitanti); e che i socialisti non sono
proprio quelli c¢he ¢i vorrebbe descrivere
Craxi, che ¢i vorrebbero descrivere i so-
cialdemocratici 1 quali al Parlamento eu-
ropeo sono mnello stesso gruppo con i so-
cialisti. Fellermaier 1o conosciamo anche
noi e come, e da sinistrorso; cosi come €o-
nosciamo Willy Brandt. E con 50 comuni-
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sti al Panlamento europeo e Willy Brand
mosca cocchiera dell’eurosocialismo parla-
mentare, decisamente aperto a tutte le tesi
dell’eurccomunismo, [ comumnisti non sono
corto un elemento rassicurante per nessun
paese e per nessun partito.

Ecco perché occorre esaminare bene le
cose, ecco perché occorre tentare di capire
bene quali sono i motivi delle difficolta
che incontreremo da qui in avanti, e que-
sto non per polemica, ma solo per essere
in condizioni di superarle. Noi infatti in-
tendiamo superarle, ma per farlo pensiamo
che occorra camminare con 1 piedi ben
piantati nella realta, non continuando a
smaniare e a chiacchierare fra le nuvole
di dottrine stantie, spesso superate, di ri-
cordi, di manifesti che purtroppo non han-
no mai significato niente. Non vogliamo
credere che si possa continuare a cammi-
nare pensando di poter costruire 1'Europa
nel senso antifascistico, nel significato che
¢ dato in Italia a questo termine, cioé nel
senso comunistico. Perché 1'antifascismo
europeo, che non ha vinlo assolutamente
niente, non & certo in grado di garantirci
assolutamente nulla neppure in questo mo-
mento. E occorre non dimenticarci che
queste cose si dicono proprio nel momento
in cut i comunisti avanzano e, attraverso
la loro intelligente strategia politica, ten-
tano di crearsi, puriroppo riuscendovi, un
posto di prestigio — meritatissimo dal loro
punto di vista - nel Parlamento europeo,
dove hanno saputo lavorare anche perché
hanno finalmente saputo -dire, tra le varie
enunciazioni ed elucubrazioni di tutti, una
parola concreta sull’Europa che essi vo-
gliono.

Menlre noi non riusciamo a vedere qua-
le debba essere I'Europa democratica che
deve uscire dal mare di chiacchiere che
abbiamo fatto e continuiamo a fare, i co-
munisli e¢i hanno detto benissimo guale
Furopa vogliono, ce lo hanno detto in ma-
niera chiara gi& due anni fa, -nella confe-
renza dei partiti comunisti occidenlali di
Bruxelles: vogliono una Europa democra-
tica. Chi puc‘j non essere d’accordo su cio ?
Tutti, dall’estrema sinistra all’estrema de-
stra di ogni paese europeo, non pPosSsONo
¢he concordare. Ma che cosa significhi poi
democrazia per loro, ecco, anche questo
lo sappiamo tutti. Vogliono un’Europa pa-
cifica. Vorrei chiedere a noi stessi quan-
do questa povera Luropa, in questi frenta
anni, non sia stata pacifica, quante guerre

abbia fatto, quante poderose strutture mili-
tari abbia realizzato! Che cosa vuol dire,
ecco, nel loro linguaggio, Europa pacifica ?

Vuol dire Europa neutralista, vuol dire
Europa totalmente disarmata; vuol dire
Europa consegnata alla protezione delle

forze armate della nazione piu vicina ! Per-
ché, intelligentemente, i comunisti non
chiedono nemmeno pitt che i paesi europei
escano dal patto atlantico. Non ne hanno
bisogno, anzi starei per dire che hanno bi-
sogno del contrario, perché fino a quando
noi saremo nel patto atlantico, nessuno po-
tra contestare l'esigenza, ai fini degli equi-
libri, della esistenza del patto di Varsavia.
E quest’ultimo ¢ ben alira cosa, & ben al-
tro guardiano ! ‘

L’onorevole Spinelli parlava di liberta
condizionata, di liberta protetta, riferendo-
si alle forze americane nei confronti del-
I’'Europa. Ebbene, per I’Europa che voglio-
no i comunisti - e I’hanno detlto in ma-
niera chiara - per una Europa che si pon-
ga nello spirito di Helsinki, sulla quale
non possono non essere d’accordo tutti,
compreso il Vaticano, che mi pare abbia
anch’esso firmato il traitato, la libertd con-
dizionata non si pud dire che non sia
garantita e ben altrimenti, ma questa volta
dai russi.

Eceo per quale motivo sarebbe necessa-
rio dire a queslo punto quale Europa vo-
gliamo noi, cioé quale Buropa vuole il Go-
verno: infatti, 10 non parlo a nome di
una parle politica che possa dire in questo
momenio quale Europa vuole. Non spetta
a noi, ma spelta a voi, signori del Gover-
no, dire quale Europa vuole I'Italia, qua-
le Europa vogliono le forze politiche -che
si dicono democratiche nel nostro paese.
Occorre anche sapere se I’Europa che vuole
la democrazia cristiana italiana, ad esem-
pio, ha qualcosa a che fare con quella,
perd anch’essa alquanto nebulosa, che vo-
gliono i democratici cristiani tedeschi, quel-
li del Zentrum o quelli del Reno. Vorrem-
mo anche sapere dai socialisti nostrani se
sono d’accordo con Willy Brandt o con
Mitterrand, le cui posizioni - intendiamoci
bene - sono assolutamente in disaccordo,
al di 1a delle parole, delle sirette di mano
0 delle fumate di pipa.

Queste cose abbiamo bisogno di saperle
con una certa urgenza. Perché abbiamo bi-
sogno di sapere, non soltanto noi ma tutti
gli italiani che debbono votare, -se avete
un’idea, se avele concrelamente qualicosa
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che giustifichi questa ansia che a parole’

dite di avere di andare all’'uniti politica

dell’Europa, perché, altrimenti, non ci Aar-
riviamo.
Mi auguro, sul serio, che il passo che

stiamo facendo in questo momento sia se-
guito da altri passi. Ma pud esserlo sol-
tanto se saranno passi fatti nella realta,
con coscienza € con la responsabilita che
compele ad uomini che come voi hanno il
compito e l’'immeritato onore di dirgere
un paese importante come il nostro, e di
rappresentare la nostra storia e dottrine po-
litiche importanti, indipendentemente dal-
I'interpretazione attuale, come quelle che
nascono dalla cultura e dalla civilta del
nostro paese (Applausi dei deputati del
gruppo del MSI-desira nazionale).

Inversione dell’ordine del giorno.

CIUFFINI. Chiedo di parlare per pro-
porre un’inversione dell’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CIUFFIN]. Signor Presidente, poiché il
Comitato dei nove ha completato 1’esame
degli emendamenti presentati al testo del
_ disegno di legge n. 980 di conversione del
«decreto-legge di proroga del regime delle
locazioni, vorrei proporre una inversione
dell’ordine del giorno nel senso di sospen-
dere la discussione del disegno di legge
n. 839 per passare al seguito della discus-
sione del disegno di legge n. 980.

PRESIDENTE. Ritengo che la proposta

dell’onorevole Ciuffini possa essere accolia.
Propongo, inoltre, che una volta esaurito
I’esame del disegno di legge n. 980, si pas-
si alla votazione segreta finale di esso, non-
ché alla votazione segreta finale dei disegni
di legge nn. 441, 557 e 651, che figura al
quarto punto dell’ordine del giorno.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito. °

(Cosi mimane stabililo).

Avverto che, poiché le suddette votazio-
ni saranno effettuate mediante procedimen-
to elettronico, decorre da questo momento
il termine di preavviso di venti minuti pre-
visto dal quinto comma dell’arlicolo 49 del
regolamento.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Conversione in legge del decreto-
legge 23 dicembre 1976, n. 849, con-
cernente provvedimenti urgenti sulla
proroga dei contratti di locazione e
di sublocazione degli immobili urbani
(980).

PRESIDENTE. IL’ordine del giorno reca
il seguilo della discussione del disegnn di
legge: Conversione in legge del decreto-
legge 23 dicembre 1976, n. 849, concernen-
te provvedimenti urgenti sulla proroga dei
contratti di locazione e di sublocazmne de-
gli immobili urbani.

Ricordo che nella seduta di ieri & stata
chiusa la discussione sulle linee generali.

Ha facoltd di replicare il relatore, ono-
revole Ciuffini.

CIUFFINI, Relatore. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, onorevole ministro, illu-
strerd brevemente anche gli emendamenti
sui quali abbiamo raggiunto un accordo.
La discussione che si & avuta ieri sul di-
segno di legge di conversione in legge del
decreto-legge 23 dicembre 1976, n. 849. ha
registrato — come i colleghi ricorderanno -
consensi, dissensi ed anche perplessita in-
torno alla problematica che ieri nella mia
relazione ho avuto U'onore di sottoporre al-
lattenzione dell’ Assemblea. ’

Questa problematica & stata oggetto del
dibattito che si & avuto in seno al Comitato
dei nove. Si & trattato, infatti, di valutare
se fosse necessario o meno prendere in con-
siderazione 'opportunitd di adeguare la -
normativa che c¢i apprestiamo a prorogare
alle -nuove esigenze poste dalla nota senten-
za della Corte costituzionale, senza eludere
in alcun modo naturalmente - ed & hene
precisarlo ~ le indicazioni della Corte, ma
anzi muovendosi all’interno dello spirito di
queste indicazioni. Quindi, per prima rosa,
& stata valutata l'opportunitd di adeguare
la vecchia normaliva, cercando, in qualiche
modo, di tenere presente quanto la senten-
za della Corte aveva sottratto alla prece-
dente regolamentazione.

Fissato questo principio, si trattava _,poi
di- esaminare quale -fosse il limite fino- al
quale oecorresse elevare il vecchio livello
di reddito di 4 milioni, in modo da indivi-
duare, per quanto possibile, un limite equo.
Ouesto perché - e lo ripeto - si trattava
soprattutlo di far si che questo provvedi-
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mento transitorio potesse portarci all’interno
della nuova regolamentazione, attualmente

in discussione neli’altro ramo del Parlamen- .

lo, evitando, nei limiti del possibile, turba-

tive sociali, problemi e tensioni che potes-

sero sorgere all’interno del paese.

Il Comitato dei nove ha preso in esame
con atlenzione questa problematica e, re-
sponsabilmente, ha deciso di accettare il
principio dell’aumento del limite, portando
la fascia protetta al livello di reddito netto
di 5 milioni e 500 mila lire.

Signaor Presidente, ritengo, per 1’econo-
mia dei nostri lavori, che sia opportuno

dare lettura dell’emendamento elaborato dal -

Comitato dei nove. Se ella mi consente, si-
gnor Presidente, vorrei far notare una in-
congruenza contenuta nel testo della Com-
missione cosl come & stato stampato e di-
stribuito in aula: piu precisamente, il testo
recita: « 1 contratti di locazione e subloca-
zione di immobili urbani in corso alla data

del 31 dicembre 1976 sono ulteriormente

prorogali fino al 31 marzo 1977 ». L’avver-
bio « ulteriormente » & chiaramente pleona-
stico, in quanto tutta la fascia delle locazioni
comprese tra il 13 maggio e il 31 dicembre
1976 non era mai statda prorogata, per cui
I’avverbio « ulteriormente » polrebbe ogget-
tivamenie ingenerare confusione. Esso per-
tanio deve ritenersi come non scritto nel
leso, conformemente allo spirito in base al
quale Vemendamento era stato gid concor-
dalo in Commissione.

L’emendamento 1. 2. proposto dalla
Commissione tende ad inserire all’articolo
1 del decreto-legge nel nuovo testo delia
Commissione, dopo le parole «di cui al
successivo articolo 2», le seguenti: « Per
gli immobili adibiti ad uso di abitazione
la proroga si applica limitatamente ai con-
tralti stipulati con conduttori e subcondul-
lori che abbiano un reddito complessivo
netto non superiore a 5 milioni e 500 mila
. lire. 11 reddilo complessivo si intende rife-
rilo alla somma dei redditi imputati al lo-
catario e a tutti i soggetti di imposta che
hanno residenza anagrafica nell’alloggio in
locazione ». Il teslo si illustra da sé e mi
pare che non vi sia bisogno di soffermar-
visi ulteriormente.

Ritengo dunque, signor Presidente, - ehe
il- teslo” della Commissione, con l'emenda-
mento elaborato dal Comitato dei nove, ri-
sponda pienamente alle aspetlative della
della nostra popolazione, le cui esigenze
spero possano trovare sodisfazione nelle mo-
difiche introdolle al decreto-legge n. 849.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
l'onorevole ministro di grazia e giustizia.

BONIFACIO, Minisiro di grazia e giu-
stizia. Signor Presidente, onorevoli depu-
tati, la logica del decreto-legge di proroga
delle locazioni rispondeva e risponde al-
l'esigenza di evitare ogni frattura tempo-
rale fra la cessazione del regime di pro-
roga e l'entrata in vigore della nuova di-
sciplina degli immobili urbani contestual-
mente proposta dal Governo ed ora, come
¢ nofo, all’esame del Senato.

Ubbidendo proprio a tale logica, il te-
sto del decreto si limitava a prevedere un
puro e semplice spostamento temporale
della data finale della proroga, e percid
relativamente ai soli contratti gia proro-
gati al 31 dicembre 1976.

Per questo il Governo in sede di Com-
missione ha espresso preoccupale riser-
ve in ordine alla convenienza di emenda-
menti aggiuntivi volti ad allargare, o dal
punto di vista sostanziale o con nuovi ri-
ferimenii aiia data di stipulazione dei con-
tratti, la sfera. dei contratli coperli dalla
disciplina di- proroga. Cid soprattutto in
considerazione del fatlo che nel disegno
di legge concernente la nuova disciplina
delle locazioni i contratti che al momento
dell’entrata in vigore di quest’ultima ri- .
sulteranno gia oggetto -di proroga sono de-
stinati, come ¢& nolo, ad un eccezionale
regime provvisorio che in punti assai qua-
lificanti diverge dalla disciplina generale.
Proprio in considerazione di tale caraltere
di eccezionalita, ¢ sembrato prudente non
allargarne la sfera di operativita.

Di fronte alle modifiche proposte dalla
Commissione, quali risultano dalla esposi-
zione chiarissima del relatore, 11 Governo
prende atto che esse sono state contenute
in- ‘stretti limiti di ragionevolezza, e ritie-
ne percido che le perplessild e le preoccu-
pazioni espresse in Commissione risullino
in larga misura superale.

Il Governo desidera preannunciare un
emendamento relativo alla data finale del-
la proroga, che propone di_ spostare dal
31 marzo al 30 giugno di quesl’anno, nel-
la ragionevole previsione che, entro il 31
marzo, non sard possibile approvare la
nuova disciplina delle locazioni degli im-
mobili urbani. A questo proposito, devo
sotlolineare Tuna esigenza di fondo,. alla
quale gida mi sono richiamato nella prima
parte di quesio brevissimo intervento, e

' c10¢ che non c1 sia fratlura lemporale fra
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la cessazione del regime di proroga e l'en-
trata in vigore e la operativitd della nuo-
va legge sulle locazioni. Cio per evitare
che il Governo si trovi, alla vigilia del
31 marzo, nella necessitd di emanare un
ulteriore decreto-legge.

Naturalmente, il Governo esprime 1’au-
spicio che la nuova disciplina sulle loca-

zioni, tendente a dare un assetto razio-
nale a questa tormentata materia, possa
essere rapidamente approvata dal Parla-
mento, anche prima della scadenza del

termine di proroga che ora il Governo in-
dica al Parlamento con la data del 30
giugno prossimo. '

PRESIDENTE. Si dia lettura dell’artico-
lo unico del disegno ‘di legge nel testo della
Commissione, con l'avvertenza che gli emen-
damenti si intendono riferili all’articolo 1
del decreto-legge, nel wnuovo testo della
Commissione.

MAGNANI NOYA MARIA, Segrelario,
legge:

« B convertito in legge il decreto-legge
23 dicembre 1976, n. 849, concernente prov-
vedimenti urgenti sulla“ proroga dei con-
iratti di locazione e di sublocazione degli
mmobili urbani, con tla seguente modifica-
zione:

L’articolo 1 del decreto-legge é sostiluito
dal seguente:

I contratti di locazione e sublocazione di
immobili urbani in corso alla data del 31
dicembre 1976 sono prorogati fino al 31
marzo 1977 e, qualora si tratti di immobile
adibito ad wuso di albergo, pensione o 1lo-
canda, fino alla data 'di ocui @l successivo
articolo 2. Sino alla predetta data del 31
marzo 1977 continuano ad applicarsi, anche
per 1 canoni e 1’esecuzione dei provvedi-
menti di rilascio, le disposizioni del decreto-
legge 13 maggio 1976, n. 228, convertito
nella legge 22 maggio 1976, n. 349, monché
le altre disposizioni speciali vigenti in ma-
teria di locazione e sublocazione di immo-
bili urbani ».

PRESIDENTE. Avverto che il seguente
emendamento Todros ed altri & slato riti-
rato dai presentatori:

Allarticolo 1, dopo le parole: di cui al
successivo articolo 2, aggiungere le seguen-
ti: Per gh immobili adibiti ad uso di abi-
tazione, la proroga si applica limtlatamente

ai contratti stipulati con conduttori e sub-
conduttori che abbiano un reddito comples- -
sivo netto non superiore a 8 milioni di lire.
Il reddito complessivo si intende riferito
alla somma dei redditi imputati al condut-
tore e a tuthi 1 soggetti di imposta che
hanno residenza anagrafica nell’alloggio in
locazione.

1. 1.

Avverto altresi che il seguente subemen-
damento Borromeo d’Adda ed waltri & stato
ritirato dai presentatori:

All’emendamento Todros 1. 1., sostituire
alle parole: a 8 miilioni di lire, le parole:
a 4 milioni e cinquecentomila lire.

0.1. 11

Lia Commissione ha presentato il seguen-
te emendamento:

Allarticolo 1, dopo le parole: di cui al
successivo articolo 2, aggiungere le seguen-
tt: Per gli immobili adibiti ad uso di abi-
tazione la proroga si applica limitatamente
ai contratti stipulati con conduttori e sub-
conduttori che abbiano un reddito comples-
sivo netto mon superiore a cinguemilionicin-
quecentomila lire. Il reddito complessivo si
intende rifenito alla somma dei redditi im-
putati al locatario e a tulti i soggetti di
imposta che hanno residenza anagrafica nel-
1'alloggio in locazione.

1. 2.

Ricordo inoltre che il Governo ha pre-
sentato il seguente emendamento:

All’articolo 1 sostituire, ove ricorrono,
le parole: 31 marzo 1977, con le parole
30 giugno 1977. ’

1. 3.

Qual & il parere della Commissione su
questo emendamento ?

CIUFFINI, Relatore. A nome della
Commissione esprimo parere favorevole,
soprattutto in relazione alle parole con cui
Ponorevole ministro ha inteso illustrare
questo emendamenio, affermando che esso
si & reso opportuno a causa di un ritar-
do - se cosi vogliamo chiamarlo - di na-
tura puramente tecnica.

Prendiamo atto con piacere dell’invito
rivolto a tutte le forze politiche a lavora-
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re rapidamente al fine di formulare una
nuova regolamentazione dei fitli adeguata
alle esigenze dei cittadini italiani in que-
sto momenio. Raccomando infine alla Ca-
mera l’approvazione dell’emendamento del-
la Commissione 1. 2.

PRESIDENTE. II Governo ?

BONIFACIO, Minisiro di grazia e giu-
stizia. Ribadisco il parere favorevole al-
I’emendamento della Commissione 1. 2.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Pon-
go in votazione I’emendamento del Gover-
no 1. 3, accettato dalla Commissione.

(E approvalo).

Pongo in votazione !’emendamento del-
la Commissione 1. 2, accettato dal Go-
verno.

(E approvalo).

Passiamo alle dichiarazioni di voto sul
complesso del disegno di legge. Ha chiesto
di parlare per dichiarazione di voto 1’ono-
revole Raffaelli. Ne ha facoltd.

RAFFAELLI. 11 decreto legge, la cui

conversione siamo chiamati a votare con
le modifiche tanto faticosamente raggiunte,
ha un particolare rilievo, in quanto incide
non soltanto su rapporti giuridici, ma an-
che su situazioni sociali di primaria im-
portanza per milioni e milioni di cittadini.
Il problema della casa, infatti, quello del-
la sicurezza e della stabilitd per i nuclei
familiari, il problema di un canone che
- non pregiudichi il tenore di vita e il li-
vello stesso di sussistenza delle famiglie,
sono tutti problemi la cui imporianza cre-
diamo non sia neppure il caso di sotto-
lineare a questa assemblea. Si tratta di
problemi tutti coinvolti nel decreto-legge
in esame che, con le modifiche ottenute

in questa Camera, cambia sostanzialmente -

il suo volto e la sua portata.

Il decreto-legge ha, inoltre un’ulteriore
importanza, perché da varie parti politi-
che si & delto — ed anche !'onorevole mi-
nistro .lo ha ribadito oggi - che potrd es-
sere 1l'ultimo decreto-legge di proroga dei
contratti, di blocco dei canoni locativi.
Esso dovrebbe fare da ponte verso il nuo-
vo regime di regolamentazione organica e
stabile delle locazioni, e cioé verso il re-

gime del cosiddetto equo canone. A quest’ul-
timo regime si dovrebbe passare dopo
quello, quasi trentennale (regime anche ir-
razionale, iniquo, forse anche illegittimo
costituzionalmente), delle proroghe e dei
bloechi; proroghe e blocchi sopravvenuti a
singhiozzo, di anno in anno, persino di
semestre in semestre, di trimestre in tri-
mestre: un regime, questo, certamente non
privilegialo e non richiesto dal nostro partito,
poiché & noto a tulti quale grave, spesso
insostenibile posizione abbia creato per gli
inquilini i1 regime di blocco. All’approssi-
marsi di ogni scadenza della proroga (e
cio, ripeto, & avvenuto spesso, direi con
estrema frequenza), sono piovute racco-
mandate di disdetta, citazioni per conva-
lida di finita locazione, citazioni di sfrat-
lo, di risoluzione del contratto.

La situazione delle famiglie degli in-
quilini & immaginabile; né di minore gra-
vita & slata la situazione per 1 piccoli e
medi risparmiatori e per i piccoli proprie-
tari di case date in locazione, che hanno
visto i canoni bloceali da cltre veni’anmi,
e sono vissuti anch’essi in uno stato di
incertezza parit a quello degli inquilini.

Su allri riteniamo ricada la responsa-
bilitd di questa situazione: su chi, pur
avendo le leve del potere politico, econo-
mico e finanziario, non ha praticato alcuna
— dico alcuna — politica della casa, del ter-
ritorio, della crescita equilibrata delle citta.
Il nostro. partito, le stesse associazioni degli
inquilini hanno sempre chiesto una norma-
tiva organica, stabile, che riveda e superi
complessivamente tutta la normativa del co-
dice civile e della farraginosa serie di leggi
e leggine speciali vincolistiche; questo per
dare, appunio, certezza ai rapporti di loca-
zione, per offrire finalmente una regolamen-
tazione legislativa delle locazioni, togliendo
al libero mercato, alla libera contrattazione,
basata sulla forza delle parti, la fissazione
del canone, della durata e delle clausole
accessorie dei contratti. Questo principio
dell’intervento del legislatore nella contrat-
tazione privata é gia stalo, da lungo tempo,
ampiamente accolto per altri contratti, qua-
li quelli di lavoro e quelli agrari, proprio
in considerazione dell’impari rapporto di
forza delle parti nel sinallagma contrat-
tuale.

Ecco perché assume massimo rilievo il
fatto che tutti i problemi, le tensioni e le
vertenze maturate o che. stanno per insor-»
gere nel regime vincolistico siano trasferite
interamente, cosi come sono, per essere ri-
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solle e comunque superate, nel regime del-
I’equo canone. Ma occorre farlo presto.

Il decreto-legge, cosi come era stato pre-
sentato- dal Governo — e specialmente dopo
la sentenza della Corte costituzionale - si-
gnificava uno sblocco generalizzato dei con-
tratti; significava provocare una miriade di
disdette, di citazioni per finita locazione e
di sfratli, una accentuazione, comunque,
della mobilitda nei contratti di locazione.

Ecco perché la discussione in sede di
Commissione, in Assemblea e nell’ambito
del Comilato dei nove é slala tanio accesa,
talvolta sofferta, per introdurre gli emenda-
menti che abbiamo testé approvato. Mobi-
lita dei contratti di locazione significa, in-
fati, un aumento enorme ed immediato del-
le pigioni per centinaia di migliaia di fa-
miglie di inquilini, finora a fitto bloccato,
mentre proprio per costoro la normativa
che va sotto il nome di equo canone, pre-
sentata dallo stesso Governo (e verso la
quale tutte le forze politiche dichiarano di
voler andare), prevede un aumento dei ca-
.noni contrattuali graduale nel tempo, negli
anni.

Per molti, mollissimi contratti di loca-
zione, in queste ultime settimane (e preve-
dibilmente sard cosi anche nei
mesi), sono giunte disdette da parte di loca-
tori enii pubblici, per non parlare dei loca-
tori privati —; e quindi sarebbero poi giun-
le le citazioni davanti ai pretoni, perché
questo permetteva la normativa originaria
presentata dal Governo. E c¢i ha stupito il
fatto che in Commissione, per resistere alle
nostre richieste, anche da colleghi opera-
tori del diritto, si sia sostenuto che gli in-
staurandi processi di convalida di finita lo-
cazione e di sfratto avrebbero avulo lungag-
gini tali da permettere l’entrata in vigore
della legge sull’equo canone. Si dimentica-
va evideniemente che in sede civilistica, non
solo la norma che regola ie procedure, ma
anche quella che regola i1 rapporti sostan-
ziali e che quindi determina la sentenza,
& quella in vigore al momento dell’atto ini-
ziale del processo, cioé al momenio della
citazione. Pertanlo, se quella legge era di
sblocco generalizzato, la sentenza avrebbe
previsto la fine del contratto, la dichiara-
zione di risoluzione dello stesso, nonché lo
sfratto.

Ma non solo questo: infatti, si & dimen-
ticato forse che in regime di sblocco
generalizzato, si potevano ottenere in base
all’articolo 665 del codice di procedura ci-
vile, ordinanze inoppugnabili di rilascio,

prossimi -

che avrebbero poi previsto, cerio, uno sfrat-
lo graduato, ma che non avrebbero mai
permesso, nemmeno alla legge sull’equo ca-
none, una ricostituziene del contratto e del
rapporto locatizio fra le parti.

" Molti contratti sarebbero diventati nuovt,
cioé sbipulati in queste settimane o nei
prossimi mesi, e quindi non avrebbero piu
avulo la possibilita del limite al canone e la
garanzia della durata del contratto, previ-
sla ~dalla imminente e da tutti auspicata
legge sull’equo canone.

Ecco perché noi abbtamo insistito tanto
per modificare il provvedimento; ecco perché,
non intaccando la lettura né la ratio della
sentenza della Corte costituzionale del 1976,
si & elevato - sia pure in limiti non con-
soni alle nosire richieste — il livello delle

_ fasce di reddito sottoposte a tutela. I1 li-

mite di reddito, ormai divenuto irrilevante
per l'inflazione e per la stessa sentenza
della Corle costituzionale, si & elevato per
mantenere la situazione dei contratti cosi
com’e, fino all’enirata in vigore della legge
sull’equo canone. Prorogare solo i contratti
stipulati tra il maggio ed il dicembre del
1976, per conduttori con reddito nominale
oggi di soli 4 milioni, significava - lo ri-
peliamo - lo sblocco generalizzato dei con-
tratti. In un momento di gravissima crisi
economica come 1’attuale, patita soprattut-
fo e pesantemente dai ceti popolari con
gravi tensioni sociali, cid0 avrebbe potuto
rappresentare un durissimo colpo per que-
sti celi, quelli cui appunto vengono chiesti
- e li fanno gia, oggi - tanti e tanti sa-
crifici.

L’elevazione del'limite & tale da tenere
conto dell’enorme slittamento inflattivo e,
quindi, da ripristinare la reale e sostan-
ziale portata del decreto-legge del 24 luglio
1973, che mirava a tutelare quei ceti po-
polari® che, con quel reddito nominale e
reale, venivano considerati tra i meno ab-
bienti. Lasciare oggi un identico reddito
nominale (ma, certo, non pia lo stesso red-
dilo reale) avrebbe significato dimezzare
sicuramente la fascia di inquilini protetti
dalla proroga.

Per altro,
Corte costituzionale non ha

la ricordata sentenza della
infirmato e

“neppure ha sospettato di incostituzionalitd

il limite del reddito in sé e per sé: essa
ha soltanto negato la costituzionalitd del di-
vielo per il locatore di provare maggiori
redditi, o comunque altri redditi, rispetto a
quelli autoaccertati dal conduftore, o accer-
tati dall’ufficio distrettuale delle imposte.
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Con il testo attuale del provvedimento
al nostro esame, non si sono colpiti i pic-
coli proprietari, che si vedranno tutelati
nella prossima legge organica sull’equo ca-
none. Verso quella legge noi comunisti
svolgeremo la
proposta. costruftiva. In tal senso invitiamo
il Governo e le altre forze politiche a fare
altreltanio, anche per fare in modo che il
limite del 30 giugno 1977 non venga rag-

giunto, cod affinché, eniro quel limite, si
abbia la soluzione dell’annoso, anzi del
decennale problema delle locazioni (Ap-

plaust all’estirema sinistra).

PRESIDENTE. Il disegno di legge, che
constd di un articolo unico, sara subito
votalo a scrulinio segreto.

Votazione segreta
di disegni di legge.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la votazione a scrutinio segreto dei disegni
di legge nn. 44i, b57 e 651. Si procedera
altresi alla votazione a scrutinio segreto del
disegno di legge n. 980, oggi esaminato.

Indico la votazione segreta finale, me-
diante procedimento elettronico, sul disegno
di legge n. 980.

(Segue la wvolazione).

Dichiaro chiusa la votazione ed invito
gli onorevoli segretari a verificarne le ri-
sultanze.

(I deputali segretari verificano le risul-
‘tlanze della votazione).

Comunico il risultato della votazione:

« Conversione in legge del decrelo-legge
23 dicembre 1976, n. 849, concernente prov-
vedimenti urgenti sulla proroga dei con-
tratti di locazione e di sublocazione degli
immobili urbani » (980):

Presenti 419
Votanti Coe e 410
Astenuti . . . . . . . 9
Maggioranza 206
Voti favorevoli 379
Voti contrari . . . . 31
(La Camera approva).
Indico la. votazione segreta finale, me-

diante procedimento elettronico, sul disegno
di legge n. 441. '

(Segue la wvolazione).

nostra azione e la nostra.

Dichiaro chiusa la votazione ed invito
gli onorevoli segretari a verificarne: le ri-
sultanze.

(I deputati segretart verificano le risul-
lanze della votazione).

Comunico il risultato della votazione:

« Ratifica ed esecuzione dell’accordo tra
la Repubblica italiana e Ia Repubblica fe-
derale di Germania per la regolamentazio-
ne dei problemi inerenti all’accordo del 26
febbraio 1941, firmato a Bonn il 27 gen-
naio 1976 » (441):

Presenti 432
Votanti .o 430
Astenuti . . . . . . . 2
Maggioranza 216
Voti favorevoli 411
Voti contrari . . . ‘. 19

(La Camera approva).

Indico la votazione segreta finale, me-.

diante procedimento eletironico, sul dise-

gno di legge n. 557.

(Segue la votazione).

LOMBARDI. Chiedo di parlare per di-
chiarazione di voto su questo disegno di

legge. .

PRESIDENTE. Onorevole Lombardi, mi
rincresce, ma non posso darle la parola
perché ho gia indetto la votazione.

Dichiaro chiusa la votazione e invito gli
onorevali segretari a verificarne le risul-
tanze. -

(I deputati segretari verificano le risul-
lanze della votazione).

Comunico il risultato della votazione:

« Ratifica ed esecuzione della convenzio-
ne per la prevenzione e repressione dei
reati contro le persone internazionalmenie
protette, compresi gli agenti diplomatici,
adottata a New York il 14 dicembre 1973 »
(557): :

Presenti 406
Votanti e ... 404 -
Astenuti e e e 2
Maggioranza . 203
Voti favorevoli 385
Voti contrari . . . . 19

(La Camera approva).
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Indico la votazione segreta finale, me-
diante procedimento elettronico, sul dise-
gno di legge n. 651.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione e invito gli
onorevoli segretari a verificarne le risul-
fanze.

(I deputati segretari verificano le risul-
tanze della votazione).

Comunico il risultato della votazione:

« Ratifica ed esecuzione dell’accordo re-
lativo ai trasporti internazionali delle der-
rate deteriorabili ed ai mezzi speciali da
usare per tali trasporti (ATP), con allegati,
concluso a Ginevra il 1° settembre 1970 »
(651):

Presenti e votanti . 430
Maggioranza 216
Voti favorevoli 397
Voti contrari . 33

(La Camera approva).

Hanno preso parte alla volazione:

Abbiati Dolores Bambi

Accame Bandiera

Achilli Baracetti

Adamo Barba

Aiardi Barbarossa Voza
Alborghetti Maria

Alici Barbera

Alinoyi Barca

Aliverti Bardelli

Allegra Bardotti

Allegri Bartocei
Amabile Bartolini
Amalfitano Bassi

Amarante Belardi Merlo Eriase
Ambrogio Belci

Andreoni Bellocchio
Andreotti Belussi Ernesta
Angelini Benedikter
Aniasi Berlinguer Giovanni
Armato Bernardini
Armella Bernini

Ascari Raccagni Bernini Lavezzo
Balbo di Vinadio Ivana
Baldassari Bertani Eletta
Baldassi Bertoli

Biamonte

Bianchi Beretta
Romana

Bianco

Bini >

Bisignani

Bocchi

Bodrato

Boffardi

Boldrin

Bollati

Bolognari

Bonifazi

Bonomi

Borri

Borromeo D’Adda

Bortolani

Bosi Maramotti
Giovanna

Bottari Angela Maria

Branciforti Rosanna

Bressani

Brini

Brocca,

Broceoli

Bruseca

Bucalossi

Buro Maria Luigia

Buzzoni

Cacciari

Caiati

Calaminici

Calice

Campagnoli

Cantelmi

Canullo

Cappelli

Cappelloni

Carandini

Cardia

Ines

-Carelli

Carlassara
Carloni Andreucci
Maria Teresa

Carmeno
Céroli

Carra

Carta

Caruso Antonio

Caruso Ignazio

Casadei Amelia

Casalino

Casapieri Quagliotti
Carmen

Casati

Cassanmagnago
Cerretti Maria Luisa

Castellucei

Castoldi

Cavaliere

Cavigliasso Paola

Cecchi

Ceravolo

Cerquetti

Cerra

Cerrina Feroni

Cerulio

Chiarante

Ciai Trivelli Anna
Maria

Ciampaglia

Ciccardini

Cirasino

Citaristi

Citterio

Ciuffini

Coccia

Cocco Maria

Codrignani Gianecarla

Colomba

Colombo

Colonna

Colurcio

Conchiglia Calasso
Cristina

Conte

Conti

Cora

Corallo

Corghi

Corradi Nadia

Costamagna

Covelli

Cravedi

Cristofori

Cuftfaro

Cuminetti

D’Alema
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D’Alessio
Dal Maso
Danesi

Da Prato
D’Arezzo
Darida

de Carneri
De Caro
De Cinque
de Cosmo
Degan

De Gregorio

Del Castillo
Del Duca

Dell’Andro
Del Rio

De Poi

Di Giannantonio
Di Giulio
Donat-Cattin
Drago
Dulbecco
Erminero
Esposto *
Facchini
Faenzi
Fantaci
Federico
Felicetti
Felici
Felisetti
Ferrari Marte
Ferrari Silvesiro
Fioret
Flamigni
Fontana
Forlani
Formica
Fornasari
Forni

Forte
Fortuna
Fortunato
Foschi
Fracanzani
Fracchia
Frasca
Furia
Fusaro
Galluzzi

Gambolato
Gamper
Garbi
Gargani
Gargano
Garzia
Gasco
Gaspari
Gatti

Gatto

Gava
Giadresco
Giannantoni
Giannini
Giglia
Giordano
Giovagnoli Angela
Giovanardi
Giuliari
Giura Longo
Goria
Gramegna

Granati Caruso
Maria Teresa

Granelli

Grassi Bertazzi

Grassucci

Gualandi

Guerrini

Guglielmino

Tanni

Iotti Leonilde

Tozzelli

Labriola

Laforgia

La Loggia

Lamanna

Lamorte

La Penna

La Rocca

La Torre

Leceisi

Lenoci

Libertini

Licheri

Lo Bello

Lo Porto

Lobianco

Lodi Faustini Fustini
Adriana

Lodolini Francesca:
Lombardi
Lombardo
Lucchesi
Lussignoli
Macciotta
Maggioni

Magnani Noya Maria
Malagodi

Malvestio

Mancini Vincenzo -
Mancuso

Manfredi Giuseppe

.Mannino

Mannuzzu

Mantella

Marabini

Marchi Dascola Enza
Margheri

Marocco

Maroli

Martini Maria Elstta
Martino

Marton
Martorelli
Marzano .
Marzotto Caoto;'ta
Masiello

Mastella
Matarrese
Matrone

Matta,

Matteotti
Mazzarrino
Mazzotta

Meucei

Miana

Mieceli Vincenzo ‘
Migliorini

Milani Armelino
Millet

Mirate
Monteleone

Mora

Morazzoni
Morini

Moro Aldo

Moro Paolo Enrico
Moschini

Napoli

- Napolitano

Natta
Nespolo Carla

- Niccoli
" Nicolazzi

Nicosia

Noberasco

Novellini

Occhetto

Odﬁyi i

Orsini Gianfranco

Ottaviano

Padula

Pagliai Morena
Amabile

Palopoli

Pani

Papa De Santis
Cristina

Pecchia Tornati
Maria Augusta

Peggic

Pellegatta Maria
Agostina

Pellicani

Pellizzari
Pennacchini

Perantuono
Perrone
Pertini
Petrella
Petrucci
Pezzati
Picchioni
Piccinelli
‘Piccoli
Pisicehio
Pochetti
Pompei
Porcellana
Portatading
Postal
Prandini
Presutti
Preti
Puceiarini
Pugno
Pumilia

- Quarenghi Vittoria

Quercioli
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Raffaelli - Spinelli St sono astenuli sul disegno di legge .
Raicich Sposetti : n. 980:
Ramella - Squeri Bollati Romualdi
Rauti Stefanelli Borromeo D'Adda - Santagati
Reggiani Stella Covelli Servello
Reichlin Tamburini - T.o Porto Tremaglia
Rende ‘Tamini ' Rauti
Revelli ' Tani _ . ' .
Ricei Tantalo St sono astenuii sul disegno di legge
. . n. 441:
Riga Grazia Tassone
Riz Tedeschi Gorla Magri
Rocelli Terraroli _ , _ .
Romualdi Tesi Si sono astenuti sul disegno di legge
Rosati " Tesini Aristide n. 997
Rosini Tessari Giangiacomo Magnani Noya Maria, Magri
Rosolen Angela Maria mgqros
Rossi di Montelera Tombesi Sono in missione:
Rossino Toni Antoni Pisoni
Russo Carlo © Torri Bottarelli Pucci
Russo Vincenzo Tortorella Martinelli
Sabbatlnl Tozzetti
Salomvc').neﬁ o Trabucchi Si riprende la discussione
Salvato Ersilia Tremaglia del disegno di legge n. 839.
Salvatore Trezzini
Salvi . Triva PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, ri-
Sandomenico Trombadori prendiamo la discussione sulle linee gene-
Sanese ) Urso - Giacinto . rali del disegno di legge -n. 839.
Sangalli Urso Salvatore : E iscritto a. parlare 1’onorevole Mala-
. ’ . godi. Ne ha facolta.
~Santagati Usellini .
Santuz Vaccaro Melucco MALAGODI. Signor Presidente, onore-
Sanga ) . Alessandra voli colleghi, onorevole ministro, varrei
Sarri Trabujo Milena vyecchiarelli esprimere subito il compiacimento del
Sarti Venegoni gruppo liberale per la pronta ratifica che
Savino Venturini senza dubbio uscira da questa GCamera
Sbriziolo De Felice Vernola nei primi giorni della settimana prossima.
Eirene ) Questa pronta ratl.ﬁca dovra essere, tra
Vetere Ialt i iamento per i Paesi an-
. altro, un incoragg per i an
Scalia . Villa cora esitanti, I'Inghilterra e la Francia.
Scaramucci Guaitini  villgri - oo Noi vorremmo domandare al Governo di
Alba o Vincengzi - volere, discretamente si intende, interveni-
Scarlato Vizzini - - re presso quei Governi per far valere que-
Scovacricehi sta nostra decisione.
Sedati ‘ 2:2‘12221 Debbo anche dire subito che I’opera
. non sara compiuta che a metld con questo
Servadei Zarro dibattito e questa ratifica. L’altra meta &
Servello Zavagnin la legge elettorale che, come i colleghi
Sinesio Zolla : sanno, per questa prima lornata di elezio-
Sobrero : . Zoppetti ni dirette al Parlamento europeo sard una
Spagnoli : Zoppi legge nazionale, e non una legge europea.
Noi siamo favorevoli al collegio unico na-
Spataro Zoso zionale e alla proporzionale pura, per ra-
Spaventa ' Zuech gioni che non sono di parte, ma vanno
Speranza Zurlo molto al di lia. Crediamo indispensabile
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che nel Parlamento europeo, paese per pae-
se, siano presenli iutte le voci, tutte le
grandi famiglie ideali e politiche. E que-
sto, lo ripeto, un interesse generale, non
un interesse soltanto di partito. Anche in
Europa, nell’Europa dei nove, la forza li-
berale & una componente essenziale per por-
tare avantli e compiere un’opera che & so-
stanzialmente liberale come ’unione europea.

Del resto, la richiesta di un sistema
proporzionale puro & di tutte le forze libe-
rali e democratiche della Comunila stessa.

Elezioni dirette. Le elezioni dirette pos-
sono essere un fatto estremamente impor-
tante, .se noi lo vogliamo; pero solo se noi
lo vogliamo. Non possiamo attenderci da
esse un miracolo, un risultato automatico,
non possiamo attenderci che da sé sole
esse possano vincere le remore legali e
politiche che si oppongono al progresso

verso la piena unione politica, economica, .

saciale dell’Europa.

A questo proposito noi pensiamo che
non si debba neppure illudere 1’opinione
pubblica, perché- questa poi non abbia a
soffrire di delusioni gravi, e porei, dopo
una prima elezione, di' fronte ad un di-
sinteresse maggiore ancora di quello che
gia in parte esiste ¢ che & nostro compito
disperdere. Ma, ripeto, se noi lo vogliamo,
l’occasione pud essere guella di un grosso
passo avanti, puo essere l’inizio di quel
salto di qualitd che c¢i deve portare dal-
I’'unione doganale all’unione economica e
all’unione politica, che & condizione non
solo per progredire ulteriormente, ma per
mantenere i risultati economici gia otte-
nuti. E condizione essenziale per il conse-
guiimento di nuovi risultati in campi fon-
damentali quali la politica estera e la po-
litica di difesa comune, al di la della at-
tuale cosiddetta cooperazione politica che,
di .fatto, & piu una consultazione che non
una reale cooperazione; quali la difesa co-
mune dei diritti dell’'vomo e del cittadino,
quale l'unione economica e monetaria, cioé
una politica economica integrata e una mo-
neta comune. Fra questi obiettivi econo-
mici e questi obiettivi politici esiste una
interazione, esiste un  condizionamento re-
ciproco permanente, anche al di fuori di
quello che appare oggi, in una situazione
particolare e grave. Prendiamo ad esem-
pio l'unione economica e monetaria. Gome
si & ‘constatato nel corso di questi anni,
il tentativo pur approssimativo -di una mo-
neta unica attraverso il « serpente » & fal-
lito perché non si & contemporaneamente

reglizzala nemmeno una parziale integra-
zione delle nostre politiche economiche. E
tale integrazione non si pud raggiungere
se non vi € una integrazione di volontd e
di strutture politiche. Quesie, d’altra par-
te, si spezzerebbero se le tensioni econo-
mico-sociali non fossero mediate da strut-
ture economico-monetarie e sociali comuni.
Percié parlavo di condizionamento recipro-
co. La sostanza economica dell’unione eu-
ropea & quella di costituire una grande
area di libera combinazione dei faltori
.della produzione dove abbia il massimo
incentivo e sviluppo il progresso scientifi-
co puro e applicato e il progresso tecno-
logico. Ma per assicurare una grande area
di questo tipo con il necessario rispetto
-sia per le necessita di base dell’economia
stessa (infrastrutture di competenza pubbli-
ca), 'sia per le necessitd sociali (servizi so-
ciali e condizioni del lavoro), sia per le
necessitd umane (standard di vita, ecolo-
gla), & necessaria una programmazione co-
mune (do questo nome a quella che piu
comunemente si chiama integrazicne), 2
necessario costituire una cornice comune
per un mercalo non pill aulomaticamente
libero, ma reso e mantenuto libero dalla
cornice stessa.

La logica di tale grande area mon pud
prescindere, d’altra parte, anzi consiste mel-
la libertd inseparabile in tutti i campi. Vor-
rei menzionare, a questo riguardo, un re-
cente articolo del segretario del partito so-
cialista, cicé del collega onorevole Craxi;
per da prima volta, sentiamo da quel pul-
pilo la predica di wveritd che altri, tra cui
uoi, hanno per anni e anni cercato di far
penebrare nell’animo e nella mente dei no-
stri ascollatori. Se ¢&- vero, come dice la
Sacra Scrittura, che c¢'& pin gioia in cielo
per un peccatore ritrovato che per novanta-
nove giusti, questo dovrebbe essere un gior-
no di grande gioia. Forse lo sara, piutto-
sto, quando le affermazioni teoriche del-
I'onorevole Craxi cominceranno a prendere
corpo e sostanza di atti politici.

Comungue, una programmazione che ha
come logica Ja libertd pone problemi molto
grandi su tre piani diversi: sul pianoc na-
zionale, sul piano comunitario e sul piano
regionale. Al di la dei singoli piani, si pone
il problema della dialettica tra queste tre
forme di programmazione sia nei paesi sin-
goli sia mella Comunitd come complesso. Si
pone anche, in questa visione, in un modo
del tutto nuovo, il problema dell’integra-
zione dei sindacati e delle organizzazioni
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dei datori di lavoro nel meccanismo dello
Stato libero, almeno a due livelli: quello
della Comunitd e quello delle nazioni sin-
gole. B questo - ne siamo certi — uno tra
i massimi problemi della strutbura politica
e sociale dei mnostri giorni. La- Comunitd
lo trasporta in un’area piu larga, dove le
decisioni da prendere saranno -anche pil
larghe e, forse, non pit facili intellettual-
mente e praticamente. Non credo che il
problema sia stato ancora da mnessuno ade-
guatamente esplorato.

Questo insieme di dialeltiche muove tra
le forze sindacali e la Comunitd, tra la
programmazione nazionale, regionale e co-
munitaria, pone anche problemi nuovi di
tutela giuridica, di tutela ‘dei diribti umami
e civili, & non soltanto di tutela del ri-
spetto dei trattati di Roma e dei regola-
menti comunitari; di rispetto dei wcontratti
e dei contratti collettivi, attraverso un si-
stema di giurisdizione culminante nella Cor-
te europea, i cui poteri, gia grandi, dovran-
no certamente in futuro essere molto allar-
gati. La Corte dovra anche, rimanendo re-
sponsabile della risoluzione dei conflitti tra
poteri mella Comumitd, assumere una fun-
zione pari @ quella della nostra Corte co-
stituzionale e della Corte suprema statuni-
tense, in certo modo fuse tra di loro.

Si vede di qui che il problema del Par-
lamento europeo - che noi speriamo di
eleggere a wsuffragio diretto nel 1978 - si
allarga subito al problema delle sue fun-
zioni e, innanzitutto, a quello della sua tri-
plice funzione principale, che & la legitti-
mazione dell’esecutivo, il controllo dell’ese-
cutivo, la mediazione politica dei conflitti.
In tutte e tre queste funzioni (che insieme
ne fanno poi una sola: la suprema fun-
zione politica del Panlamento) I’attuale Par-
lamento europeo & vincolato -da morme che
non gli danno, in realtd, alcuna sufficienza
di potere. Questa funzione futura del Par-
lamento deve svolgersi in un rapporto dia-
lettico con i parlamenti nazionali. Noi non
possiamo immaginare un Parlamento euro-
peo che viva una vita separata, ignorando
i parlamenti nazionali; o dei parlamenti na-
zionali che continuino ad agire ignorando il
Parlamento europeo. Oggi, benché i depu-
tati europei siano emanazione delle camere
basse € alte dei rispettivi paesi, vi ¢ una
separazione e quasi un abisso; non vi sono
quei rapporti — ripeto — di collaborazione e
anche di scontro che in futuro saranno in-
dispensabili. Noi sentiamo gia la mancanza
di un qualche meccanismo di questo ge-

nere sul piano dei rapporti tra 11 Parla-
mento nazionale e le assemblee regionali;
immeénsamente grave & oggl, e pih sarebbe
domani, il vuoto sul piano europeo.

Cid comporta grosse novitd anche sul
piano formale, implica rapporti conoscitivi
tra Parlamento europeo e panlamenti nazio-
nali; implica sessioni europee a Lussembur-
go e a Roma o a Parigi o a Bonn o a
Londra o melle altre capitali; implica che
gli oratori di questo mostro Parlamento pos-
sano in certe circostanze parlare a Lussem-
burgo e che gli oratoni di Lussemburgo
possano in certe circoslanze parlare in que-
sto Parlamento: e questo, beninteso, mon
solo in materia economica, ma wanche in
materia politica.

I1 problema si allarga a questo punto
a quello che si chiama nella Comunitd il
Consiglio economico e wsociale, ossia, da moi,
il Consiglio nazionale dell’economia e del
lavoro. Anche il problema di una riforma
del nostro CNEL si congiunge strettamente
con quello di un potenziamento del Con-
siglio europeo e di un rapporto dialettico
tra i vari CNEL che esistono da noi, in
Francia, in Olanda e anche 'in aliri paesi
in varie forme, e quello al centro della
Comunita.

Tutto questo ~ lo wnipeto ancora - non
verrd perd automaticamente con le elezioni
a suffragio diretto e neppure sard possibile
strapparlo di un colpo 'dopo le elezioni a
suffragio diretto con wuna specie di «giu-
ramento della Pallacorda ». Non dimenti-
chiamoci che dietro a quel giuramento vi
erano forze culturali, sociali, politiche, re-
ligiose immense; dietro al Parlamento euro-
peo non vi sard, dopo.l’elezione diretta, se
non quello che noi vorremo che dietro ad
€3s80 ¢i sia.

Ci sarad per il Panlamento europeo una
funzione costituente basata sulla legittima-
zione popolare, appoggiata dalla volontd dei
popoli e dei partiti in cui questa volonta
si articola, ma soprattutto la funzione costi-
tuente ci potrd essere e ci sard, se Sara
appoggiata dalla volonta e dall’azione effet-
tiva dei parlamentari nazionali.

Questo & il senso profondo della demo-
cratizzazione delle istituzioni europee di cui
oggi molto si parla. E noi liberali siamo
molto lieti che tale democratizzazione - e
quindi un potenziamento - sta oggi richie-
sta anche da forze che fino a ien avversa-
vano la Comunitd. Esse richiedono tale de-
mocratizzazione come uno strumento di po-
tere (&8 verosimile), ma mon vedo perché
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questa debba essere una critica. La fun-
zione di ogni forza politica & di ‘mirare al
potere. Per quello che c¢i riguarda, anche
noi, piccoli come oggi siamo, cerchiamo la
nostra parte di mpolere mel Parlamenio a
livello europeo, ma ¢i appoggiamo - e que-
sto & forse il mostro vantaggio - su un
sistema di valori che sono 1 wvalori della
Comunita, donde per noi anche la logica
del rapporto storico tra la Comunitd e gli
Stati Uniti.

Ma, la democratizzazione di cui si parla
parte si dalla elezione popolare, ma parte
anche da quest’aula, dall’aula di mpalazzo
Madama, dal Consiglio 'dei ministri, dai
nostri ‘partiti, e anche dal CNEL, dalle re-
gioni e dai maggiori comuni. E noi vedia-
mo con comprensione ¢ simpatia le orgamz-
zazioni Spontanee che nascono tra questi
ultimi organismi, ‘anche se fino ad ora sono
poco ordinate, sono a volbe duplicate, sono
un poco caotiche. Ma abbiamo la speranza,
e forse la persuasione, che sia il caos da
cui nasce la vita, non il caos che segue

alla morte.

I1 contributo che noi come Parlamen-
to possiamo dare oggi con questa ratifica
- ‘ma domani con tutto il nostro compor-
tamento, su cui vorrd ritornare -, il pri-
mo grande contributo & una presa di co-
scienza solenne della nostra responsabilita
eurpea, una presa di coscienza solenne del
fatto che la nostra responsabilitd naziona-
le non & pin oggi concepibile fuori della
dimensione europea. E il contributo dovra
essere anche nel lavoro quotidiano. Diceva
il conte Sforza, diceva con lui Gaetano
Martino, che ormai - e parlavano piu di
vent’anni fa - i problemi italiani non era-
no che l’aspetto italiano dei problemi eu-
ropei ed io direi che qualche volta oggi
sono anche gli aspetti italiani di problemi
mondiali mediati attraverso la comunitd eu-
ropea: un mondo in cui altrimenti, se
non ci fosse la Gomunitd, saremmo di fat-
to assenti, con una profonda decadenza in-
tima. Non dico questo per un assurdo na-
zionalismo, ma perché vi & una coscienza
di nazione, come Vi & una coscienza di
cittadino e una coscienza di lavoratore, in
ogni campo. E senza tlale coscienza non
si vive. Diceva un grande pensatore fran-
cese che una nazione & un plebiscito di
ogni giorno, € se non vi & qualcosa su
cui I voti si uniscono in quel plebiscito
silenzioso e quotidiano, la.nazione non esi-
ste, decade in gruppi in guerra tra loro,
decade dal punlo di visla morale ed inti-

mo prima ancora che dal punto di vista
politico ed economico.,

Ma noi, come ho gia accennato, dovre-
mo svolgere una pressione costituente. E
questa pressione consisterd, a mio avviso,
nel non discutere qui piu nulla di im-
portanie senza considerarne anche gli
aspetli europei. Questo vale per la politi-
ca interna e regionale, vale per la politi-
ca economica, vale per la politica inter-
nazionale e per la politica di difesa, dove
il compito degli europei & un compito di
equilibrio, un compito di permanenza nel-
I’alleanza occidentale da pari a pari con
gli Stati Uniti, ¢ un compito di pace nella
liberta. Un compito che vede 1 rapporti
dell’Unione con la Cina come collabora-
zione per la pace e non come ascesso di
fissazione europea a beneficio di interessi
nazionalistici cinesi. Una funzione di pace
nella libertd che concerne i.paesi in via di
sviluppo produttori di petrolio, con le lo-
ro immense ricchezze oggi non applicate
0 spesso male applicate e concerne altresi
gli altri paesi in via di sviluppo poveri
e come abbandonati.

La verita & che I'Europa pud servire se
stessa solo servendo il mondo, e pud ser-
vire il mondo solo servendo se stessa. La
Comunitd non &, come alcuni credono,
una zia arcigna che chiama al redde ra-
tionem 1 nosiri ministri e i nostri fun-
zionari finanziari e bancari. Non é una
zia -arcigna e danarosa alla quale dobbia-
mo spillare dei prestiti, ma un grande
punto di appoggio per la nostra parte,
italiana ed europea, nello sviluppo del
mondo. E questo durante una crisi che
gia oggi & molto grave, non soltanto per
I'Italia, e che oltre all’inflazione e alla
depressione c¢i pone anche dinanzi ad al-
tri pericoli non sufficientemente rilevati, ai
pericoli di una possibile crisi bancaria
connessa con l'instabilitd dei dollari del
petrolio; ai pericoli di un ulteriore pro-
gressivo spostamento a nostro svantaggio
dei rapporti di scambio con 1 paesi pro-
duttori di materie prime, come accennava
stamane il collega e amico Battaglia. Pe-
ricoli che noi dobbiamo misurare in tempo
e che non possiamo affrontare se non uniti
nella GComunitd europea. Altrimenti corria-
mo un rischio che sintetizzerei in queste
parole: fummo rovinati ieri perché per-
demmo la guerra, non dobbiamo essere ro-
vinati domani perché perdiamo Ila pace.

Torno, onorevoli colleghi, -al concetto di
eradualitd. Non tutto possiamo otlenere di.
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colpo, non dobbiamo neppure tentarlo, ma
dobbiamo impegnarci sul serio ad un balzo
minimo di qualitd ed a fare in quest’aula
quello che a tal fine & possibile. Dobbia-
mo ad esempio discutere qui dei gravi
problemi di interesse europeo e, altraver-
so I’Europa, di interesse mondiale, che fi-
nora sono assenti dalle nosire deliberazio-
ni; eppure contano, per il nostro sviluppo,
pit di molle leggi che discutiamo a lungo
e che approviamo o disapproviamo. Vorrei
citare due esempi. G’¢ il dialogo nord-sud,
e non si tratta soltanto di un dialogo eco-
nomico, ma anche di un dialogo di civil-
14, E il didlogo in cui entra tra 1'altro il
problema, cui ho accennato, dei rapporti
di scambio tra i paesi industrializzati ed
i paesi produttori di materie prime e dei
rapporti tra i paesi non sviluppati piu o
meno ricchi e quelli poveri o poverissi-
mi, che sono gid i1 pill colpiti e saran-
no domani pin minacciati da questo spo-
stamento negli equilibri economici inter-
nazionali. Ebbene, su questo dovrebbe esi-
stere una voce comune tra i Nove. Non
esiste. Noi vorremmo che il nostro Gover-
no prendesse D’iniziativa concreta di indi-
care una base possibile di discussione.

In fin dei conti, proprio certe nostre de-
bolezze, proprio il -trovarci noi a cavallo
fra V'Europa industrializzata e ’Africa del
nord, tutt’altro che industrializzata, e die-
tro ad essa I!’Africa nera, il trovarci nel-
I’area in sé¢ relativamente povera del Me-
diterraneo, c¢i da titolo ad una grande pro-
posta. Ma quesia proposta il nostro Go-
verno non puo farla se non dibattiamo qui,
se non gli diamo l’appoggio e 'impulso di
un nostro largo consenso su alcuni con-
cetti fondamentali.

Non olterremo tutto subito, non otterremo
subito se non poco: non importa, questi sono
temi che non si esauriscono né in un giorno,
né in un anno; sono temi che richiedono un
lungo e paziente lavoro, ma sono suscetli-
bili di dare ad un Governo e ad un Par-
lamento un poco di quell’afflato ideale che
in questi giorni c¢i sembra pit che mai
scarso, se ‘¢ vero che, di fronte ad una
crisi interna eslremamente grave, ci stiamo
perdendo in bizantinismi lamentevoli non
su quelle’ che possano essere le soluzioni
ma addirittura le procedure da seguire per
poi discutere sui contenuti e sulle soluziont.

Un altro problema. Oggi, per i molivi
che ho gid indicati, una moneta comune
europea non sembra possibile. Occorre, per
essa, perché possa lenere, una integrazione

avanzata delle economie, occoire una pro-
grammazione comune con tutte le sue dif-
ficolta; altrimenli, si faranno di nuovo
esperimenti artificiosi e fragili, come quel-
lo del « serpente ».

Ma ciononostante si potrebbe fare alme-
no qualche cosa, un qualche cosa che men-
ziono qui in sintonia con le altre forze
liberali della Comunita, e cioé portare in
discussione in sede comunitaria, sia nel
Parlamento europeo, sia nel Consiglio dei
ministri, sia in Commissione, la creazione
di una moneta europea parallela. Una mo-
neta che non miri a sostituire quelle na-
zionali, ma ad affiancarle e a supplire cer-
te loro deficienze.

Non €& questa una invenzione che 1io
faccio qui oggi, onorevoli colleghi e ono-
revole ministro: & un tema ampiamente
trattalo ai pio alti livelli, scientifici e
scientifico-pratict, 'del nostro continente:
Iisiste gid un modello di moneta parallela
nell’'unitd di conto europea adottata per
la convenzione di Lomé basata su un « pa-
niere » di monete comunitarie e quindi as-
sal meno instabile di ciascuna " di esse
presa separatamenie. Non vi sarebbero
vere difficoltd se non psicologiche e supe-
rabili, ma vantaggi notevoli ad adottarla
come una moneta che serva nei rapporti
finanziari fra le Comunitd e gli Stati mem-
bri, che serva domani nei rapporti fra
1 grandi istituti finanziari e le grandi so-
cietd, e pci, diminuendo di taglio, serva
anche ai rapporti a livello pitt modesto e
finisca per costituire uno strumento abi-
tuale di scambio.

Tale moneta potrebbe anche, con qual-
che altro opportuno accorgimento, per
esempio una parziale indicizzazione, co-
minciare ad esercitare in parte — non dico
ad esercitare interamente - quelia funzio-
ne costrittiva, di vincolo esterno, che oggi
non & possibile affidare ad una vera mo-
neta comune perché non resisterebbe a di-
varicazioni economico-sociali che sono trop-
po forti: con uno strumento piu flessibile,
potrebbe essere introdotto un primo ele-
elemento di maggiore coordinamento.

Noi, come gruppo liberale, c¢i faremo
promolori di questi e di altri dibattiti, in
sintonia — lo ripeto - con le altre forze
liberali con cui siamo federati. E mi per-
meita I’Assemblea una piccola informazio-
ne, che pud essere di qualche interesse.
Sul prano dei Nove, il tolale dei voti li-
berali supera di qualche cosa il tolale dei
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voti comunisli. Se parlo oggi qui non solo
a nome del partito liberale italiano, ma an-
che a nome della federazione dei partiti
liberali e democratici, parlo a nome di
una delle grandi forze della Comunita.

Non ho parlato e non intendo parlare
di molti altri temi (menziono solo come
esempi quelli della sanitd o della previ-
denza sociale), ma ce n’¢ uno di cui non
posso non parlare, anche se esso rion rien-
tra, dal punto di vista istituzionale e am-
ministrativo, nei compiti diretti, attuali o
previsti, della Comunitd: mi riferisco al
tema della cultura e della scuola. Ne par-
lo perché la varietd delle culture, 1’auto-
nomia delle varie culture ed anche delle
loro articolazioni & un elemento fondamen-
tale della Comunita, ¢ una delle grandi ric-
chezze, uno dei grandi esempi che I’Eu-
ropa, unendosi, pud portare al mondo:
Pesempio di una diversita nell’unitd, che
non & né dissenso o conflitto soppressi né

dissenso o conflitto spinti fino alla rottu- -

ra; ¢ conflitlo e dissenso ereativo, al con-
traric di gque! conformismo pit o meno
imposto, con mezzi sornioni o con mezzi
violenti, che é& equivalente alla morte dél-
Jo spirito e percid in definitiva anche -alla
morte della politica e dell’economia.

11 fatto che la cultura non sia parte
istituzionale della Comunitd - anche se vi
¢ a Firenze, oggi, una universitd europea —
non significa che non vi sia a base del-
I'unione una essenza cullurale, quella per
I’appunto che ho indicato; che non vi sia
una fede ragionata che motiva 1'unione e
che [I’unione, realizzandosi, difende nella
realtd delle cose umane. -

Non vi e soltanto come motivo per la
unione quello che i singoli Stali europei
sono ormal troppo piccoli per adempiere i
compiti su scala mondiale che sono nell’in-
teresse nostro e — come ho gid accennato —
anche nell’interesse di altri, compresa la
stessa Russia e la stessa Cina. Il motivo
profondo & per
la liberlia come diversita, della collaborazio-
ne di individui autonomi e creativi, respon-
sabili e "quindi liberamente solidali, della
collaborazione dei loro

raaal

menti. Tale senso & alla base delle istitu-
zioni nella vita sociale, nella vita econo-
mica, ed & flore e radice nella vita cullu-
rale. , ’ ’

Esso & a base, del resto, del rapporto di
noi europei con il mondo, che non é& un
rapporto imperialistico,. non ¢ un rapporto

I’appunto il senso acuto del--

liberi . raggruppa-

di espansione con la minaccia della forza o
con la forza; non & la miscela pericolosa
che vediamo ai nostri confini, la miscela di
una psicosi di accerchiamento, di una psi-
cosi profetico-ideologica, di una psicosi raz-
zistico-nazionalistica, di una psicosi del di-
versivo dalle difficolta interne. Ma & un li-
hero dare e ricevere, & lo splendore di una
luce e di un esempio di libertd, nella di-

.gnitd e nella decisione di non offendere e

non lasciarsi offendere.

In questo spirito noi voleremo con gioia
queslo atto, cosi come gli altri liberali eu-
ropei, e lo prenderemo come punto di par-
tenza per compiti ulteriori. Gid come Inter-
nazionale liberale in un ambito territoriale
pia vasto, e ora anche come federazione
nell’ambito del territorio della Comunitd, noi
abbiamo promosso e cercheremo ancora la
cooperazione tra le varie forze democratiche,
le forze di democrazia liberale, le forze di
democrazia cristiana, le forze di democra-
zia socialista. )

Anche se questa collaborazione non é fa-
cile nei nostri singoli paesi — potrd essere
forse meno difficile a Lussemburgo - in
ogni caso in questo ambilo nuovo e piu
grande, segnato domani dalla volonid popo-
lare direttamente espressa, noi ci auguria-
mo che tutti quelli che sono di buona vo-
lontd e pronli ad agire nella logica della
Comunitd e di una sua genuina sburocratiz-
zazione e democratizzazione, si combattano

‘pure -su mille cose, ma concorrano sull’es-

senziale.

Cosi facendo, noi europei ci apriremo
anche a piu larghe collaborazioni atlorno a
noi. Penso a quelle gid raggiunte a Lomé,
cui accennavo, a quelle raggiunte col Ma-
ghreb e col Makresh, a quelle raggiunte
con Israele; penso all’associazione e adesio-
ne della Grecia e della Turchia; guardo con
impazienza al Portogallo e alla Spagna de-
mocratica e ai rapporti crescenti con tutto
il mondo, con 1’est europeo di tradizione
occidentale non meno che con quello di tra-
dizione orientale. Grazie, signor Presidente.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Granelli. Ne ha facolta.

GRANELLI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, signor ministro, devo anch’io, al-
Pinizio di questo -mio intervenio, esprimere
il vivo compiacimento della democrazia cri-
sliana per la tempestivild con la quale il
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Parlamento & chiamato a ratificare 1’atto
che apre, in sostanza, la via alla elezione
direita del Parlamento europeo. Limportan-
za di questa ratifica ci pare sia anche sot-
tolineata dall’apporto autorevole che I’ono-
revole Aldo Moro — che desidero ringrazia-
re -~ ha voluto dare nella sua relazione al
disegno di legge.

Andare verso le elezioni dirette del Par-
lamento europeo significa per noi — e credo
per tanti altri gruppi - imprimere un pil
deciso “orientamento politico alla costruzione
comunitaria. E dobbiamo dire che questo
avvenimento - il falto che nel maggio-
giugno 1978 circa 180 milioni di uomini
siano chiamati ad eleggere un Parlamento
sovrano con suffragio diretto, che avra il
compito di dare un impulso ad una comu-
nitd di popoli, che per altro controlla quasi
il 50 per cento del commercio internaziona-
le -~ & senz’altro un avvenimento di grande
portata non solo per le relazioni interne
alla Comunild economica europea, ma an-
che per il rapporto vitale che I’Europa
deve avere con il resto del mondo, con le
grandi potenze e con il mondo dei paesi
in via di sviluppo. '

Quindi, dobbiamo subito sottolineare che
questo atto ¢ un atto importante non solo
per la sua ampiezza, per l'eco internazio-
nale che richiama, ma anche per il signi-
ficato di ripresa di una concezione politica
e democratica dell’europeismo. Anche a que-
sto proposito, signor Presidente, mi sara
consentito richiamare un altro elemento di
compiacimento, e cioé il fatto che 1'impe-
gno virtuale di andare verso le elezioni di-
rette del Parlamento europeo sia maturato
proprio a Roma nel dicembre 1975, quan-
do I'ltalia aveva la presidenza di turno del-
la Comunita. Anche quella coincidenza, non
certo casuale, ha sotiolineato 1’importanza
che il nostro paese ha sempre attribuito
all’arricchimento, sulla base del piu ampio
consenso popolare, del processo di costruzio-
ne comunitaria. Ma certamente, come é sta-
to anche osservato poco fa dall’onorevole
Malagodi, non dobbiamo cadere in conside-
" razioni trionfalistiche o superficiali. L'ele-
zione diretta del Parlamento europeo & fat-
lo politico rilevante. Coinvolgere in prima
persona i popoli accanto ai governi e alle
diplomazie nel costruire I’edificio comunita-
rio ha un’importanza non solo etica e poli-
tica, ma anche un peso di controllo, di par-
tecipazione e di indirizzo condizionatore,

che non potrd non farsi risentire negli svi-
luppi degli anni successivi.

Ma sarebbe ben poca cosa ~ e lo dico
senza diminuire in nulla 1’atto che stiamo
per compiere — se scambiassimo i1l mezzo
per il fine. Passare da un sistema di elezio-
ne indiretta del Parlamento europeo ad un
sistema di elezione diretta & senz’altro an-
dare nel senso della democrazia partecipati-
va di grandi forze popolari e sociali. Ma
passare ad una forma diversa significa per
noi non soltanto cambiare un meccanismo
elettorale. Amche se c¢i limilassimo a que-
sto, ci sarebbe il rischio che molti conti-
nuassero- a guardare con scetticismo o con
distacco 1’edificio europeo e il suo costruir-
si. Le elezioni sono una grande occasione
politica non soltanto per esprimere diretta-
mente una rappresentanza, ma per ripro-
porre alla coscienza del paese, a tuiti gli
strati sociali, a tutti gli strati intelletiuali,
nelle fabbriche, nelle campagne, nei ceniri
urbani, sulla stampa, con i mezzi di infor-
mazione di massa, il nodo sostanziale del-
I’avvenire europeo, il nodo sostanziale del
come costruire, anche attraverso |’apporto
autorevole di un Parlamento eletto diretta-
mente, la Comunitd economica europea alla
quale partecipiamo.

Diventa quindi, a mio avviso, determi-
nante la seguente domanda: un Parlamen-
to eletto direttamente, si, ma per quale
Europa ? Per risolvere quali problemi ? Per
dare un impulso in quale ‘direzione al
processo di costruzione comunitaria, che
ha avvertito ed avverte tuttora notevolis-
sime difficoltd ?

Concordo con molte delle osservazioni
che sono state fatte questa mattina dall’o-
norevole DBattaglia nel suo pregevole inter-
venio; e per rispondere, per quanto ri-
guarda la democrazia cristiana, alla no-
stra concezione europeista che vogliamo ri-
lanciare in occasione delle elezioni dirette
del Parlamento europeo, dird subito che
quando noi c¢i rifacciamo con un certo or-
goglio ad uomini prestigiosi della democra-
zia cristiana europea, a De Gasperi, a
Schumann, ad Adenauer {(che consideriamo
tra i pit importanti dei padri fondatori
dell’edificio europeo), non lo facciamo as-
solutamente con spirito di esclusivismo, -né
con pretese integralistiche di egemonia. -De-
vo anzi ringraziare il collega onorevole
Battaglia, perché egli ha — da laico aperto
e responsahile quale & - riconosciuto il pe-
so determinante ed attivo che la democra-
zia crisltiana,- atlraverso quesli apporli au-



Atti Parlamen{an‘

— 5189 —

Camera dei Deputati

VII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 10 FEBBRAIO 1977

torevoli, ha dato al costruirsi dell’Europa,
in anni - non dimentichiamolo! - in cui
non c’era tutta questa convergenza attorno
alla scelta ed alla collocazione italiana nel-
I’Europa e nell’occidente.

Di fronte a questa aperiura, devo dire
che nessuno- di noi, né allora, né adesso,
ha mai sottovalutato 1'apporto che ad una
prospettiva europea hanno dalo laici, so-
cialisti come Spaak, uomini come Gaetano
Martino, come Jean Monnet, come tanti al-
tri uomini di fede europea anche se di di-
versa ideologia. Non solo, ma noi ritenia-
mo che 1’occasione del Parlamento europeo
non sia soltanto per allargare la ricchezza
pluralista delle personalitd che hanno dato
lustro alle scelte europee, ma anche una
occasione per, immetiere nel circuito eu-
ropeo le grandi forze sociali, le grandi
forze democratiche, 1 sindacati dei lavo-
ratori, tutte quelle forze, ciog, che devono
essere protagonisle del costruirsi non di
un’Europa dei vertici, ma di un’Europa in
cui 1 popoli siano effettivamente protago-
nisti. Nessun rilorno, quindi, a pretese ege-
moniche e nessuna propensione ad una vi-
sione integralistica, che tra 1’altro sareb-
he contraria alle nostre tradizioni.

Devo dire che noi crediamo, come cre-
deva De Gasperi, ad un’Europa pluralista,
dove la coesistenza delle culture, delle ideo-
logie, degli interessi sul terreno fondamen-
" tale e vitale della democrazia & essenziale.
Non siamo mai stati per 1'Europa carolin-
gia che & stata evocata anche qui, nel
corso del dibattito; abbiamo considerato e
consideriamo determinante 1'apporlo dei de-
mocratici cristiani, ma su questo punio -
per dare una assicurazione concreta ed una
risposta cortese e costruttiva all’amico ono-
revole Battaglia -~ mi pare di poter cita-
re, in modo non sospetto, il teslo di un
intervento dell’onorevole De Gasperi in una
tavola rotonda svoltasi a Roma nell’otto-
bre del 1953, e quanto egli affermava a
proposito, appunto, di quesla polemica sul-
le nostre propensioni integralistiche.

Diceva in quella tavola rotonda De Ga-
speri: « Ancora recentemente, faluni c¢i han-
no accusato, noi, 1 sostenitori dell’Europa,
di stabilire nell'ombra una sorla di iden-
tita tra Europa e cristianesimo, o, per me-
glio dire, tra I'Europa ed il cristianesimo
cattolico ». Dice ancora De Gasperi: « Pri-
ma ancora che infondata, questa accusa &
sciocca. Non possiamo certo escludere dal-
I’Europa il cristianesimo », egli dice, ma
aggiunge respingendo ogni tentazione inle-

gralistica: « So bene che c¢’¢ anche il li-
hero pensiero europeo, ma chi di noi ha
mai sognalo di proscriverlo nell’Europa - li-
bera che vogliamo edificare ? Soprattutio il
cristianesimo & attivo, perennemente attivo
nei- suot effetti morali e sociali; esso si rea-
lizza nel diritto e nell’azione sociale. Il suo
rispetto per il libero sviluppo della persona
umana, il suo amore della tolleranza e
della paternitd si traducono nella sua ope-
ra di giustizia distributiva sul piano so-
ciale e di pace sul piano internazionale.
Ma simili principt » — concludeva De Ga-
speri — «non possiamo realizzare senza
il dialogo tra tutti gli europei, senza la
concordia, senza la pace; ed & in quest’ul-
tima che lo spirito di collaborazione tro-
vera il suo pieno slancio ».

Mi pare che in queste affermazioni di
De Gasperi vi sia tutta intera la concezio-
ne della democrazia cristiana rispetto al-
I’Europa, anzi ci auguriamo che, man ma-
no che ci si avvicina all’appuntamento delle
elezioni dirette del Parlamento europeo, non
sorgano in Europa altri integralismi, altre
chiusure ideologiche, altre concezioni pre-
fabbricate, ma che il dialogo, la tolleranza
ed il confronto sulle posizioni programma-
tiche e politiche fra tutti gli europei costi-
tuisca la base della nostra convivenza e del
nostro sviluppo.

Quindi, se De Gasperi — che & stato in-
giustamente accusato di volere un’Europa
carolingia — diceva questo nel 1953, noi sia-
mo in grado di dire che mai 1’azione della
deniocrazia cristiana si é discostala da que-
sta impostazione di fondo e che essa & an-
cora aperta al confronto con tutte le cor-
renti ideali, politiche e culturali del nostro
continente, per costruire sul serio una Eu-
ropa pluralistica.

Vorrei dire all’onorevole Baltaglia che,
accanto a questa garanzia pluralistica che
noi assicuriamo, dobbiamo interrogarci — co-
me egli ha fatto — sulla ragione politica del
processo di costruzione europea. Anche qui
mi permetterd di ricordare qualche prece-
dente, poiché ritengo che !'occasione delle
elezioni diretle del Parlamento europeo sia
I’occasione anche per tornare ad un cerlo
spirito originario della costruzione europea.
Anche in quesio caso fard un riferimento
molto preciso: citerd ancora De Gasperi,
poiché chi lo ha conosciuto sa che egli
ebbe, negli ultimi mesi della sua vita, una
grande amarezza per la caduta del tratla-
to della CED. De Gasperi, fin dall’inizio,
fu il sostenilore di un’Europa democralica
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e pacifica che cancellasse, con le aberrazio-
ni del nazismo e del fascismo, il possibile
ritorno ad altre guerre e ad aliri scontri
sul nostro continente.

Ma perché allora De Gasperi, che non
pud essere scambiato per un militarista, era
cosi affezionato ed attaccalo al trattato della
CED che realizzava un sforzo comunitario
difensivo per il nostro continente ? Non cer-
to per ragioni di nalura militare soltanto;
anzi egli usava dire spesso che temeva, nel
fallimento della CED, anche il risorgere del-
la tentazione di un riarmo unilaierale della
Germania, con tutti i rischi che ne conse-
guivano. In realtd De Gasperi vedeva nel
trattalo della CED un’altra cosa: vedeva la
volontd degli Stati europei di unirsi su uno
dei terreni. piu difficili, quello degli eser-
citi, delle difese, dei sistemi che, per ra-
gioni tradizionali, raccolgono il piu- pro-
fondo nazionalismo degli Stati stessi.

De Gasperi riteneva che se 1’Europa aves-
se fatlo in quel senso un salto di qualita,
avrebbe proceduto non solo nella conquista
della sua autonomia (anche perché nelle re-
lazioni esterne [’autonomia difensiva- ha il
suo significato), ma avrebbe soprattutto fal-
to un passo avanti sul terreno dell’unita
politica, cioé dell’affermarsi di una volonta
e di un controllo -sovranazionale e quindi
di un germe concreto di federalismo.

Nella lettera che scrisse a Fanfani, segre-
tario della democrazia cristiana del tempo,
pochi giorni prima della caduta del {ral-
tato della CED, De Gasperi diceva testual-
_mente:

qualche lustro ogni ampliamento in Europa
della costruzione dell’unione politica. Che
una causa cosi decisiva ed universale sia
diventata oggetlo di contratlazione ministe-
riale, tra gruppi democratici e gruppi nazio-
nalisti che sognano ancora la gloria mil-
tare degli imperatori del passato, & vera-
menie uno speltacolo desolante ed & trisle
presagioc per l'avvenire e per la causa del-
I’Europa ». ;

Anche qui lorna non la preoccupaziorie
di ordine streltamente militare, ma quella
politica” di veder cadere, con il tratiato della

CED, il germe della affermazione della so-

vranazionalitd. Facciamo questo riferimento
poiché riteniamo che, anche se non siamo
arrivati al lustro previsto da De Gasperi, il
fatto che c¢i accingiamo a votare questo di-
segno di legge allo scadere del ventesimo
anniversario del {raltato- della costituzione
della - Comunitad economica europea, sia ull

« Rilengo che la causa della CED-
sia perduta e con questo si ritarderd di.

omaggio concreto alla sua memoria ed al
suo contributo di europeista convinto.

Ho citato questo episodio per trarre
un’altra considerazione. L’onorevole Malago-
di, poco fa, diceva giustamente che costrui-
re 1'unity europea significa dare alle isti-
tuzioni e alla politica il primalo che esse
devono avere rispetto all’insieme degli av-
venimenti. Aggiungeva altresi - ed io con-
divido questa osservazione — che costruire
politicamente 1'unila europea mnon significa
annullare, in un indistinto unitarismo, le
tradizioni nazionali e gli apporti dei sin-
goli Stati (che devono permanere); significa
soltanto avere della istituzione I'interpreta-
zione essenziale e corretta, guella cioé del-
I'affermarsi di un potere sovranazionale fon-
dalo sulla rinuncia degli Stati che fanno
parte della Comunitd alla loro sovranitd.

La CECA -~ come del resto la CED -
si era mossa in questa direzione; e se essa
¢ stata piu produttiva di effetti comunitari
nispetlo all’esperienza successiva della Co-
munitd economica europea € stato proprio
perché la via istituzionale era pit corretta
di quella seguila da quest’ultima. Conoscia-
mo la crisi che & inlervenuta dopo la ca-
duta della CED e non possiamo dimenticare
che il cammino europeo riprese con la con-
ferenza 'di Messina del 1955. Riprese tutta-
via, a nostro avviso, con un vizio perico-
loso, del quale ancora non siamo riuseciti
a liberarci: il wizio - e I'illusione — rche
Punitd pelitica polesse essere rinviata, che
cioé polesse essere realizzala 1'inlegrazione
econtomica, facendoci giungere automatica-
menle 14 dove la mancanza di coraggio de-
gli Stati membri della Comunita non ci
avrebbe mai fatto giungere.

Quando si osserva il panorama dei pro-
blemi contemporanei della nostra Comunita;
quando si constata che mon esiste 'unione
monetaria, che il pieno e migliore impiego
nella Comunitd ¢ un obiettivo lontano (ab-
biamo, in questi giorni, superato i cinque
milioni e 400 mila disoccupati nell’area co-
munitaria), che nelle relazioni esterne con
1 paesi del terzo mondo o anche con le
grandi potenze — in particolare con gli Stati
Uniti, per quell’indissolubile legame di -ami-
cizia «che li deve unire all’Europa - manca
la mpossibilitd di esprimersi con wuna voce
sola, di assumere con autorevolezza una po-
sizione di partnership, dotata della necessaria
autonomia, fondala sulla mecessarla respon-
sabilitd; quando vediamo che siamo in ri-
tardo <ul.piano slibuzionale, sociale, econo-
mico ¢ delle relazioni esterne nel coslruire
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I’EBuropa, dobbiamo anche chiederci il per-
ché. Non & solo per un catlivo disegno del-
la sorte, ma € penché senza il primato
. della politica, senza il prevalere di una vo-
lontd effettivamente comunitaria mon si ri-
solvono questi problemi, non si va nella di-
rezione giusta. E l'onorevole Malagodi sa
meglio di me che non basta I’espediente
della « moneta parallela » se mon c¢’¢ una
politica economica comune, un coordinamen-
to effetlivo delle politiche fiscali, un trasfe-
rimento delle risorse, un riequilibrio regio-
nale e, quindi, un costruirsi dell’Europa se-
¢ondo i suoi principi originari.

Ecco allora perché riteniamo che le ele-
zioni dirette del Parlamento europeo non
siano soltanto un fatto democraticistico (fac-
ciamo partecipare il popolo all’elezione dei
suoi diretti rappresentanti) ma siano un’oc-
casione politica per ritornare ad una impo-
stazione corretia di cui 1'unificazione e 1’in-
tegrazione politica costituiscono una premes-
sa al fine di guidare e condizionare gli av-
venimenti economici, orientandoli nella di-
rezione giusta, di. riequilibrare le differenze
regionali che esistono, di raggiungere gl
obiettivi del pieno e del migliore impiego,
di gettare wun ponte serio verso il terzo
mondo e di avere, con una voce sola, rela-
zioni internazionali degne della consistenza
del nostro continente.

E per questo che melle elezioni dirette
del Parlamento europeo noi vediamo un ri-
torno alle origini. Riteniamo percid che esso
dovra sviluppare, fin dal suo sorgere, una
funzione costituente. Non condividiamo - €
credo sia lecito dirlo anche in quest’aula -
le visioni riduttive che dell’elezione del Par-
lamento europeo hanno taluni Stati che fan-
no parte della Comunitd, non solo per la
ragione formale che non esiste il Vvincolo
di mandato nemmeno per i deputati eletti
al Parlamento europeo di domani; non solo
perché riteniamo che questo dard un im-
pulso alla costruzione politica dell’Europa,
ma anche perché ¢i auguriamo che tutto
quello che non @& previsto, o € impedito,
o & ostacolato dallo stesso trattato di Roma,
non debba essere un condizionamento per-
manente per il fuburo europeo.

Certo, il Parlamento europeo non avra

davanti a -sé un direttivo europeo, un Go-’

verno europeo. Il meccanismo istituzionale
previsto anche dalla relazione Tindemans
¢ complesso, la strada sara
andare nella direzione giusta. Dobbiamo
dire anche che una certa evoluzione dei
trattali non si pud escludere. Il Parla-

lunga per .

mento attuale, quando si & dotato di mag-
giori poteri, quando ha cominciato ad ave-
re delle risorse proprie, & arrivato al per-
fezionamento dei trattati di Roma. Noi cre-
diamo nella certezza del diritto: 1 trattati
vi sono e li rispettiamo, ma questo non

-significa che non si possa e non si .debba

pensare alla loro evoluzione, al loro mi-
glioramento in relazione all’obiettivo stra-
tegico della costruzione dell’Europa.
Vorrei su questo fare un solo esempio:
¢ quello relativo all’importanza che ha avu-
to in quesli anni tutto il capitolo della ar-
monizzazione dei irattamenti economici,
previdenziali e assistenziali per i lavorato-
ri europei, a prescindere dalla loro nazio-
nalitd. Non possiamo dimenticare, noi eu-

" ropei e noi democratici, che i lavoratori

non sono soltanto degli oggetti, cui si deb-
‘ba garantire libera circolazione nel mercato
della manodopera, ma sono cittadini a pie-
no titolo; e tutto il capitolo dei diritti ei-
vili e democratici dei lavoratori che -libe-
ramente circolano nella comunitd non & af-
frontato dai trattati di Roma. 11 Parla-
mento europeo pud dare un impulso enor-
me nel portare avanti una rivendicazione,
che soprattutto noi italiani abbiamo da
sempre fatto all’interno della Comunita,
quella cioé di guardare al capilolo dei di-’
ritti democratici e civili dei lavoratori del
continente con una apertura o con una
tendenza all’eguaglianza dei punti di par-
tenza, che é& fondamentale.

Il Parlamento europeo non solo deve es-
sere investito direttamente con sovranitii
piena, non solo -deve essere in grado di
svolgere una funzione costituente, ma deve
premere coslantemente sui singoli Stali na-
zionali, deve concordare con ila Commissio-
ne un atteggiamento piu dinamico, deve
premere sulla forma ancora intergoverna-
tiva dei consigli dei minislri, perché pre-
valga un’idea unitaria, cosiruttiva e rifor-

‘matrice dell’Europa. Questo compito noi at-

tribuiamo al Parlamento e sara utile anche
vedere nel corso della campagna eleilorale
come luftti i partiti, che si dichiarano ge-
nericamenle europeisti, slabiliscano le loro
piattaforme programmatiche, assumano i
loro impegni, affrontino le loro responsa-
bilitd e compiano le loro scelte di allean-
za, non sulla base di astratle ideologie,
ma sul terreno concreto della costruzione
dell’Europa.

Quindi, signor Presidente, onorevoli col-
leghi, noi che come democratici cristiani
abbiamo conlribuilo a dar vila, con allri
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partili democratici cristiani, al partito po-
polare europeo, proprio per presenlarci al-
I'appuntamento del 1978 con una piattafor-
ma unitaria, convergenle, con uno slancio
che faccia riemergere tutta la nostra voca-
zione popolare, democratica, riformatrice,
aperta alle collaborazioni anche con altre
forze politiche, vediamo nell’occasione del-
P’elezione diretta del Parlamento europeo
principalmente un’occasione di rilancio po-
litico, di mutamento di una tendenza ri-
nunciataria e quindi di - avvicinamento a
quegli obiettivi che erano all’inizio, nelle
intenzioni dei padri fondatori della Co-
munitd economica europea, fondamentali.

E stato detio che non tutto & risolto con
I’approvazione solenne da parte del Par-
lamento italiano di questa convenzione. De-
vo dire che non possiamo, proprio ricor-
dando esperienze precedenti, nemmeno di-
minuire l'importanza del falto che I'Italia
sia il primo o tra i primi paesi che approvano
questa convenzione e che possa presentarsi
alla celebrazione del ventennio dei trattali
di Roma con la dimosirazione della sua
piena fiducia nella costruzione democrati-
ca dell’Europa. Ben sappiamo che questa
convenzione apre la via ad altri problemi
che dovranno essere risolti, in primo luo-
go quello della legge elettorale e in se-
condo luogo quello delle modalita di vota-
zione per arrivare all’elezione del Parla-
mento europeo.

Debbo ricordare qui - nessuno ancora
lo ha fallo - che molto opportunamente il
minislro degli esteri Forlani, quando si &
discusso in sede di Commissione esleri del-
la Camera su questo punto, ha dichiarato
la disponibilitd del Governo a recepire an-
che gli orientamenti de1 vari gruppi parla-
mentari e a presentare sollecitamente il di-
segno di legge elettorale che wi consentira
di affrontare pot con maggiore chiarezza la
campagna elettorale del 1978. Su questo
terrenoc occorrera certamente uno sforzo di
ricerca, da parte di tulti i gruppi, delle
soluzioni migliori. )

Non e il caso di anlicipare qui quali
saranno le scelte che ciascun gruppo polra
fare o quali saranno i 'meccanismi, gli ac-
corgimenti tecnici che dovranno essere stu-
diali per avere un ‘largo consenso parla-
mentare al varo di questa delicata legge.
Mi pare perd di poler ricordare — non sen-
za un riferimento sostanzialmente politico -
che anche per quanto riguarda la legge
eleltora’e valgono per noi le molivazioni
della battaglia che 41 presidente Moro e

Iallora ministro degli esteri, onorevole
Rumor, ebberc a compiere nelle sedi isti-
luzionali europee quando si tratlo di re-
spingere la tesi francese della elezione ri-
duttiva numenicamente del Parlamento euro-
peo. 11 Presidente Moro in quella occasione
disse che la nostra rivendicazione di un
allargamento numerico del Parlamento euro-
peo non era puramente quantitativa, ma
che nel momento in ocuwi si costituiva un
Parlamento eletlo direttamente, inwvestito
dalla sovranitd popolare, con la ‘partecipa-
zione i tutte le forze politiche valide esi-
stenti sul continente, bisognava poter cor-
rispondere a due esigenze che, soprattutio
per 1'Italia, sono fondamentali. La prima & .
quella di garantire Lingresso nella vita
eurcpea e quindi nel Parlamento europeo
anche delle realtd particolari rappresentate
dalle regioni, delle quali & wicco il mostro
tessuto nazionale; anche di quella caratte-
ristica tradizionale che mon é soltanto del-
I’'Italia (si puo fare l'esemplo della Scozia
e di altri paesi) che non sempre & coperta
in modo assoluto dalle rappresenlanze di
vertice. Lia seconda esigenza - diceva il
Presidente Moro allora - & quella di far
rappresentare nel Parlamento europeo, a
pieno titolo, anche le forze politiche che
non hanno wuna grande consistenza nume-
rica, ma che sarebbe un errore escludere
dalla presenza attiva e dalla partecipazione
alla costruzione della politica europea.

Vorrel tranquillazzare su questo punto
I’onorevole Malagodi, almeno per quanto
riguarda la democrazia cristiana. Noi sia-
mo apertamente disponibili a ricercare un
sistema elettorale che garantisca in modo
corretto e dignitoso per tulti, la presenza
dei partiti minori che sono un elemento
essenziale del tessuto politico «del nostro
paese. Siamo decisi a chiedere questo, an-
che se forse una maggiore riflessione sul
sistema tecnico per raggiungere questo obiet-
tivo sard necessaria; € mi sembra che la
tesi del collegio wunico nazionale avanzala
in -questa sede dall’onorevole Malagodi po-
trebbe invece limitare o impedire od osta-
colare quell’altra esigenza di una piu arti-
colata rappresentanza anche delle istanze
regionali nel campo europeo.

Credo, quindi, che occorra attentamente
rifletlere su questo. Penso che si possa for-
se anche immaginare un sistema misto che
garantisca entrambe le cose: la presenza
pluralistica di tutti i partiti, ma anche la
presenza viva e direlta delle arlicolazioni
regionali, che uen sono nieno imporlanbi.
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Dico questo per un elemento che si collega
al processo di costruzione europeo di questi
ultimi anni.

La cosa piu grave, 1’'inadempienza piu
rilevante - diciamolo chiaramente — & la
modestia dei passi che si sono fatti nella
direzione del riequilibrio territoriale ed eco-
nomico nell’ambito della Comunitd. Lascian-
do fare al libero gioco delle forze di mer-
cato ¢’¢ il rischio che la inlegraziome, pil
vicina all’area dogamale che non alla co-
sbruzione di wuna Comunity economica, fac-
cra inserire nella vita attiva dell’Europa di
domani soltanio le zone pit avanzate, piu
industrializzate dei vari paesi che compon-
gono (la Gomunitd. Noi commetteremmo il
secondo errore slorico. Infatti sappiamo che
I'Italia si presenta, come si & sempre pre-
senbata, all*appuntamento europeistico come
un paese carico «di tutli i suoi interessi e
di tutte le sue contraddizioni. Noi dobbia-
mo dire, per esempio, che il mezzogiorno
d’ltalia fa parte a pieno titolo e a pieno
diritto dell’integrazione europea e che sa-
rebbe un grave errore mantenere in vita
quella concezione dell’Europa a due velocita
che sembrerebbe quasi stabilire che gli eu-
ropei piu disponibili per la costruzione del
futuro sono quelli che hanno gid raggiunto
livelli avanzati di sviluppo e di industria-
lizzazione, mentre le zone arretrate, depres-
se 0 in via di sviluppo saranno fatalmente
emarginate in misura sempre crescente.

Anche per questo, cosi come per inco-
raggiare e coinvolgere le masse popolari
del Mezzogiorno in questo processo, rite-
‘niamo che il sistema elettorale che verrd
studiato a suo tempo debba far coesistere
queste due necessitd e realtd: da una parte
la garanzia per le forze politiche minori,
in modo che la rappresentanza di tutto il
tessuto politico italiano sia vitale anche nel
Parlamento europeo, dall’altra un articolar-
si non dispersivo, non polverizzato di istan-
ze dirette regionali, che possano avere il
significato di far partecipare integralmente
tutto il nostro popolo all’edificio comuni-
tario.

L’onorevole Malagodi ha ragione quando
afferma, al di 13 del fatto della legge
elettorale che il Governo avra modo di
presentare una volta sentiti i vari gruppi,
che vi & anche il problema del raccordo
tra Parlamento europeo e parlamenti na-
zionali. Vi ¢é& anche il problema dello
status giuridico e politico dei parlamentari
nazionali: non si pud immaginare, per
esempio, che in un Parlamento europeo

eletto direttamenie e dove mi auguro vi
siano in larga misura (per decisione dei
partiti, dal momento che la convenzione
non ¢ vincolante su questo punto) immis-
sioni di deputati europei che non abbiano
il doppio mandato e che portino diretta-
mente nel Parlamento europeo la voce del-
le comunitd che 1i eleggeranno; in attesa
del 1980, in attesa della legge uniforme
per tutto il territorio della Comunita, in
atlesa di un consolidarsi anche dei poteri
del Parlamento europeo; non si pud im-
maginare — dicevo - che non si tenga con-
to della necessitd vitale di mantenere un
collegamento tra i parlamenti nazionali e
il Parlamento europeo. Si pongono pertanto
anche problemi giuridici, regolamentari,
normativi e organizzativi della strutiura
parlamentare in rapporto al Parlamento
europeo, per rendere questo processo Vi-
tale nello sbocco futuro di un parlamento
autorevole che possa rappresentare 1'intera
Comunita.

Anche quesii problemi saranno esamina-
ti a suo tempo, e I’averli distinti non signi-
fica, da parte nosira, volontd elusiva, ma
anzi ci auguriamo che al piu presto si af-
fronti anche tale questione.

Un ultimo accenno desidero riservare ad
un tema delicato che non approfondird in
questa, sede (non mancheranno le occasioni),
ma che non deve essere lasciato passare
sotto silenzio. B il tema delle modalita di
voto, soprattutto per 1’elezione diretta del
Parlamento europeo. G’¢ una questione non
nuova per il Parlamento italiano e nemme-
no per !'opinione pubblica: & quella del
diritto di voto per gli italiani che si tro-
vano all’estero e sono stati costretti ad an-
darvi per sodisfare il loro diritto di avere
un lavoro e di assicurarsi un minimo di
sicurezza economica e sociale. Mi auguro
che il problema del voto all’estero possa
essere affrontalo nelle sedi dovute in que-
sto Parlamento senza demagogia € senza
manicheismi, senza stabilire divisioni arti-
ficiose, perché non si tratta soltanto di
vedere l’atto finale, che & quello dell’eser-
cizio del voto, ma si tratta di vedere, in
base alla nostra Costituzione, le condizioni
di agibilitd politica, di informazione, di
partecipazione a pieno titolo alla costru-
zione della volonta politica.

Questo problema deve 'essere affrontato
con molta serietd, nel rispetto della Co-
stituzione, con 1’obieltivo, che abbiamo -sem-
pre difeso anche alla conferenza nazionale
dell’emigrazione, di considerare gli emi-
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grantt come cittadini a pieno titolo. Non
vi sono cittadini a pieno litolo che siano
privati del loro diritto politico di esprime-
re 1l voto- nelle elezioni delle assemblee
rappresentative. Perd commetteremmo un
errore — e lo dico con senso di responsa-
bilitd, avendo sostenuto anche (sempre alla
conferenza nazionale dell’emigrazione) che
questo diritto deve. essere assolutamente
considerato e tulelato — commetteremmo un
errore, dicevo, nel considerare il voto per
il Parlamento europeo come dato all’estero.
Voglio richiamare [’attenzione del Governo
su questo punto. Intanto affermo con molta
decisione che dobbiamo non solo rispetto,
ma riconoscenza a quel milione e mezzo
o pit di italiani che forse hanno antici-
pato, con il loro sacrificio, lavorando nei
paesi europei, il coslruirsi di una menta-
lith comune e di uno sforzo unitario. Ma
dobbiamo dire che, mentre & ancora possi-
bile considerare emigranti gli italiani che
sono andati al di fuori della Comunitd,
nella Comunitd gli emigranti non sono tali,
ma sono citfadini della Comunita che, nel-
I'interno della CEE, hanno gli stessi diritti
e gli stessi doveri.

E noto a tutti che da tempo I'ltalia si &
fatta portatrice in sede comunitaria, per.
esempio, del capitolo sui diritti speciali, del-
l’affermazione di un germe di cittadinanza,
cioé della possibilitd, anche fondata sulla
base della reciprocitd, per i cittadini degli
Stati membri, che risiedono in un altro
paese, di votare direttamente non solo nei
sindacati, ma anche nelle amministrazioni
locali e nelle amministrazioni comunali,
perché questo & un elemento, tra 1'altro,
riconosciuto anche dal programma di azione
sociale della Comunila stessa. Sarebbe un
anacronismo immaginare che del cittadini
degli Stati membri (e gli italiani sareb-
bero i piut numerosi), per votare per il Par-
lamento europeo, debbano tornare nel pae-
se di origine quando, nell’esercizio di un
dirillo comunitario e con l’accordo dei vari
governi della Comunild, si potrebbe risol-
vere con gradualitd il problema di principio
di consentire il voto #n loco, e quindi di
dare prova di un concreto europeismo pro-
prio nel momento in cui si elegge il Parla-
mento europeo.

Credo che, senza contrapporre una cosa
all’altra, senza confondere il voto degli ita-
liani all’estero, che solleva problemi costitu-
zionali di grande portata, con il voto comu-
nitario per il Parlamento europeo, che non
esclude la possibilita di votare nei luoght

dove si risiede abitualmente, dovremmo
anche su questo terreno fare ogni sforzo e
dare alla nostra azione, anche diplomatica,
il masstimo di intensitd per raccogliere an-
che le opinioni dei vari governi della Co-
munitd, al fine di stabilire un atteggiamen-
to concorde su questo punto assai delicato.
Credo che nello stesso Parlamento europeo

- molti di noi si faranno portavoce di questa

esigenza, per consentire di dare una prima
prova di un voto contemporaneo in tutii i
paesi della Comunitd da parte dei cittadini
che ritenessero di doverlo fare perché sono
membri a pieno titolo della Comunita
stessa.

Quindi, attirerei ’attenzione del Governo
non solo al fine di compiere tuiti gli atli
che sono necessari per affrontare, in gene-
rale, il problema del volo italiano all’estero,
ma anche per affrontare, in particolare, il
nroblema del volo nella Comunitd per il
Parlamento europeo, certamente non ripeti-
bile per altri tipi di elezione, ma estrema-
mente importante come precedente, dal pun-
to di vista dell’allargamento della sfera det
diritti democratici dei cittadini.

Ho concluso, signor Presidente, le osser-
vazioni che volevo fare nel recare, a nome
della democrazia cristiana, il uostro appog-
gio incondizionato all’approvazione di que-
sto disegno di legge, che apre la via alla
elezione diretta del Parlamento europeo. Ri-
torna a questo punto una domanda, da ri-
volgere a tutti noi, in ordine alle incertezze
che permangono, alla spinta politica che
bisogna determinare, alle .mobilitazioni che
debbono essere fatte a livello delle nuove
generazioni e dell’opinione pubblica. Ma
ancora una volta — non sottovalutiamolo -
si tratta di un elemento di grande impor-
tanza e di grande significato. Discutere tra
di noi con franchezza e con serietd sui
problemi del futuro europeo significa dare
ancora maggiore stabilitd e maggiore sicu-
rezza al nostro sistema democratico, al no-

stro modo di essere nella vita nazionale ed

internazionale.

Non abbiamo niente da nascondere
guando affermiamo che siamo ben lieti che
I’evoluzione dei tempi abbia determinato un
allargarsi sempre piu consistente di convin-
zioni e di scelte nella direzione della co-
struzione comunitaria. Il fatlo che la sini-
stra, nel suo insieme, oggi sia favorevole
alla scelta europea occidentale e la ricono-
sca come scelta vitale per la democrazia
italiana ¢ considerato da noi un elemento
importante. Noi riteniamo che nella cornice
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e nel quadro europeo siano possibili i con-
fronti ed i’ dibattiti piu seri e piu risoluti
anche sui temi piu delicati: quelli della
_democrazia parlamentare, del pluralismo,
della reversibilita del potere, della parteci-
pazione delle grandi masse alla costruzio-
ne delle istituzioni politiche. Sono temi che
hanno da guadagnare nel respiro europeo di
- tutte le forze politiche italiane che dimo-
strano, su questo punto, una larghezza di
convergenze e una larghezza di sforzi.
Forse non sara negativo notare che,
mentre la scelta per I’Europa divide molti
paesi europei, unisce invece largamente -lo
schieramento politico italiano.
un elemento che puo dare presligio, aulo-
ritd e aulorevolezza all’llalia anche nei
suoi rapporti con tulti gli altri paesi. Cer-
to, non risolve (ulto. Eleggeremo, speria-
mo, nel 1978 un Parlamento decisamente
vitale, autorevole, espresso direttamente dal
popolo e, quindi, in grado di esercitare
dei controlli. Ma D'obiettivo della costru-
zione europea rimarrd lontano, la strada

sard lunga e difficile. Pero, signor Presi-

dente, nel concludere vorrei citare una fra-
se di un grande -europeista democratico
cristiano ma non di nazionalitd italiana,
Robert Schuman. Egli in un discorso che
fece per la costruzione europea, mise in
guardia quegli europeisti che dicevano:
dobbiamo unirci perché se restiamo divisi
siamo impotenti nello schieramento inter-
nazionale. C’¢ una ragione di interesse e
una ragione di difesa. Diceva Schuman al-
lora: «La questione europea si pone in-
dipendentemente dai pericoli che possano
sollecitare un istinto di difesa. L'ansia de-
rivante da tali pericoli pud essere una cau-
sa immediata che spinge verso I’unificazio-
ne, ma non la sua ragion d’essere. Secon-
do le circostanze contingenti nelle quali
si fara, I'Buropa sara piu o meno comple-
ta. Lo sard una buona volta ? Nessuno sa-
prebbe dirlo, ma non & quesfa la.ragione
per rimandare a piu tardi lo sforzo di
unificazione. Iniraprendere vale piu che
rassegnarsi e l’atiesa della perfezione &
una meschina scusa per !’inazione ».

Io credo che questa dichiarazione sia
in qualche misura profetica sull’appunta-
mento che c1 aspetta. Noi non crediamo
che faremo I’Europa con la elezione di-
retta del primo Parlamento europeo effet-
tuata a suffragio universale. Pery preferia-
mo l’azione e l’iniziativa alla rassegnazione
e all’inazione, e siamo convinli che, coin-
volgendo i popoli attorno all’ideale euro-

\

E, questo,

peo, questo ideale potra affermarsi nell(?
coscienze delle nuove generazioni e potra
far superare le tante delusioni che gl en-
ropeisti convinti hanno avuto negli ultimi
anni. (Applausi al centro).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Covelli. Ne ha facolta.

COVELLI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, non spaziero, come ha fatto I’Qraj
tore che mi ha preceduto, in dimostrazioni
di primogenitura in ordine alla cosbrluzior_le
europea, dove si sottintende - sia pure In
forma molto abile - la tendenza, anche
quando la si nega, a riprendere .l’va‘bbrivio
per affermare una egemonia. Noi,. nel no-
stro piccolo, per ora, intendiamo :gvuarvdape
all’evento che il disegno di legge in esame
¢i offre come ad una svolta decisiva d'}
aperfura piu ampia per la 'si«wu.re‘zza dei
popali, oggi associati mella Comunita, e per
le speranze di quelli ancora soggetti alla
tirannia, che comungue si CONOSCONO nel-
I'Europa, nelle sue tradizioni, nella sua
storia.

Certo, 1’onorevole Granelli ha fatto bene
- & nel suo diritto — a ripetere citazioni d‘elt
lo statista trentino, innanzi al quale noi ci
siamo levati e ci leviamo tanto di cappello
(mi riferisco al compianto onorevole De
Gasperi); perd l’onorevole Granelli fa‘revbbg
bens a non assocciare l'uomo De Gasperi
alla serenala che ha fatto din wultimo alle
sinistre, concludendo il suo discorso, perché
lo spirito di quella serenata mon fece mai
parte del bagaglio delle convinzioni e delle
prospettive dell’onorevole De Gasperi. Qpan-
do parla di vocazione allargata europeista,
riferendosi alle sinistre, 1’onorevole Granelli
forse mon si rende confo che questa voca-
zione oggi & molto piu formale che sostan-
ziale e potrebbe essere uno dei pericoli mag-
gioni per lo sviluppo veramente democrati-
co dell’Europa. B

Credo sia questo della elezione a suffra-
gio universale diretto del Parlamento euro-
peo un primo e forse decisivo passo per
il consolidamento della Comunita. Non &
cerlamente il progetto o, come ¢ definito
nei documenti ufficiali, ’atto relativo alla
elezione dei rappresentanti dell’Assemblea,
un capolavoro di chiarezza tale da confor-
tare Dobtlimismo dei convinti europeisti in
ordine alla sicura rappresentativifd in senso
estesamenie democratico, in ordine alla
certa Indipendenza e sovranitd rispetto al



Atti Parlamentari

— 5196 —

Camera dei Deputat

VII LEGISLATURA -— DISCUSSIONI

— SEDUTA DEL 10 FEBBRAIO 1977

potere esecutivo, in ordine al sicuro coordi-
namento delle decisioni comunitarie: questa
impressione si ricava dalla letbura di taluni
articoli della convenzione. Cionondimeno &
un primo passo verso la modifica dell’equi-
librio tra le istituzioni europee — Consiglio
dei ministri, Gommissione, Assemblea, Corte
di giustizia - cosi come sono state calibrate
nel 1958.

L’attuale Parlamento europeo con i suoi
membri designati dalle assemblee legislati-
ve degli Stati membri, per quanto presti-
gioso possa essere per la sua autoritd mora-
le, per la funzione che esso esercita di ef-
ficace propulsione politica, fa registrare tut-
tavia la limitatezza dei suoi poteri mella
stessa codificazione dei lraltati .istitutivi che
non riconoscono ai suoi ‘pareri, alle sue ri-
soluzioni e a tutti gli albi analoghi mnessun
valore vincolante.

Questa limitatezza di poteri -.che oggi
pressoché all’unanimitd si condanna mnegli
ambienti comunitari, di fronte allo strapo-
tere del Consiglio dei ministni e della Com-
missione — ha una sua matnice storica. Lo
scoramento che si determind in seguito al
rifiuto francese «di ratificare la Comunita
europea di difesa, dalla quale certamente
sarebbe derivata la Comunitd politica, im-
presse molta cautela nell’atiribuzione di po-
teri al Parlamento, spogliandolo addirittura
di tutti 1 suoi compiti normativi che invece
venivano passati. al Consiglio dei ministri
della Gomunita.

Ic sono convinto che se vi fosse stato
piu coraggio, da parte dei cinque Stati
membri restanti, una volta fermatasi la
FFrancia, se vi fosse stata pitt consapevolez-
za dell’'urgenza, dell’indispensabilitd della
Comunita, dell’unitd politica europea, come
punto di riferimento, di mediazione e di

moderazione tra i tanti fermenti insorgenti

nel mondo, i nostri amici francesi avreb-
bero forse “riveduto i loro atleggiamenti e
avrebbero forse pensato di trasferire il loro
orgoglio mazionalistico sulla funzione di pro-
tagonisti che avrebbero intanto avuto quan-
do, ¢ mon sarebbe stato improbabile, 1’al-
lora Europa dei sei, con una situazione eco-
nomica, politica, sociale, militare certamen-
te diversa da quella attuale, si sarebbe in-
sediata come terza potenza difficilmente tra-
scurabile tra 1'Umione Sovietica e gli Stati
Uniti d’America. E questo ruolo avrebhe
avuto un’efficacia maggiore con un Parla-
mento sollecitamenie elelto a suffragio uni-
versale diretto che, accentuando e accele-
rando la vera e piu leale integrazione,

avrebbe conferito all’Europa un accresciuto
prestigio morale e politico.

Queste considerazioni non vogliong esse-
re un’arida nimasticazione del passato, una
esercitazione storica sulle vicende recenii e
non recenti della Comunitd europea, e mep-
pure un rimarco di rammarico a scoppio
ritardato a carico del nostro partner fran-
cese, la cui gelosa difesa della propria sovra-
nitd nazionale non pud non trovare nel
gruppo a nome del quale io parlo simpa-
tia, comprensione e solidarietd, anche se
il mio gruppo non ne condivide come mon
ne ha condiviso in passato gli eccessi tal-
volta morbosi, talvolta, come per i1 comu-
nisti di quel paese, ipocriti e falsi.

Le considerazioni che ho fatlo vogliono
invece rappresentare l’opinione, la confer-
ma dell’opinione che noi abbiamo, che noi
abbiamo sempre avuto sulla validitda di un
Parlamento europeo eletto a suffragio di-
retlo universale e il conforto che essa
avrebbe dato a una Europa desiderosa sul
serio di diventare una comprimaria nella
politica mondiale.

E significativo, voi ci darete atto, ono-

. revoli colleghi, che da questi banchi, dai

banchi di Democrazia nazionale, si aggiun-
ga a quello degli altri il voto a favore
delle elezioni a suffragio diretto del Par-
lamento europeo, del Parlamento possiamo
dire sovranazionale, con lintento di con-
ferirgli insieme agli altri un’autentica e
qualificata autoritd politica, una legittimita
democratica indiscussa e indiscutibile entro
il quadro islituzionale europeo nel quale
non c¢'é posto o ci sarda pochissimo spazio
per forze anlidemocratiche o, comunque, di
ispirazione {otalitaria.

Voglio dire cioé che da questi banchi
non ci si tirerd mai indietro — anzi se di
spinte vi sara bisogno per neutralizzare
tentativi di rinunzie irrazionali o di morti-
ficazione della nostra sovranitd, queste cer-
tamente non mancheranno — non ci si ti-
rerda mai indietro, mai, in tutte le occa-
sioni utili a proiettare sulle e nelle deci-
sioni delle istituzioni comunitarie le opi-
nioni, le valutazioni e gli interessi del no-
stro Governo nazionale: lo abbiamo gid
fatlo quando c¢i siamo battuti in favore
della nostra agricoltura, delle nostre aree
depresse, persino della ripartizione dei rap-
presentanti eletti in ciascuno Stato, otte-
nendo per I'Italia lo stesso numero asse-
gnato all’Inghilterra alla Francia, alla Ger-
mania, a quelle nazioni c¢ioé che ad un



Atti Parlamentari

mae— e

— 5197 —

Camera dei Deputati

VII LEGISLATURA — DISCUSSIONI

— SEDUTA DEL 10 FEBBRAIO 1977

certo momento avevano adombrato l'ipote-
si di un diretiorio da cui prendesse le
mosse la polilica comunitaria, un direttorio
dal quale doveva rimanere esclusa I'Italia.
Voglio dire inoltre che da questi banchi
non ci si tirera mail indietro, mai, in tutte
le occasioni nelle quali si possa far calare
la realtd europea nella nostra politica na-
zionale: cosa che accadra o poird accadere
con lelezione del Parlamento europeo a
suffragio diretto universale- e quindi con
la conseguente indiscutibile dimostrazione —
utile, ulilissima a molti rassegnati o in
procinto di rassegnarsi nel nostro paese -
dell’effettivo rapporto di forze nel contesto
politico dell’Europa lra lo schieramento de-
mocratico antimarxista e quello marxisla
e filomarxisla.

Noi siamo convinli che !’elezione del
Parlamento europeo a suffragio universale
debba essere l’occasione per un rilancio
dell’idea europea, quale essa fu concepila
all’origine, senza gli inquinamenii ideolo-
gici di forze politiche Ia cui conversione
¢ ancora pit verbale che sostanziale. B
’occasione per infondere a tutti il coraggio
di ammettere che !'unitda europea ¢ indi-
spensabile se si vuole che ciascuno degli
Stali membri possa dimostrare nel conte-
sto internazionale la forza e Il’'indipendenza
di cui dispone. E I’occasione per convin-
cere tutti che 1'unitd europea significa
quindi, e prima di tutto, il rifiuto della
egemonia e del controllo di altre potenze,
la libertd di scegliere, nell’'unione con |
paesi democratici ed affini, il proprio de-
stino. - :

E evidente che la discussione sulle ele-
zioni del Parlamento europeo non pud es-
sere disgiunta per oggi almeno in pro-
speltiva da quella sul sistema di elezione.
E il punto sul quale richiamiamo fin da
ora l'attenzione del Governo del nostro
paese. Questo sistema dovra garantire la
presenza di tutti 1 partiti politici, a co-
minciare da quelli cosiddetti. minori. Se,
viceversa, quesia elezione fosse preordina-
la dal partiti di massa, si accelererebbe
quel processo involutivo della democrazia
che conduce alla partitocrazia e allo svi-
limento della coscienza democratica di un
popolo. Non dovrd mai dimenticare il Go-
verno che preparerd queste elezioni fissan-
done il sistema elettorale, che il Parlamen-
to -europeo 1n tanto sard forte, e vincolanti
potranno diventare le sue decisioni, in
quanio, garantendo la presenza delle mi-
noranze, delle opposizioni, rappresentera la

intera gamma delle diverse opinioni poli-
tiche; non dovra, cioé, mai dimenticare
che il Parlamento europeo potrd diventare
I’unico ponte ideale fra opinione pubblica,
tutta ’opinione pubblica, e la strutiura co-

munitaria - pericolosamente avviata in
questi anni verso forme di oligarchia buro-
cratica ~ quanto pia varie e diverse sa-

ranno le sue componenti non solo politi-
che ma anche economiche e sociali.

Sono queste, onorevoli colleghi, le pro-
posizioni, sono questi i motivi e, se ci
consentite, anche i suggerimenti che ci per-
mettiamo di offrire, con cui noi intendia-
mo parlecipare effettivamente al processo
di costruzione europea.

Ma poiché non basta dirsi europei ed
occorre invece dire quale Europa si vuole,
non abbiamo difficoita ad assumerci, an-
che in questo senso, le nostre responsabi-
lita per l'oggi e per il domani. L’Europa
che noi vogliamo ¢é !’Europa dell’alterna-
tiva con solide e sicure prospettive.

E questc noi affermiamo perché siamo
convinti che I'Italia non abbia alternative
al di fuori dell’Europa, neppure quella di
una pretesa vocazione mediterranea, dato
che il Mediterraneo é diventato un fatto
europeo grazie alla fitta rete di accordi
stipulali dalla Comunitd con tutti i paesi
rivieraschi.

Per I'ltalia, I’Europa rappresenta 1'uni-
ca valida prospettiva politica, economica e
sociale. E prospettiva politica perché nel-
I’insieme europeo saranno giustamente ridi-
mensionate quelle forze politiche che pre-
tendono di fare in Italia il bello e il cat-
tivo tempo, speculando sulla situazione
economica delle classi meno abbienti e sul
desiderio dei lavoratori di migliorare la
propria condizione sociale; tanto per dare
un esempio, i partiti comunisti — ammesso
e non concesso che riescano a risolvere le
loro lacerazioni interne tanto pin gravi per-
ché nascoste al grande pubblico - rappre-
senteranno nel Parlamento europeo, al
massimo, il 12 per cento del corpo eletio-
rale e dovranno quindi necessariamente ri-
dimensionare le pretese che oggi sembra-
no a molti in Italia del tutto naturali.

E prospettiva economica perché solo
nella solidarietd dei paesi europei 1'Italia
potra ritrovare la forza e la capacitd mo-
rale di riprendere lo slancio verso il vero
benessere economico, compromesso da tan-
ti errori, soprattutté dalla corsa sfrenata
verso l'estremismo e la demagogia. In
un’Europa politicamente rafforzata nelle
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strutture e nella base popolare, I'Italia e
1 lavoratori italiani comprenderanno che
I'austerita non significa soltanto sacrifici
ma soprattutto serietd e costanza di lavoro
e d’impegno. ’

E prospettiva sociale perché solo nel-
I’Buropa comunilaria ormai potranno es-
sere avviati a reale soluzione gli annosi e
gravi problemi della societd italiana. Gli
squilibri regionali, l’accresciuta disordinata
disparitd delle diverse eclassi sociali, il fe-
nomeno gravissimo dell’emigrazione con
tutte le sue conseguenze economiche e mo-
rali, potranno essere finalmente considera-
ti come problemi di un’intera comunitd e
affrontati nel quadro di azioni concertate
di largo respiro.

Nella consapevolezza e nella convinzione
di queste prospettive noi intendiamo age-
volare le elezioni del Parlamento europeo:
consapevolezza e convinzione che noi ab-
biamo sempre avuto fin da quando abbia-
mo sostenuto, anche dai banchi dell’op-
posizione, il primo trattato della Comunita
carbo-siderurgica. e successivamente quello
della Comunita europea. Per cui il nostro
voto favorevole di oggi non significa sol-
tanto approvazione ma anche sodisfazione
per aver visto giusto e bene anche quan-
do tanli altri ci accusavano di errare. E
questa, onorevoli colleghi, non vuole es-
sere una manifestazione di orgoglio: ma
solamente una manifestazione di concreta,
fondata speranza per un recupero del filo
che deve riannodare, prima che sia tardi,
nei propositi e mnei comportamenti, tutti
coloro 1 quali, anche per la costruzione
europea, intendono battersi per verificare
l’assetto di vecchi e nuovi equilibri anche
interni al nostro paese, per restituire vi-
talitd e credibilitd alle nostre tradizioni e,
infine, per consolidare nelle coscienze di
tutti — gli italiani ne hanno molto biso-
gno - la certezza del diritto in una so-
cietd in cui il progresso pud essere garan-
tito solo dall’ordine, dalla libertd e dalla
democrazia: che sono poi gli elementi con
1 quali e per i quali paesi che sono usciti
dalla guerra frantumati come e molto piu
di noi hanno compiuto il miracolo della
loro totale resurrezione economica e mora-
le. Con questa prospettiva, con questa spe-
ranza il gruppo di democrazia nazionale
dichiara di votare a favore del disegno
di legge presentato dal Governo (Applausi
dei deputati del gruppo Costituente di de-
stra-democrazia nazionale — Congratula-
ziont). '

PRESIDENTE. E iscritto a -parlare ’ono-
revole Riz. Ne ha facolta.

RIZ. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, oncorevole ministro, l’accordo del 20
settembre 1976, firmato a Bruxelles dai mi-
nistri degli esteri dei nove paesi membri
della Comunita, relativo all’elezione a suf-
fragio wuniversale dei rappresentanti del
Parlamento europeo, trova la mnostra mpiena
cd entusiastica approvazione.

Se si arriverd, come appare certo, walla
elezione diretla del Parlamento europeo, si
sard falto un grande passo verso 1'unifica-
znione dell’Buropa, soprattutto perché con
tale elezione direllta, espressione della vo-
lonta popolare, si alimenta la sua base, la
coscienza europea, fondala sui valori della
civilti occidentale, e si wrisveglia mel con-
terapo il sentimento unitario.

L’entusiasmo che traspare anche dagihi
interventi in quesl’aula non deve farci di-
menticare che, per costituire I’Europa wnita,
non ¢ sufficiente indire elezioni a suffragio
universale del Parlamento europeo; ¢i vuole
ben altro per costituire ’Europa dei citta-
dini, del mpassaporto unico, delle frontiere
abolite e del sentimento comune.

In primo luogo ¢ necessario mobilitare
il sentimento unitario di pace di tutti i cit-
tadini eurcpei ed emarginare quelle forze
oscure che assumono volutamente atteggia-
menti faziosi e che riaccendono il contrasto
fra i popoli dell’Buropa. Tubti i giorni ve-
diamo rivivere quelle forze che, solo a pa-
role affermano di essere europee ma che,
in verita, fomentano 1’odioc e producono e
finanziano films, pubblicazioni e trasmis-
sioni radiotelevisive del contrasto, della con-
tinua accusa per i fatti del passato, noncheé
dell’orrore, spesso mascherato da un filone
di sessualita.

Se si ha veramente la volonid di ope-
rare per un’Europa unita, bisogha superare
i conitrasti ¢ bisogna dare il buon esempio,
abolendo anche le festivith che ricordano
le guerre fra fratelli europei che purtroppo,
per secoli, si sbramarono e si «dissangua-
rono inutilmente, lasciando tristi ricordi «di
vittorie e di sconfitte. B chiaro che, se si
festeggiano le proprie wviltorie, si ricordano
le sconfitte degli altri e si ldascia in qual-
cuno sempre un amaro ricordo di quel pas-
sato che, a mparole, si dice di voler supe-
rare e di voler dimenticare.

In secondo lungo, anche le forze poli-
tiche devono portare avanti con maggiore



Atti Parlamentari — 5199 — Camera dei Deputati
VII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 10 FEBBRAIO 1977
vigore I'iniziativa europea. A tal fine & qui costantemente rappresentata da cinque

necessario . cambiare quel discorso che fi-
nora era a livello solo economico-sociale per
dar corso ad iniziative che riescano a mu-
tare gli aspetti politici ed istituzionali.
E necessario cambiare le strutture na-
zionali che devono adattarsi a questa nuo-
va realtd e, nel contempo, gettare le ba-
si per i nuovi poteri delle istituzioni eu-
ropee, che vanno necessariamente amplia-
ti. In altre parole, il superamento della
sovranitda nazionale a vantaggio della uni-
ta sovranazionale, di cui tanto’ bene si
parla nella relazione dell’'onorevole Moro,
deve trovare espressione in atti concreti
che siano manifestazione della volonta
europea degli nomini politici del momento.

Su questa sirada noi daremo il nostro
contributo per costruire una societa euro-
pea moderna, diversa, basata su cittadini
europei liberi, uguali e socialmente progre-
diti con la coscienza che I'Europa unita ¢
un fattore essenziale per la pace nel mon-
do, che essa & la base di un equilibrio
poitiico internazionale, che essa & il fon-
damento per il progresso economico, socia-
le e culiurale dei popoli in ‘questa terra.

Da ultimo debbo affrontare il problema
relativo alla procedura elettorale. Come &
previsto nell’accordo del 20 settembre 1976,
le elezioni dirette del 1978 saranno discipli-
nate in ciascun Stato membro dalle di-
sposizioni nazionali. Solo successivamente,
e cioé dopo il 1978, il Parlamento eletto
dovra, conformemente alle disposizioni del-
I’articolo 138 del trattato di Roma; elabo-
rare un progetto di procedura elettorale
uniforme. Con tale accordo & stato quindi
affermato 1’'impegno politico degli Stati
membri di tenere 1’elezione in una data
unica, durante il periodo maggio-giugno
1978, per cui il Governo dovra predispor-
re prima, e porlare al Parlamento poi, la
legge elettorale nazionale in base alla qua-
le si svolgeranno le elezioni del 1978.

In ordine a tale legge, noi richiamiamo
fin d’ora 1’attenzione del Governo sul fatto
che I'articolo 6 della Costituzione, che pre-
vede espressamente la tutela delle minoran-
ze, dovrd essere osservato in modo che sia
garantita alle minoranze stesse una rap-
presentanza presso il Parlamento europeo,
facendo si che almeno uno degli 81 seggi
che, nella Assemblea europea, spettano al-
I’Italia, sia 1’espressione della' volontd elet-
torale "della minoranza linguistica che, sin
dalla prima legislatura repubblicana, & stata

parlamentari.

Dico questo perché fino ad oggi noi
abbiamo sempre dovuto ottenere il quozien-
te pieno per entrare in Parlamento e non
abbiamo mai potuto usufriire dei resti,
anche altissimi (mentre altri partiti hanno
potuto farlo con resti molto inferiori), per-
ché il sistema elettorale vigente non lo
consentiva. A tal fine colgo l'occasione per
richiamare D’atlenzione del Parlamento sul
fatto che in altri paesi - ad esempio in
Danimarca - & stato garantito alle minoran-
ze linguistiche il recupero dei resti eletto-
rali e che il nostro sistema elettorale me-
rita da tempo di essere riveduto.

Con queste precisazioni, signor Presiden-
te, chiudo il mio interventoc e mi auguro
che il voto di questo Parlamento costitui-
sca un’altra tappa sulla strada della unifi-
cazione europea. (Applaust).

PRESIDENTE. 1l seguito della discussio-
ne ¢ rinviato ad altra seduta.

Proposte di trasferimento di progetti di
legge dalla sede referente alla sede
legislativa.

PRESIDENTE. A norma del sesto com-
ma dell’articolo 92 del regolamento, pro-
pongo alla Camera l’assegnazione in sede
legislativa dei seguenti progetti di legge,
per i quali le sottoindicate Commissioni
permanenti cui erano stati assegnati in
sede referente, hanno chiesto, con le pre-
scritte condizioni, il trasferimento alla sede
legislativa:

II Commissione (Internt):

« Interventi a favore delle attivita tea-
trali di prosa» (715);

IV Commissione (Giustizia):

Coccia ed altri: « Norme di coordina-
mento tra la legge 11 agosto 1973, n. 533,
e la procedura di cui all’articclo 28 della
legge 20 maggio 1970, n. 300 » (801);

X Commissione (I'rasporti):

« Istituzione di una tassa per l'utilizza-
zione delle installazioni e del servizio di
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asSistenza alla navigazione aerea in rotta » . .
(592). . Ordine del giorno
. della seduta di domani.
Le suddette proposte di trasferimento

saranno poste all’ordine del giorno della
prossima seduta.

Annunzio di interrogazioni
e di interpellanze.

MAGNANI NOYA MARIA, Segretario,
legge le finterrogazioni e le ‘interpellanze
pervenute alla Presidenza.

SANESE. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SANESE. Signor Presidente, vorrei pre-
garla di farsi interprete presso il Presiden-
te del Consiglio dei ministri ed @l ministro
dell’interno della wvivissima mpreoccupazione
mia e degli altri firmatari dell’interrogazio-
ne presentala oggi circa i gravissimi fatti
accaduti questa mattina a Roma, a danno
della sede di un movimento cattolico. Non
si tratta di fatli disolati, ma di una catena
di attentati che si ripetono ormai da mol-
tissimo tempo e che quindi fanno pensare
ad una strategia organizzata.

Vorrei pregarla, signor Presidente, di
insistere presso il Governo per una solle-
cita risposta, che testimoni la volonta di
difendere fermamente i valori di liberta,
di democrazia e di pluralismo nel nostro
paese.

PRESIDENTE. La Presidenza sollecitera
il Governo per la risposta all’inierrogazio-

ne che ella ha richiamato, nella speranza, .
vorrei dire nella certezza, che ai fatti che °

ella ha denunciato e a molti altri fatti di
violenza, la risposta dello Stato democrati-
co non sia soltanto di parole, ma di fatti.

Annunzio di risoluzioni.

MAGNANI NOYA MARIA, Segretario,
legge le risoluzioni pervenute alla Presi-
denza. ‘

PRESIDENTE. Comunico lordine del
giorno della seduta di domani.

Venerdi 11 febbraio 1977, alle 9,30:

1. — Assegnazione di progetti di legge
alle Commissioni in sede legislativa.

2. — Interrogazioni.

3. — Seguito della discussionc del dise-

gno di legge:

Approvazione ed esecuzione dell'atto
relativo all’elezione dei rappresentanti mnel-
I’Assemblea a suffragio universale direlto,
firmato a Bruxelles il 20 settembre 1976,
allegato alla Decisione del Consiglio delle
comunild europee, adoltata a Bruxelles in
pari data (839);

— Relatore: Moro Aldo.

L.a seduta termina alle 20,10.

Trasformazione e ritiro di documenti
del sindacato ispettivo.

11 seguente documento & stato cosi tra-
sformato su richiesta del presentatore: in-
terrogazione con risposta orale Castellina
Luciana n. 3-00697 dell’8 febbraio 1977, in
interrogazione con risposta in Commissione
n. 5-00353.

Il seguente documento ¢& - stato ritirato
dal presentatore: interrogazione a risposta
scritta Casalino n. 401779 del 9 febbraio
1977.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO DEI RESOCONTI
Dott. MARIO BOMMEZZADRI

L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. MaNLIO Rosst
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RISOLUZIONI IN COMMISSIONE,
INTERROGAZIONI E INTERPELLANZE
ANNUNZIATE

IN COMMISSIONE

RISOLUZIONI

« La X Commissione,

considerato lo stato in cui si trova il
trasporto aereo nel nostro paese, la situa-
zione di concorrenzialita fra le diverse
compagnie aeree, i problemi di spreco e
di irrazionalitd che si determinano con
dannose conseguenze e con pesanti riper-
cussioni sia per il sistema aeroportuale
sia per una organica programmazione dei
traffici;

considerata la necessitd di definire un
quadro di riferimento sia per il veltore
pubblico che quello privato che sia in gra-
do di funzionare come correttivo rispetto
agli stessi piani e bilanci delle varie com-
pagnie di lrasporto aereo;

considerando de pressioni di vario tipo
cui & sottoposto. il Ministero in materia di
rinnovo delle convenzioni;

tenendo conto del ritardo che si & wve-
rificato per procedere a decisioni prese in
passato su questi temi; '

impegna il Governo

a informare la Commissione entro il 15
marzo sulla data di stipula delle conven-
zioni Alitalia - ATI - ITAVIA - ALISARDA
- AVIOLISURE, sulle piu significative clau-
"sole in esse previste in riferimento alle
linee concesse e alle linee di attivazione,
con accluso lo stato attuale delle flotte, lo
stato finanziario, i piani aziendali e i pro-
grammi di sviluppo esistenti delle compa-

gnie di trasporto aereo a prevalente e to-

tale capitale pubblico. ’
(7-00036) « OTTAVIANO, PANI, BOCCHI ».

« La X Commissione,

considerato il ritardo nella presenta-
zione, da parte del Governo, del Piano Ge-
nerale degli aeroporti e valutando la man-
canza di wuna linea programmatica nel set-
tore della costruzione e del potenziamento
degli scali aerei nazionali, una continua
fonte di sprechi in un. quadro di irrazio-
nale e abnorme proliferazione aeroportuale;

considerato inoltre che 1’attuale situa-
zione economica del paese non consente il
reperimento di ulteriori fondi in misura
sufficiente a portare a termine tutte le ope-
re programmate in base alle leggi n. 825
del 1973 e n. 493 del 1975; :
tenendo conto che si impone un ur-
gente intervento legislativo che dovra, sulla
base delle risorse attribuibili a questo set-
tore, bloccare la perdurante tendenza -alla
crescita indiscriminata del mnumero degli
scali;
impegna il Governo
1) a mpresentare entro il 15 marzo il

~ piano generale degli aeroporti, previsto nella

legge n. 825 del 1973 con elementi di rife-
rimento alla integrazione di questo settore
con altri sistemi di trasporto;

2) a ‘presentare contemporaneamente alla
Commissione lo stato di attuazione detta-
gliato di questa legge e walutando la ne-
cessita di una sua revisione che fenga con-
to dei seguenti crileri:

2} concentrare il 85 per cenio dei fon-
di disponibili su quegli aeroporti che nel-
I’anno 1975 abbiano registrato un traffico
superiore a 100.000 passeggeni;

b) riservare il restante 5 per cento
dei fondi ad opere ed impianti che servano
unicamente a migliorare la sicurezza della
navigazione aerea in quegli aeroporti che
siano stati- aperti al traffico aereo civile e
commerciale nell’anno 1975 e che, pur com-
presi in precedenti programmi di ‘spesa,
non rientnino mel punto sopra.

(7-00037) « OT:I‘AVIANO, Pant, BoccHI ».

« La VI Commissione,

preso atto che attivita dstituzionale
dell'Istituto mazionale di credito per il la-
voro italiano all’estero (ICLE) mato con de-
creto ministeriale «del 18 ottobre 1971, si
riduce alla spesa di 1 miliardo e 431 milio-
ni a fronte di 1 miliardo e 300 milioni di
finanziamenti a mon residenti e che parte
del capitale (10 miliardi) e delle riserve &
rimasta inutilizzata e depositata presso ban-
che o & stala investita in’ titoli finanziari i
pitt diversi;

constatato che I'Istituto ¢ impegnato in
attivitd mon istituzionali come risulta dal
conto patrimoniale secondo cui sono in pro-
prietd dell’Istituto stesso I'albergo Ambascia-
tori in Roma, Immobiliani a Terni e a
Sidney, societd di gestione idi attivitd immo-
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biliari in America Latina
Imicolital, Gital);

tenendo confo che la stessa amministra-
zione dell’ICLE sembra incapace di attesta-
re la correttezza delle gestioni delle atti-
vitd (costruzioni di case, gestione di un
cenfro per emigrati) in Australia dove ri-
sulta esservi il principale nucleo delle sue
iniziative; tenendo conto che sembra che
I’Amministrazione tributaria in Awustralia
abbia mosso contestazioni circa la contabi-
lita tenuta da wun fiduciare locale dell’Isti-
tuto e che lo stesso Ufficio italiano cambi
sembra abbia a sua volta contestato irrego-
laritd valutarie all’Istituto medesimo che
opera in valuta estera;

considerato che I'ICLE che dovrebbe
curare la promozione, l'intensificazione, la
raccolta ed il trasferimento in Ttalia del
risparmio degli italiani all’estero sembra
dare il suo apporto agli investimenti al-
’estero, stimolando 1'allocazione del rispar-
mio in altri Paesi; che essendo I'ICLE una
societda per azioni (Consorzio di banche)
nulla ha fatio per sottrarre a tali banche
Pintermediazione verso gli emigrati che da
esse vengono taglieggiati con interessi cosi
bassi da disincentivare’l’invio di denaro in
Italia per wie -legali;

wvisto che tutta 1"impostazione dell’atti-
vita dell’ente contrasta con gli indirizzi ac-
colti dalla Conferenza per 1’emigrazione;

(Society Sacra,

impegna il Governo

a sciogliere 1'Istituto nazionale di wcredito
per il lavoro italiano all’estero che insieme
all’INFIR e ad altri Istituti di credito costi-
tuisce un ente inutile fonte di clientelismo,
di parassitismo e di spreco che vengono ad
aggiungersi a quelli che derivano dall’esi-
stenza di una vera e propria giungla di isti-
tuti di credito speciale, giungla che esige
un pronto intervento riformatore del Parla-
mento e del Governo.

(7-00038)  « BERNARDINI, BAccHI, PELLICANI,
SarTI, BERNINI, CONCHIGLIA Ca-

L4sS0 CRISTINA, CIRASINO ».

INTERROGAZIONI
A RISPOGSTA IN COMMISSIONE

TOMBESI. — A; Ministri degli affari
teri e della marina mercantile. Per
vere se sono a conoscenza che non esiste
fatlo una condizione di reciprocila fra
lia e Jugoslavia per quanto riguarda i

rifornimenti delle navi che fanno scalo nei
porti dell’Alto Adriatico.

Infatti i provveditori triestini non pos-
sono effettuare forniture di bordo nei porti
jugoslavi, mentre le ditte jugoslave possono
operare senza alcuna difficoltd nel porto di
Triesie come in qualsiasi porto italiano.

Per di piu risulta che addirittura le
navi jugoslave in sosta nel porto di Trieste
hanno divieto di rifornirsi da imprese ita-
liane. Per sapere inoltre se il Governo in-
tende promuovere qualche azione per eli-
minare questo inconveniente. (5-00349)

GIADRESCO, CARDIA, RUBBI ANTO-
NIO, BOTTARELLI, CORGHI & CODRI-
GNANI GIANCARLA. — Al Ministro degli
affari esteri. — Per sapere se sia a cono-
scenza delle inquietanti rivelazioni falle
dalla stampa, in ltalia e all’estero, riguar-
danti le attivitd spionistiche e criminali
che, per conto della polizia segreta cilena,
sarebbero svolte da personale acereditalo
presso le rappresentanze diplomatiche del
Cile in vari paesi, tra i quali il nostro;

per conoscere quali iniziative abbia
preso o intenda adottare per impedire tale
inammissibile attivitA che ha  portato, in
altri paesi, all’uccisione di esponenti anti-
fascisti cileni in esilio, ¢, a Roma, al ten-
tato assassinio di Bernardo Leighton e del-
la moglie; :
se non ritenga di dover esprimere,
anche negli organismi internazionali nei
guali 1’Italia & rappresentata, una formale
protesta che valga all’isolamento morale e
politico dei governanti cileni, e, al tempo
stesso, a riaffermare la solidarietd dell'lta-
lia a quanti, in patria e all’estero, lottano

per restaurare la democrazia in Cile.
{5-00350)

D’ALESSIO, CORALLO, MARTORELILI ©
TESI. — Al Minisiro della difesa. — Per
sapere, in relazione all’ordine del giorno
6 ottobre 1976 accettato dal Governo per
quanto si riferisce all’impegno di informa-
re i militari in merito al dibattito parla-
mentare sulla legge dei principi per la di-
sciplina militare e di raccoglierne le opinio-
ni, se & stata presa visione dei risulfati di
un sondaggio, a cui si sono sottoposti vo-
lontariamente e riservatamente i dipendenti
della base aerea di Pisa compilando nel
loro interno un questionario e rispondendo
individualmente alle relative domande, dal
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quale (a parte le guestioni concernenti il
movimento dei sottufficiali) & risultalo quan-
to segue:

1) a cosa é dovuta la situazione all’in-
terno dell’ambienie militare (risposte: 487
la attribuiscono alla presa idi coscienza del-
l’arretratezza degli ordinamenti; 16 a grup-
pi di sovvertitori delle istiluzioni; 20 ad
altre cause);

2) ¢ valido o no I'atluale regolamento
di disciplina (risposte: 510 no; 7 si; 3 aste-
nufi);

3) conosei il testo del disegno di legge
del Governo sulla disciplina militare (rispo-
ste: 358 si; 161 no; 5 astenuti);

4) concordi con il riconoscimento del
diritto di rappresentanza (risposte: 502 lo
ritengono necessario; 4 non necessario; 7
sono indifferenti; 3 si astengono);

5) quale forma é piu valida per la
" formazione della rappresentanza (risposte:
499 sono per la lisla aperta senza distin-
zione di grado; 2 per la scelta di candidati
dall’alto; 2 per la nomina diretta; 15 per
- altre soluzioni; 3 st astengono);

6) circa la composizione numerica del-
la rappresentanza, 244 sono per 1 rappre-
sentante ogni 50 sottufficiali, 1564 per 1 ogni
30; 106 per 7 sottufficiali in ogni base; 14
per 1 solo rappresentante;

7} in merito ai livelli della rappresen-
tanza, 3 sono per il solo livello locale; 15
per quello nazionale; 491 per i tre livelli
previsti dalla legge;

8) quanio alle competenze, 441 si di-
chiarano favorevoli a tuile le competenze
articolate ai vari livelli di responsabilitd in
modo tale da permettere che ogni weittadino
soldato possa compiere il proprio dovere
nella maniera pilt efficiente possibile; 66
sono per competenze riferite ad assistenza,
cultura e ricreazione; 7 sono per la gestione
della mensa e dei circoli; 11 si sono aste-
nuti;

9) la rappresentanza va fissala per
legge (485 si), per decreto ministeriale (47
si), astenuti 10.

Se questa forma di consultazione in con-,

corso con altre pbssa, essere suggerita al
comandi periferici allo scopo di organizzare
la raccolta delle opinioni degli interessati
-da trasmettere por al Parlamento. (5-00351)

CASALINO E CONCHIGLIA CALASSO
CRISTINA. — A:i Ministri della marina
mercantile e dei trasporti. — Per conosce-
re - premesso che a Lecce esisle 1’azien-

da industriale Fiat-Allis che produce mac-
chine per movimento terra e che la pro-
duzione oltre a fornire il mercato nazio-
nale viene spedita all’estero - quali mo-
tivi impediscono che la spedizione all’este-
ro delle macchine per movimento terra
prodotte presso la Fiat-Allis di Lecce siano
imbarcate attraverso il porto di Gallipoli.

(5-00352)

CASTELLINA LUCIANA E GORILA. —
Al Minisiro det trasporii. — Per sapere -
in merito ai treni pendolari delle ferrovie
dello Stato e delle ferrovie Nord Milano,
in relazione a quanto vanno pubblicando
da due mesi diversi quotidiani (la Repub-
blica, Il Giorno, Sole-24 Ore, il Quotidiano
dei lavoratori, I'agenzia O. P.) - se egli &
a conoscenza:

a) che 1’Azienda autonoma delle fer-
rovie dello Stato ha acquistato da un con-
sorzio denominato G.A.l., di cui fa parte
la FIAT Ferroviaria, la Breda Pistoiese, il
Tecnomasio, la Ercole Marelli e 1’Ansaldo,
un lotto di 6 treni per pendolari - costi-
tuito ognuno da 2 motrici pia 2 rimor-
chiate - per un importo aggiornato di lire
3.300 milioni cadauno corrispondenti a cir-
ca 20 miliardi globali;

b) che le ferrovie dello Stato hanno
proceduto all’acquisto senza bandire alcun
concorso né per il progetto né per la co-
struzione;

¢) che lo stesso consorzio G.A.I. ha
offerto alle ferrovie Nord Milano lo stesso
tipo di treno al prezzo di lire 2.350 mi-
lioni circa, inferiore quindi di circa un
miliardo a quello che dovranno pagare le
ferrovie dello Stato;

d) che un altro gruppo di aziende
lombarde ha offerto alle ferrovie Nord Mi-
lano lo stesso treno del G.A.I. a lire 1.700
milioni e quindi a circa la metd del prezzo
imposto dal G.A.I. alle ferrovie dello Stato;

ed inoltre: ‘

quale ruolo abbia giocato nell’acquisto
del treno pendolare G.A.I. da parte delle
ferrovie dello Stato e nell’offerta G.A.I. alle
ferrovie Nord I'ingegner Matteo Cirenei,
direttore generale dell’ATM di Milano fino
al 30 settembre 1976, allora membro del
consiglio delle ferrovie dello Stato e da
un anno consigliere delegato della societd
Transystem del gruppo FIAT - via Giu-
lini, 3 - Milano;

su quale tipo di collaborazione 1'inge-
gner Cirenei abbia potuto confare ai piu
alti livelli dell’Azienda autonoma delle fer-
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rovie dello Stato e dell’Ispettorato generale
della motorizzazione.

Infine se egli abbia ritenuto di avvia-
re sugli argomenti citati una qualche. in-
dagine e, in caso positivo, quali provvedi-
menti intenda prendere o abbia preso op-
pure, in caso negativo, se non ritenga di
affidare subito alla magistratura ver un at-
tento esame i complessi problemi posti in
evidenza dalla stampa, sia per le rilevanti
cifre in gioco sia per i particolari rapnorti
che alti burocrati di aziende pubbliche han-
no inirattenuto ed intrattengono con ie
aziende private citate in precedenza. (5-00353)

TRIVA, PALOPOLI, BRUSCA, CARLO-
NI ANDREUCCI MARIA TERESA, CASA-

PIERI QUAGLIOTTI CARMEN, ABBIATI

DOLORES, TESSARI GIANGIACOMO, SAN-

DOMENICO & GIOVAGNOLI ANGELA. —
Al Ministro della sanita. — Per conoscere:

se corrisponde al vero che alcune in-
dustrie farmaceutiche hanno inoltrato ricor-
so contro la esclusione dal nuovo prontua-
rio di loro prodotti o coniro il tipo di ecol-
locazione di questi nel prontuario stesso;

in basé a quali norme sono stati inol-
trati 1 suddetti ricorsi e quali ne fossero
i relativi termini;

quali e quanti ricorsi sono stati pre-
sentati e quali e quanti di questi sono sta-
ti accolti e con quali motivazioni.

Gli interroganti chiedono inoltre di cono-
scere la denominazione delle singole spe-
cialith medicinali ‘interessate, le industrie
produttrici e 1’incidenza economica nel fat-
turato «di queste aziende 'delle suddette spe-
cialita. (5-00354)



Atti Parlamentari

— 5205 —

Camera dei Deputali

VII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 10 FEBBRAIO 1977

INTERROGAZIONI
A RISPOSTA SCRITTA

MANCINI VINCENZO.. — Ai Minisir
del lavoro- e previdenza sociale e dei tra-
sporti. — Per conoscere quali urgenti prov-
vedimenti ritengono di adottare in relazione
alla grave situazione esistente presso la cas-
sa soccorso delle TPN di Napoli, anche in

relazione alle notizie apparse su organi di .

stampa locale che denunciano carenze, spre-
chi, disorganizzazione, chiaramente eviden-
ziate, sempre che rispondano a veritad le
notizie, da sistemi clientelari, dall’incarico
di ispettore sanitario che risulterebbe con-
ferito ad un « medico » sprovvisto di lau-
rea; da preventivi per acquisto di materia-
le per il valore di milioni, a fronte di costi
effettivi risultati successivamente di poche
migliaia di lire: dalla nomina del direttore
sanitario, in dispregio a precise norme re-
golamentari, da parte della commissione
amministratrice della predetta cassa di soc-
corso che risulterebbe scaduta, per compiu-
to triennio, dall’ottobre del 1976. (4-01802)

D’ALESSIO BALDASSI, TESI e GAR-
BI. — Al Ministro della difesa. — Per co-
noscere la serie di dati dal 1969 al 1976
relativamente "alle spese della difesa mper
I’acquisto -di beni e servizi all’interno e al-
I'estero secondo lo schema della” tabella
n. 6 contenuta mel discorso del Ministro
della difesa dell’8 febbraio 1968. (4-01803)

D’ALESSIO, TESI, CERRA, CRAVEDI E
GARBI. — Al Ministro della difesa. — Per
conoscere — in riferimento al quadro delle
spese della difesa secondo la classificazione
economica per settore delle spese per ac-
quisto di beni e di servizi e spese in conto
capitale (tabella 5 del discorso del Ministro
della difesa dell’8 [ebbraio 1968) relativa-
mente agli esercizi finanziari dal 1962-63 al
1968 (la.classificazione riportata éra la se-
guente: industrie alimentari, tessili e cuoio,
metallurgiche e meccaniche, con le sotto-
distinzioni, equipaggiamenilo, attrezzature
TLC, utensili, materiali da ponte e attrez-
zature campali, mezzi da trasporto e da
combaltimenio, armi e sistemi di armi ed
esplosivi, costruzioni. aeronautiche, costru-
zioni navali, industrie edili, derivati del

petrolio e carbone, attivitd di servizi) - la

serie di dati successiva al 1968 e precisa-

mente per gli anni dal 1968 al 1976.
(4-01804)

FERRARI MARTE. — Al Minisiro del
tesoro. — Per conoscere quando verrd de-
finita la pratica di pensione di guerra:

1) del signor Albertin Domenico nato
a Trebano provincia di Padova il 15 no-
vembre 1921 e residente a Locate Varesino
via (Carena 9, in provincia di Como. La
posizione & n. 1427218 revisione istruttoria
— elenco n. 5135 del 1° agosto 1972;

2) del signor Botta Bruno nato nel
1922 e residente in via Rimembranza 4, del
comune di Viallaguardia in provincia di
Como. Egli ha pendente un ricorso che a
tutt’oggi. non ha avuto riscontro pur essen-
do stato chiamato a visila presso ’ospedale
militare in via Saint-Bon 7 nel comune di
Milano il 20 marzo 1969. Ha il n. 9033449
di posizione istruttoria presso il Ministero
del tesoro - Direzione generale delle pen-
sioni di guerra. (4-01805)

BARDELLI. — Al Ministro dei traspor!i.
— Per conoscere le cause e le responsa-
bilitd dei gravi ritardi che si riscontrano
nella esecuzione dei lavori per 1’elettrifica-
zione delle linee ferroviarie Treviglio-Cre-
mona e Codogno-Cremona e della stazione
di Cremona, che risultano realizzali per cir-
ca il 50 per cento quando avrebbero dovuto
essere completali da tempo.

[.a mancata esecuzione dei predeiti la-
vori nei tempi originariamente previsti ha
comportato, tra l'altro, un vertiginoso au-
mento della spesa, che & passata dai 7 mi-
liardi del 1970 per l’intera opera ai 12 mi-
liardi gia spesi per realizzarne circa la

‘meta.

In particolare le organizzazioni sindacali
hanno denunciato in varie sedi e occasioni
la lentezza con cui vengono eseguili i la-
vori appaltati da parte delle imprese inte-
ressate, le quali operano con organici estre-
mamente ridotti pur potendo disporre di
mano d’opera locale. in quantitd assai supe-
riore. . .
~Per- sapere, inoltre, se non ritenga di
disporre una indagine per accertare le cause
e le responsabilitda dei ritardi denunciati e
di imparlire, al tempo stesso, precise dispo-
sizionl affinché siano accelerati al massimo
1 lempi di esecuzione delle opere in parola.

(4-01806)



At Parlamentars

— 5206 —

Camera dei Depultati

VII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 10 FEBBRAIO 1977

MAROCCO, SANTUZ & FIORET. —
Al Presidente del Consiglio dei ministri.
— Per conoscere quali concrete iniziative
il Governo intende assumere per dare sol-
lecita attuazione all’ordine del giorno re-
lativo allo scioglimento dell’lONAIRC, ap-
provato dalla Camera in occasione del di-
battito sulla seconda emergenza nel Friuli.

Gli interroganti chiedono altresi di sa-
pere quali sono gli indirizzi che il Gover-
no intende perseguire per la soluzione dei
numerosi e complessi problemi relativi alla
sistemazione e utilizzazione del personale a
seguito dello scioglimento dell’ONAIRC, in
applicazione della legge n. 70/75. (4-01807)

URSO GIACINTO. — Al Mzinistro della
difesa. — Per conoscere — anche a seguito
del recente tragico scoppio di una granata
che ha causato un morto e un ferito -
se risponde a veritd che la zona Punta
Penne di Brindisi risulta ancor oggi non
« bonificata » dai residuati bellici e, in caso

affermativo, quali determinazioni intende
adottare. (4-01808)

URSO GIACINTO. — Al Minisiro del
tesoro. — Per conoscere — premesso che il

Sottosegretario di Stato per il tesoro, ono-
revole Cora, nella seduta del 1° febbraio
1977 alla Camera dei deputati ha testual-
menle dichiarato che il Ministero del tesoro
si & sempre espresso negativamente riguar-
do alla legittimita dei cosiddetti miniasse-
gni; che l’'aspetto inquietante del fenomeno
é stalo piu volte segnalato alla Banca d’Ita-
lia; che le anomalie nella emissione e nel-
la circolazione di tali titoli costituiscono
una palese violazione della vigente norma-
tiva in materia di assegni circolari - quali
urgenti interventi intende adottare oltre al
potenziamento della capacitd produttiva del-
la zecca e quindi al rifornimento sufficiente
della moneta spicciola.

"A parere dell’interroganie non si pud
esprimere una doverosa e aperta denuncia
di lotale illegittimitd riguardo ai cosiddetti

miniassegni senza ricavare copseguenzial-
mente provvedimenti drastici e normaliz-
zatori. -(4-01809)

CAMPAGNOLI. — Ai Ministri dell’agri-
coliura e foreste, det lavori pubblici e
dell’interno. — Per conoscere -quali prov-
vedimenti urgenti intendono adottare per far

fronte alla grave situazione venutasi a
creare nelle colline dell’Oltrepo pavese in
seguito al mowvimento franoso di vasta por-
tata che sta danneggiando in modo grave
colture di diverse zone di produzione di
vini pregiati, fabbricati e strade per cui

alcuni comuni si trovano completamente
isolati con gravi «disagi per le popola-
zioni.

. Se non intendono inviare sul posto tec-
nici e funzionari dei rispettivi dicasteri
per predisporre gli interventi piu oppor-
tuni. (4-01810)

CAPPELLI. — Al Minisiro dei traspor-
ti. — Per sapere se € a conoscenza della
contestazione avvenuta il 7 febbraio 1977 -
con intervento anche della polizia — di fron-
te alla sede della Motorizzazione civile di
Rimini, in oceasione degli esami di teoria,
da parte di mumerosi alliewi che non hanno
potuto parilecipare agli esami stessi, per il
rifiuto dell’operatore incaricaio di prendere
in considerazione piu di 80 allievi per se-
duta e per l'invito a tutti i rimanenti a
presentarsi la settimana successiva.

I fatti verificatisi costituiscono 1'ultima
manifestazione di uno stato di disagio de-
gli allievi delle autoscuole per il consegui-
mento della patente di guida, a seguito
della prassi instaurata dalla Motorizzazio-
ne civile — e mai accettata dall’'organizza-
zione di calegoria (UNASCA) - per cui un
esaminatore non pud operare su piu <di 80
allievi, o multiplo di 80, arrivando all’as-
surdo che se a chiedere l'esame sono 159
allievi, vi & un solo esaminatore e 79 oit-
tadini tornano a casa.

Per conoscere, infine, se ritenga oppor-
tuno procedere con ogni urgenza all’ampilia-
mento degli organici del personale degli
Uffici provinciali della Motorizzazione civile
per impedire che gli inconvenienti segnalati
abbiano a ripetersi con grave danno socio-

. economico per l'utenza e le calegorie inte-

ressate, in particolare. (4-01811)

SCALIA. — Al Ministro delle parlecipa-
zioni statali. — Per sapere se & a cono-
scenza del grave stato di agitazione dei la- -
voratori delle Aziende IMAC, INSICEM,
SOMICEM, Cooperativa IBLA, CIREL,
ICAM, MORICONI, CEMENTIERI ANIC,
CIMA e BUSCEMA in ordine al proposito
di smobilitare lo stabilimento chimico
ANIC di Ragusa, con l’'intenzione di ridur-
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lo ad una_mera realtd sperimentale staccata
dal contesto economico della Provincia; e
cid avrebbe conseguenze disatrose per il
problema occupazionale. )

I’interrogante chiede se non si ritenga
opportuno:

1) confermare la scelta del comune di
Ragusa, non sussistendo difficoltd tecniche
né economiche, per il potenziamenio della
Centrale Termoelettrica (terzo Gruppo) in
direzione della realizzazione della sesta li-
nea (Polietilene), cosi come era stato deci-
so nell’anno 1974;

2) di intervenire in modo concreto e’

massiccio nell’area del Cementificio (Ragu-
sa e Pozrzallo) per modernizzare e potenzia-
re gli impianti, in quanto quelli esistenti
sono 1n gran parte vecchi e poco produtiivi;

3) di intensificare la presenza del-
I’AGIP (SOMICEM) nella provincia, esisten-
do 1 reali presupposti per un impegno. del-
la ricerca e dello sfruttamento di giacimenti
attigui agli atluali, tenuto conto che sono
certamente variati in positivo i parametri
economici che prima ne decretavano la non
economicita;

4) di sollecitare, infine, 'impegno del-
I’ANIG per un suo ruolo all’interno del nu-
cleo di sviluppo industriale di Regusa e
dell’ENI per 'ultimazione del porto di Poz-
zallo, infrasiruttura certamenle fra le piu
imporlanti ira quelle necessarie al decollo

della comunitd iblea. (4-01812)
FRANCHI. — Al Ministro di grazia e
gtustizia. — Per conoscere come si sia con-

clusa la vertenza giudiziaria davanti al
Tribunale di Milano fra lo scrittore Luigi
Michele Pantaleone e la pubblicazione Il

Settimanale; pubblicazione che, in un suo

servizio (22 febbraio 1975) aveva accusato,
facendosi forle di documenti dell’antima-
fia, Pantaleone di avere avuto stretti rap-
porti con Calogero Vizzini, gid capo indi-
scusso della mafia. (4-01813)

N

FRANCHI. — A: Minisiri dell’interno,
di grazia e giustizia e della pubblica istru-
zione. — Per conoscere quali provvedimenii
siano stati presi nei riguardi dei respon-
sabili del Laboratorio del CNR scienza dei
metalli di Pisa che, da anni, con azioni
piu volte ripetute, hanno compiuto truffe
ai danni di venditori di macchine fotogra-
fiche e altro materiale di precisione.

> (4-0181%)

LONGO PIETRO. — Al Ministro della
pubblica istruzione. — Per conoscere i mo-
tivi per 1 quali in provincia di Avellino
si & proceduto al trasferimento di sede
didattica di numerosi insegnanti elemen-
tari in soprannumero.

Detto provvedimento ha causato nume-
rose iniziative di protesta da parte dei ge-
nitori degli alunni, preoccupati per 1'in-
terruzione della continuitd didattica, e del
medesimo " corpo insegnante, costreito a
raggiungere Je localita piu disparate della
provincia. :

L’interrogante chiede altresi di conosce-
re quali decisioni intende adottare il Mi-
nistero di fronte alla revoca dei trasferi-
menti, richiesta dalle organizzazioni sinda-
cali di categoria. (4-01815)

BOLLATI, SERVELLO E TREMAGLIA.
— Al Ministro della sanitd. — Per sapere —
In relazione ai casi di cloracne verificatisi tra
gli scolari di Seveso in questi ultimi giorni
come conseguenza della mube di diossina
sprigionatasi dalla IGCMESA - in quale mi-
sura il fenomeno si-€ venificato, quali sono
le cause che lo hanno determinato a cosi
lunga distanza di tempo e a quali wuffici
debhono essere addebitate le tardive misure
precauzionali denunziate alla Procura della
Repubblica dal consiglio di istituto delle
scuole di via De Gasperi di Seveso.

Per conoscere in particolare se rispon-
de al vero che la nota con 1 idati relativi
ai tassi i inquinamento degli ambienti sco-
lastici inviata dal direttore del laboratorio
di igiene walle autoritd regionali il 24 di-
cembre 1976 sia giunta al comune di Se-
veso solo il 3 febbraio 1977. (4-01816)

SANESE. — Al Ministro dei (rasporii.
— Per conoscere — premesso che:

con legge 22 dicembre 1973, n. 825,
¢ stata autorizzata da parte del Ministero
dei trasporti la spesa di lire 140 miliardi
per la realizzazione di opere e per l'ac-
quisto di attrezzature necessarie alla atti-
vitd aerea civile; .

che D’appalto dei lavori relativi al-se-
condo lotto degli aeroporti - fra i quali
quello di Rimini - & stato aggiudicato al
consorzio ICLAP (Imprese consorziate la-
vori aeroportuali - Roma);

che con decreto n. 478 del 28 novem-
bre 1975 il Ministero dei lrasporti ha ap-
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provato il progetto dei lavori da realiz-
zare sull’aeroporio di Rimini, per una
spesa di lire 4.451.055.692 -

se i predetti lavori sull’aeroporto di Ri-
mini abbiano avuto inizio e lo stato attua-
le in cul essi si trovano. (4-01817)

SPONZIELLO. — A¢ Mwnistri di grazia e
giustizia e dei lavori pubblici. — Per co-
noscere a che punto trovasi la pratica re-
lativa alla realizzazione nella cittd di Lecce
di un nuovo complesso giudiziario che deb-
ba comprendere tanto il carcere giudiziario
quanto la casa penale;

in particolare, si chiede di conoscere
se ritengono di far proprio il parere nega-
-tivo formulato dalla commissione edilizia il
5 ottobre 1976 circa wuna ipotizzata ristrut-
turazione delle vecchie sedi giudiziarie, te-
nuto soprattutto conto che l'ubicazione delle
attuali sedi é di grave pregiudizio alla ri-
soluzione dei problemi urbanistici della cit-
ta; sono insufficienti, inadeguati e antigieni-
ci; non offrono garanzia di sicurezza e con-
tro tale soluzione si sono pronunziati gli
stessi consigli di quartiere, trattandosi di

edifici ormai incorporati nel centro citta-

dino.

Si chiede inoltre se, valutati {utti gh
elemenli “rappresentati dalle locali autoritd
amministrative - compresa la cessione gra-
tuila, con wrelativi -allacciamenti alle reti
idrica e fognante, stradale ed elettrica, del-
I’area occorrente previa cessione all’ammi-
nistrazione comunale delle aree demaniali
ora di pertinenza della Casa penale —, mon
ritengano di destinare la somma- disponibile
di 500 milioni all’avvio dei lavori per la
nuova sede degli impianti carcerari -gia in-
dicati dal gruppo di progettazione del nuo-
vo piano regolatore generale della citta di

Lecce. (4-01818)

FRANCHI, GUARRA, TREMAGLIA ®
BAGHINO. — A7 Minisiri delle finanze,
dell’interno e di grazia e giustizia. — Per

sapere, -in relazione ai clamorosi arresti av-
venuti in Livorno, Pisa, Lucca e Pontedera
il 9 febbraio 1977 per frode, fiscale nel
settore petrolifero, se & esatto quanto pub-
blica la stampa, e cioé che si & ftrattato

“di un reato protrattosi per lunghi 12 anni, -

in quanio la raffineria, che ¢ al centro
della vicenda, avrebbe lavorato clandestina-
menie dal 1963 al maggio 1975;

per conoscere come 'possa essere ac-
caduta una vicenda simile senza che al-
tissimi personaggi, collocati direttamente
nellingranaggio dell’apparato addetto alla
sorveglianza del settore, siano stabi parteci-
pi dell’operazione illegittima e se, al di la
degli arresti. tali responsabilita siano state
accertate dal giudice;

in particolare si chiede di conoscere
se 1 quatro militari della Guardia di fi-.
nanza arresfati nella prima fase delle in-
dagini, coprano responsabilitd piu alte e se
si intenda, proprio per tutelare il nome e
il prestigio dell’Arma, procedere inflessibil-
mente contro i trasgressori, qualunque gra-
do essi rivestano e ,in qualunque posto,
anche nel Comando generale;

per sapere infine se fra gli inquisiti
risulti ’ex presidente dell’Associazione cal-
cio Milan Buticchi Albino che, anni fa, per
evadere il fisco, portd il suo domicilio fi-
scale nell’isola di Capraia (Livorno).

(4-01819)

URSO SALVATORE, SCALIA E GRASSI
BERTAZZI. — Al Ministro dell’agricollura
e delle foreste. — Per conoscere - pre-
messo che:

con legge 29 aprile 1976, n. 196, il Par-
lamento rendeva operante 1’accordo che il
nostro Governo -aveva stipulato con il Go-
verno tunisino a seguito dell’incresciosa vi-
cenda del sequesiro di alcuni pescherecci
siciliani da parte della Tunisia. Tale ac-
cordo, come & noto, prevedeva ’acquisto
di 200.000 quintali di -olio d’oliva tunisino
al prezzo di intervento comunitaric vigen-
te al 1° novembre 1975;

dell’operazione la legge succitala ren-
deva responsabile I’AIMA sia per 1’acquisto,
sia per lo stoccaggio in deposito doganale
allo Stato estero;

in applicazione delle suddelte disposi-
zioni di legge 1’A1IMA ha provveduto allo
acquisto della partita di olio stabilita, affi-
dandone lo stoccaggio ad un gruppo di in-
dustriali, senza dlcuna gara pubblica, che
lo detengono al momento attuale nelle sti-
ve della mave Ekol Spezia, ancorata nel
porto di La Spezia; '

il costo dell’operazione dovrebbe provo-
care ingenti utili ai gestori comprendendo
oltre alle spese di gestione pagate dalla
AIMA, il calo del 2 iper cento previsto dalle’
vigenti norme doganali, nell’arco di appena -
otto mesi;

d’allra parte non w©i risulta che il Mi-
nistero dell’agricoltura abbia preso conlat-
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o

ti con la Commissione della CEE per la
nazionalizzazione del suddetto quantitativo
di olio per avviarlo al consumo in manie-
ra articolata al fine di evitare lurbative
alla produzione interna —

per quale motivo sia stata affidata al
settore industriale la gestione del quantita-
tivo di olio tunisino di cui alla legge 29
aprile 1976, n. 196 senza le normali gare
pubbliche previste dallo Statuto dell’AIMA;

se il Ministero dell’agricoltura abbia
ottenuto dalla CEE [’aulorizzazione allo
sdoganamento della merce ed a quali con-
dizioni;

se per avwiare al consumo il quantita-
tivo in quesiione di olio d’oliva siano state
ascoltate . le worganizzazioni agricole, onde
evitare gravi perturbazioni di mercato per
la produzione nazionale. (4-01820)

URSO SALVATORE, SCALIA E GRASSI
BERTAZZI. — Al Ministro dell’agricoltura
e delle foreste. — Per conoscere quali prov-
vedimenti intenda wadottare per stroncare le
frodi dilaganti nella fabbricazione delle-pa-
ste. alimentari, compiute attraverso 1Tutiliz-
zazione sempre piu massiccia di  sfarinati
di grano tenero in sostituzione delle semole
di grano duro.

Da circa due anni il mercalo di grano
duro € in wpiena crisi 4 “causa dei bassi
livelli di prezzo, pari presso a Ppoco ai
prezzi minimi ‘di intervento previsti dalla
GEE. Nella scorsa campagna i prezzi di
mercato, su talune piazze rappresentative
sono -andati al di sotto del prezzo di in-
tervento di circa il 10 per cento, coniro
ogni logica” di mercato, in considerazione
del fatto che la mostra produzione non co-
pre neppure il fabbisogno interno per il
consumo detlla pasta. ’

Se & vero che wun palese incremenlo
della produzione di grano duro nel mostro
paese si & verificato in questi ullimi anni,
a seguito della introduzione di varieta otte-
nute con incroci interspecifici, aventi un

alto rendimento per ettaro, soprattutto nel-
le zone del centro settentrione d’Italia,
non ¢ pensabile che la pesantezza di mer-
cato manifestatasi mel corso di queste ulti-
me due campagne, possa essere dovuta ad
un aumento della produzione; mentre sem-
bra pid attendibile 1a causa dovuta alle
sofisticazioni sempre piu dilaganti mel set-
tore della pasta alimentare, commesse da
talune industrie pastarie che determinano
una sleale concorrenza fra industrie del
sud ed induslrie del nord Italia e rappre-
sentano uno stimolo costante alla generaliz-
zazione del fenomeno. -

Oltre a cio si sottolinea il fatto che
mentre quest’anno il nostro paese sarad co-
stretto ad importare oltre 15 milioni di
quintali di grano lenero, con forte aggra-
vio sulla bilancia commerciale, giacciono
invenduti allo stoccaggio oltre 6 milioni di
quintali di grano duro ai quali si aggiun-
geranno presumibilmente i quantitativi de-
tenuti dalle organizzazioni cooperalive, co-
me ammasss volontanio. :

In tal senso 1'interrogante chiede al Mi-
nistro se non sia saggio ed urgente difen-
dere la qualila delle paste -alimentani in
base alla legge 4 luglio 1967, n. 580, tutt’ora
vigente. (4-01821)

URSO SALVATORE. — Al Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. — Per
conoscere quali siano 1 motivi che impedi-
scono all’Opera mnazionale pensionati d’Italia

. di provvedere al rientro dei ricoverati nel

pensionato di Messina, stante che sarebbe
stata esclusa la temuta pericolositd che in-
dusse allo sgombero dei locali, occupali in
seguito dagli wuffici amministrativi dell’ente
stesso. -

Per sapere inolire se risponde al vero
che sarebbero in corso trattative per 1’alie-
nazione dei locali medesimi con conseguente
trasferimenio definitivo dei pensionati in al-
tri comuni. (4-01822)
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INTERROGAZIONI
A RISPOSTA ORALE

« I sotlosecritti chiedono di interrogare il
Ministro del tesoro per conoscere il suo
giudizio sul comportamento dell’ABI (Asso-
ciazione Banche Italiane) che in questi gior-
ni ha proceduto, nei confronti dei propri
dipendenti: "

a incentivazioni diversificate dei premi
di rendimento, con numero elevatissimo di
aumenti retributivi ad personam (ne viene
a beneficiare quasi il 50 per cento del per-
sonale);

ad aumenti retributivi che vanno dalle
700 mila lire lorde annue a 3-4 milioni a
funzionari che gia godono di uno stipendio
minimo lordo annuale di 18 milioni.

« Queste decisioni sono state prese al di
fuori e coniro la volontd dei sindacati e dei
lavoratori che riuniti in assemblea hanno
denunciato la '’ gestione clientelare ’’ della
associazione e sottolineato che misure di
questo genere vengono prese, in realtd, per
eludere la pratica efficacia della abolizione
della cosiddetta scala mobile anomala.

« Gli interroganti, osservando che I’ABI
¢ costiluita per 1’80 per cento da Istituti di
diritto pubblico e delle partecipazioni sta-
lali e che il Comitato esecutivo, presieduto
dal dotlor Arcaini, & composto da presiden-
ti o direttori generali di enti pubblici, chie-
dono al Ministro se non ravvisa nelle deci-
sioni assunte dai dirigenti dell’ABI un com-
portamento che & in contrasto con la linea
di rigore e di contenimento dei costi del
lavoro che il Governo ha voluto assumere
con la decisione di abolizione delle scale
mobili anomale.

{3-00713) -« GANULLO, TREZZINI, POCHETTI ».

« I sottoseritti chiedono di interrogare il
Ministro delle partecipazioni statali, per sa-
pere se & a conoscenza del fatto che a
circa 11 50 per cento del personale dipen-
dente della finanziaria dell’IRI (Finmecca-
nica) sono stati dati aumenti retributivi che
vanno, per gli impiegati dalle 100 alle 400
mila lire lorde annue, e per 1 dirigenti
di circa 1 milione eludendo qualsiasi rap-
porto con le rappresentanze sindacali e con-
federali della Federazione lavoratori ban-
carl.

- razione lavoratori

(3-00715)

« Se non ritiene che gli awmnenti retri-
butivi dati e i passaggi di livello unila-
teralmente concessi non costituiscano un
atto con il quale si cerca di impedire che
abbia un qualsiasi effetto la decisione del
Governo di abolire la cosiddetta scala mo-
bile anomala vigente negli istituti di cre-
dito. )

« Gli interroganti sottolineano il fatto
che la Finmeccanica ha chiuso il bilancio
con una perdita di gestione di 248 miliardi
e 753 milioni di lire e che & all’esame del-
la pretura di Roma un ricorso della Fede-
bancari contro la Fin-
meccanica e I'Intersind per attivitd antisin-
dacale e chiedono se il Ministro non rav-
visa, nel comportamento dei dirigenti della
Finmeccanica, gli estremi per la loro desti-
tuzione.

(3-00714) « CaANULLO, D1 Giurio, POCHETTI ».

« J1 sottosenilto chiede di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri, per
sapere e conoscere - in relazione a ricor-
renti motizie anche pubblicate dalla stam-
pa (il Resto del Carlino del 9 febbraio 1977)
secondo le quali sarebbe in preparazione
una riforma dell’Arma dei Carabinieri at-
traverso la quale verrebbe tolta :di fatto
T’autonomia organizzativa all’Arma stessa
compromettendone la iistituzionale funzione
di garanzia e di difesa delle istituzioni de-
mocratiche dello Stato, funzione assolta con
lealta e coraggio mel corso della sua sioria
recente e passata ~ quanto di vero ¢i sia
in una notizia che, se vera, non potreb-
be non sollevare preoccupazioni e riserve
in quanti credono mella difesa assoluta e
imparziale dello Stato in quanto tale, al di
fuori di ogni contingente formula governa-
tiva; difesa 'delle supreme istituzioni che va
ribadita confermandosi quel ruolo primario
di garante della Costituzione proprio al-
I’Arma de: Carabinieri; e cid naturalmente
nell’ambito di quella riforma dei servizi di
sicurezza necessaria al fine di dare allo
Stato ed ai suoi cittadini una certezza di
difesa democratica.

« CERQUETTI ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare i
Ministri dell’interno, di grazia e giustizia,
delle finanze e del tesoro, per sapere se
¢ esallo che il giorno 13 dicembre 1971 si
costituisce in  Milano, davanti al nolaio
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Adele Ricevuti (rep. m. 11033 - racc. nu-
mero 1007), la societd GEFI (Generale Fi-
nanziaria Socletd per Azioni), avente per
oggetto quello di compiere qualsiasi ope-
razione finanziaria, industriale e commer-
ciale mobiliare e immobiliare, con un ca-
pitale sociale di un milione;

se & esatto che fra le sei persone chia-
mate a ricoprire la carica di amministratori
della societd GEFI figura 1’avv. Cipolla Ca-
. logero nato a Villalba (Caltanissetta), gia
consigliere di amministrazione dei giornali
L’0Ora di Palermo e Paese Sera di Roma,
fratello dell’ex senatore del PCI Cipolla Ni-
cold, gida membro della Commissione anti-
mafia;

se & esatlo che lale societd GEFI so-’

cietd per .azioni con sede in Milano in via
del Lauro n. 14, iscriita presso la cancel-
leria commerciale del Tribunale di Mila-
no coi numeri 147802/3658/2, risulta aver
portato nel febbraio 1972 il capitale sociale
a lire 3.000.000.000 (tre miliardi} e aver
acquistato il paccheilo azionario di maggio-
ranza dell’ex Banca Loria, poi Banco di
Milano di Michele Sindona;

se & esalto che il 28 aprile 1972, ciog
due mesi dopo 'acquisto del pacchetto azio-
nario di maggioranza da parte della GEFI
dell’ex Banca Loria, poi Banco di Milano
di Michele Sindona, il senatore Graziano
Verzotto (oggi latitante) entra nel consi-
glic di amministrazione del Banco- di Mi-
lano; -

se & esalto che in data 12 marzo 1975
la societd GEFI viene posta in liquidazione,
in quanto la stessa Societd si trova nella
impossibilita di conseguire 1’oggetto socia-
le, perché olire un terzo del capitale &
andato perduto e la residua attivitd di due
-miliardi e 25 milioni, vincolata presso il
Banco di Milano (di Michele Sindona), si
¢ ridotta a.zero in seguilo alla procedura
di liquidazione coalta del Banco stesso di-
sposta con decreto 'del Ministro del tesoro
15 gennaio 1975;

per conoscere se il giudice a cui &
delegata 1l’inchiesta sullo scandalo Sindona-
Verzotto, scandalo legato ai fondi neri del-
I’Ente Minerario Siciliano, abbia appurato
e chiarito la natura dei rapporti che, tra-
mite la finanziaria GEFI, si avevano fra
Sindona, Verzotto e 1’avv. Cipolla Caloge-
ro, personaggio influente nel mondo finan-
ziario e commerciale controllato dal PCI.

(3-00716) « FRANCHI, TREMAGLTIA, GUARRA,

BAGHINO ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare
il Ministro per la ricerca scientifica e i
Ministri dell’interno, di grazia e giustizia,
della difesa e della pubblica istruzione,
per sapere se & esatto che la Compagnia
aerospaziale italiana (CIA) - che consocia
le industrie: CGE-FIAR, FIAT, Finmecca-
nica, Selenia, SNIA Viscosa, e come sub
fornitnici le societd: Aernitalia, ELSAG,
Officine Galileo, Montedel-OTE, OTO Me-
lara — dopo avere polverizzato cinguanta
miliardi per il cosiddetto ’’ programma
SIRIO ”’, dopo otto anni, non ¢ giunta
nemmeno a formulare un progetto;

per conoscere 1 motivi per i quali la
CIA, piua volte inadempiente, mon ¢ stata

mai mpenalizzala a termini di _contratto,
avendo ottenuto addirittura altri  soldi
al @i fuori del prezzo di plafond con-
trattuale;

in particolare si chiede come sia stato
possibile, pit di due anni fa, quando gia
i primi venti miliardi (legge ¢ marzo 1571,
n. 97) erano stali dilapidati senza che al-
cuno fosse chiamato a risponderne, stan-
ziarne altri ventotto (legge 2 agosto 1974,
n. 388) per consentire, si disse '’ il miraco-
lo del decollo del satellite SIRIO *°, miracolo
che non & avvenuto perché anche questi 28
miliardi sono stati delittuosamente sperpe-
rati;

se sia esatto che dopo questo autenti-
co ’ disastro’’, si tenti ora il varc di
un ulteniore stanziamento di ventidue mi-
lardi;

per sapere i motivi per i quali non
si & mai, come si doveva, riferito in Par-
lamento su queste vicende e, in particolare,
perché mnon & stata ancora investita l'auto-
ritd giudiziaria di questo colossale sperpero
di denaro pubblico.

(3-00717) « FrancHI, TREMAGLIA, VALENSISE,
BAGHINO, GUARRA ».

« Il sotioscritto chiede di interrogare il
Ministro dei lavori pubblici, per conoscere
quali provvedimenti intenda assumere in or-
dine al gravissimo problema delle erosioni
marine sulla costa romagnola, per salva-
guardare l'esistenza degli arenili costituenti
la fondamentale risorsa economica di quella
zona, in relazione, anche, all’aggravamento
dei fenomeni erosivi a seguito di recenti
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mareggiate. In particolare, per conoscere
quali strumenti di finanziamento, di studio,
di’ coordinamento, di stimolo e di mobili-
tazione, intenda predisporre affinché sia ri-
cercata e messa rapidamente in atto una
soluzione complessiva che risponda realmen-
“le alle effettive e generali esigenze della
collettivitd della intera riviera.

« L’interrogante desidera, infatti sapere:

1) se il Ministro condivide 1'opinione
di chi pensa che il problema delle erosioni
marine debba essere affrontalo in una vi-
sione globale di tutta la costa romagnola,
sulla base di uno studio complessivo che
tenga conto dei problemi esistenti e di
quelli che stanno sorgendo, superando, da
una parte, i ritardi dello Stato, la cui unica
legge in materia risale al 1907 e contempla
solo da protezione degli abitali, &, dall’al-
tra, 1’assenza della Regione che non ha
competenze ufficiali;

2) se, in carenza di uno studio tecnico-
scientifico globale, non ritenga opportuno
esprimere parere contrario alla eventuale e
imminente realizzazione di scogliere frangi-
flutto, in alcuni tratti della costa attual-
mente pitt minacciati, per evitare 'imme-
diato effetto di innesco di un inarrestabile
processo erosivo +a cabtena, in direzione
nord, per tutia la lunghezza della costa
stessa;

3) se, nel frattempo e fino a gquando
non sia possibile intervenire in maniera or-
ganica su tutta la riviera, reputi necessario
assumere idonee iniziative, specie attraverso
I'ufficio del Compartimento marittimo di

Ravenna, per indirizzare tutte le Ammini-.

strazioni Comunali della costa romagnola,
ad eseguire solo opere di difesa di carat-
tere provvisorio, tendenti ad arrestare 1’ero-
sione senza pregiudicare i litorali confinan-
ti, e neppure le prospettive di soluzione or-
ganica che dovranno scaturire dall’auspicato
studio globale.

(3-00718) « CAPPELLI ».

« I sottoseritli chiedono di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri e i
Ministri delle poste e telecomunicazioni e
di grazia e giustizia, al fine di sapere se
siano a conoscenza dell’accorata e, nel con-
tempo, sferzante lettera di protesta inviata
al quotidiano ¢! Giornale Nuovo a fine gen-
naio e pubblicala con un titolo su quattro
colonne '’ Spacciatore di droga politica

con cui il signor Vittorio Campanile ri-
corda:

che la notte del 12 giugno 1975 suo
figlio Alceste, di 22 anni, era stato assas-
sinato a Montecchio Emilia, in una stra-
della di campagna che porta al fiume
Enza;

che in data 25 gennaio 1977, sulla
rete due, durante la seconda puntata del-
la rubrica '’ Passato e presente  intitola-
la La forza della democrazia curata dal
giornalista Luciano Doddoli, & stata rievo-
cata la morte del giovane Campanile e nel
contesto venne testualmente affermalo che
il giovane: ' fu prelevato da un gruppo
di fascisti e ucciso per le botte ricevute '’;

che questa affermazione era completa-
menile falsa e: ’ dimostra’ - continua la
leltera — '’ che la ignobile, vergognosa spe-
culazione orchestrala fin dali’epoca del de-
lillo dai gruppi politici della sinistra extra
parlamentare, con 17avallo del PCI, con-
Linua '’;

che il giovane Alceste Campanile mi-
litava nella organizzazione di Lotta Con-
tinua e che venne assassinato, dice la let-
lera: ’ da amici politici, rivelatisi feroci
criminali con i quali si accompagnava in
aulo fiducioso e tranquillo la sera in cui
fu trovato morio. Fu ucciso a tradimento
con due colpi di pistola... La sera in cui
venne assassinato mio figlio Alceste, aveva
appuntamenio con il suo amico Bruno
Fantuzzi, iscritto alla federazione del PCI
di Reggio Emilia e segretario dell’assesso-
re provinciale alla cultura del PCI reg-
giano... 11 delitlo fu organizzato alla vigi-
lia delle elezioni politiche per due moti-
vi: coprirlo con una montatura fascista,
sfruttarlo sul piano eletiorale . -

« Per conoscere se ritengano:

che di ironte a questa affermazione
del padre di Alceste Campanile il giorna-
lista Luciano Doddoli abbia ben mancato
all’etica professionale che impone la obiet-
tivita dell’informazione specie se effettuata
attraverso i mezzi di comunicazione di’
massa;

che questo fatto, denunciato chiara-
mente dal signor Vittorio Campanile & sin-
tomatico per risalire — sempre che si vo-
glia — alla individuazione delle centrali che
coordinano i tempi, 1 modi ed i luoghi del-
la violenza;

che sia opportuno e necessario sape-
re in base a quali informazioni o per
quali specifici fini il giornalista Luciano
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Doddoli abbia artatamente negato il vero
ed affermato il falso;

che il giornalista Luciano Doddoli, di
fronte alla specifica affermazione del signor
Vittorio Campanile: ' queste cose il gior-
nalista del PCI e della rete due, le cono-
sce, come pure, & mia convinzione, co-
nosce anche i mandanti dell’omicidic ed i
moventi... Tuita la montatura orchestrata
all’epoca del delitto per attribuire la re-
sponsabilitda di fascista, fu anche opera
sua ’* avrebbe dovuto essere escusso al-
meno - come teste dal magistralo e, se cio
¢ avvenuto, conoscere se in tale sede ab-
bia invocato il segreto professionale;

che di fronte ad un caso di cosi pe-
ricolosa e subdola disinformazione non si
ritenga di intervenire affinché sia consenti-
lo al signor Vitlorio Campanile il diritto
di rettifica ai sensi delle norme approvate
m sede di riforma della RAI-TV.

. (3-00719) « BAGHINO, FRANCHI,

RomuarLni,
DEL DonNo », :

« I sotloscritti’ chiedono di interrogare il
Ministro per gli interventi straordinari nel
Mezzogiorno e nelle zone depresse del cen-
lro-nord, per sapere — premesso:

1) che la societd Rinascita allevamento
suinicolo Sardegna - RASS societa per azioni
ha presentato al Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno un programma
per la realizzazione di un complesso indu-
striale per ]’allevamento di suini, con an-
nessi reparti di macellazione, lavorazione
e conservazione, da ubicarsi in Sardegna;

che il competenie Comitato in data
16 maggio 1975 ha espresso al CIPE il
proprio parere favorevole;

che in data 4 giugno 1975 il CIPE
ha deliberato positivamentie con 1l'unica ri-
serva di ordine ecologico, richiedendo alla
Regione Sarda il proprio benestare;

che in data 29 luglio 1975 la giunta
regionale .della Sardegna ha risposto posi-
tivamente, senza avere preventivamente sen-
tito le osservazioni del Comitato tecnico per
I’ecologia (parere la cui richiesta & obbli-
gatoria);

che in data 1° agosto 1975 il Ministro
ha sciolto la riserva, il tuito con evidente
eccezionale rapiditd e con uno zelo degno
di tutto encomio;

2) che successivamenie la Giunta regio-

nale della Sardegna, sentito in data 7 no-

vembre. 1975 il suddetto Comitato tecnico
per l’ecologia, ha-espresso parere negativo;

"3) che la RASS ha sinora sostenuto
investimenti nell’ordine di qualche decina
di milioni per le prime opere nei comuni
di Suni, Sindia, Padria e Bosa;

4) che Uliniziativa & stata oggetto di
esame da parte del Consiglio regionale del-
la Sardegna, il quale con ordine del giorno
datato 15 aprile 1976 ha impegnato la
Giunta regionale ad operare nel senso di
evitare ogni proseguimento dell’iniziativa
stessa e comunque di evitare ogni tentativo
di porre la Regione Sarda di fronte al
fatto compiuto;

5) che l'atiuazione di un tale progetto
causerebbe gravissimi danni all’equilibrio
ecologico, praticamente irrisolvibili, in con-
siderazione del falto che, anche nell’ipotesi
dell’ottenimento di un minimo di garanzia,
il coslo necessario assumerebbe proporzioni
inaccellabhili;

6) che comungque I'iniziativa porterebbe
all’annullamento totale delle attivita esisten-
ti nel sellore, peraltro impegnate in orga-
nici programmi di sviluppo, in conformita
al ” piano carne’’, fondati sull’obiettivo
della ‘produzione agricola e zootecnica, inte-

~grata con le fasi di trasformazione e di

commercializzazione, coinvolgendo oltre che
gli allevalori locali e gli operatori privati,
organismi pubblici quali I’Ente di sviluppo,
la Finanziaria regionale, la FINAM ed i
movimenti cooperativistici, il tutlo nel ri-
spetto «delle scelte della nuova programma-
zione ‘regionale e del piano per le zone
interne della Sardegna;

7) che la RASS nonostante 1’esplicita
volonta contraria della Regione Sarda, con-
tinua nell’esperire la prima fase di attua-
zione ~dei propri programmi;

considerato: ‘

a) che il progetto presenta evidenti ano-

malie quali: .

I'investimento '’ posto. scrofa ” (lire
1.300.000 conlro le lire 300.000 riferibili ad
altre esperienze attuali con iniziative aventi
un modulo ridotto);

la capacitd produttiva RASS & di
2,5 volte superiore a quella massima pre-
vista per il Mezzogiorno dall’intero proget-
to speciale carni;

b) che liniziativa si presenta avulsa
da una programmazione collegata all’agri-
coltura, in quanto utilizza materie prime di -
importazione, e che pertanto non presenta
rispetto per quegli auspicati indirizzi eco-

*
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nomici tendenti ad alleggerire il deficit del-
la hilancia commerciale;

¢) che il * parere di conformity
emesso dal CIPE, subordinatamente al be-
nestare della Regione sarda sotto il profilo
ecologico, & viziato di legittimitd in quanto
i competenti organi regionali non hanno
mal espresso parere favorevole —:

in base a quali elementi sia stato
concesso a suo tempo il parere di confor-
mitd, apparendo il piano di investimenti
proposto basato su dati del tutto inattendi-
hili perché dilatato in modo estremamente
evidente;

se a suo tempo tale piano di investi-
niento fu posto a paragone con le analoghe
indicazioni di costi e spese contenuti nella
specificazione della Cassa per il mezzogior-
no, relativa al piano carne;

se, chiarita la rispondenza e realta di
quanto sopra esposto, non intenda rivedere
il parere di conformitd gia emesso.

(3-00720) « GARZ1A, CARDIA, PANI, MACCIOTTA,

Cocco Mart1A, PisaNU, MoLE ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare i
Ministri dell’agricoltura e foreste e delle
partecipazioni statali, per conosecere i1 moti-
vi per i quali non & stato ancora firmato
I’accordo interprofessionale per il 1977, in
violazione dell’articolc 3-fer della legge 10
ottobre 1975, n. 484, concernente provvi-
denze particolari per le industrie agricolo-
alimentari nel settore del pomodoro che
prevede la istituzione presso il Ministero
dell’agricoltura di una commissione ’’ con
il compito di promucvere intese tra le ca-
tegorie interessate alla produzione, trasfor-
mazione e commercializzazione del pomo-
doro allo scopo di stipulare, entro il 31 di-
cembre di ciascun anno, accordi interpro-
fessionali per la fissazione del prezzo di
cessione del prodoito destinato alla trasfor-
mazione nonché per la programmazione
delle attivita del settore... .

« Gli interroganti chiedono inoltre di co-
noscere:

a) quali forze si oppongono alla pro-
grammazione delle colture rapportate ai
fabbisogni nazionali e alle esportazioni nel
quadro di una corretta azione contrattuale
che garantisca gli interessi delle parti con-
traenti e del Paese; .

b) quali forme di incentivazione e di
disincentivazione si intendono mettere in
atto per facilitare la conclusione dell’accor-

do interprofessionale e per garantirne 1'ap-
plicazione, in particolare introducendo nel-
le leggi per gli incentivi alle industrie o
in quelle relative alla fiscalizzazione degli
oneri sociali una norma che limiti i bene-
fici alle sole aziende che dimostrano di aver
rispettato gli accordi interprofessionali;

¢} se e come il Ministero dell’agricol-
tura si e coordinato con il Ministero delle
partecipazioni statali per rendere operante
- per le aziende pubbliche del settore che
lavorano  direttamente e per quelle associa-
te — l’accordo interprofessionale sulla base
di un sistema di economia contrattuale;

d) quali interventi il Ministero delle
partecipazioni statali ha fatto e intende fare
per impegnare le aziende a partecipazione
statale in un processo tendente all’attuazio-
ne di un sistema di economia coniratiuale
che determini gli obiettivi di produzione
per ciascuna azienda e garantisca la firma
dei contratti presemina con i coltivatori tra-
mite 'associazione dei produttori;

e) quali atti sono stati compiuti per
assicurare che la produzione trasformata nel

* 1976 sia aderente alle norme di qualitd sta-

bilite dalla legge n. 96 del 1975.

(3-00721) « Esposto, RuUBBr EMmILIO, BELLOC-
cH10, CGOLUCCI ».

« I sottoseritti chiedono di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri ed 11
Ministro dell’interno, per wconoscere quali
provvedimenti urgenti hanno intenzione di
adottare allo scopo di prevenire e di impe-
dire il ripetersi ormai quotidiano di atti
violenti ed intimidatori, tendenti a colpire
le sedi e le espressioni sociali di movimenti
caftolici nel nosiro paese.

« L’ultimo atto di violenza si & verificato
alle 9,30 circa di oggi 10 febbraio contro
la sede centrale di >’ Comumnione e Libera-

.zione ’’ in via Carlo Emanuele 1 n. 14 a

Roma ed & stato effettuato da un gruppo
di oltre cento appartenenti ai noti collettivi
autonomi.

« Nel corso dell’incursione sono stabte
scardinate le finestre al piano terra del fab-
bricato e sono state lanciale almeno 7-8
bombe molotov ed una bomba chimica. Que-
st’ultima fortunatamente mnon ¢ esplosa,
mentre le altre hanno procurato seri danni
alle suppellettili e al fabbricato medesimo,
oltre che grave panico all'unica persona pre-
sente in quel momento all’interno della
sede. L’attentato ha nichiamato 1'attenzione
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dei wvicini e dei passanti, i quali tutti te-
stimoniano di aver visto gli attentatori
provvisti di pistole e di armi improprie
(fionde, chiavi inglesi, bastoni).

« Gli interroganti ritengono che questi
fatli criminosi mrienbrino in un’ampia stra-
tegia che mira a colpire-in generale tutte
le forme di presenza culturale, sociale e po-

litica che i cattolici realizzano oggi mel no-.

stro paese in modo pubblico ed autonomo.
"Nel caso particolare, le violenze odierne
sono certamente da ricollegarsi alla presa
di posizione della comunitd romana di
”” Comunione e Liberazione '’ sul problema
dell’aborto.

« Gli interroganti pertanto chiedono al
Coverno di sapere in qual modo pensa di
garantire muna.reale prassi di democrazia
che consenta lespressione ad ogni realtd
culturale, sociale e politica presente nel pae-
se ¢ gquali misure intenda adottare, alla
luce anche del recente dibattito parlamenta-
re sull’ordine pubblico, affineché non abbia-
no a ripetersi fatii come questi, che ma-
nifestano un chiaro disegno eversivo, inteso
a wcreare le condizioni per- la caduta del-
I’atbuale sistema democratico, attraverso
I’azione manovrata e terroristica di gruppi
di provocatori, organizzati per ridurre al
silenzio ogni voce contrastante.

« Infine gli interroganti desiderano cono-
scere le ragioni per cui la forza pubblica
non ha controllato lo svolgersi della mani-
festazione ed & giunta sul luogo dell’atten-
tato solo dopo 1 ora e 20 minuti dalla chia-
mata di soccorso, mentre i vigili del fuoco
sonto intervenuti con immediatezza.
(3-00722) « PORTATADINO, PICCOLT, SANESE,

AMALFITANO, BorrUSo, DE
PETRO, QUARENGHI VITTORIA,
BobraTO, PORCELLANA, RUBBI
EMILio ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare il
Ministro per gli interventi straordinari nel
Mezzogiorno e nelle zone depresse del
centro-nord, per sapere - pPremesso:

1) che risale a 20 anni fa ila proget-
tazione di wna struttura portuale a Poz-
zallo;

2) che, a tal fine negli anni 1964-65,
ebbe inizio la costruzione di un mpontile
lungo 900 metni;

3) che nel 1966 la realizzazione del
porto fu esplicitamente prevista mel pianc
di coordinamento della Cassa mper il Mez-
70giorno;

4) che: nel 1968 la Cassa per il Mez-
zogiorno approvo i davori 'di costruzione di
un primo tratto della diga foranea;

5) che !'indagine wsuccessivamente di-
sposta dagli organi della Cassa per il Mez-
zogiorno sulla fattibilita dell’opera portuale
diede esito positivo;

6) che mel 1974 & stata approvata dal-
I’assessorato allo swviluppo economico -della
regione siciliana la variante al piano rego-
latore del consorzio dell’ASI di Ragusa,
variante che indica nella realizzazione del
porto di Pozzallo wuna condizione fonda-
mentale dt sviluppo della intera zona e in
termini di riduzione dei costi dei trasporti,
di collegamento con le grandi aree com-
merciali del nord e con i paesi che si
affacciano sul bacino del Mediterraneo e
@ fini della creazione di condizioni favo-
revoli a un allargamento della presenza-e
delle ‘esistenti attivitd delle partecipazioni
statali e allo sviluppo delle piccole e medie
imprese; '

7) che,” assemblea regionale siciliana,
con mozione unanimemente approvata mei-
la seduta del 13 febbraio 1976 impegnd il
governo regionale a proporre il'inserimento
del porto di Pozzallo nelle opere da realiz-
zare con il progetto speciale n. 2 riguar-
dante le infrastrutture della zona sud-orien-
tale della Sicilia;

8) che il Ministro per ‘gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno, Andreotti, alla
Camera dei 'deputati, nella seduta del 28
aprile 1976 rilevd non esistere alcuna diffi-
coltd circa la realizzazione del porto indu-
striale di Pozzallo in quanto ’’gida compreso
nel progetto speciale n. 27;

9) che il consorzio per I’ASI di Ra-
gusa & gid in possesso degli strumenti ne-
cessari ai fini di un organico dintervento
nella zona,

10) «che wrisulta pertanto immotivata e
incomprensibile la prolungata assenza di
interventi della Cassa per il Mezzogiorno
ai fini della realizzazione delle opere pre-
viste -

se il Governo intenda dare pronte e
leati assicurazioni di rispetto degli impegni
assunti e di ferma volonta di intervento
presso gli organi della Cassa per il Mez-
zogiorno affinché siano compiuti tutti gli
alti necessari alla completa realizzazione
della struttura portuale di Pozzallo che
tante legiltime attese ha suscitato nelle po-
polazioni del ragusano. 4

(3-00723) « ROSSINO ».
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INTERPELLANZE

« I sottoscritti chiedono di interpellare il
Presidente del Consiglio dei ministri ed il
Ministro di grazia e giustizia per sapere
se sono a conoscenza delle gravissime affer-
mazioni riportate nei n. 25 e 26 di gen-
naio del 1977 dell’agenzia giornalistica
7 OP ”, noloriamente finanziata ed ispira-
ta da ambienti militari, che tendono a
coinvolgere il Presidente della Repubblica
nello scandalo Lockheed.

« Nella citata agenzia si afferma infatii
che l'intestatario del conto di una banca
svizzera indicato dai documenti in posses-
so all’Inquirente come « sagittario 1424 » ed
a favore del quale il signor Lefebvre ha
versato ingenti tangenti per [’affare Lock-
heed, sarebbe lale Giovanni® Leone. Sem-
pre nella medesima agenzia si -fa riferi-
mento al « documento 40217 » in possesso
dell’Inquirente, che chiamerebbe in causa
il Presidente della Repubblica, segnalato
in codice nei documenti della Lockheed co-
me « interno di ox », nello scandalo della
vendita degli aerei Hercules C 130.

« Rilevato che gli interpellanti ritengono
che 1’omissione dei dovuti interventi da
parte della magistratura e del Ministero di
grazia e giustizia nei confronti del diret-
tore dell’agenzia  OP >’ in merito al reato
di vilipendio del Capo di Stato potrebbe
essere interpretato come indiretta confer-
ma di responsabilitd, chiedono di conosce-
re quale linea intende seguire il Governo
in questo caso e in questioni come que-
sta che riguardano la tutela della onorabili-
td e la credibilitd del primo cittadino del-
la Repubblica, e consentire la giusta con-
danna di chi venisse giudicato reo non gia
di affermazioni genericamente vilipendiose
e di reati di opinione, ma di una pluriag-
gravata aggressione diffamatoria.

(2-00113) « PANNELLA, BoNINo EmMA, MEL-

LINT, FACCIO ADELE ».

« I sottoscritti chiedono di interpellare il
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ctale, per sapere -

premesso che in sede di attuazione
dell’articolo 12 della legge 3 dicembre
1971, n. 1102, relativa all’estensione delle
agevolazioni fiscali di cui all’articolo 8 del-
la legge 25 luglio 1952, n. 991, si & creato
un vivo malcontento tra le piccole imprese
della montagna in quanto tale articolo ve-
niva interpretato nel senso che la norma
di esenzione dal pagamento riguardava soi-
tanto le imposte erariali e non i. contri-
buti agricoli unificati, ossia che 1'agevo-
lazione per i predetti contributi rimaneva
limitata ai terreni montani superiori pero
ai 700 metri sul livello del mare;

premesso inoltre che a tale proposito
si & espresso anche 1'Assessorato del lavo-
ro della regione siciliana che, in conten-
zioso, con gli stessi poteri del Ministero
del lavoro e della previdenza sociale, ha
emesso motivati decreti che riconoscono il
diritto alla esenzione dell’intero territorio
dichiarato montano, indipendentemente dal-
I’altitudine; tesi peraltro sostenuta da una
sentenza del Tribunale civile di Salerno
dell’d1 maggio 1976 che, -in appello, ha
riconosciuto pienamente agli appellanti il
diritto alla esenzione dal pagamento dei
contributi agricoli wunificati, poiché i ter-
reni sono situati in zone montane -

quali provvedimenti intenda prendere
nei confronti dello SCAU affinché 1 bene-
fici di esenzione dagli oneri sociali ven-
gano estesi a tutte le zone montane, pre-
scindendo da ogni limitazione di ordine al-
timetrico, cid anche al fine di favorire lo
sviluppo di tali zone.

(2-00114) « URSO SALVATORE, SCALIA »,
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