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La seduta comincia alle 16,30.

MORINI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta del 3 febbraio 1977.

(E approvato).

Sulla nuova ondata di violenza
verificatasi nel paese.

PRESIDENTE. (Si leva in piedi, e con
li i deputati e i membri del Governo).
Ancora una volta, onorevoli deputati, il
cangue di tutori dell’ordine, nell’adempi-
mento del dovere, é stalo versato. Ancora
una volta D’eco sinistra di attentati e di
violenze ha risuonato nel nostro paese. E
cosi, in quest’aula, si rinnovano, a mio
mezzo, le espressioni di solidarieta per le
vittime incolpevoli, di condanna per le di-
struzioni realizzate o tentate ad opera di
una delinquenza comune e polilica 1 cui
confini si fanno sempre di piu - artata-
menie 0 meno - evanescenti e confusi.

Orbene, comunque si esaminino i fat-
ti, comunque si approfondisca l’esame del-
la situazione, tutti concordemente denun-
ciano oggi che il segno della violenza sta
assumendo - anzi ha assunto - proporzioni
intollerabili, che feriscono lo Stato demo-
cratico, la cui difesa diventa un’esigenza
elementare per la sua sopravvivenza.

E allora questo nostro atto di solida-
rietd con le forze dell’ordine, di compianto
per le vittime, di condanna vigorosa e
senza riserve per quanto accade, non pud
non accompagnarsi con I’affermazione del-
la volonta del Parlamento di ricercare, di
identificare le forme e gli strumenti che
nella certezza del diritto abbiano la capa-
cita di ridare al nostro ordine democra-
tico la pienezza del suo significato, che
é di salvaguardia della nostra convivenza
civile. )

Altre democrazie hanno attraversato
momenti difficili per lo scatenarsi di vio-
lenze che seminarono la morte tra civili
e forze dell’ordine, prima di raggiungere
stabilita e sicurezza. Siamo noi, oggi, nel-
I’occhio del ciclone, siamo noi, oggi, con
la voce del Parlamento, a dichiarare la

nostra disponibilitd per dare al problema,
con l'urgenza dovuta, con la severitd re-
clamata, una soluzione adeguata.

LOBIANCO, Sottosegretario di Stato per
Uagricoltura e le foreste. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LOBIANCO, Sottosegretario di Stato
per Uagricoltura e le foreste. Desidero as-
sociarmi, signor Presidente, a nome del
Governo, alle parole che ella ha pronun-
ciato a commento dei fatti avvenuti nei
giorni scorsi ed al suo auspicio di un
rapido mutamento della situazione, nel-
J’interesse del nostro paese.

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, a norma
dell’articolo 46, secondo comma, del rego-
lamento, i deputati Antoni, Bottarelli, Cas-
sanmagnago Cerretti Maria Luisa, Cavalie-
re, Colombo, Fioret, Martinelli, Pisoni e
Pucci sono in missione per incarico del lo-
ro ufficio.

Annunzio
di proposte di legge.

PRESIDENTE. Sono state presentate al-
la Presidenza le seguenti proposte di leg-
ge dai deputati:

ScavulA:  « Integrazione dell’articolo 15,
sesto comma, della legge 10 maggio 1976,
n. 319, recante norme per la tutela delle
acque dall’inquinamento » (1111);

ScaLia:  « Concessione di compenso, al-
le imprese, per anticipato completamento
delle opere appaltate » (1112);

GarGanNo: « Norme per la tutela dei

consumatori » (1113);

GarGgaNO:  « Pubblicita delle sentenze
che annullano atti amministrativi genera-
li a contenuto normativo » (1114).

Saranno slampate e distribuite.
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Annunzio
di disegni di legge.

PRESIDENTE. Sono stati presentati alla
Presidenza i seguenti disegni di legge:

dal Ministro degli affari esteri:

« Aumento del contributo” annuo a favo-
re dell’Ufficio internazionale per la pubbli-
cazione delle tariffe doganali, con sede in
Bruxelles » (1108);

« Ratifica ed esecuzione delle convenzio-
ni nn. 74, 109, 129, 132, 134, 135, 136, 137,
138 e 139 dell’Organizzazione internazionale
del lavoro » (1109);

dal Ministro delle partecipazioni sta-
tali:

« Disciplina delle nomine negli enti di
gestione e nelle societd a partecipazione sta-
tale. Revisione degli statuti degli enti e
reinquadramento delle partecipazioni negli
stessi » (1110).

Saranno stampati e distribuiti.

Trasmissioni dal Senato.

PRESIDENTE. Il Presidente del Senato
ha trasmesso alla Presidenza i seguenti pro-
getti di legge:

« Conversione in legge, con modificazio-
ni, del decreto-legge 23 dicembre 1976, nu-
mero 852, recante proroga dei termini di
scadenza di alcune agevolazioni fiscali in
materia di imposta sul valore aggiunto e
norme nella stessa materia per le dichiara-
zioni e i versamenti » (gid approvato dalla
Camera e modificato dal Senalo) (982-B);

« Conversione in legge del decreto-legge
30 dicembre 1976, n. 867, recante norme per
la valutazione delle disponibilitd in oro del-
la Banca d'Italia e dell’Ufficio italiano dei
cambi » (approvato da quel consesso) (1115);

« Conversione in legge, con modificazio-
ni, del decreto-legge 30 dicembre 1976, nu-
mero 875, concernente disposizioni transito-
rie sulla cooperazione tecnica con i paesi in
via di sviluppo » (approvato da quel con-
sesso) (1116);

« Conversione in legge del decreto-legge
30 dicembre 1976, n. 865, recante proroga

del termine di cui all’articolo 8 del decre-
to del Presidente della Repubblica 26 ot-
tobre 1972, n. 644, riguardante la cessazio-
ne dell’attivitd dei soppressi uffici distret-
tuali imposte dirette » (approvato da quel
consesso) (1117);

Senatori MIRAGLIA ed altri: « Modifi-
cazioni al decreto-legge 31 maggio 1974, nu-
mero 214, convertilo, con modificazioni, nel-
la legge 16 luglio 1974, n. 294, recante norme
per la distillazione agevolata dei vini da
pasto di produzione nazionale » (approvato
da quella IX Commissione) (1118).

Saranno stampati e distribuiti.

Trasmissione
di documenti ministeriali.

PRESIDENTE. Comunico che ai sensi
dell’articolo 33 della legge 20 marzo 1975,
n. 70, il ministro del lavoro e della previ-
denza sociale ha nominato, con proprio
decreto in data 21 gennaio 1977, il consi-
glio di amministrazione dell’Ente nazionale
di previdenza e assistenza farmacisti.

Tale comunicazione, comprendente la
biografia dei componenti del nuovo consi-
glio di amministrazione dell’Ente nazionale
di previdenza e assislenza farmacisti, & de-
positata negli uffici del Segretario generale
a disposizione dei deputati.

Comunico altresi che il ministro dell’in-
terno, con lettera in data 2 febbraio 1977,
in adempimento a quanto previsto dall’ar-
ticolo 323 del testo unico della legge co-
munale e provinciale, approvato con regio
decreto 4 febbraio 1915, n. 148, ha comu-
nicato gli estremi dei decreti del Presiden-
te della Repubblica emanati nel quarto tri-
mestre 1976, concernenti lo scioglimento del
consiglio comunale di Orta di Atella (Ca-
serta) e del consiglio provinciale di Rovigo.

Con la predetta lettera il ministro ha
aliresi comunicato gli estremi dei decreti
prefettizi concernenti la proroga delle ge-
stioni straordinarie dei comuni di Massafra
(Taranto), Grazzanise (Caserta) e Pietrade-
fusi (Avellino).

Tale documento & depositato presso gli
uffici del Segretario generale a disposizione
degli onorevoli deputati.

Comunico infine che, ai sensi dell’arti-
colo 30 della legge 20 marzo 1975, n. 70,
il ministro della difesa ha trasmesso una
relazione sulla altivitdk svolta, sul bilancio
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di previsione per !'esercizio 1976 e sulla
consistenza organica della Lega navale ita-
liana, con allegato il bilancio di previsione
stesso, la pianta organica ed i conti con-
suntivi dell’esercizio 1975.

Tali documenti sono depositati presso gli
~uffici del Segretario generale a dlsposmone
degli onorevoli deputati.

Dichiarazione di urgenza
di una proposta di legge.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 69 del regolamento, il presiden-
te del gruppo parlamentare del partito li-
berale italiano ha chiesto la dichiarazione
di urgenza per la seguente proposta di
legge:

CosTa: « Modifiche all’articolo 630 del
codice penale in materia di sequestri di
persona a scopo di estorsione » (1012).

Se nessuno chiede di parlare, pongo in
votazione la dichiarazione di urgenza.

(E approvata).

Per un lutto
del deputato Santagati.

PRESIDENTE. Informo la GCamera che
il deputato Santagati ¢ stato colpito da gra-
ve luito: la perdita della madre.

Al collega, cosi duramente provato negli
affetti familiari, ho gia fatto pervenire le
espressioni del pia vivo cordoglio, che ora
rinnovo anche a mome dell’Assemblea.

interpellanza sulla
grano

Svolgimento di una
situazione dei produttori di
duro della Sicilia.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento dell’interpellanza dell’onore-
vole Salvatore Urso, al Presidente del Con-
siglio dei ministri ed ai ministri dell’agri-
-coltura e foreste e del tesoro, « per cono-
scere quali misure intendano adoltare per
venire incontro alle gravissime difficolta dei
coltivatori produttori Wdi grano duro della
Sicilia. Premesso che: le avverse condizioni
climatiche hanno delerminato notevoli dan-
ni alle colture di grano duro soprattutio
per quanbo riguarda le caratteristiche per
prodotto che risultano inferiorm walle carat-

teristiche medie previste dal regolamento
CEE 2727/75; tale tipo di prodotto nisulta
buono per lla pastificazione, come pubblica-
mente dichiarato sia dai rappresentanti del-
1'industria pastaria, sia dagli esperti del-
1'Istitulo nazionale della nutrizione; la Co-
munitda europea ha fissato addiribbtura un
prezzo di intervento per il grano duro fran-
cese denominato durthal, riconosciuto dalla
stessa Commissione CEE inadatto alla pasti-
ficazione; senza uma garanzia di prezzo di
intervento si swviluppa la piu sfrenata spe-
culazione a danno dei coltivatoni diretti, d
cui liveli di reddito sono inferiori del 50
per cento rispetto alla media nazionale e
verso i quali piu intensa dovrebbe svilup-
parsi 1'azione di tutela e di sostegno da
parte del Governo; il minisiro dell’agricol-
tura in base al decretodlegge n. 427 aveva
garantito ghi assessori regionali dell’agricol-
tura meridionali e della Sicilia nonché le
onganizzazioni  professionali agricole, di
provvedere urgentemente all’acquisto di un
milkione di quintali di grano duro, avente
caratteristiche inferiori allo sfandard comu-.
nitario, per bloccare tempestivamente la
speculazione in atto e che tale michiesta &
stata inconcepibilmente bloccata dal mini-
stro del tesoro; tale acquisto avrebbe con-
sentito allo Stato di provvedere al suo ap-
provvigionamento con iprodotto mazionale
anziché con prodotto importato dall’estero
con i conseguenti aggravi sulla bilancia dei
pagamenti — l’intenpellante chiede se riten-
gano opportuno autorizzare comn wrgenza
I’AIMA per acquistare del grano duro aven-
te caratteristiche inferiori allo standard co-
munitario @d un prezzo minimo garantito
e di avviare immediatamente le mecessarie
procedure comunitarie per oftenere dalla
CEE un prezzo di intervento anche per tale
fipo di grano duro, come d’altronde & av-
venuto per le produzioni di altri paesi del-
la Comunitd europea » (2-00015).

L’onorevole Salvatore Urso ha facoltd di
svolgere 'la sua interpellanza.

URSQ SALVATORE. Signor Presidenie,
onorevoli colleghi, onorevole sottosegreta-
rio, illustrerd brevemenie I’'interpellanza
che nell’agosto scorso presentai per chie-
dere al Governo quali misure intendeva
prendere per venire incontro alle gravissi-
me difficoltd dei coltivatori produttori di
grano duro della Sicilia, a causa delle
piogge abbondanti verificatesi nei mesi di
luglio e agosto dello scorso anno, che han-
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no determinato notevoli danni alle coltu-
re di grano duro, soprattutto per quanto
riguarda le caratteristiche del prodotto,
che risultavano inferiori a quelle medie
previste dal regolamento CEE 2727/75.

Nell’illustrare l'interpellanza in questio-
ne, tengo a precisare che le richieste in
essa contenute non hanno piu, ovviamen-
te, quel carattere di urgenza che la situa-
zione in atto nei mesi di Juglio ed agosto
richiedeva, in considerazione del fatto che
sono trascorsi circa sei mesi dall’'inizio
della campagna di commercializzazione. Il
mercato del grano duro si & infatti svi-
luppato in maniera meno drammatica di
quanto si prevedesse ed i prezzi, non cer-
to eccezionali, sono stati comunque par-
zialmente sodisfacenti per i nostri coltiva-
tori.

Tuttavia, ’ammasso cospicuo di grano
duro in questdi primi mesi di campagna,
caratterizzato da un quantitativo di circa
3 milioni di quintali di prodotto con ca-
ratteristiche inferiori ai requisiti minimi
di intervento, ci induce a sottolineare la
tragedia che si sarebbe determinata nel
mondo contadino qualora da parte nostra
e delle organizzazioni professionali non si
fosse riusciti ad ottenere, da parte della
Federconsorzi, l'organizzazione di un am-
masso cosiddetto speciale, per offrire un
sostegno al grano duro di qualitd pia
scadente, e da parte della regione ESicilia
una legge di aiuto e sostegno per il set-
tore colpito dalle calamitd naturali.

Non sono pochi i coltivatori che, nelle
more dell'organizzazione del suddetto am-
masso speciale, hanno dovuto svendere il
loro grano a prezzi inferiori a quelli del-
la crusca (10-441 mila quintali). In tal sen-
so la mia interpellanza riveste carattere
di attualita, nel richiamare le gravi re-
sponsabilita e le grosse carenze dell’appa-
rato pubblico, onde fronteggiare le situa-
zioni eccezionali che nel nostro paese stan-
no diventando purtroppo assai frequenti.
Resta da sotiolineare che, se per la situa-
zione di mercato le organizzazioni agricole
hanno dato ancora una volta una prova
delle loro capacitd organizzative colmando
le carenze dei pubblici poteri, non altret-
tanto si & potuto fare per indennizzare
quei coltivatori che, a causa delle alluvio-
ni, hanno perduto completamente il rac-
colto.

Pertanto, la mia interpellanza oggi
vuole quanto meno richiamare 1'attenzio-
ne del ministro dell’agricoltura sulla ne-

cessitd di disporre un finanziamento spe-
cifico, nel contesto della legge sulle ca-
lamitd naturali, ai coltivatori produttori
di grano duro che hanno perduto total-
mente o parzialmente il reddito per le av-
verse condizioni climatiche di questa an-
nata agraria.

PRESIDENTE. L’onorevole sottosegrela-
rio di Stato per l'agricoltura e le foreste
ha facoltd di rispondere all’interpellanza
testé’ svolta.

LOBIANCO, Sottosegretario di Stato per
l’agricoltura e le foreste. 11 Ministero del-
I’agricoltura e delle foreste, in considera-
zione della situazione di .disagio determi-
natasi nelle zone produttrici di grano duro
a causa dello sfavorevole andamento stagio-
nale, aveva ravvisato la necessitd di auto-
rizzare I’AIMA, ai sensi dell’articolo 7 del
decreto-legge 24 luglio 1973, n. 427, con-
vertito con modificazioni nella legge 4 ago-
sto 1973, n. 496, ad acquistare un milione
di quintali di grano duro prodotto in tali
zone, ancorché non avente le caratteristiche’
e 1 requisiti minimi previsti per 1inter-
venlo comunitario. Gid allo scopo preventi-
vo di evitare immancabili speculazioni al
ribasso del prezzo di acquisto del prodotto,
che rischiava di essere esitato a condizioni
sfavorevoli.

Per altro, a seguito di un pia ponde-
rato esame del problema anche da parte
delle amministrazioni finanziarie, non si &
ritenuto di dare corso all’iniziativa, per le
seguenti considerazioni: in primo luogo, la
sottrazione alla  speculazione, mediante
I’operazione di acquisto del prodotto, po-
tendosi configurare come intervento a fa-
vore del cerealicoltori, sarebbe apparsa in
contrasto con la normativa comunitaria; in
secondo luogo, la necessitda di utilizzare il
prodotto acquistato quale scorta per evitare
il ricorso, a fine campagna, ad acquisti sul
mercato estero non sembrava sussistere, po-
tendosi la disponibilitda di grano duro, esi-
stente presso I’AIMA, ritenere sufficiente a
tale scopo; in terzo luogo, lo spirito del-
l’articolo 7 del decreto-legge n. 427 del
1973 non sembra consentire 1’operazione, in
quanto la norma stessa abilita I’ATMA ad
effettuare per conto dello Stato acquisti di
cereali ed altri prodotti allo scopo di assi-
curare il calmieramento dej prezzi al con-
sumo, in momenti di grave scarsitd del
prodotto.
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Comunque, il Ministero dellagricoltura
ha ottenuto in sede comunitaria, a favore
dei produttori di grano duro in difficolta,
le seguenti misure agevolative: abbassamen-
to da 400 a 150 quintali del limite quan-
titativo minimo per la cessione all’organi-
smo di intervento, in modo da rafforzare
il potere contrattuale delle imprese di piu
modeste dimensioni; aumento dal 50 al 60
per cento della percentuale massima di chic-
chi bianconati per tutte le zone produtirici
nelle regioni che sono state poi indicate
nel decreto 11 agosto 1976, pubblicato nel-
la Gazzetta Ufficiale n. 216 del 17 agosto
successivo, e precisamente: Abruzzo, Basi-
licata, Calabria, CGampania, Lazio, Marche,
Molise, Puglia, Sardegna, Sicilia, Toscana
e Umbria.

E stato inolire stabilito 1’acquisto da par-
te della Federconsorzi, nella sua veste di
organizzazione privatistica, ad un prezzo di
lire 15 mila al quintale, a titolo di acconto,
calvo conguaglio e senza limiti qualitativi,
del prodotto che, non raggiungendo i re-
quisiti minimi previsti dalle norme comu-
nitarie, non trovasse, specie nelle isole,
possibilita di collocamento sul mercato, se
non a prezzo di cereale foraggero.

Tali provvedimenti hanno reso possibile
una ripresa delle quotazioni nelle prinei-
pali piazze anche per il prodotio avente
eccezionalmente peso ettolitrico di 72 chi-
logrammj a flasso di bianconatura anche
del 100 per cento.

Per quanto concerne la garanzia di
prezzo assicurata alla varieta di grano duro
francese durthal — che, secondo l’onorevole
interpellante, potrebbe costituire valido pre-
cedente per chiedere, in sede comunitaria,
altreitanto per il grano duro nazionale non
avente le caralteristiche merceologiche pre-
scritte - occorre precisare che il grano
duro durthal, anche se, al pari delle no-
stre varietd Timilia, Grifoni, Marzuoli e
Ner: di Sicilia, non & molto apprezzato sul
piano delle caratteristiche tecnologiche (tan-
to che riceve all’intervento un prezzo piu
ridotto), possiede le caratteristiche merceo-
logiche richieste, per cui la garanzia di
prezzo offerta & conforme alla vigente nor-
mativa comunitaria concernenle i requisiti
merceologici del prodotto. Inoltre, una ri-
chiesta intesa ad ottenere un analogo trat-
tamento per il grano duro italiano non
avente le caratteristiche merceologiche mi-
nime richieste dalla normativa comunitaria,
rischierebbe di mettere in causa la possi-

bilitd di corrispondere !’integrazione di

prezzo prevista.

PRESIDENTE. [IL’onorevole Salvatore
Urso ha facoltd di dichiarare se sia sodi-
sfatto.

URSO SALVATORE. Mi dichiaro sodi-
sfatto della risposta, anche se mi corre
I’obbligo di fare ancora una considerazione.

L’onorevole sottosegretario giustamente
ha rilevato alcune difficoltd che il nostro
Governo avrebbe incontrato nella trattativa
con la Comunitd economica europea, sotto-
lineando che il nostro grano duro aveva
delle caratteristiche di commercializzazione
diverse da quelle normali. Per fortuna, de-
vo dire che le difficolta sono state superate,
onorevole sottosegretario, attraverso !istitu-
zione di un ammasso speciale agevolato.
Infatti, abbiamo trovato la comprensione
della regione siciliana, che & intervenuta
sul costo dell’ammasso speciale. E, per for-
tuna, questo oneroso contributo non ha
gravato sui coltivalori.

Annuncio fin d’ora che prossimamente
presenterd un’interrogazione su questa ma-
teria, per dibattere ancora su quanto sta
avvenendo in questo momento o avverrd
fra qualche mese. In questo modo avremo
occasione di chiarire meglio questo punto.

PRESIDENTE. E cosi esaurito lo svol-
gimento di una interpellanza sulla situa-
zione del produttori di grano duro della
Sicilia.

Svolgimento di una interpellanza sulla
esclusione delle imprese di pesca del
Mezzogiorno dagli sgravi contributivi
disposti dalla legge n. 1089 del 1968.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento dell’interpellanza dell’onore-
vole Bassi, al ministro del lavoro e della
previdenza sociale, « per sapere - conside-
rato che in sede di applicazione degli sgra-
vi contributivi disposti a favore delle im-
prese meridionali dall’articolo 18 della leg-
ge 25 ottobre 1968, n. 1089, per una as-
surda interpretazione sono state escluse le
imprese di pesca aventi sede operativa e
base di armamenlo nel territorio meridio-
nale, nonché i relativi natanti gia iscritii
in compartimenti marittimi meridionali in
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dala antecedenie I'approvazione della leg-
ge o per prima immatricolazione se in
data successiva; ritenuto che la illegittimi-
td di tale interpretazione & stata confer-
mata dalla sentenza 28 febbraio 1975 del-
la corte di appello di Palermo, registrata
a Palermo il 27 maggio 1975, al n. 2952,
e passata in giudicalo, nella causa inten-
tala dalla societd armatoriale SIOSA con-
tro I'INPS, che & stato condannalo al rim-
borso della quota dei contributi indebita-
mente percetti e relativi interessi — se non
intende intervenire presso I'INPS, o di-
sporre altrimenti una interpretazione del-
la legge in argomento conforme alla vo-
lontd del legislatore, ed al chiaro orien-
lamento della magistratura, per evitare
che tutle le imprese di pesca meridionali
debbano convenire in giudizio I'INPS per
ottenere il riconoscimento dei propri di-
ritti. E per sapere se non intenda dispor-
re in conseguenza che I'INPS - Cassa na-
zionale per la previdenza marinara - ese-
gua il conteggio dei maggiori importi ri-
scossi da ciascuna azienda per effettuarne
rimborso, o quanto meno portarli in de-
trazione degli oneri contribulivi di pros-
sima scadenza » (2-00060).

L’onorevole Bassi ha facolla di svolge-
re la sua interpellanza.

BASSI. Signor Presidenle, onorevoli
colleghi, onorevole rappresentante del Go-
verno, prima di illustrare brevemente la
mia interpellanza, che tuttora & estrema-
menie atluale, vorrei rileggerne il primo
periodo, per precisarne la porlata, in
quanto un errore di stampa ha poriato
alla omissione di un aggettivo: potrebbe
cosi sembrare che l’interpellanza abbia un
campo di applicazione piua vasto. Si legge
nella mia interpellanza: «...considerato
che in sede di applicazione degli sgravi
contributivi disposti a favore delle impre-
se meridionali dall’arlicolo 18 della legge
25 ottobre 1968, n. 1089, per una assur-
da interprelazione sono slate escluse le
imprese di pesca...». A questo punto an-
dava aggiunta la parola «oceanica», per
poi continuare la frase «..aventi sede
operativa e base di armamento nel terri-
torio menrdionale », eccelera. )

Certamente il Governo avrd capito che
I'interpellanza si riferiva a questo tipo di
aziende meridionali, in gquanto la pesca
mediterranea gode gida di una parziale fi-
scalizzazione degli oneri sociali in tutto il

lerrilorio nazionale, disposta dalla legge
n. 479 del 1968.
Invero, a questo proposito alcuni so-

stengono che, poiché quella fiscalizzazione
del 1968 riguardava tutto il territorio na-
zionale ed aveva carattere forfettario, in
quanto non venne stabilita una percentua-
le di oneri a carico dello Stato, ma una
sovvenzione del lesoro di due miliardi
l’'anno, che andava defalcata dal monte
complessivo dei contributi - per cui man
mano che nel corso degli anni questo
monite dei contributi si & andato elevan-
do, l'incidenza percentuale della fiscalizza-
zione per la pesca mediterranea si & an-
dala progressivamente riducendo - la leg-
ge n. 1089 del 1968 potrebbe anche appli-
carsi a tale calegoria di imprese meridio-
nali, dato che gquella legge intendeva ap-
punto concorrere a diminuire i costi del
lavoro per tutte le imprese ubicate nel
Mezzogiorno.

Ebbene, per una aberrante interpreta-
zione — ripelo — la pesca oceanica, che nel
noslro paese & tutta ubicata in porti me-
ridionali (anche San Benedetto del Tronto
infatti, fa parte del lerrilorio che rientra
nelle compelenze della Cassa per il Mez-
rogiorno) e che & considerata come indu-
slria agli effetli fiscali e anche nei rap-
porti con gli istituti previdenziali, non vie-
ne fatta rientrare nella previsione dell’ar-
ticolo 18 del decreto-legge n. 968 del 1968,
nel iesto modificato dalla legge di con-
versione n. 1089 dello slesso anno, che
parla di aziende industriali e commerciali
ed e esclusa dalla Cassa nazionale per la
previdenza marinara, che & una gestione
autonoma dell’'INPS. Tutto cid anche se
nella dizione di quell’articolo non vi @
un’indicazione di settori ma si parla di
« aziende industriali ». Ora, se la pesca &
una attivitd industriale, specie la pesca
oceanica, si potrebbe sostenere, per esclu-
dere l'applicabilitd di quell’articolo, che
essa non ¢& ubicata nel Mezzogiorno. An-
che qui vale ricordare che 1'articolo della
legge cui accennavo parla di aziende in-
duslriali e artigiane che impiegano dipen-
denti nei territori indicati dall’articolo 1
del testo unico delle leggi sul’ Mezzogior-
no. E chiaro che quesle navi, anche se
poi vanno a pescare nell’Oceano Atlantico,
oltre gli stretti, la base di armamento
I'hanno nei porti del Mezzogiorno, imbar-
cano marittimi assunti dalle liste di col-
locamento delle capitanerie di porlo del
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Mezzogiorno, hanno i magazzini e gli opi-
fici per l'immagazzinamento e la lavora-
zione del congelalo nel Mezzogiorno: quin-
di sono a tutti gli effetti delle industrie
che impiegano dipendenti in quell’area,
anche se poi agli effetti materiali del la-
voro si recano in acque internazionali. Bi-
sogna considerare d’altronde che un na-
tante che batte bandiera italiana & terri-
torio nazionale ovunque vada ad esplicare
la sua attivita. '

Questi motivi di legittimitd dopo anni fi-
nalmente sono stati riconosciuti da una so-
cietd armatoriale che ha citato in giudizio
I'INPS, e la corte d’appello di Palermo con
sentenza passata in giudicato ha condannato
I'INPS a rimborsare l’eccedenza di contri-
buti percetti. Non si vede quindi perché,
di fronte ad una chiara interpretazione del-
la legge confermata dalla interpretazione
della magistratura, dobbiamo costringere in
Italia tutte le imprese interessate a citare
in giudizio I'INPS per pretendere di avere
rimborsati 1 contributi che da tale enbte sono
stati indebitamente percetti in questi anni.

E vero che vi possono essere problemi
di difficolta di cassa in questo momento,
ma occorre che d’ora in poi si diano chia-
re disposizioni nel senso di applicare una
fiscalizzazione per il canico arretrato e che,
anziché dar luogo a dei rimborsi, si com-
pensi con una minore contribuzione negli
anni a venire.

Sul piano poi del merito c¢'e¢ da dire
che la pesca italiana coniribuisce circa per
la metad al fabbisogno ittico del nostro pae-
se. Abbiamo infatii un’importazione di cir-
ca 350 miliardi ’anno di prodotti ittici a
fronte di un consumo che & doppio. Que-
sta industria dunque deve essere messa in
condizioni di intensificare la propria atti-
vitd; la flotta oceanica italiana deve poter
competere con quelle degli altri paesi del-
la Comunild europea ove l'incidenza degli
oneri sociali & del 10 per cento. Abbiamo
invece piu di 10 navi atlantiche in disarmo
e continuando c¢o0si aumenteranno le navi
che passeranno in disarmo Pper non poter
sostenere oneri cosi eccessivi fino a costrin-
gerci ad aumentare, insieme a quelle delle
carnl, le nostre importazioni di prodotti it-
tici dall’estero. .

Confido che da risposta del Governo vor-
ra convenire sulla legittimita di queste ri-
chieste e che, quanto meno, consideri (visto
che il problema é altuale) che non sorgono
problemi di inlerpretazione in merito at

nuovi provvedimenti di fiscalizzazione che
stanno per essere adotiati.

PRESIDENTE. L’onorevole Sottosegreta-
rio di Stato per il lavoro e la previdenza
sociale ha facoltda di rispondere alla inter-
pellanza testé svolta.

CRISTOFORI, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. Cre-
do di dover innanzitutto sottolineare che,
svolgendo la sua interpellanza, |’onorevole
Bassi ha meglio chiarito a che cosa inten-
deva riferirsi.

Penso comunque di poter rispondere af-
frontando la questione su un piano stretta-
mente giuridico e tecnico, anche se fard ri-
ferimento sopratbutto al testo dell’interpel-
lanza che risulta dallo stampato.

I1 problema concernente 1’estensione al
settore marittimo dei benefici stabiliti dal-
larticolo 18 del decreto-legge n. 918 del
1968, nel testo modificato dalla legge di
conversione n. 1089 del 1968, ha formato
oggetto di attento esame, fin dalla data di
gmanazione della legge medesima da parte
dei ire minisleri interessati (iesoro, marina
mercantile e lavoro), ma non ha trovalo so-
luzione oltre che per motivi giuridici, so-
prattutio per motivi di ordine tecnico.

Infatti, dal disposto del citato articolo 18
appare evidenle che lo sgravio di cui trat-
tasi & concesso alle aziende industriali ed
artigiane che impiegano dipendenti nei ter-
ritori del Mezzogiorno e che 1’importo dello
stesso va calcolato sulle retribuzioni corri-
sposte ai dipendenti che effettivamente lavo-
rano nei territori suddetti.

A parte le difficoltd di fare rientrare
alcune aziende armatoriali (navigazioni da
diporto, attivitd di istruzione marinara a
bordo di navi scuola, attivitd di pilotag-
gio, ecc. ecc.), nell’ambito di applicazione
della legge anzidetta (e cioé fra le azien-
de industriali), occorre, prima di ogni al-
tra considerazione, stabilire se 1'attivitad de-
gl iscritli alla « gestione maritiimi » pos-
sa 0 meno essere localizzata in una deter-
minata circoscrizione terriloriale fra quelle
conlemplate nell’articolo 1 del testo unico
delle leggi sul Mezzogiorno.

L’iscrizione della nave presso un deter-
minato compartimento marittimo non &
certo elemento sufficiente per delimitare
la circoscrizione territoriale cui potrebbe
intendersi riferita 1'altivitd che si svolge
a bordo. Basia, infatiti, considerare che la
nave, per sua natura, rappresenla uno sta-
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bilimento mobile soggetto quindi a trasfe-
rimenti anche per quanto riguarda la iscri-
zione nelle matricole dei compartimenti
marittimi nazionali e che gli stessi contrat-
ti di arruolamento del personale costituen-
te l'equipaggio possono essere indifferente-
mente stipulati, anche per la stessa nave,
presso diversi compartimenti marittimi o
addirittura all’estero davanti all’autorita
consolare.

A cid aggiungasi che numerose navi
iscritte nelle malricole di compartimenti
marittimi delle isole e del meridione, di
fatlo operano in permanenza nell’ambito di
compartimenti marittimi non rientranti
nel campo di applicazione della legge nu-
mero 1089 o in acque straniere, arruolando
ovviamente il personale al di fuori dei
territori previsti dal provvedimento, talché
I’applicazione della legge di cui tratlasi al
personale impiegalo a bordo di tali navi
verrebbe a vanificare gli slessi scopi del
legislatore intesi ad inceniivare 1'occupa-
zione per mezzo delle attivitd industriali
ed artigiane del Mezzogiorno.

L’adozione di tale criterio comportereb-
he poi un trasferimenlo massiccio delle
iscrizioni delle navi nei compartimenti ma-
rittimi interessati dal provvedimento, an-
che in considerazione delle irrilevanti for-
malitd da espletare per ottenere tale tra-
sferimenio (si vedano gli articoli 319 e 320
del regolamento di esecuzione del codice
della navigazione), consentendo di benefi-
ciare dello sgravio contributivo a nume-
rose aziende che, di fatto, potrebbero se-
guitare a svolgere la propria attivitd al
di fuori dei limiti territoriali previsti dal-
le leggi sul Mezzogiorno.

Per altro le modalitd e 1 termini con
i quali il legislatore ha disciplinato 1o
sgravio contributivo di cui al citato arti-
colo 18 non possono Ltrovare concreta ap-
plicazione nei confronti delle aziende ar-
matoriali, in quanto queste ultime, ai sen-
si del regio decreto 6 luglio 1922, n. 1447,
effettuano i versamenti contribulivi dovuti
all'INPS trimestralmente, sulla base delle
tabelle medie di armamento e non del per-
sonale effettivamente occupato, salvo con-
guaglio che avviene in occasione del ritiro
del ruolo di equipaggio, di norma esegui-
to non prima di tre anni dal rilascio.

Ulteriore argomento a sostegno dell’inap-
plicabilitd dello sgravio contributivo in
questione & dato, infine, dalla circostanza
che, alla data di emanazione della legge
n. 1089, le aziende armatoriali beneficia-

vano gia di apposila fiscalizzazione degli
oneri sociali {ci si riferisce, naturalmente,
alle aziende armatoriali che operano nel
Mediterraneo).

L’articolo 14 della legge 22 febbraio
1973, n. 27, ha infatli prorogato per il
quinguennio 1973-77 il contributo straordi-
nario dello Stato di cui all’articolo 19 del-
la legge 28 marzo 1968, n. 479, a favore
dei marittimi adibiti alla pesca entro il
Medilerraneo, nella misura di due miliar-
di di lire per ciascuno degli anni com-
presi nel periodo anzidetto. La mia rispo-
sta, quindi, fa riferimento alle aziende
operanti nel Mediterraneo.

In virth di tale concorso finanziario
dello Stato, l'onere contributivo globale a
carico degli armalori e dei marittimi im-
barcati su pescherecci operanti nel Medi-
terraneo & stalo ridotto, per 1’anno 1974,
in misura pari al 12,90 per cento delle
retribuzioni imponibili. IL’ulteriore sgravio
del 10 per cento previslo dalla legge nu-
mero 1089 concederebbe alle aziende arma-
torialt la quasi lotale fiscalizzazione degli
oneri. sociali.

Quanto al precedenle giurisdizionale c¢i-
lalo, va considerato che la sentenza - pas-
sata in giudicato a seguilo di mancala im-
pugnazione da parie dell'lINPS - non
estende automaticamente i suoi effetti ol-
ire le parti presenti in giudizio.

PRESIDENTE. L’onorevole Bassi ha fa-
coltd di dichiarare se wsia sodisfatlo.

BASSI. Debbo dire che 1 motivi tecnici
addotti dal Governo, con un po’ 'di buona
volontd, potrebbero wessere superati. Per
quanto riguarda la questione di legittimita,
condivido gquanto affermato dalla sentenza
della corte d'appello di Palermo e quindi
mi dichiaro solo parzialmente sodisfatto del-
la risposta del sottosegrebanio.

PRESIDENTE. E cosi esaunito lo svolgi-
mento «di wuna intenpellanza sull’esclusione
delle imprese di pesca del Mezzogiorno da-
gli sgravi contnibutivi disposti dalla legge
n. 1089 del 1968.

Svolgimento di una interpellanza
sull’operato del commissario del’ENPAS.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento dell’interpellanza degli ono-
revoli Canullo, Caruso e Pochetti, i mini-
stri del lavoro e previdenza sociale e del
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tesoro, «per conoscere la loro valutazione
sull’operato del commissario dell'ENPAS,
dottor Cruciani, in relazione: a) alle pro-
poste di nistrubturazione dei servizi che il
commissario intende attuare disattendendo
lo spirito della legge 20 marzo 1975, n. 70,
e in noncuranza ‘di quanto previsto dalle
leggi n. 386 del 1974 e n. 382 del 1975, che
come © noto, prevedono lo scioglimento del-
I'ENPAS, al pari di @ltni enti mutualistici,
entro il 1° luglio 1977. I1 commissario del-
IENPAS, con delibera m. 2062 'del 13 di-
cembre 1976, intende consolidare detto isbi-
tulo arnivando a formulare la proposta del-
la costituzione di un apposito ente gestito
dal’ENPAS stesso, che assommi tutte le
competenze previdenziali del pubblico im-
piego e dei dipendenti degli enti locali, per
lasciare all’INPS i wsoli settori dei lavora-
tori dipendenti da wprivati ed i lavoratori
autonomi. A concreto sostegno di tale di-
segno, il commissario dell’ENPAS ha opre-
disposto una delibera i ristrutturazione dei
servizi che comporta: aumento da 7 a 11
del numero dei direttori centrali; aumento
di ecirca 50 unitad mell’ambito della dirigen-
za; Istituzione della qualifica professionale
di giornalista con ben 5 posti; istituzione
di 4 direzioni centrali per la previdenza e
il credito; &) alle ingenti somme stanziate
per il riammodernamento degli stabili in
Roma di corso Italia m. 108 (ex wufficio di
assistenza ex Roma 3) e di via Arno n. 40
in rapporto allo scorporo e riaggregazione
di uffici e servizi funzionali al potenzia-
mento dell’ente quando I'utilizzazione di
detto patnimonio immobiliare dovrd essere
valutato e deciso dalla regione Lazio che
— nell’auspicata ipotesi di scioglimento del-
1"ENPAS — ne dovrebbe entrare in possesso
nei prossimi mesi. Gli imtenpellanti sottoli-
neano (la gravity «di tali impostazioni che,
per di piu, vengono avanzate ida una ge-
stione commissariale che per sua stessa ma-
tura dovirebbe waitenersi piu responsabilmen-
te agli orientamenti generali di riforma del
settore, e chiedono ai mimistri se non riten-
gano di dover respingere la delibera del
comimissario del’ENPAS secondo quanto
previsto dall’articolo 29 della legge 20 mar-
zo 1975, n. 70 » (2-00102)

L’onorevole Canullo ha facolla di svol-
gere la sua interpellanza.

CANULLO. Signor Presidente, onorevole
sottosegretario, il prolungato ritardo del Go-
verno nell’attuazione della riforma sanitaria

ha aperto ulteriori spazi a manovre che
contrastano con le esigenze di riordino e di
semplificazione di quell’insieme di istiluzio-
ni che ancora oggi costituiscono le struttu-
re dell’attuale sistema di sicurezza sociale.
Molteplici, infatti, sono gli enti mutuo-pre-
videnziali e assistenziali che, nella predi-
sposizione dei regolamenti previsti dalla
legge n. 70 del 1975, avanzano proposte di
ristrutturazione dei servizi che vanno in di-
rezione opposia alle finalitd ispiralrici del-
la stessa legge e agli obiettivi di sciogli-
mento degli enti previsti dalle leggi n. 386
del 1974 e n. 382 del 1975.

Il caso pin clamoroso, oggetto della no-
stra interpellanza, & senza dubbio quello
dell’ENPAS che, al pari di altri enti mu-
tualistici, dovra essere sciolto il 1° luglio
di quest’anno. Di fronte ad un quadro le-
gislativo tendente a ridurre le competenze
dell’ente fino alla sua soppressione, assistia-
mo a tentativi ed atti che tendono a con-
solidare la struttura dell’ente secondo una
logica settoriale, disorganica e irrazionale,
diametralmente opposta a quelle che sono
le esigenze di riordinamento e perequazione
previdenziale cosi fortemente avvertite dai
lavoratori e dall’opinione pubblica.

Il tipo di ristrutturazione che il commis-
sario straordinario del’ENPAS dottor Cru-
ciani intende realizzare, secondo quanto ha
deliberato nel dicembre scorso, & certamen-
te funzionale alle proposte che egli stesso
ha avanzato -~ presentandole come ipotesi
di lavoro - proprio nel notiziario ufficiale
dell’ENPAS.

Tali proposte concernono la costituzione
di un apposito ente che unifichi tutte le
competenze previdenziali in favore dei pub-
blici impiegati e dipendenti degli enti lo-
cali per lasciare all'INPS 1 soli settori dei
lavoratori dipendenti da privati ed i lavo-
ratori autonomi. Si propone persino 1l tra-
sferimento a questa nuova struttura della
gestione del fondo sociale INPS, che ben
poco o nulla ha a che vedere con 1 dipen-
denti pubblici.

Il quotidiano della democrazia cristiana
Il Popolo, nel presentare le proposte del
commissario del’ENPAS, le ha ritenute in-
teressanti e meritevoli di approfondimento.
Credo che la materia sia stata gia ampia-
mente approfondita, ed infatti un largo
schieramento di forze sociali e politiche
concorda sulla necessitd di adottare misure
per incidere effettivamente sulle cause che
determinano serie distorsioni nel sistema
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previdenziale. Ci troviamo di fronte a fe-
nomeni di incontrollabilitd della spesa, a
difformitd dei sistemi di amministrazione,
alla esigenza di ingenti accumuli patrimo-
niali che si prestano a varie e non sempre
chiare manipolazioni. Ci troviamo di fronte
alla molteplicita di enti e di casse (sono ol-
tre 40) e a difformita nella normativa rela-
tiva all’erogazione delle prestazioni. Pro-
prio per questo il riordino e la riqualifica-
zione della spesa previdenziale — aspetto es-
senziale del risanamento dello Stato — non
possono essere perseguiti che atlraverso un
coerente processo di semplificazione e uni-
ficazione normativa e strulturale.

Queslo obieltivo — che fa perno sulla co-
stiluzione di un unico fondo-pensioni per
tutti i lavoralori dipendenti, pubblici e pri-
vali — & sostenuto da un ampio arco di
forze che comprende le confederazioni sin-
dacali, i partiti della sinistra, importanti
setlori caltolici e democristiani. Vorrei ri-
cordare in proposito che la rivisla di dirit-
to sociale della CISL ha scritto come nes-
suna riforma del sistema previdenziale pos-
sa mai realizzarsi se non atluando Il'unifi-
cazione di tulle le prestazioni economiche
all’interno di un unico enle, I'INPS. B que-
sta una scella politica che va in senso op-

posto alla tendenza disgreganie coslituita
dal puro e semplice mantenimento degli
enti.

Non esisle quindi, a nostro giudizio, nes-
suna motivazione valida che possa giusti-
ficare la sopravvivenza o la riconversione
sotto qualsiasi allra denominazione del-
I’ENPAS. Per le compelenze previdenziali,
che vimarranno a queslo ente dopo lo scor-
poro delle altivita sanitarie, si possono in-
fatti lrovare, con il pieno sodisfacimento dei
giusti diritli dei lavoratori, semplici e ra-
zionali modalitda di erogazione al di fuori
delUENPAS. Basta considerare, ad esempio,
che gli assegni vilalizi sono slati gid tra-
sferiti all'TNPS e che le indennila di buo-
nuscita o di liquidazione possono essere pa-
gate dalle rispettive amministrazioni di ap-
partenenza, in analogia con quanio avviene
gia in certi settori della pubblica ammini-
strazione e nel settore privato.

Per quesli motivi non si possono acco-
gliere le proposte di ristrulturazione dei
servizi, deliberale dal commissario straor-
dinario, che in sostanza aumentano consi-
derevolments la dirigenza dell’istituto, pre-
figurando in realtd funzioni e servizi che,
come abbiamo detto e come l}a legge pre-

scrive, dovranno essere assorbiti dalla re-
gione lazio o da altre amministrazioni del-
lo Stato. E veramente inaccetlabile il modo
di procedere dell’attuale commissario, che
ha operato non tenendo conto delle finalila
delle leggi, che ha disatteso le slesse valu-
lazioni di merito fatte dalla CGIL ed anche
dalla CISL, sia pure con motivazioni di-
verse.

L’aumento da 7 a 11 del numero dei
direttori centrali, I’aumento di circa 50 uni-
td nell’ambito della dirigenza, I'istiluzione
della qualifica professionale di giornalista
con 5 posti, 'istituzione di 4 direzioni cen-
trali per la previdenza e il credito: sono
tutle misure che dimostrano la volonld di
consolidare la struttiura di un enle che, in-
vece, va soppresso. Lo slesso dicasi per i
lavori di riordino e di riammodernamenio
di alcuni edifici, per i quali si stanno spen-
dendo decine di milioni, quando 1’utilizza-
zione di detlo patrimonio immobhiliare do-
vrd essere valulata e decisa dalla regione
T.azio.

L’approvazione delle decisioni del com-
missario straordinario dell’ENPAS compro-
mellerebbe, a nostro avviso, il riordino del
sistema previdenziale, avallando scelte uni-
laterali e settoriali eslranee ad una corret-
ta gestione dell’enle. Se vogliamo agire se-
condo le attese di equitia e di giustizia dei
lavoratori italiani, dobbiamo impedire che
lali scelte vengano altuate.

Chiediamo, pertanto, al Governo di av-
valersi della facolti prevista dall’articolo 29
della legge n. 70 per respingere la delibera,
e di richiamare il commissario straordini-
rio dell’ENPAS alla stretla osservanza del-
la legge, che non pud essere elusa atlra-
verso espedienti o manovre che perseguono
un sistema di potere che lanii guasti ha
gid provocalo nel nostro paese.

PRESIDENTE. L’onorevole sotlosegreta-
rio di Stato per il lavoro e la previdenza
sociale ha facolta di rispondere all’interpel-
lanza testé svolta.

CRISTOFOR!, Sottosegretario di Stalo
per il lavoro e la previdenza Ssociale. Con
delibera n. 2062 del 13 febbraio 1976, il
commissario -straordinario dell’ ENPAS, ot-
temperando al precelto di cui all’articolo 25
della legge 20 marzo 1975, n. 70, ha proce-
duto all’adeguamento delle norme del rego-
lamento organico del personale, dell’ordina-
mento dei servizi e degli uffici e della do-
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tazione organica del personale al Principi
ed ai criteri contenuti nella legge medesima
e nellaccordo sindacale recepito dal decreto
del Presidente della Repubblica del 26 mag-
gio 1976, mn. 411. Tale delibera é stata sot-
toposta, ai sensi dell’articolo 29 della legge
citata, all’approvazione del Ministero del la-
voro che per altro, nell’assumere le pro-
prie determinazioni € tenulo a pronunciarsi
di concerto con 4l Ministero del tesoro e,
per la parte relativa all’ordinamento dei ser-
vizi, con la Presidenza del Consiglio dei
ministri.

La delibera in argomento importa valu-
tazioni particolarmente delicate e complesse,
sia sotto il profilo della legittimitd sia sot-
to quello del merito, ed & attualmente in
corso di esame. Tuttavia i Ministeri wvigi-
lanti,” in aderenza allo spirito della richia-
mata legge n. 70, sono orientati a contenere
gli organici di tuiti gli enti nel limite dei
posti attualmente coperti. Tale esigenza &
particolarmente avvertita per le qualifiche
dirigenziali, la cui consistenza dovrd essere
prevista unicamente in relazicne al numero
delle unita, che possono condizionare la do-
tazione organica complessiva dell’ente.

Si ritiene opportuno informare, inolire,
che nella valutazione delle delibere in que-
stione 1l Ministero del lavoro e .quello del
tesoro non potranno non tener conto di
quanto previsto dalle leggi nn. 386 e 382,
nonché del principio che l'istituendo servi-
zio sanitario nazionale & destinato ad assor-
bire 1 servizi di assistenza sanitaria, deter-
minando una riduzione dei compiti dell’ente
slesso. )

Per .quanto concerne le iniziative com-
missariali assunte in materia di migliora-
mento del patrimonio immobiliare, esse
hanno avuto carattere di pura manutenzio-
ne e hanno trovato una giustificazione mella
urgenza e nella necessitd dei lavori stessi,
al fine di un potenziamento della funzio-
nalita degli uffici dell’ente, anche in rela-
zione all’esigenza di utilizzare tutto il per-
sonale, le attrezzature e i locali per il piu
efficiente .assetto di altri servizi tra i quali
quello previdenziale (liquidazione ed inden-
nitd di buonuscita al personale statale col-
locato a riposo). Preciso, comungue, che la
relativa spesa ammonta 4 circa un centinaio
di miliondi ed ha interessato i locali di cin-
que sedi ENPAS di Roma, cioé quelle di
corso d’'Italia, via Arno, via Tanaro, via
Lima ¢ Sania Croce in Gerusalemme.

Assicuro ’onorevole interpeliante - che,
come del resto & stato ripetutamente detto

dal Governo, la linea di politica generale
che si persegue c¢i porta ad accelerare i
tempi sia della riforma sanitaria sia della
razionalizzazione del sistema previdenziale,
per pervenire ad una unificazione del siste-
ma. Il Ministero del lavoro, dunque, nel-
I'esaminare la delibera in questione, terra-
conto di tali indirizzi di politica gene-
rale.

PRESIDENTE. L’onorevole Canullo ha
facoltda di dichiarare se sia sodisfatto.

CANULLO. Prendo atto che da parte
del Ministero del lavoro e di quello del
tesoro ¢’¢ la volontd di esaminare con estre-
ma allenzione una delibera che presenta .
aspetti cost delicati, come ha riconosciuto
I’onorevole sollosegretario. Se ho ben com-
preso, si intende contenere gli organici ed
agire in modo da non porsi in contraddi-
zioae con le leggi vigenti, in ‘particolare per
quanto riguarda la riforma sanitaria. Gredo
sia questa la linea da seguire, se vogliamo
che questo enle segua la sorte di altri, sul-
la scorta delle indicazioni a suo tempo ela-
borate dal Parlamento.

Debbo perd rilevare che non tutte le
considerazioni contenute nella risposta del-
1’onorevole sottosegretario mi sembrano esat-
te. Mi riferisco in particolare alla spesa di
qualche centinaio di milioni per 1 lavori
negli uffici dell’ENPAS.

CRISTOFORI, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. Si
tratta di un ceniinaio, e non di qualche
centinaio di milioni.

CANULIO. Ella perd comprende che una
simile spesa non pare proporzionata alla
semplice attivitd di manutenzione: una si-
mile somma si riferisce evidentemente a la-
vori i ristrutturazione degli uffici, in ar-
monia con le concezioni relative all’assetto
dell’ente che emergono dalle indicaziond
date dal commissario.

Ritengo quindi che la wvalutazione che
il Governo si ¢ impegnato ad effettuare pos-
sa far sperare che le questioni poste con
la nostra interpellanza trovino piena sodi-
sfazione, in coerenza con quanto stabilito
dalla legge 20 marzo 1975, n. 70.

PRESIDENTE. E cosi esaurito lo svolgi-
mento di una interpellanza sull’operato del
commnyissario del’ENPAS. -
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Discussione del disegno di legge: Ratifica
ed esecuzione dell’accorde tra la Re-
pubblica italiana e la Repubblica fede-
rale di Germania per la regolamenta-
zione dei problemi inerenti all’accordo
del 26 febbraio 1941, firmato a Bonn
il 27 gennaio 1976 (441).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Ratifica
ed esecuzione dell’accordo tra la Repubblica
italliana e la Repubblica federale di Ger-
mania per la regolamentazione dei proble-
mi imerenti all’accordo del 26 febbraio 1941,
firmalo @ Bonn il 27 gennaio 1976.

Ricordo che queslo disegno di legge &
stalo approvalo 'dalla Commissione affari
esteri all’unanimita, tanto melle sue dispo-
sizioni quanto nella motivazione della rela-
zione predisposta dal Governo, per cui la
Commissione stessa ha deliberato, @ai sensi
dell’articolo 79, sesto comma, ‘del regola-
mento, di proporre all’Assemblea di discu-
tere sul testo del Governo, adottandone la
relazione.

Dichiaro aperta la discussione sulle linee
generali.

Ha facoltd di parlare ’onorevole relatore.

RUSSO CARLO, Presidente della Com-
missione. A nome del relatore, onorevole
Salvi, mi rimetio alla relazione scritta del
Governo, fatta propria dalla Commissione.

PRESIDENTE. Ha facoitda di parlare
I'onorevole sottosegretario di Stato per gli
affari esteri.

FOSCHI, Sottosegretario di Stato per gli
affari esteri. Il Governo si limita a racco-
mandare da ratifica dell’accordo, riservan-
dosi di dntervenire in sede di Treplica.

PRESIDENTE. E iscrillo a parlare 1’ono-
revole de Carneri. Ne ha facolla.

pE CARNERI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, onorevole sotlosegrelarnio, co-
me ¢ gid stalo esposlo in sede di Commis-
sione, il nostro gruppo valuta posilivamente
questo disegno i legge, che ha per oggetto
ia ratifica della convenzione tra lo Stato
italiano e la Repubblica federale di Ger-
mania. Lo valuta positivamente per diversi
ordini di motivi. Si tratta innanzitutto di
una misura che witeniamo senz’altro dove-
vosa, perché intesa a porre rimedio, sia
pure con ritardo, ad dineresciose situazioni

che colpiscono un mumero certamente non
grande di citladini; ma che derivano an-
c¢ora dalle note e wdolorose vicende delle
opzioni, che risalgono cioé al 1939, quan-
do, comre tutti sappiamo, attraverso un ac-
cordo tra i due regimi fascisti 'di Italia
¢ di Germania decine e decine di migliaia
di sudtirolesi furono costretti ad abbando-
mare e iloro flerre e ad andare in Ger-
mania, dove poi molti di essi furono im-
mediatamente inviati sui campi di batlaglia.

Si tratta quindi di una misura certa-
mente limitata, che tuttavia tutela posizioni
ed interessi legitlimi, e rende giustizia ad
una serie di cibttadini che sono stabi tra le
villime di questa dolorosa vicenda.

Olire & ©id, dobbiamo anche rilevare co-
me questa misura si colloca in un quadro
piu specifico, mel gquadro cioé di quel do-
cumento contenente misure a favore delle
popolazioni dell’Alto Adige, che ha rappre-
sentato la -piattaforma mper avviare a solu-
zione la queslione altoatesina, nei suoi
riflessi interni e internazionali. Ed effettiva-
menle, al punto n. 125 del documento, si
prevede appunto una misura del bipo di
quella che oggi stiamo assumendo. Ora, &
importante anche queslo; © importante che,
con la ratifica della convenzione in oggelto,
si compia un altro passo verso una siste-
mazione stabile e giusta di tutte le cue-
stioni pendenti, che hanno determimato in
pit di un momento problemi acuti e addi-
rillura . hanno rappresentato wuna fonte di
avvelenamenio dei rapporti di convivenza
civile In Allo Adige e deMe relazioni con
paesi vieini.

Nonostante questa valutazione positiva,
mnon possiamo non guardare — & una consi-
derazione connessa all’argomento - con una
cerla preoccupazione al ritardo, che diventa
sempre piu grave ed € ormai di anni, nel-
I’adempimento di tutli gli impegni conte-
nuli nel cosiddetlo «pacchetto». B vero
che gran parte delle misure e delle inizia-
live prewviste sono state altuate; wrestano pe-
ro delle questioni non irrilevanti che - ci
duole prenderne alto - monostante 1'impe-
gno solenne di porlarle a soluzione entro
il 31 dicembre dello scorso anno, assunlo
dall’onorevole Presidente del Comsiglio, al-
lendeno ancora di essere wisolte e rischiano
di prolrarsi ulleriormente mel tempo.

I gruppo comunista spera - e Ppenso
che sia cosi per ogni partito democratico -
che queste questioni vengano rapidamente
a soluzione e che tutto ¢id che & slato sta-
bilito e approvato dal Parlamento sia
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adempiuto con la tempestivita che ormai si
mipone.

11 Governo deve mettersi all’opera con
maggiore dinamismo e con maggiore deter-
minazione per portare a conclusione la de-
finizione dei provvedimenti che sono ogget-
to di esame da parte della «commissione
dei dodici » e della commissione dei sei ».

Si tratta inoltre di avere una visione
aperta dei problemi, riconoscendo nella lo-
ro pienezza 1 diritti delle popolazioni inte-
ressate e rinunziando quindi ad imposta-
zioni restrittive e a tutta una serie di
mercanteggiamenti che ritardano la defini-
zione della questione e non sono fedeli
allo spirito delle misure previste.

Infine si tratta del senso di responsa-
bilitdh che deve animare tutte le forze po-
liliche. anche quelle locali, che sono inte-
ressate alla soluzione della questione; nel
senso che se é giusto che ci sia una con-
trattazione e che si tenda a realizzare il
massimo, bisogna perd rendersi anche conto
che quesli problemi non possono trascinarsi
in eterno né divenire fattori permanenti;
lo slesso prolungarsi della vicenda risul-
terebbe infatti controproducente proprio ai
fini della tutela di quegli interessi da tutli
riconosciuti legiiiimi.

Per questi motivi siamo favorevoli al
provvedimento in esame ed esprimiamo la
speranza che si arrivi rapidamente ad una
definizione delle questioni pendenti con il
pieno riconoscimento dei dirilti delle popo-
lazioni dell’Alto Adige; cid per consentire,
tra l’altro, la ratifica anche da parte au-
siriaca di quella convenzione presentata
con un disegno di legge del 17 ottobre,
1972, che dovrebbe permettere all’'ltalia e
all’Austria di perfezionare e dare esecuzio-
ne a un accordo, di sislemare ogni contro-
versia, creando cosi un clima ancora piu
favorevole per lo sviluppo dei rapporti
amichevoli tra i due paesi.

PRESIDENTE. Non essendovi altri iscrit-
{i a parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

Ha facoltd di replicare 1'onorevole Presi-
dente della Commissione.

RUSSO CARLQO, Presidente della. Com-
missione. Desidero molto brevemente sot-
tolineare il significato politico e I’impor-
tanza della convenzione che siamo -chiamati
a ralificare. Si tratta di una convenzione
ira la Repubblica italiana e la Repubblica

federale di Germania firmata a Bonn il
27 gennaio 1976.

La convenzione si richiama al punto 125
del cosiddetto « pacchetto » per 1'Alto Adi-
ge. Il ritardo nella firma della convenzione

é dovuto alla complessitd della materia:
se infatti vi era un accordo di principio

facilmente raggiungibile, nascevano pero
delle difformitd in sede di applicazione
pratica. Si tratta, infatti, di risolvere il

problema di coloro che oplarono per la
cittadinanza tedesca nel 1939 e di regolare
la loro situazione previdenziale, tenendo
conto delle diverse ipotesi che possono pre-
sentarsi: 1'ipotesi che, cumulando insieme
il servizio prestato nell’amministrazione ita-
liana e in quella tedesca presso enti pub-
blici o parastatali si raggiunga il minimo
pensionabile; l'ipotesi in cui non si rag-
giunga tale minimo e debba aprirsi una
regolare pratica pensionistica presso 1'Isti-
tuto nazionale della previdenza sociale; i
casl, infine. in cui prima dell’opzione, o
dopo il 1945, IP’optante non abbia prestato
servizio presso enti pubblici italiani.

La Repubblica federale tedesca si as-
sume ['onere di versare i contributi dovuti.

Nonostante la precisione con cui la con-
venzione regola la materia, possono esservi
casi in essa non previsti. Per questo si
dispone un tribunale arbitrale che prenda
in esame e decida i casi controversi. E
prevista anche I'istituzione di una commis-
sione ad hoc presso la Presidenza del Con-
siglio, per raccogliere le domande e la
documentazione conseguente.

Notavo, all’inizio del mio intervento, il
significato ed il valore politico della con-
venzione per ’applicazione del « pacchetto »
per 1'Alto Adige. Come presidente della
(Ciommissione penso di interpretare il pen-
siero di tutti i colleghi nel sottolineare
Pimportanza del « pacchetto» e 1'urgenza
di dare rapida e puntuale attuazione a
tutti i punti previsti in questo accordo,
che ¢ riuscito a creare un’atmosfera di
pace in una zona di confine, tutelando gli
interessi di cittadini italiani di lingua ita-
liana e di lingua tedesca.

Sono proprio il significato e I'importan-
za politica dell’accordo che mi spingono a
rinnovare al Governo !'invito di dare at-
tuazione sollecita ai punti che ancora non
sono stati risolti. Non mi nascondo la com-
plessild della materia, le difficoltd che vi
sono; ma rilengo che con buona volonta
lali problemi possano essere superati, in
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aderenza alla volontA espressa dal Parla-
mento, che approvo a larghissima maggio-
ranza l'accordo stipulato tra 1'Italia e I’Au-
stria a conclusione della nola vertenza.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare lo
onorevole sottosegretario di Slato per gli
affari esteri.

FOSCHI, Sottosegretario di Stato per gli
affari esteri. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, desidero ringraziare Yonorevole
Carlo Russo per le delucidazioni che ha ora
fornito e per le osservazioni che ha fatto,
che 1o pienamente condivido, e sotiolineare
che, benché l’accordo in discussione Trisol-
va numerosi problemi di natura lecnica in
materia di assicurazioni sociali, esso assume
un particolare significato politico nella mi-
sura in cui da attuazione al principio ispi-
ratore che & alla base del punto 125 del
cosiddetto « pacchetto » per I’Alto Adige.
Questo Accordo, perlanto, unitamenie a tui-
ta una serie di altre iniziative poriate a
compimento o in corso di realizzazione da
parte del Governo, contribuisce alla defini-
tiva soluzione del noto e complesso proble-
ma altoatesino.

In relazione alla richiesta formulala dal-
I’onorevole de Carneri, e condivisa anche
dall’onorevole Carlo Russo, di oltenere piu
adeguate indicazioni sull’attuale slato di
attuazione delle misure del « pacchetto » per
I’Alto Adige, desidero precisare che, nelle
misure contemplate dal calendario operativo
a suo tempo concordato con gli austriaci in
vista della chiusura della questione alto-
atesina, .rimangono ancora da definire la
misura 111 e la misura 118.

La misura 111, che riguarda l’attribuzio-
ne alla provincia di Bolzano di un seggio
senatoriale, si trova attualmenie all’esame
del Senato nella formulazione a suo tempo
concordala nella « commissione dei dodici »,
cui partecipano pariteticamenle rappresen-
tanti altoatesini di lingua tedesca e rap-
presentanti della amminisirazione centrale.

Per la misura 118, relativa all’attribu-
zione di competenze alla provincia di Bol-
zano nel campo della produzione e distri-
buzione di energia elettrica, la « commis-
sione dei sei» ha raggiunto un’intesa di
massima su quasi futlti 1 punli in discus-
sione e si prevede che la definitiva proposta
possa venire formulata in un prossimo fu-
turo e presenlata al Consiglio dei ministri
per la predisposizione del relativo disegno
di legge.

Quanlo ai provvedimenti interni connes-
si con l'attuazione delle misure formanti og-
getto del calendario operativo, risultano an-
cora non completamenle definile la questio-
ne della creazione della sezione autonoma
det tribunale amministrativo a Bolzano e
quella relativa all’uso della lingua nei pro-
cedimenti giudiziari.

Per queste ultime, desidero precisare che
1l disegno di legge relativo alla istituzione
di una sezione autonoma del tribunale amn-
ministrativo regionale a Bolzano si trova in
fase di avanzato studio nella « commissione
dei sei », mentre alcune difficolta di caral-
lere tecnico sussistono ancora per quanto vi-
guarda una sodisfacente soluzione del pro-
blema dell’uso della lingua tedesca nei pro-
cedimenti civili e penali nella provincia di
Bolzano. E comunque da sottolineare che in
varie occasioni, anche recenti, sia da parle
dei rappresentanti dell’amministrazione cen-
trale dello Stato sia da parte di esponenti
altoatesini di lingua tedesca, si & espressa
sodisfazione per il lavoro fin qui svolto e
si & posta in evidenza l'opportunila di pro-
cedere, anche in questa fase finale delle
misure di atluazione del « pacchetto », con
la stessa serietda di impegno che ha con-
sentito di raggiungere soluzioni sodisfacenti
su gquasi tutte le questioni che formano il
complesso delle norme di autonomia della
provincia di Bolzano.

Anche se la scadenza del 31 dicembre
1976, inizialmente prevista per la definizio-
ne delle quattro questioni sopra ricordale,
non ha potuio essere rispettata per la com-
plessita delle materie in trattazione, & ra-
gionevole la convinzione, anche in conside-
razione dei progressi registrati in questi ul-
timi giorni, che le misure in argomenio po-
tranno essere definite, con mutua sodisfa-
zione, nell’arco delle prossime settimane.

E in queslo senso vi sara, da parie del
Governo, la massima attenzione perché le
procedure siano definile il piu rapidamente
possibile.

PRESIDENTE. Si dia letlura degli arti-
coli del disegno di legge, nel testo del Go-
verno fatlo proprio dalla Commissione, che,
non essendo stati presentati emendamenti,
porro direllamenle in votazione.

MORINI, Segretario, legge:

ART. 1.

« [1 Presidente della Repubblica €& auto-
rizzato a ratificare 1’Accordo tra la Repub-
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blica italiana e la Repubblica federale di
Germania per la regolamenlazione dei pro-
blemi inerenti all’Accordo del 26 febbraio
1941, firmato a Bonn il 27 gennaio 1976 ».

(E approvato).

ART. 2.

« Piena ed intera esecuzione & data al-
I’Accordo di cui all’articolo precedente a
decorrere dalla sua entrata in vigore in
conformita all'articolo 15 dell’'Accordo stes-
SO ».

(E approvato).

PRESIDENTE. Il disegno di legge sara
votato a scrutinio segreto in altra seduta.

Discussione del disegno di legge: Ratifica
ed esecuzione della convenzione per la
prevenzione e repressione dei reati
contro le persone internazionalmente
protette, compresi gli agenti diploma-
tici, adottata a New York il 14 di-
cembre 1973 (557).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Ratifi-
ca ed esecuzione della convenzione per la
prevenzione e repressione dei reati contro
le persone internazionalmente protette, com-
presi gli agenti diplomatici, adottata a New
York il 14 dicembre 1973.

. Dichiaro aperta la discussione sulle linee
generali.

Ha facoltda di parlare
tore.

I’onorevole rela-

RUSSO CARLO, Presidente della Com-
missione. A mnome del relatore, onorevole
Salvi, mi rimetto alla relazione scritta.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I’onorevole sottosegretario di Stato per gli
affari esteri.

FOSCHI, Sottosegretario di Stato per glt
affari esteri. Il. Governo si riserva di in-
lervenire in sede di replica.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Raffaelli. Ne ha facolta.

RAFFAELLI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, onorevole sottosegretario, la

convenzione che siamo chiamati a ratificare
& stata oggetto all’'ONU di un ampio dibat-
tito e di una sofferta e lunga trattativa,
proprio al fine di fugare i dubbi e i timori
(che si sono.poi ripresentati anche in seno
alla Commissione affari esteri della Came-
ra) sulla possibile utilizzazione della con-
venzione stessa quale strumento repressivo

~ contro i movimenti di liberazione dei popoli.

Questi dubbi e questi timori sono stati
in gran parle eliminati. con I’approvazione
unanime - da parte dell’Assemblea gene-
rale delle Nazioni Unite - del paragrafo
quarto della risoluzione, la quale € pream-
bolo essenziale alla convenzione: ne & in-
fatti, per espressa dichiarazione, lo stru-

" mento di 1nterpreta.z1one e di indirizzo ap

plicativo nei rapporti bilaterali.

Il paragrafo quarto & frutto degli emen-
damenti presentali dai paesi del terzo mon-
do (come ha dichiarato, nel suo voto favo-
revole, un rappresentante di questi paesi).
ed esclude ogni possibile interpretazione ed
applicazione della convenzione contro i mo-
vimenti di liberazione e contro chi lotta
per l'autodeterminazione e le libertd civili
del proprio popolo. All’articolo 12, la con-
venzione rispetta il diritto d’asilo vigente
negli Stati contraenti e negli accordi bila-
terali tra gli stessi. Pertanto, non vengono
affatto posti in discussione gli articoli 10 e
26 della nostra Costituzione i quali, per al-
tro, in nessun caso potrebbero mai risultare
pregiudicati da questo disegno di legge di
ratifica, in forza dei piu elementari princi-
pi di gerarchia delle fonli normative.

La convenzione tipizza puntualmente 1
delitti, sia nel loro elemento soggetlivo, sia
in quello oggettivo, non violando cosi i
principi di certezza del diritto posti alla
base della nostra normativa penale. La
convenzione lascia impregiudicata tutta la
normativa penale e tutte le procedure e
garanzie giudiziarie vigenti in ogni Stato
contraente, né viene da essa violata la di-
screzionalitd: e sovranitda normativa futura
in materia penale e processuale di ogni sin-
golo Stato, né tanto meno vengono intac-
cati 1 principi costituzionali. I’atto che sia-
mo chiamati a ratificare, in buona sostan-
za, ccntiene sopraltutto semplici inviti ed
impegni tra gli Stati contraenti a collabo-
rare nella -prevenzione e rell’informazione,
durante le fasi istruttorie e giudiziarie, in
relazione ai gravi delitti previsti dall’arti-
colo 2. Tali delitti, si badi, sono tutti quan-
ti gia previsti e perseguiti come tali dalla
legislazione penale ilaliana.
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E bene ricordare, infine, che in questo
atto viene ribadito espressamente il princi-
pio che ogni Stalo pud decidere di persegui-
re e giudicare l'imputato secondo le pro-
prie leggi, presso i propri tribunali e nei
proprit istituti penitenziari, con tutte le ga-
ranzie riconosciute dal proprio ordinamen-
to. Ogni Stato contraente comunque potra
sovranamente denunziare, in ogni momen-
to, la presente convenzione.

Alcune perplessita avevano perd indotto
il gruppo comunista ad esprimere (pur con
la riserva di rivederlo) un voto di asten-
sione in seno alla Commissione di merito.
Le perplessita attenevano ed attengono alla
difficile distinzione - in giurisprudenza e
dottrina - fra delitto politico e delitto co-
mune. E una difficoltd resa evidente anche
da avvenimenti di questi ultimi anni, addi-
rittura di queste seltimane, nel nostro pae-
se. Tale difficoltd potrebbe fors’anche rende-
re incerta, nel singolo caso, la garanzia co-
stituzionale dell’asilo politico e, quindi, del
diniego d’estradizione per i reati politici
(frequenti proprio nella fattispecie prevista
dalla convenzione).

Inoltre, 1’obbligo dell’estradizione, che
pud derivare dagli articoli 3 e 8 della con-
venzione, pud far sorgere alcune perples-
sita in merito alle convenzioni d’estradizio-
ne gia stipulate dal nostro Stato prima
dell’entrata in vigore della Costituzione;
tali convenzioni potrebbero in qualche mi-
sura violarne le garanzie. Ma, certo, la
futura normativa in applicazione della
convenzione sard opera di questo nostro
Parlamento; i decreti per I'estradizione sa-
ranno emessi da ministri e da sezioni
istruttorie di corti d’appello di questa no-
stra Repubblica, nel doveroso rispetto, in-
nanzitutto, della normativa costituzionale,
ed in base, poi, alle nostre norme penali
e alle convenzioni. Comunque, e sempre,
con tutle le successive garanzie giurisdizio-
nali per l'imputato previste dagli articoli
111 e 1413 della Costituzione, sia contro
I’atto amministrativo, sia coniro il prov-
vedimento giudiziario estradanti. Per que-
sto, e per le precisazioni in precedenza
fatte in ordine alla reale portala della
convenzione, noi esprimiamo oOra un voto
favorevole, pur sentendo il dovere di in-
dicare 1 punti delicali di quesla conven-
zione, sia al futuro legislatore, sia per la
applicazione che gli organi amminisirativi
¢ la magistralura ne faranno.

Il nostro voto favorevole deriva anche
dal consenso unanime col quale 1’Assem-

blea generale dell’lONU ha approvato la
risoluzione e la convenzione; e deriva dal-
la stessa ratifica che ne hanno gid com-
ptuto numerosi paesi occidentali, numero-
si paesi socialisti e del terzo mondo.

Come ha dichiarato il nostro rappre-
sentante alle Nazioni Unite, dottor Valen-
za, questa convenzione, tutelando le per-
sonalitd internazionali, tutela e promuove
di conseguenza la stessa collaborazione e
la distensione e pace internazionale, fa-
cilita rapporili pitt frequenti e fiduciosi tra
gli Stati ed un confronto pitt sereno e
costrultivo nelle vertenze internazionalli.

Per aliro, noi siamo convinti che non
potranno mai essere gli attentati spettaco-

lari o comunque il terrorismo, a far
avanzare conclusioni positive nei conflitti
internazionali, né a nisolvere le Ilotte di

liberazione dei popoli.

E infine, la ratifica di questa conven-
zione pud anch’essa contribuire a creare,
all’interno del nostro stesso paese, un cli-
ma piu sicuro, pin sereno e civile; pro-
prio di fronte alle voci e ai sospetti che
da basi e forze straniere si siano mossi
in questi anni, e si muovano tuttora, at-
tentati alla sicurezza e alla vita della no-
stra Repubblica, noi, con questa ratifica,
offriamo agli altri Stati — pur nel rispet-
to rigoroso della Costituzione - la nostra
leale e fattiva collaborazione, per poter poi
esigere da essi allrettanta lealtda e fiducio-
sa collaborazione, nella tutela dei soggetti
e di tutti i rapporit internazionali, ma
anche nella tutela del nostro stesso ordi-
ne democratico (Applausi all’estrema si-
nisira).

PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione sulle linee generali. Ha facolta
di replicare 1'onorevole Presidente della
f’ommissione.

RUSSO CARLO, Presidente della Com-
missione. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, la convenzione che siamo chiamati
oggi a ralificare trae la sua origine dal
perpetuarsi di atti di violenza e terroristi-
ci, di fronle al quali non si & ritenuto
piu sufficiente affidare solo al diritto inter-
no - come avveniva per le convenzioni di
Vienna del 19614 e del 1963 — la preven-
zione e la repressione.

Sono stati 1'Unione dell’Europa occiden-
tale e il Consiglio d’Europa a prendere la
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inizialiva di un atto internazionale che
unisse le forze per combattere questo fe-
nomeno dilagante. E proprio in Roma av-
venne la prima seduta, nel 1971, da cuil
trasse origine quello che si definisce or-
mai, in diritlo internazionale, «il proget-
to di Roma ». Questo progetto fu sottopo-
sto poi all’esame della Commissione giu-
ridica delle Nazioni Unite il 3 dicembre
1971; la Commissione affidd all’Assemblea
generale dell’ONU il compito di regolare la
materia. 11 che avvenne, appunio, con la
convenzione stipulata a New York il 14
dicembre 1973.

La convenzione ¢ -stala sottoscritta da 23
Stati; non & ancora entrata in vigore per-
ché occorre il deposito di 22 ratifiche,
mentre dalle notizie in mio possesso, fino
a questo momento, solo 17 Stati hanno de-
positato lo strumento di ratifica. Il che ren-
de particolarmente importante ed urgente
I’atto che siamo chiamati a compiere.

Come ha ricordato 1'onorevole Raffaelli,
che & stato relatore per il parere in sede
di Commissione giustizia, non mancarono,
nella Conrmissione di merito (affari esteri),
perplessild e preoccupazioni delle quali si
fecero interpreti soprattutto I’onorevole Ric-
cardo Lombardi e 1'onorevole Giancarla
Codrignani. Tali perplessitda si riferivano
alla difficile distinzione tra delitto comu-
ne e delitlo politico, e al delicato tema
dell’asilo politico. Condivido come relatore
le puntuali osservazioni fatte a questo pro-
posilo dall’onorevole Raffaelli, d’altra parte
gia richiamate nella pregevole relazione
scritta dell’onorevole Franco Salvi.

Deve essere chiaro che la convenzione
non pud in alcun modo maodificare -ed in-
novare la Costituzione della Repubblica ita-
liana per quel che riguarda il diritio di

asilo, che & parte cosi importante della
tradizione politica e civile del nostro
paese.

Per quello che si riferisce al tema del-
la estradizione, del quale riconosco tuita la
delicatezza, 1’articolo 8 precisa, al secondo
naragrafo, che !'estradizione & sotlomessa
alle regole di procedura e alle altre con-
dizioni previste dal diritlo dello Stalo al
rquale si richiede. & quindi evidente il ri-
chiamo ai codici di procedura penale. Per-
tanto, la magistralura e, per quello che
gli compele, il ministro di grazia e giu-
stizia di fronle alle richieste di estradi-
zione rimane vincolato e legato ai principi
del dirilto interno.

Per quello che attiene, infine, piu spe-
cificamente al diritto di asilo, noto I'im-
portanza e il significato dell’articolo 13 del-
la convenzione, mentre & pacifico che il
nunto 4 del preambolo & parte integrante
della convenzione che siamo chiamati a ra-
tificare.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, in
un momento nel quale, purtroppo, i colle-
gamenti internazionali della violenza e
della criminalitd appaiono sempre piu evi-
denti, in un tempo nel quale tante preoc-
cupaziont gravano sulla coscienza di cia-
scuno di noi per quanio riguarda 1’ordine
pubblico nel nostro paese, la ratifica di
cruesta convenzione assume un significato
che va al di la della sua lettera e della
sua stessa importanza. Noi con quesio at-
to contribuiamo anche alla causa della pa-
ce e della dislensione tra i popoli. E evi-
dente, infatti, che atti compiuti contro per-
sone internazionalmenie protette, per ri-
chiamarsi all’articolo 2 della convenzione,
sono atli che possono comprometiere i
huoni rapporti tra i popoli e arrestare il
cammino della distensione, alla quale so-
no legate la pace, la concordia e la col-
laborazione.

Per queste ragioni, signor Presidente,
anorevoli colleghi, richiamandomi alla re-
lazione scritta dell’onorevole Franco Salvi
e senza, per ragioni di tempo, ripetere qui
gli argomenti gia contenuii nella relazione
stessa, rivolgo I’invito all’Assemblea a vo-
ler autorizzare la ratifica della convenzio-
ne oggetto del nosiro esame.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
I'onorevole soltosegretario di Stato per gli
affari esleri.

FOSCHI, Sottosegretario di Stato per ali
affar esteri. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, non resta al Governo che associarsi
alle cosi precise considerazioni dell’onore-
vole Carlo Russo e alle ragionate motiva-
zioni che hanno indotto 1'onorevole Raffael-
li a dichiarare il voto favorevole del suo
gruppo.

La convenzione in esame rappresenla in
vealts, un importante strumenio di coope-
razione inlernazionale diretlo a prevenire e
reprimere crimini particolarmente gravi, di
cul purtroppo lutluosi eventi anche recen-
tissimi hanno ricordato la crescente prolife-
razione. Esso esprime sopratlutto la rea-
zione della coscienza inlernazionale di fron-
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te ad un fenomeno di grave e sconvolgenile
violenza, che minaccia lo stesso sislema del-
le relazioni internazionali rischiando di
comprometterne il pacifico sviluppo e pud
- io credo - a giusto litolo essere consi-
deralo un efficace strumento internazionale
per la repressione del fenomeno del terro-
rismo, che tanle viltime innocenti ha falto
negli ultimi anni.

Vorrei a mia volta soltolineare che que-
sto strumento si avvale all’articolo 7 della
stessa tecnica giuridica riassunta nella for-
mula del reddere aut vudicare, gia adoitata
nelle convenzioni dell’Aja e di Montreal per
reprimere il fenomeno della pirateria aerea.
La convenzione pertan{o si inserisce armoni-
camente nella vasta irama che la comunitd
internazionale va tessendo per reprimere 1]
fenomeno del terrorismo.

Desidero infine sottolineare, come gia
fece in Commissione l’onorevole Raffaelli e
come in questa sede & stato ampiamente
ripetuto, il largo margine riconosciuto alla
autonomia normativa dei singoli Stati firma-
tari per il raggiungimento di obieftivi co-
muni; il che rappresenta una garanzia della
possibilita di fugare lalune interpretazioni
pericolose e cerlamente non condivise dal
nostro paese.

Spero che I'odierno volo favorevole del
Parlamenio contribuisca a far raggiungere,
finalmente, quel numero di 22 ratifiche ne-
cessario per Ventrata in vigore della con-
venzione stessa.

PRESIDENTE. Si dia lettura degli arti-
coli del disegno di legge, identici nei testi
del Governo e delia Commissione. che, non
essendo stati presentanti emendamenti, por-
ro direllamente in volazione.

MORINI, Segretario, legge:

ART. 1.

« [1 Presidente della Repubhlica & aulo-
rizzalo a ratificare la Convenzione per la
prevenzione e la repressione dei reati con-
iro le persone internazionalmenie proietle,
compresi gli agenti diplomatici, adottata a
New York il 14 dicembre 1973 ».

(E approvalo).
ART. 2.

« Piena ed intera esecuzione ¢é dala alla
Convenzione di cui all’articolo precedenle a

decorrere dalla sua ‘entrala in vigore in
conformita all’articolo 17 della Convenzione
stessa ».

(E approvalo).

PRESIDENTE. Il disegno di legge sara
volalo a scrutinio segreto in altra sedula.

Discussione del disegno di legge: Ratifica
ed esecuzione dell’accorde relativo ai
trasporti internazionali delle derrate .
deteriorabili ed ai mezzi speciali da
usare per tali trasporti (ATP), con
allegati, concluso a Ginevra il 1° set.
tembre 1970 (651).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Rali-
fica ed esecuzione dell’accordo relalivo ai
trasporti inlernazionali delle derrate dete-
viorabili ed ai mezzi speciali da usare
per tali trasporti (ATP), con allegati, con-
cluso a Ginevra il 1° setlembre 1970. Di-
chiaro aperla la discussione sulle linee ge-
nerali.

Ha facolta di parlare il relatore, ono-
revole De Poi.

DE POT, Reluatore. Signor Presidente,
mi rimetto alla relazione scritta. Vorrei
solo far presente che nella relazione (stam-
pato n. 651-A), concernenle la convenzione
internazionale per il trasporio delle merci
per ferrovia, & erroneamente indicato che
la firma ¢& slata effetluata a Roma e non
a Berna come invece & accaduto realmente.

Per quanto riguarda poi il testo del di-
seguo di legge, ricordo che in Commis-
sione & slato approvato un emendamento
che prevede la consultazione del Consiglio
nazionale delle ricerche, che del resto ha
nartecipato al gruppo di lavoro della Com-
missione economica per I'Europa delle Na-
zioni . Unile.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I'onorevole sottosegrelario di Stato per gli
affari esleri.

FOSCHI. Soltusegretariv i Stato per
oli affari esteri. 11 Governo si riserva di
intervenire in sede di replica.

PRESIDENTE. E iscrilia a parlare 1'o-
norevole Cristina Papa De Saniis. Ne ha
facolta.
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PAPA DE SANTIS CRISTINA. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, onorevole
sottosegretario, 1l gruppo comunista espri-
mera voto favorevole al disegno di legge
presentato dal Governo il 22 otlobre 1976,
n. 651, che prevede la ratifica di esecu-
zione dell’accordo relativo ai trasporti in-
ternazionali delle derrate deteriorabili con-
cluso a Ginevra il 1° settembre 1970.

Queslo trattato si inserisce nella dire-
zione della creazione di un mercato co-
mune deil trasporti altraverso ’eliminazio-
ne tra i paesi firmatari di divergenze nor-
mative nel trasporto internazionale di der-
rate deteriorabili.

La necessita di realizzare un sistema
¢lobale di trasporti & stato un obiettivo pit
volte sottolineato negli organismi europei,
in quanto & un elemento costilutivo del
Mercato comune rispetto alle sempre mag-
giori esigenze di mobilita da parte della
collettivita, del miglioramento delle condi-
zioni di vita e di lavoro della manodopera
occupata in lale settore, della maggiore
sicurezza nella circolazione attraverso 1'uni-
ficazione delle norme.

Nell’ambilo particolare di cuir ora ci oc-
cupiamo, una normativa definita e comu-
ne contribuisce anche a scoraggiare la con-
correnza sleale fondata sul minor coslo del
trasporto e realizzata con garanzie igieni-
che inferiors che si rilorcono a danno del-
la salute dei consumatori. Una buona con-
servazione delle merci deteriorabili duran-
ie 1 trasporti internazionali tocca partico-
larmentle da vieino [’Italia che, di alcuni
di questi prodotti (carne, lalte, burro), #
forle imporlatrice.

Per quanto riguarda 1'applicazione di
questo trattato si pongono tultavia alcuni
problemi che c¢i hanno indotto a presen-
tare un ordine del giorno firmato anche
da deputati di altri gruppi.

Bisogna considerare in primo luogo che
cuesto trattato & gida in vigore dal primo
novembre, avendo ad esso aderito cinque
naesi. L’ltalia si trova oggi nelle condizio-
ni di dover chiedere (in pariicolare a Fran-
cia e Repubblica federale di Germania che
vi hanno aderito) la proroga del rispello
Jdelle rorme previste. I Consiglio dei mi-
nistri della Comunila europea ha concesso,
il 16 dicembre dello scorso auno, una di-
lazione di seir mesi nell’applicazione da
narte italiana, in considerazione della non
ancora intervenuta ratifica. Tutlavia, anche
questi sei mesi sembrano ancora insuffi-
cienti, tenuto conto non solo della inade-

guatezza in Italia delle strutture dei centri
adel freddo, necessari alla verifica dei mez-
zi ATP, ma anche della necessiti per cir-
ca un migliaio di autoirasportatori di prov-
vedere, in « regime di freddo », a modifi-
che sostanuiali, ed anche onerose, dei pro-
pri mezzi, avendo la maggior parle di es-
si sostenulo da poco tempo spese rilevanti
per il loro miglioramenio. Quindi, sareb-
be necessario sollecilare presso le Comunita
un ulteriore slittamento dei tempi di appli-
cazione del trattato, e contemporaneamenie,
proprio per metiere in moto il prima pos-
sibile i meccanismi necessari alla sua al-
tuazione, & urgente da parte del nostro
Parlamenio la ratificare di questo trattalo
che, in pratica, ¢ gid entrato in vigore.

(id premesso, € necessario fenere conto
di un dato di particolare rilievo nel tra-
sporlo di merci deteriorabili, che concerne
i controlli doganali. Infabti, le lunghe so-
sle, spesso di molte ore, che i mezzi in
«regime di freddo » debbono sostenere alle
frontiere, provocano gravi danni - sopral-
lutto d’estate - alle merci trasportate.

Si tratba, quindi, di valutare seriamente
la possibilita di predisporre norme i age-
volazione per quesli trasporti nei controlli
doganali, o abtraverso ld 'dogana alla par-
tenza con controllo all’arrivo (come & sem-
pre avvenuto per i carnetiers, o atlraverso
altre forme. Pill in generale & mecessario,
soprattutto per favonire i piccoli e wmedi
irasportatori, snellire le procedure e ren-
derle omogenee w@all'interno della CGomunita,
anche per quel che riguarda [’autorizza-
sione al trasporto ed i permessi di ingresso
che oggi, mnella maggioranza dei casi, sol-
tanto le grosse compagnie di lrasporlo pos-
sono ottenere facilmente.

A questo proposito voglio ancora una
volia sottolineare la necessitd - insistente-
menbe sostenuta da altre parbi, anche dalle
associazioni di categonia — di procedere alla
completa abtwazione della legge n. 208 del
1974, in particolare per cid che riguarda
I’istituzione dell’albo mazionale degli auto-
trasportalori di cose, cosi da mpermettere
una gesitione democratica delle quesbioni re-
labive alle aulonizzazioni, al conlrollo dei
requisili, ai provvedimenti disciplinari, al-
’osservanza delle norme di trasporlo, ge-
stite oggi in modo burocratico e parziale.

Signor Presidente, nell’ordine del gior-
no che & stato presentato, in considerazio-
ne dei numerosi problemi che ho qui cer-
cato, pur brevemente, di illustrare e che
tcccano gli aulotrasportatori in « regime di
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freddo », si sotlolinea !'importanza della
consultazione delle associazioni di categoria
in sede di applicazione della legge in esa-
me per tenere nel dovuto conto le questio-
ni aperle non solo da questo brattato, ma,
pit in generale, dalla normativa che oggi
regola 1 trasporti Intermazionali.

PRESIDENTE. Non essendovi altri iscnit-
ti a parlare, dichiaro chiusa la-discussione
sulle ‘linee .generali.

Ha facoltd di weplicare 1'onorevole wrela-
lore.

DE POI, Relatore. Questo waccordo, ne-
cessario per dare una normativa idonea al-
la determinazione dei requisili tecnici dei
mezzi che vengono impiegati per i traspor-
ti internazionali di- derrate di prevalenle
origine animale, destinate al consumo ali-
mentare, doveva prevedere le migliori con-
dizioni per tali trasporti. E imporbante che
il Parlamenio dia quesba ratifica, in quan-
o esso si wallinea ad wuna normativa gid
prevista in altn tratlati internazionali ed
¢ stato gid firmato da altni paesi. Ad essi
I'Nabia non pud mon allinearsi, soprattuilo
perché e in gioco ligiene delle derrate tra-
gportate, e quindi la tutela della salule
pubblica. Infatti, atbraverso questo accordo,
si lende ad impedire la concorrenza sleale
e sopratbuito lutilizzazione di wn parco
altrezzato con mezzi di qualita -inferiore,
per il trasporto di derrate alimentlari., con
conseguenze nocive all’igiene del prodot-
lo e alla salute dei consumatori. Tale mor-
maliva, infine, non preclude 1’avanzamen-
to del processo tecnologico, permettendo
anche 'adeguamento del. parco ablrezzato
previsto per brasporti di questo genere.

B stato preannunciato un ordine del
giorno i cui punti credo siano degni di
attenzione e di apprezzamento, sia per
quanto riguarda la consultazione delle cate-
gonie interessate, sia per quanto niguarda
Papplicazione di alcune formule mel rispet-
lo dei tempi indicati. N& va dimenticata
1a necessitd di uno snellimenlo dei controlli
doganali, le lungaggini dei quali certamen-
le possono incidere sul coefficiente di ira-
smissione d{ermica e, quindi, sulla qualid
slessa delle merci trasportale. Mi auguro
pertanto che 1'ordine del giorno incontri la
positiva considerazione del Governo, cosi
come rnilengo che il disegno di ilegge di
ratifica di an tratlato di tale importanza
e rilevanza per il commercio internazionale
e per 1a tutela dei consumatori meriti 1'ap-
provazione della Camera.

PRESTDENTE. Ha facoltad di replicare lo
onorevole sottosegretario di Stato per gli
affari esteri.

FOSCHI, Sottosegretario di Stalo per gli
affari ester:. Pur essendo soslanzialmente
d’accordo con le considerazioni che sono
state svolile, desidererei rilevare che il pro-
blema dell’adeguamento dei mezzi di tra-
sporio & di natura amministrativa, in quan-
to questi, gida da tempo, vengono costruiti
con caralleristiche idonee a superare le pro-
ve previsie dall’accordo. Pertanto, le diffi-
coltd di applicazione delle nuove norme de-
rivano soprattutto dall’altuale carenza, in
Italia, di esperti in grado di eseguire tali
prove al fine di rilasciare i1 certificati di
controllo richiesti. Questa situazione & par-
ticolarmente grave per gli autoveicoli e
comporterd, per un certo periodo, oneri
supplementari a carico dei trasportatori a
causa del tempo durante il quale i mernzi
rimarranno forzatamenle inulilizzati in at-
tesa del collaudo. Né va dimenticato che il
costo delle prove stesse sard a carico degli
interessati. )

Quanto all’eventuale proroga dei lermini
di applicazione dell’accordo, debbo confer-
mare che il Minislero dei trasporti ha pro-
posto una loro estensione fino al mese di
novembre del 1977, interessando della, que-
stione il servizio del contenzioso diploma-
lico, il quale sta procedendo ad un esame
del problema.

L’applicazione dell’accordo ATP per
I'Ttalia, nonché quella delle sue clausole
lransilorie, & stala regolata dal Ministero dei
trasporli, sentilo il Ministero della sanita,
con decreli minisleriali del 1971, del 1972
e del 1976. La normaliva ilaliana per il
trasporto delle merci deperibili & stata gia
adeguala, quindi, alle disposizioni dell’ac-
cordo ATP. Si concorda nel ritenere oppor-
tuno che le amministrazioni competenli esa-
minino !’esigenza di agevolare i controlli
doganali per i1 trasporti ricadenti sotto le
norme dell’accordo stesso. Gli esperii pre-
visti dal paragrafo 49 dell’allegato 1, ap-
pendice’” 2, dell’accordo dovranno essere
scelti lra coloro che sono capaci di eseguire
le verifiche con la modalild e la strumenta-
zione adeguata ai fini previsti dal trallalo.

Con queste considerazioni dichiaro gia
fin d’ora di poter accogliere I’ordine del
giorno preannuncialo dall’onorevole Cristina
Papa De Santis, nel senso che il Governo
si impegna a consullare, in sede di applica-
zione della legge in esame, le associazioni
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di categoria degli autotrasportatori, valu-
tando altresi la possibilila di inserirli tra
gli esperti di cui al paragrafo 49 sopra-
menzionato; e si impegna ad indicare in
ore, in sede di interpretazione del punto «)
dell’allegalo 1, appendice 2, paragrafo 49,
I'unita di misura di tempo.

PRESIDENTE. Si dia lettura degli arti-
coli, del disegno di legge, nel testo della
Commissione, che, non essendo stati presen-
tati emendamenti, porrd direttamente in vo-
tazione.

MORINI, Segretario, legge:

ART. 1.

« Il Presidente della Repubblica & auto-
rizzato a ratificare 1’accordo relativo ai tra-
sporti internazionali delle derrate deteriora-
bili ed ai mezzi speciali da usare per tali
trasporti (ATP), con allegati, aperto alla
firma a Ginevra i1 1° settembre 1970 ».

(E approvato).

ART. 2.

« Piena ed intera esecuzione & data al-
Paccordo di cui all’articolo precedente a
decorrere dalla sua entrata in vigore in
conformitd all’articolo 11 dell’accordo stes-
S0 ».

(E approvalo).

ART. 3.

« Gon decrelo del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Ministro dei trasporti,
di concerto con i Minisiri della sanitd e
della marina mercantile, sentito il Consiglio
nazionale delle ricerche, saranno emanate
le norme regolamentari per l'attuazione del-
la presente legge, entro un anno dalla sua
entrata in vigore ».

(E approvalo).

PRESIDENTE. Si dia lettura dell’unico
ordine del giorno presentato, gia svolto in
sede di discussione sulle linee generali.

MORINI, Segretario, legge:
La Camera,

nell’approvare il disegno di legge di
ratifica ed esecuzione dell’accordo relativo
al trasporti internazionali delle derrate de-
teriorabili ed ai mezzi speciali da usare

per tali trasporli (ATP), con allegati, con-
cluso a Ginevra il 1° settembre 1970,

considerato che l'adeguamento dei mez-
zi di trasporto alle norme stabilite dall’ac-
cordo impegnera finanziariamente gli auto-
trasportatori; che i iempi previsti per 1'ap-
plicazione dell’accordo sono ristretti; che &
necessario snellire i controlli doganali per
i trasporti internazionali delle derrate de-
teriorabili,

impegna il Governo

a consullare in sede di applicazione della
legge in esame le associazioni di calegoria
e gli autotrasportatori anche valutando la
possibilitd di inserirle tra gli esperti di cui
al paragrafo 49 dell’allegato 4 appendice 2,

ad indicare in fase d’interpretazione al
punto A dell’allegato 1 appendice 2 para-
grafo 49 in ore l'unita di misura T.
9/651/1 Papa De Santis Cristina.

PRESIDENTE. Qual ¢ il parere del Go-

verno su quest’ordine del giorno?

FOSCHI, Sottosegretario di Stalo per gli
affari esteri. Confermo che il Governo ac-
cetta quest’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Onorevole Cristina Papa
De Santis, dopo la dichiarazione del Gover-
no insiste per la votazione del suo ordine
del giormno ?

PAPA DE SANTIS CRISTINA. Non
insisto.

PRESIDENTE. Sta bene. Il disegno di
legge sard votato a scrutinio segreto in al-
tra seduta.

Assegnazione di disegni di legge
a Commissioni in sede referente.

PRESIDENTE. A norma del primo
comma dell’articolo 72 del regolamento,
comunico che i seguenti disegni di legge
sono deferiti alle sottoindicate Commissio-
ni in sede referente:

111 Commissione (Ester?):

« Ratifica ed esecuzione della conven-
zione di navigazione marittima tra la Re-
pubblica italiana e la Repubblica dello
Zaire, firmata a Roma il 9 maggio 1973,
e del relativo scambio di note avvenuto a
Kinshasa il 20 giugno-1° novembre 1975 »
(1001) (con parere della IV, della VI e del-
la X Commissione);
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« Ratifica .ed esecuzione della convenzio-
ne tra la Repubblica ilaliana e la Repub-
blica araba d'Egitto sulle notificazioni de-
gli alti, sulle commissioni rogatorie e sul-
la collaborazione giudiziaria e gli studi giu-
ridici in materia civile, commerciale e di
stato delle persone, firmata a Roma il 2
aprile 1974 » (approvato dal Senato) (1058)
(con parere della Il e della 1V Commis-
stone);

« Ratifica ed esecuzione della convenzio-
ne islitutiva di una Agenzia spaziale eu-
ropea (ASE), con allegati, firmata a Parigi
il 30 maggio 1975 » (approvato dal Senato)
(1059) (con parere della V, della V1, della
VI, della VIII e della X Commissione);

« Ralifica ed esecuzione della convenzio-
ne sulla protezione ed il patrimonio cultu-
rale e naturale mondiale, firmata a Parigi
i1 23 novembre 1972 » (approvato dal Sena-
to) (1060) (con parere della V, della VIII
e della XI Commissione),

« Ratifica ed esecuzione dell’accordo isti-
tutivo di un fondo di_ sostegno finanziario
dell’Organizzazione per la cooperazione e lo
sviluppo economici, aperto alla firma a Pa-
rigi il 9 aprile 1975 » (approvato dal Sena-
to) (1061) (con parere delle V e della VI
Commissione);

VIl Commissione (Difesa):

« Rimborso delle spese di viaggio ai mi-
litari di leva per licenza all’estero » (1022)
(con parere della V Commissione).

Autorizzazione
di relazione orale.

PRESIDENTE. E in corso d’esame pres-
so la Commissione speciale fitti, in sede
referente, il seguenle progetto di ‘legge:

« Conversione in llegge del decrelo-legge
23 dicembre 1976, n. 849, concernente prov-
vedimenti urgenti sulla proroga dei con-
tratli di docazione e di sublocazione degli
immobili wurbami » (980).

Nell'ipotesi che Ja Commissione ne con-

cluda m lempo I'esame, chiedo che sia
autorizzata a wniferire oralmenile all’As-
semblea.

Se non vi sono oblezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabililo).

Annunzio di interrogazioni
e di una interpellanza.

MORINI, Segretario, legge le interroga-
zioni e linlerpellanza pervenute alla Pre-
sidenza.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico #1ordine del
gionno della seduta ‘di domani.

Mercoledi 9 febbraio 1977, alle 16:
i. — Interrogazioni.

2. — Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge
23 dicembre 1976, n. 849, concernente prov-
vedimenli urgenti sulla proroga dei con-
tratti di locazione e di sublocazione degli
immohili urbani (980);

— Relatore: Giuffini.

3. — Votazione a scrutinio segrelo dei
disegni di legge: .

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra
la Repubblica italiana e la Repubblica fe-
derale di Germania per la regolamentazio-
ne dei problemi inerenii all’accordo del
26 febbraio 1944, firmato a Bonn il 27 gen-
naio 1976 (441);

Ratifica ed esecuzione della conven-
zione per la prevenzione e repressione dei
reali coniro le persone inlernazionalmente
proletle, compresi gli agenli diplomatici,
adottata a New York il 14 dicembre 1973
(557);

Ratifica ed esecuzione dell’accordo re-
lativo ai trasporti inlernazionali delle der-
rate deteriorabili ed ai mezzi speciali da
nusare per tali trasporti {ATP), con allegati,
concluso a Ginevra il 1° setlembre 1970
{631).

La seduta termina alle 18,15,

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO DEI RESOCONTI
Dott. MARIO BOMMEZZADRI

L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. MaNLIO RossI
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INTERROGAZION]I E INTERPELLANZA
ANNUNZIATE

INTERROGAZIONI
A RISPOSTA IN COMMISSIONE

MACCIOTTA, D’ALESSIO, BARACETTI

E MARTORELLI. — Al Ministro della
difesn. — TPer sapere, anche in relazione
alla discussione in corso sulla legge di

principi sulla disciplina mililare ed a quel-
la prossima sul lema della giustizia mi-
litare:

1) quali siano i reati militari ricorren-
li. se esisla una particolare infensificazione
ner alecuni di essi e quali ne siano even-
lualmentle le cause;

2) quanli siano i reali dislinli per ca-
legorie fondamentali e per circoscrizioni
territoriali dei tribunali militari;

3) se esisla in particolare un aumento
dei reali di furto d’armi:

4) quanti siano in generale ed in re-
lazione a questo particolare reato i proce-
dimenti istruiti contro colpevoli identificati
e quanii contro ignoti. (5-00337)

ROBALDQ. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministre e al Ministro dell’agricol-
tura e delle foreste. — Per conoscere se
corrisponde a veritda che il riparlo per il
1977 dei fondi disponibili (100 miliardi) a
sensi dell’articolo 18, secondo comma, della
legge 30 aprile 1976, n. 386, per il finan-
ziamento degli Enti di sviluppo agricolo,
verrebbe fatto come segue:

lire 80 miliardi in base al tre seguenti
parametri:
1) le spese correnti richieste dall’ul-
timo bilancio consultivo;
2) gli interessi passivi;
3) il numero di impiegali al 1976;
lire 20 miliardi in base a cinque para-
melri:
1) il numero delle aziende agricole,
secondo il censimento 1971;
2) gli altivi in agricoltura, secondo
il censimenio 1971;
3) il numero delle cooperalive agri-
cole;
4) il numero delle cooperative della
riforma fondiaria;
5) il numero dei soci di queste ul-
time.

Rilevato come con lale proposta di ri-
parto si andrebbe a beneficiare Enti di
sviluppo per il semplice ripiano di debiti
pregress$i, mentre verrebbero danneggiati
altri Enli che non potrebbero assolvere ai
compiti loro affidati, si invila a voler ri-
vedere 1 criteri di assegnazione tenendo
presente il ruolo operalivo e propulsore che
devono svolgere gli Enli di sviluppo agri-
colo. (5-00338)

GUERRINI. — A/ Ministro dell’industria,
del commercio e dell’artigianalo. — Per
sapere se & a conoscenza della situazione
esistente alle cartiere Miliani di Fabriano
in ordine ai problemi di finanziamento del
piano di potenziamento delle cartiere stes-
se, predisposto fin dal 1973 in applicazione

- del decrelo-legge 20 ottobre 1972, n. 551;

per sapere quali motivi ostacolano la
deliberazione da parte del Consiglio di am-
minisirazione dell’INA del raddoppio del
capitale sociale delle cartiere Miliani e
quali iniziative il ‘Governo intende pren-
dere al fine di sbloccare una sitwazione
grave e pericolosa per il futuro dell’azien-
da e della qualificata riconversione produt-
tiva — peraltro gid avviata in tale azien-
da - del settore cartaio, tenendo ben pre-

‘sente che mon si tratla di un intervento di

salvataggio, ma di un plano di potenziamen-
to di una azienda sana;

per sapere quali ostacoli si .frappon-
gono al ninnovo del Consiglio di ammini-
strazione de!’INA, scaduto da oltre un
anno;

per sapere le ragioni per cui I'EFIM-
Banca gia autonizzata dal Governo a ero-
gare alle ‘carltiere Miliani la somma di
3.350.000.000 in forza della legge n. 464,
a parpiale finanziamento del piano di po-
tenziamento in atto che prevedeva mel 1973,
unag spesa di 16 miliardi e 500 milioni;

per sapere, infine, posto che l'estacolo,
potrebbe essere costituito dal tasso di rife-
rimenio che sarebbe giudicato insoddisfa-
cente da parte dell’EFIM-Banca, quale ini-
ziativa si intende wassumere per superare
I'atluale impasse. (5-00339)

D’ALESSIO, CORALLO, MARTORELLI
E BARACETTI. — Al Ministro della difesa.
— Per conoscere 'elenco dettaglialo & nomi-
nativo delle riunioni svoltesi nei reparti,
negli enti e negli organismi militari in
applicazione della direttiva di illustrare il
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progetto di legge sulla disciplina militare
e di raccogliere le opinioni dei soldati, dei
soltufficiali e degli ufficiali;

per conoscere, allresi, le ragioni che
hanno indolto ad escludere da tale consul-
tazione gran parte del personale dell’aero-
nautica militare (in particolare i sottufficiali
di diverse basi e gli addetti al controllo del
traffico aereo);

per conoscere, infine, se saranno lem-
pestivamenie rimessi al Parlamenlo i ver-
bali e le relazioni di ciascuna delle riu-

nioni svoltesi. (5-00340)

D’ALESSIO, BARACETTI, CORALLO,
MARTORELLL. — Al Ministro delln i-
jesa. — Per sapere se inlende accertare la

consistenza e la veridicitd delle lamentele
dei soldati della caserma Gandin di Roma
(battaglione dei granatieri di Sardegna)
che in uno scritto reso pubblico hanno
affermalo:

1) che solo alla VII compagnia si @
svolta, a cura del comandante, la illustra-
zione e la discussione della legge dei prin-
cipi democralici della disciplina militare
contraddicendosi cosi la direttiva del Par-
lamento e del Governo in merito all’esa-
me della legge in questione in tutte le
caserme, 1 reparti, gli enti delle forze ar-
mate;

2) che vi sono state manifestazioni di
malconlenlo per le seguenli ragioni: cu-
cine da campo per cuocere la pasta a
volle immangiabile, vassoi sporchi, lunghis-
sime file alla mensa, superlavoro del per-
sonale addetto alla mensa; mancanza del
felefono in seguito alle ripetule manomis-
sioni degli impianti esislenti; insufficienza
delle docce; chiusura del cinema della ca-
serma per 4 mesi in seguito alla roitura
di una lampada; non utilizzazione dei lo-
cali del fempo libero (due sale TV, una
sala lettura, una saletta); non utilizzazio-
ne della palestra e dei campi di calcio,
pallacanesiro, pallavolo e tennis; alcuni al-
loggi in pessime condizioni per mancanza
di velri, fineslre sbarrate, gabinetti non
puliti;

3) che in seguilo alle prolesle la
mensa & stata migliorata, il cinema ria-
perlo, due lelefoni sono stati riattivati, al-
cuni giorrali sono stati posli in vendita;

4) che occorre prendere provvedimen-
li adeguali per rendere funzionale ed uti-
le 1’addestramento togliendo ad esso il
caratiere punitivo assunto dopo le mani-

festazioni di protesia; per formare una
rappresentanza  informale di soldati per
esaminare i problemi della vita interna
della caserma; per migliorare i servizi in-
terni  (apertura della palestra, gestione
della sala cinema, discussione in comune

sulla mensa, funzionamenio quotidiano
delle docce, aumento del numero dei tele-
foni).

Per conoscere in proposito i provvedi-
menti adottati dal Governo. (5-00341)

CICCHITTO. — Al Ministro della difesa.
— Per conoscere:

1) se risponde al vero Vinformazione
secondo la quale, nell’ambilo della rislrul-
turazione dell’esercito, lo stato maggiore
sta elaborando un documento, proposto dal
Comitato permanenie dei capi dei servizi
tecnici, che istituisce il Corpo tecnico del-
I'esercito  {COTES) nel cui ruolo conflui-
ranno gli ufficiali dei wvari Servizi tecnici
dell’esercito;

2) se & vero che detti ufficiali saranno
inseriti nel nuovo ruolo, in una unica gra-
duatoria, basata su criteri che non tengono
alcun conto delle rispetlive anzianita di ser-
Vizio;

3) se & vero che, nella formazione di
detta graduatoria, verrebbe invece applicata
una disposizione legislaliva che ha trovato
sinora applicazione solo nei passaggi di
ruolo a domanda, e non in quelli disposti
di autorild;

4) se non ritenga opportuno provve-
derc, all’alto dell’immissione nel nuovo
ruolo, ad una ricostruzione della carriera
degli ufficiali (fino al grado di tenente co-
lonnello incluso} sulla base della rispettiva
anzianitd di servizio; cio al fine di sa-
nare le situazioni abnormi e le gravi spe-
requazioni aftualmente esislenti ed impedir-
ne l'ulleriore degenerazione conseguente alla
applicazione di una legge ingiusta quale
quella proposta dal Comitato dei capi di
Servizi tecnici;

5) se & vero che I’elaborazione del
documento da parle di detlo Comitato sia
stata condotta In maniera occulta, senza
ciod la giusta possibilita di accesso all’in-
formazione da parte degli ufficiali dei vari
gradi;

6) se non ritenga opportuno disporre
la nomina di una commissione consulliva,
costituita da ufficiali dei Servizi tecnici e
nella quale siano rappresentali i vari gradi
della gerarchia, che, in ossequio ad un
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principio di legalild e democraticitd, parle-
cipi alla stesura del documento;

7) se non ritenga opportuno consenlire
una scelta alternativa a tutti gli ufficiali
che comunque si ritengano danneggiati dal
passaggio nel nuovo Corpo tecnico del-
I’esercito. (5-00342)

INTERROGAZIONI
A RISPOSTA SCRITTA

CARDIA E MACCIOTTA. — Al Ministro

del tesoro. — Per conoscere:

quali siano le ragioni che hanno, fino-
ra, impedito di liquidare agli aventi diritto
gli aumenti degli assegni mensili concessi
ai perseguitati politici antifascisti con le
rispetlive decorrenze del 1° gennaio 1975,
i° gennaio 1976, 1° gennaio 1977;

se ritenga di dover disporre che sia
posto fine ad un inammissibile ritardo che
umilia una categoria di cittadini che tanto
hanno sacrificato per il bene del paese.

(4-01762)
QUARANTA. — Al Ministro dei lavori
pubblici. — Per conoscere le ragioni per le

quali a distanza di cinque anni ancora non
sia stato indennizzalo il signor Nicola Grie-
co da Buccino (Salerno), per I'esproprio
avuto a seguito della costruzione della ba-
sentana. (4-01763)

BONINO EMMA, PANNELLA, FACCIO

ADELE £ MELLINI. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri e al Ministro della
difesa. — Per sapere le ragioni per le qua-

li il Maresciallo maggiore dell’Arma dei
carabinieri, Aurelio Zago; sia stalo sospeso
dall’impiego, a tempo « indeterminato ».

Tale provvedimenlo, ad avviso degli in-
lerrcganti, viola il disposto dell’articolo 20
della legge n. 599 del 1954, modificala con
legge 27 gennaio 1968, n. 37, che prevede
che il sottufficiale dei carabinieri, che sia
sottoposto a procedimento penale per im-
putazioni da cui possa derivare la perdila
del grado, pud essere sospeso precauzional-
menie dall’impiego fino all’esito del proce-
dimento penale.

Si fa presenie che il suddetlo Marescial-
io Zago, in forza nella legione di Padova,
con decrele minisleriale n. 14 dell’l1 mag-
vio 1976, & slalo sospeso. come dianzi del-

to, sebbene ingiustamenie rinviato a giudi-
zio dal giudice istrullore presso il tribunale
di Vicenza per « appropriazione indebita di
un conlratto di locazione », benché lo stes-
so magistrato abbia verbalizzalo le espli-
cite dichiarazioni del locatore e di due suoi
familiari, in base alle quali il contratto
in questione appare essere rimasto in pos-
sesso degli slessi; non solo, ma il locatore
e 1 suoi due famigliari sono stati rinviati-
a giudizio per « violenza privata », « lesioni
personali » e «ingiurie gravi » ai danni del
Maresciallo Zago.

Si rileva infine che, per benemerenze
acquisite in servizio, il Maresciallo Zago in
data 2 giugno 1974 & slato nominato « ca-
valiere » al merito della Repubblica italia-
na e la sospensione & avvenuta a soli otto
mesi da! suo collocamento in quiescenza,
di lalché sembra opporiuno che vengano
precisali i « reali » motivi della sospensione
a lempo indeterminato. (4-01764)

ROBALDO & ASCARL RAGCAGNI. —
Al Presidente del Consiglio dei ministri. —
Per sapere se il Governo provvederda pun-
tualmente entro il 13 febbraio 1977, termi-
ne previsto dall’articolo 2, ullimo comma,
della legge 10 maggio 1976, n. 319, ad as-
solvere le incombenze di sua spettanza, in-
combenze che lo stesso articolo fissa alle
letiere 0), d), e).

Si fa presente la necessitd che il termi-
ne suddetio, gid prorogato di due mesi,
non venga rinviato ‘ulteriormente al fine
di permettere alle regioni, alle province ed
ai comuni di adempiere i compiti rispetti-
vamente loro attribuiti, e permettere il re-
golare inizio delle attivitd amministrative
per una corretta e puntuale applicazione
della legge a tutela delle acque dall’inqui-
namento. (4-01765)

FURIA. — Al Ministro dei trasporti. —
Per sapere -
premesso che oltre duecento viaggia-
tori che ulilizzano giornalmente per ragio-
ni di lavoro e di studio il servizio di tra-
sporto ferroviario nel {ralto Biella-Torino
e viceversa hanno sotloscritto nei giorni
scorsi una petizione (giad inviata anche al
Ministero dei trasporti) con la quale la-
mentano per 1’ennesima volta la grave pre-
carield del servizio: a) I’assoluta insuffi-
cienza del mumero delle carrozze e dei po-
¢li a sedere, per cui ogni giorno numerosi
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ulenli sono cosiretti a sopporiare l'intero
viaggio in piedi; b) i sistematici ritardi
che i treni accumulano sul percorso a cau-
sa di frequenti partenze fuori orario e di
cosiddette ragioni « tecniche »;
considerato che i treni da Biella a
Torino e viceversa sono classificati « rapi-
di» e che ar viaggiatori é richiesta la re-
lativa e costosa lariffa di supplemento « ra-
pido », mentre da quanto descritto e tle-
nuto conlo che i {reni in queslione impie-
gano normalmenle oltre un’ora ¢ mezza a
percorrere i poco piu che settanta chilo-
metri che distano da Biella a Torino, non
s1 pud certo ritenere che vi siano 1 re-
quisiti per classificare « rapido » lale ser-
vizio -
in quale modo intende intervenire al
fine di garaniire la soddisfazione delle sa-
crosante richieste formulate dai viaggiatori:
1V il ripristino detle condizioni affinché
Porario prefissalo sia normalmente rispet-
tato; 2) l'aumento del numero delle car-
rozze affinché 1 viaggiatori possano di nor-
ma avere un posto a sedere; 3) 'abolizione
della ingiustificata tlariffa di supplemenio

« rapido ». (4-01766)
ZOLLA. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per sapere:

se ¢ a conoscenza che da circa cinque
anni al chilometro 39 della strada statale
n. 142 un ponle crollalo & stalo sostituito
con una passerella di fortuna che & spesso
causa di incidenti anche mortali;

quali iniziative intenda prendere affin-
ché 1I'ANAS provveda con sollecitudine a
dare corso agli adempimenli necessari per
la costruzione di un nuovo ponie. (4-01767)

ZOLLA. — Al Ministro di grazia e giu-
stizia. — Per sapere:
ge & a conoscenza del fatto che menlre
le carceri mandamentali di Verbania sono
stracolme di detenuli le ‘carceri della vi-
cina Domodossola, coslruite circa dieci anni
orsono, sono chiusc;
quali sono le ragioni i questa sitva-
zione anomala che & oggetto dei pin di-
sparali commenti e quali iniziative intende

assumere per porvi nimedio. (4-01768)
SCALFARO ® ZOLLA. — Al Minisiro
dei lavori pubblici. — Per sapere:

se & a conoscenza delle precarie con-
dizioni nelle quali st trova la slatale del-

la Valle Vigezzo in provincia di Novara
per l'incombere di massi pericolanti e per
la mancanza di guard-rail che sono stati
spesso causa di incidenti anche mortali;

quali iniziative intenda assumere per
fare in modo che I'ANAS abbia ad effet-
tuare 1 necessari lavori per rendere per-
corribile questa arteria che oltretutto por-
ta ad un valico di confine. (4-01769)

ZOLLA. — Al Ministro dell’interno. —
Per sapere:
se & a conoscenza che i limiti di ve-
locitd ai quali sono soggetti gli aulobus
e gli autocarri sono macroscopicamente
violati sulle autostrade specialmente ‘dai
cosiddetti TIR con conseguenti incidenti
spesso moriali;
quali disposizioni inltende impartire
affinché anche sulle autosirade sia svolta
una efficace opera di vigilanza da parte
della polizia stradale che renda piu sicu-
ra la circolazione. (4-01770)

COSTAMAGNA. — 4di Ministri degli of-
Jari esteri ¢ della difesa. — Per sapers
quali siano le «vere » ragioni delle dimis-
sioni per « slanchezza » del segretario gene-
rale della Farnesina, ambasciatore Manzini;

€ per sapere se risulta vero quanto
pubblicato, senza che ci sia stata smentila
di sorta, dalla rivista Alexis, che in qual-
che ufficio molto delicato ¢i siano elementi
con qualifica di funzionari che, per ragioni
ideologiche, potrebbero essere indotti a dare
informazioni segrete a « taluni » Stati esteri.

(4-01771)
QUARANTA. — Al Ministro dei ldvor:
pubblici. — Per chiedere se non ritenga

opportuno intervenire presso il Comparti-
mento ANAS di Napoli perché non frap-
pouga alire difficoltd per la realizzazione del
1 lotto della rele idrica e fognante del co-
mune di Baronissi (Salerno) finanziato dalla
CASMEZ e appaltato per lire 300 milioni
(in guanto la condoita deve attraversare la
strada slalale n. 38 nel centro abitato).

(4-01772)
QUARANTA. — Al Minisiro delle f-
nanze. — Per conoscere se non ritiene

opporiuno urgenlemenic richiamare l'allen-
zione della Intendenza di Finanza di Sa-
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lerno sullo spirito della cicolare ministe-
riale n. 2/4556 dell’8 ottobre 1976, con la
quale si suggeriva di non procedere nei
confronti dei comuni, all’immediato recu-
pero di quanto in 'piu erogati a titolo di
IGE a seguito del calo della popolazione
accertata in sede di censimento.

Molti piccoli comuni, i cui bilanci snno
in pareggio economico, avrebbero il danno
e la beffa dalla rigida applicazione delle
disposizioni in materia di liquidazione de-
finitiva delle quote di compartecipazione al
provento dell’IGE e delle competenze so-
stitutive. (4-01773)

QUARANTA. — A:¢ Ministri dell’interno
e di grazia e giustizia. — Per conoscere
quali iniziative intendono prendere, nell’am-
bilo delle proprie competenze, perché Pe-
scocoslanzo (L’Aquila), uno det pochi centri
storici ancora rimasti intatli nella loro par-
ticolare bellezza sino a poco tempo addietro,
venga sottratto ai vari tentativi di specula-

zione edilizia che coinvolge direttamente e

indirettamente gli attuali amministratori co-
munali.

Qualche esempio... In data 12 luglio 1975
1l comune rilasciava licenza edilizia n. 41
al signor Raffaele Mannella, comproprieta-
rio dello stesso immobile il cancelliere del-
la pretura di Castel di Sangro, Mannella
Angelo. I lavori venivano eseguiti in diffor-
mild e il sindaco era costretto ad emettere
ordinanza di sospensione il 9 settembre del-
lo stesso anno. L’ordinanza non veniva tra-
smessa pero, unitamente al rapporto, alla
pretura di Castel di Sangro, ma in data
27 dello stesso mese di settembre veniva
concessa invece autorizzazione di ripresa dei
lavori pur essendo stato i1 progetto di va-
riante approvalo il successivo 6 novembre
e insistendo parte della costruzione su ter-
reno demaniale.

Nel mentre gli immobili del centro sto-
rico vengono continuamente alterati (come
il caso di tale Giuseppe Forcella che ha
aperto alcune finestre) ’amministrazione co-
munale non prende provvedimento alcuno
nonostante i rapporti e i verbali che ven-
gono presentati; il vice sindaco, Rainaldi
Filippo, invece pensa ad includere nella
commissione d’inchiesta per gli abusi edi-
lizi il cugino Giuseppe e cosi via di seguito.

(4-01774)
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INTERROGAZIONI
A RISPOSTA ORALE

« Il sottoscritto chiede di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri, per
conoscere le intenzioni del Governo e sue
nella specifica responsabilita costituzionale e
politica che gli compete circa la richiesta
che & stata rivolta dalla magistratura ordi-
naria sulla liberazione del segreto militare
e politico di atti e dati necessari per lo
svolgimento del processo sulle schedature
che sarebbero state eseguite a carico di la-
voratori della FIAT.

« L'interrogante chiede inoltre di sapere
quale organo dello Stato ha autorizzato o
imposto fino a questo momento tale segreto
sul servizi competenti e se vi & stato un
uso legittimo del segreto stesso da parte di
tali servizi in rapporto alle varie fasi pro-
cessuali.

(3-00694) « LABRIOLA ».

« Tl solloscrilto chiede di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri, per
sapere: ‘

perché il Governo nelia nota vicenda
della Caviat ed in relazione alla urgente
necessitd di recupero delle 270 tonnellate
di piombo tetraetile giacenti a tre miglia
da Capo d’'Otranto ha ritenuto di seguire
I'iter della gara di appalto internazionale
con la possibilita che 1 lavori siano appal-
tati ad una societd straniera e con la con-
seguente possibilita di esportazione di capi-
tali all’estero, pur essendo ben noto al Go-
verno che in Italia vi sono numerose so-
ciety tra le piu atbrezzate e qualificate in
recuperi marini e soprattutto pur essendo
gia noto al Governo che il pretore di
Otranto con l'ordinanza del 26 gennaio 1977,
al fine di prevenire ed evitare l'inquina-
mento marino e la conseguente compromis-
sione della salute pubblica, ha a tal fine

incaricato I’'ENI con la consociata SAIPEM

di effettuare le necessarie operazioni di re-
cupero;

poiché la SAIPEM =i & gia dichiarata
disposta ad eseguire tutte le operazioni a
prezzo di costo con evidente sensibile ri-
sparmio di denaro pubblico, e che a tal
fine la stessa SAIPEM ha dato inizio in
Otranto ai lavori di allestimento del can-
tiere operativo a terra con contestuale tra-
sporto di materiale in loco, perché il Go-

verno, pur avendo I’ENI fatto presente in
un suo comunicato stampa del 20 gennaio
1977 di aver comunicato a suo tempo al
Governo stesso la sua disponibilitd di mezzi
e uomini, non ha ritenuto di incaricare
'ente pubblico preferendo rivolgersi al-
I’estero per indagini sulla fattibilitd della
operazione che, per altro, non viene pin
posta in dubbio da nessuno;

perché il Governo non ha tenuto fino
ad ora in nessun conlo l'operato della ma-
gistratura pur essendo nota I’esistenza di
due procedimenti penali e soprattutto i ri-
sultati scientifici acquisiti nel corso degli
stessi (perizie) che gli stessi organismi di
governo quali il Consiglio superiore della
sanitda hanno condiviso e convalidato;,

se & vero che parte del Ministero del-
della difesa & stato invitato I’ENI ad in-
durre la SAIPEM a non eseguire i lavori,
tutto ci0o in contrasto con 1'impegno del
Governo al contenimento della spesa pub-
blica.

(3-00695) « SIGNORILE ».

« I solloscritbo chiede di dnlerrogare il
Minislro dell™inlerno per sapere se si renda
conlo di avere preso sabato 5 febbraio 1977
a Roma misure di inaudita gravita nei
confronti del Movimento degli studenti (mi-
sure che si dovrebbero prendere solo con-
tro i fascisti, cosa che molio ©spesso non
¢ avvenula), vietando un corteo demo-
cralicamente deciso da una assemblea di
migliaia di studenti, creando successiva-
menle un vero e proprio stalo di assedio
intorno alla cittda universitaria e nel ceniro
della cittd, effettuando intimidazioni, per-
quisizioni, blocchi, respingendo e allonta-
nando passanti, {rattando gli studenti e
ogni giovane con frasi del tipo '’ sono tutti
dei criminali ', eccetera.

« Si chiede inoltre per quale motivo fino
a questo momento non si sia provveduto
ad effettuare alcun arresto tra i fascisti
autori del criminale 7aid all’interno del-
I’Cniversitd di Roma in cui & stato grave-
mente ferito lo studente Bellachioma.

(3-00696) .« PINTO ».

« I sottoscriiti chiedono di interrogare il
Mimstro dei trasporti, per sapere — in me-
rito ai ilreni pendolam delle ferrovie dello
Stato e delle ferrovie Nord Milano, in wre-
lazione a quanlo vanno pubblicando da due
mest diversi quotidiani (la Repubblica, 1l
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Giorno, Sole-24 Ore, il Quotidiano dei lavo-
ratori, ’agenzia O. P.) — se egli & a cono-
scenza:

a) che I’Azienda autonoma delle fer-
rovie dello Stato ha acquistato da un con-
sorzio denominato G.A.I., di cui fa parte
la Fiat Ferroviaria, la Breda Pistolese, il
Tecnomasio, la Ercole Marelli e 1’Ansaldo,
un lotto di 6 treni per pendolari — costi-
tuito ognuno da 2 wmolrici + 2 rimor-
chiate — per un importo aggiornato di lire
3.300 milioni cadauno corrispondenti a cir-
ca 20 miliardi globali;

b) che le ferrovie dello Stato hanno
proceduto all’acquisto senza bandire alcun
concorso né per il progetto né per la co-
struzione;

¢) che lo stesso consorzio G.A.I. ha
offerto alle ferrovie Nord Milano lo stesso
tipo di treno al prezzo di lire 2.350 mi-
lioni circa, inferiore quindi di circa un
miliardo a quello che dovranno pagare le
ferrovie dello Stato;

d) che un altro gruppo di aziende
lombarde ha offerto alle ferrovie Nord Mi-
lano lo, stesso treno del G.A.l. a lire 1.700
milioni e quindi a circa la metd del prezzo
imposto dal G.A.T. alle ferrovie dello Stato:

ed inoltre:

quale ruolo abbia giocato nell’acquisto
~del treno pendolare G.A.I. da parte delle
ferrovie dello Stato e nell’offerta - G.A.IL. alle
ferrovie Nord lingegner Matteo Cirenei,
direttore generale dell’”ATM di Milano fino
al 30 settembre 1976, allora membro del
Consiglio delle ferrovie dello Stato e da
un anno consigliere delegato della societd
Transystem del gruppo Fiat - Via Giulini 3
- Milano;

su quale tipo di collaborazione I'inge-
gner Cirenei abbia potuto contare ai piu
alti livelli dell’Azienda autonoma delle fer-
rovie dello Stato e dell’Ispettorato generale
della motorizzazione.

« Infine se egli abbia ritenuto di av-
viare sugli argomenti citati una qualche
indagine e, in caso positivo, quali provve-
dimenti intenda prendere o abbia preso
oppure, in caso negativo, se non ritenga
di affidare subito alla magistratura per un
attento esame i complessi problemi post:
in evidenza dalla stampa, sia per le rile-
vanti cifre in gioco sia per i particolari
rapporti che alti burocrati di aziende pub-
bliche hanno intrattenuto ed intrattengono
con le aziende private citate in precedenza.

(3-00697) « CASTELLINA LUCIANA, GORLA ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare il
Ministro di grazia e giustizia per sapere
se e come intende andare incontro - con
riferimento anche alla preannunciata rifor-
ma delle sirutture e degli ordinamenti giu-
diziari di cui vi é cenno nelle recenti co-
municazioni alla Camera del Presidente del
Consiglio sul tema gravissimo dell’ordine
nubblico — alle allese delle popolazioni del-
I’lglesienle che reclamano giustamente da
tempo [I'istituzione di una sede di tribunale
nella zona.

« L’interrogante ricorda in proposito che
la collocazione geografica, la ricca e seco-
lare tradizione civile, lo sviluppo -econo-
mico-sociale della cittd di Iglesias hanno
fatto si che essa divenisse sede di uffici
amministrativi di importanza ultracomunale
o addirittura di rango provinciale, quale
quello distrettuale delle imposte direite e
I'ufficio del registro, oltre alla sede zonale
dell’ INPS in corso di istibuzione; sicuro in-
dice questo di un riconoscimento della ac-
cresciuta funzione promozionale di quella
cittd mel quadro dello sviluppo economico
e civile dell’isola e della sua erezione a
centro di gravitd di un complesso di inte-
ressi e di relazioni economico-sociali di va-
lore non soltanto flocale e regionale, che
impongono sia realizzata in loco e senza
ulteriore indugio un’adeguata presenza an-
che dell’'amministrazione della giustizia.

(3-00698) « MOLE ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri, per
conoscere quali iniziative i1 Governo intenda
assumere in ordine alla soluzione dell’anno-
so e gravissimo problema dell’inguinamento
del fiume Bormida di Millesimo, problema
a cui sono tristemente interessate la regio-
ne Liguria (provincia di Savona) e la re-
gione Piemonte (province di Cuneo, Asti e
Alessandria).

« Gl scarichi delPACNA di Cengio, im-
mettendosi nelle acque del Bormida le in-
quinano al punto che la wvita della fauna
ittica € totalmente compromessa e 1'uso a
valle del corso d’acqua & reso impossibile,
come impossibile & lo sfruttamento delle
falde acquifere.

« Le sostanze in sospensione intorbidano
11 fiume producendo sedimentazione ed in-
gorghi nelle zone di rallentamento e di ri-
stagno, a cui si accompagnano fenomeni di
fermentazione € di putrefazione; le sostanze
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inquinanti solubili sono dannose e perico-
lose alla vegetazione.

« Inoltre 'atmosfera della vallata risente
dell’inquinamento portato dal corso d’acqua
al punto tale che la produzione agricola &
totalmente compromessa nelle sue caratteri-
stiche organolettiche.

« Questo ha impedito lo sviluppo agrico-
lo nonché [I'insediamento -abitativo nella
Valle Bormida con incalcolabile danno non
solo alla popolazione residente ma all’econo-
mia nazionale.

« A nulla purtroppo finora sono valse le
proleste dei sindaci interessati, le dimostra-
zioni di massa e le azioni giudiziarie.

"« Si impone pertanio un deciso interven-
lo a livello governativo che, previa intesa
con le regioni Liguria e Piemonte nonché
con le province ed i comuni interessati,
ponga finalmente fine ad una situazione
tanio paradossale, anche in ossequio a quan-
lo previsto dalla legge 10 maggio 1976,
n. 319, legge che per la sua rigorosa ap-
plicazione, specie nel caso del Bormida, ha
bisogno di una precisa e ferma determina-
zione politica.

(3-00699) « ROBALDO, AGNELLI SUSANNA,

ASCART RACCAGNT ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare il
Ministro di grazia e giustizia, per cono-
scere se egli condivida veramente il pen-
siero, manifestato dagli uffici del suo Mini-
stero e apparso sulla stampa, secondo il
quale l’evasione dei due detenuti avvenuta
leri dal carcere di Rebibbia sia stata resa
possibile dal favore della nebbia.

{3-00700) « Bozzl ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare i
Ministri dell’interno, della sanitd, delle fi-
nanze e del lavoro e previdenza sociale,
per sapere se siano informati che la ge-
stione della clinica Moscati di Roma, di
proprietd della societd per azioni « Giu-
seppe Moscali », il cui pacchelto azionario,
gia detenuto dalla societd Immobiliare, nel
corso delle note vicende di
passato ad un ordine religioso italo-ameri-
cano delle - Missionarie del Sacro Cuore
(Suore Cabrini) & di recente passata alla
« Association Columbus » che sarebbe stata
riconosciuta come ente morale con decreto
della prefettura di Roma in data 13 luglio
1976.

questa, era -

« Gli interroganti chiedono di sapere
quali siano stati i criteri e le condizioni
accertate in base ai quali & avvenuto tale
riconoscimento ed in particolare se esso
abbia comportato 1’erezione di tale asso-
ciazione in ente morale italiano, o invece
se esso sia consistito nell’accertamento
della qualifica e della personalitd giuridica
dell’Associazione nell’ordinamento USA ai
sensi dell’articolo II n. 2 del trattato ra-
tificato con legge 18 giugno 1949, n. 385,
nonché di conoscere con quali modalita ed
in base a quali criteri sia stata concessa al
nuovo ente gestore l'autorizzazione alla
gestione della clinica.

« Gli inlerroganti chiedono inoltre di
sapere se risulti in base a quali contratti
ed athi tra la societd per azioni Giusep-
pe Moscati ‘e la Association Columbus sia
stato effettuato il trasferimenlo e quali im-
posizioni fiscali esso abbia comportato e
quali accertamenti siano stati o stiano per
essere compiuti al riguardo.

« Gli interroganti chiedono di sapere se
sia certo che la cessione della gestione sia
stata effettuata con modalita, clausole e
condizioni obiettive da salvaguardare pie-
namente i <diritti dei lavoratoni della cli-
nica ed i crediti a vario tilolo da essi spet-
tanii per il rapporto di lavoro e se le
rappresentanze sindacali del personale sia-
no slale pienamente libere e comunque si
siano trovate in condizioni obietlive e sog-
gettive dali da intervenire mella vicenda in
modo da garantire la tutela degli inbteressi
dei lavoratori nel passaggio della gestione
dall’'uno ail’altro ente.

« Gli interroganti chiedono infine di sa-
pere se risponda a veritd che la frettolo-
sa assunzione di consulenza di sanitari di
alto livello professionale, peraltro impe-
gnatissimi per una lunga serie di altri
incarichi, effettuata dalla clinica, preluda
al riconoscimento della qualifica di ' isti-
tuto di ricerca’ e se il passaggio alla
nuova gestione sia destinato ad influire su
tale riconoscimento.

(3-00701) « FACCIO ADELE, MELLINi, PAN-

NELLA, BONINO EMMA »,

« I1 sottoscritto chiede di dinterrogare il
Ministro del tesoro, per sapere, in me-
rito alle voci e alle dichiarazioni socondo
cui alcune borse valori, considerale « mi-

_ nori», dovrebbero essere soppresse o ridi-

mensionate, che hanno destato viva preoc-
cupazione negli ambienti della Borsa di
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Torino, I'esatta portata delle sue dichia-
razioni rese giovedi scorso alla Gommis-
sione Finanze e Tesoro della Camera;

per sapere inoltre se considera la Bor-
sa di Torino una borsa « minore », dove vi
operano trentatré agenti di cambio contro
1 trentotto di Roma, con un volume di
scambi che fino a qualche anno fa era
superiore a quello della capilale e che
nel 1976 ha raggiunto i 60 miliardi di lire;

per sapere, infine, se non ritiene il
conseguente accentramento delle negoziazio-
ni in poche borse in contrasto con il prin-
cipio dello sviluppo e del potenziamento
delle iniziative regionali,

(3-00702) « GOSTAMAGNA »

« Il sottoscritto chiede di interrogare il
Ministro dell'industria, del commercio e del-
lartigianato, per sapere se, dopo 1esodo
del SAMIA & dopo che ’ abdicare’ & la
nuova vocazione di  Torino, secondo il
nuovo modo di governare dell’amministra-
zione regionale, provinciale e comunale di
Torino, che soslengono la difficoltd di coor-
dinamento tra i tre attuali enti fieristici,
quando ignorano che 1'unico ente, oltre il
SAMIA, che fin'ora ha tenuto alto il pre-
stigio di Torino e del Piemonte ¢ Torino-
esposizioni, 1l Governo intende promuovere
una riunione ad allo livello per scongiu-
rare il pericolo dello smantellamento anche
dell’Ente-moda che, con il Salone dell’abbi-
gliamenlo ha rappresentato per 1'economia
ed il commercio piemontese un settore di
primara importanza, parallelo a quello del
Salone dell’auto;

per sapere, infine, il pensiero del Go-
verno sull’intendimento delie amministra-
zioni flocali con il loro modo curioso di
condurre la cosa pubblica, cedendo alla
»’ monocultura *’, opponendosi alla cosiddet-
ta razionalizzazione delle tre attuali orga-
nizzazioni che operano mnelle fiere — Tonino-
esposizioni, Salone dell’auto e SAMIA - in
modo da farne ™’ un unico orgaiismo ope-
rante ’, quando le prime due sono societd
private con bilanci in pareggio, mentre la
terza & un’organizzazione a partecipazione
pubblica che ha gid trasformalo da un
giorno all’altro 1 suoi interessi, tenendo
conto che Torino-esposizioni da 25 anni
** fabbrica fiere ’’ non solo mella nostra cit-
ta: tecnica, monbtagna, espo-vacanze, espo-
casa, ambienle, caravan, eletironica.

(3-00703) « COSTAMAGNA ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
Ministro dell’interno, per sapere se rispon-
de a veritd quanto pubblicato dal quotidia-
no Paese Sera del 5 febbraio 1977 secondo
cut nella notte tra il 4 ed il 5 febbraio
alle ore 1 un’auto con a bordo tre ragazzi
¢ stata avvicinata in via Parigi in Roma
da altra auto con a bordo due persone che
hanno intimato. il fermo sotto la minaccia
di una pistola (che sarebbe poi risultata a
salve). Non avendo i giovani aderito all’in-
timazione, 1 due vigilantes avrebbero inizia-
to un inseguimento per via Nazionale, in-
vitando ad un cerlo punto tre agenti di
pubblica sicurezza a sparare contro la mac-
china in fuga ed ottenendo che uno degli
agenti aprisse il fuoco colpendo una delle
fiancate di detta autovettura, che ha devia-
to verso la vicina questura, dove i tre oc-
cupanti si sono rifugiati inseguiti dai due
energumeni e dal tre agenti.

« Ove quanto sopra risponda a verita,
chiedono di conoscere quali provvedimenti
siano stati adottati contro 1’agente che ha
aperto il fuoco contro la macchina inse-
guita dai due vigilantes (uno dei quali sa-
rebbe risultato un falso medico in posses-
so di documenti adulterali) e quali misure
abbia posto in atto 1’Amministrazione per
risarcire il danno arrecato dallo sconside-
rato intervento degli agenti al proprietario
ed agli occupanti della macchina colpita.

(3-00704) « MELLINI, FACCIO ADELE, PANNEL-
LA, BoNINO EMMA ».

INTERPELLANZA

« I1 sottoscritto chiede di interpellare il
Presidente del Consiglio dei ministri e il
Ministro dell’interno per sapere, di fronte
alla recrudescenza degli atti criminosi, al
rivelarsi crescente della volontda omicida di
delinquenti, pregiudicali e non - ormai usi
a far fuoco a vista -, nonché all’adden-
sarsi in tutta Tlalia di attentati dinamitar-
di, consumati o tentali con cinismo sem-
pre pil allarmante, coniro caserme, posti
di polizia e di carabinieri, sedi di partito
- con particolare accanimento verso quelle
del M.S.I -D.N. - nonché contro uomini
politici e sindacalisti, il che da sempre
pitl consistenza al convincimento che esi-
sle un piano preordinato foriero di allre
violenze, di rafforzamento di alleanze con-
trastate, di compromessi innaturali, di as-
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salti al potere contro la volontd della mag-
gioranza degli italiani tradizionalmente an-
timaterialisti, consuetudinariamente vinco-
lati ai canoni della famiglia, della religio-
ne e dell’amore per il prossimo:

a) a quale punto si trovano le inda-
gini in merito agli atteniati di domenica;

b) quale spiegazione viene data al
mancato rilrovamento - in un primo mo-
mento - dell’ordigno posto sul treno 710:

¢) se risulta vera !esistenza di una
fonte fiduciaria e quali qualifiche - polti
tiche e professionali — possiede;

d) quale spiegazione viene data al ri-
trovamento in un casolare - oitre a can-
delotti di dinamite - di volanlini apparle-
nenti a diversi e opposti schieramenti ex-
traparlamentari; .

e) se & vero che la dinamile trovata
in una sede comunista di Milano, non po-
teva esplodere perché mancava il detona-
tore;

f) quali rapporti esistono - se esisto-
no - tra bande di sequestratori, bande di
evasi, rapinatori, ed attenlati a sfondo po-
litico e sindacale;

g) se le ultime manifestazioni di vio-
lenza a Roma - compresi i disordini ed
i soprusi ancora in abto, all’Universitda -,
a Milano, a Torino, Venezia ed in molte
altre citta, non sono sufficienti a rendere
doveroso il riconoscimento da parte del
Governo che la ultima risoluzione appro-
vata alla Camera sull’ordine pubblico mon
ha fatto altro che dare al sovversivismo,

alla delinquenza, ulteriore arroganza, non
contenendo, detta risoluzione, elementi com-
pleti per prevenire e reprimere i delitti,
e tanto meno per intimorire - o0 quanto
meno obbligare ad una diversa e piu pres-
sante valutazione dei rischi - gli intenzio-
nati a porsi contro la legge:

h) se mon ritengano quanto mai disin-
formativo e pericoloso il comportamento
della stampa, della radio e della televi-
sione, solite a qualificare a senso unico
ngni atlo delinquenziale, ad abbandonarsi
ad illazioni ed a. commenti: tra 1'altro di-
scriminando faziosamente le dichiarazioni
rilasciate sui fatti dagli womini mpolitici.
Tutto c¢id & chiara istigazione ad altre vio-
lenze, & fonte di persecuzioni e di fanta-
siose accuse contro |'unica forza opposi-
trice presente nella Nazione;

infine, l'interpellante chiede quali ini-
ziative 11 Governo intenda prendere per
individuare 1 centri organizzatori;

quali provvedimenti voglia proporre
al Parlamento per assicurare veramenie
I’ordine pubblico e per rendere certi gli
italiani di tutela da parle dello Stato; per-
ché [Il'infoermazione non sia alterata, né
parziale, e perché le liberta civili politi-
che, sindacali, siano concretamente ricono-
sciule e rese possibili a tulti gli italiani.

(2-00112) « BAGHINO »
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