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La seduta comincia alle 9,30.

COCCIA, Segretario, legge il processo
verbale della seduta del 28 gennaio 1977.

(E approvalo).

Annunzio
di proposte di legge.

PRESIDENTE. Sono state presentate alla
Presidenza le seguenti proposte di legge dai
deputati:

BERTANI ELETTA ed altri: « Inquadramen-
to previdenziale ed assicurativo dei- dipen-
denti da imprese di trasformazione, mani-
polazione e commercializzazione dei prodotti
agricoli » (1100);

CoLucct ed altri: « Nuova disciplina per
la repressione dell’evasione delle imposte
patrimoniali » (1101);

ZoprPI e TASSONE: « Modifiche alle leggi
18 dicembre 1964, n. 1414, e 22 novembre
1973, n. 872, in materia di nomina a sot-
totenente con iscrizione al ruolo d'onore »
(1102);

ARMELLA ed altri: « Modifica dell’artico-
lo 6 della legge 9 otiobre 1971, mn. 824, con-
cernente norme a favore dei dipendenti del-
lo Stato ed enti pubblici ex combattenti ed
assimilati » (1103); )

Coruccr ed altri: « Modifica del secondo
comma dell’articolo 25 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 643, e successive modificazioni ed inte-
grazioni, concernente 1'istituzione dell’impo-
sta comunale sull’incremento di valore de-
gli immobili » (1104);

GORLA ed altri: « Islituzione del servizio
nazionale sanitario ‘e sociale » (1105);

CATTANE! ed ~altri:  « Istituzione di un
albo degli amministratori di condomini ed
immobili » (1106); -

~ ROBERTI ed altri: « Regolamentazione dei
rapporti derivanti dalla partecipazione dei

, nistro per il

lavoratori al finanziamento delle imprese
per effetto dell’accantonamento dei fondi di
anzianita » (1107).

Saranno stampate e disbribuite.

Assegnazione di un disegno di legge
a Commissione in sede legislativa.

PRESIDENTE. Ricordo di aver propo-
sto nella seduta di ieri, a norma del pri-
mo comma dell’articolo 92 del regolamen-
to, che il seguente disegno di legge sia
deferito alla VIII Commissione (Istruzione)
in sede legislativa:

« Nuove mnorme sulla ripartizione dei
posti di assistente di ruoclo e sull’assegna-
zione degli assistenti inquadrati in sopran-
numero ai sensi dell’articolo 3 del decrelo-
legge 1° ottobre 1973, n. 580, convertito
con modificazioni nella legge 30 novembre
1973, n. 766 » (gie approvato dalla VII
Commissione del Senato, modificalo dalla
VIII Commissione della Camera e nuova-
mente modificato dalla VII Commissione
del Senato (582-B) (con parere della 1 Com-
missione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

. Trasmissione
di documenti ministeriali.

PRESIDENTE. Informo la Camera che
il ministro del bilancio e <della program-
mazione economica, con lettera in data 2
febbraio 1977, ha trasmesso, @ai sensi del-
larlicolo 2 della legge 2 'marzo 1963,
1. 283, e ai sensi della legge 30 marzo
1965, n. 330, la « Relazione generale sullo
stalo della ricerca scientifica e tecnologica
in Italia» per Janno 1976 (doc. XIII,
n. 1-bis).

Informo altresi la Camera che il mm-
coordinamenio della ricerca
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scientifica e tecnologica ha trasmesso, con
letlera in data 29 dicembre 1976, ai sensi
dell’arlicolo 2, ultimo comma, della legge
14 ottobre 1974, n. 652, la relazione sulla
gestione del fondo IMI per il finanziamento
della ricerca applicata per 'anno 1976 (doc.
XIII, n. i-ter). .

I documenti saranno slampati e distri-
huiti.

Svolgimento di interpellanze e di inter-
rogazioni sulla costruzione da parte
del’ENI di un metanodotto tra LAl
geria e la Sicilia.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento delle seguenti interpellanze:

Capria, Saladino, Lauricella e Gatto, al
ministro delle partecipazioni statali, al mi-
nistro per gli interventi straordimari nel
Mezzogiorno e nelle zone depresse del cen-
tro-nord e ai ministri degli affari esteri e
dell’industria, commercio e artigianato,
« per conoscere: Se rispondano a veritd le
recentissime wnotizie di stampa secondo le
quali 'ENI avrebbe deciso di abbandonare
il progetto i un metanodotto tra 1'Algeria
e la Sicilia, e di optare per il irasporto via
mare a mezzo di navi metaniere dall’Alge-
ria alle coste tirreniche settentrionali, e nel
caso affermalivo quali ne siano le reali mo-
tivazioni, non apparendo verosimile quells
di una opposizione del governo tunisino al-
Pattraversamento del proprio territorio, giac-
ché essa sicuramente si sarebbe potuta con
facilith superare in occasione delle recenti
trattative con il governo «di -quel paese, che
hanno condolto ad un accordo globale con
notevoli concessioni da parte italiana; se e
quando i ministri interessati siano stati po-
sti a conoscenza delle difficoltd e dei ritandi
connessi alla definizione dell’accordo di im-
portazione, ed in parlicolare se tali infor-
mazioni siano precedenti all’audizione del
priesidente dell’ENI da parte della Commis-
sione industria, avvenuta il 18 novembre
1976; se e quali passi i ministri interessati
abbiano compiulo per agevolare la positiva
e sollecita conclusione della trattativa, be-
nuto conto che nella stessa sono coinvolli
paesi quali I’Algeria e la Tunisia, con i
quali il mostro paese intrattiene amichevoli
rapporti e proficue forme di collaborazione
che attraverso Tiniziativa del metanocdotto
potevano e possono essere ampliate, con ri-

guardo all’esigenza di garantire allo svilup-
po del Mezzogiorno mnuove e goncrete oc-
casioni di sviluppo economico, e ©€i0 so-
prattutto in.un momento di grave crisi eco-
nomica e di penicoli per una ulteriore
emarginazione dell’economia delle regioni
meridionali, come dimostrato anche dalle
incertezze sulla continuita dei cieli di inve-
stimento nel Mezzogiorno delle imprese
pubbliche e private; se siano a conoscenza
che il progetto, che parrebbe abbandonato,
fu il risultato di approfonditi studi da parte
di una societd mrista costituita, per inizia-

Aiva della regione Sicilia, tra I'EMS, I'ENI

e la societd di Stato algerina SONATRACH,
studi che condussero alla conclusione della
fattibilita tecnica ed economica del mieta-
nodotto e della sua assoluta convenienza,
tenendo conto idei costi di investimento e
di gestione, rigpetto alla sipotesi di traspor-
to @ mezzo di navi metaniere; se siano - a
conoscenza che fin dal 1975 sono state co-
stituite, ad iniziativa dell’ENI, le apposite
societd italo-algerine per la costruzione, per
I'appalto dei lavori e per la gestione am-
minisirativa, e su quali basi ¢ con quali
scadenze siano state concesse le mecessarie
autorizzazioni per la costituzione delle so-
cietd di partecipazione ENI a suo tempo
incaricate della realizzazione e 'della gestio-
ne del mebanodotto, e dei relativi finanzia-
menti e fidejussioni, e che mnell’estate scor-
sa sono stati gid calati nel canale di Si-
cilia alcuni chilometri di tubazioni per le
prove dtecniche del metanodotto, olire al
fatto che ¢ gid stato realizzato il collega-
mento i{ra la rete dei metanodotti della Si-
cilia e la rete mazionale; che ¢ stato pre-
visto per il prossimo 1977 'inizio della fase
costrutliva e per il successivo 1979 l’arrivo
del ‘metanodotto a Mazara del Vallo, ter-
mini che, per le stesse notizie di stampa,
non potrebbero assolutamente essere rispet-
tati secondo la nuova ipotesi; se siano a
conoscenza chie nel maggio 1974 fu stipu-
lata una convenzione tra la regione sici-
liana ¢ I'EMS da una parte e T'ENI dal-
I’altra, che prevede la possibilita di im-
piego nella regione di una quota del 30
per cento del metano algerino, la costru-
zione a carico dell’ENI della rete @i allac-
ciamento con tutli 1 comuni capoluogo e la
partecipazione dello stesso alla costituzione
di una societh per l'esercizio di rebi civili,
commerciali e industriali; se condividano
Popinione che icon tali caratteristiche il pro-
getto, atto ad assicurare al paese, per I'ini-
ziativa determinante della regione siciliana,
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una fonte alternativa di approvvigionamento
di metano ai cosbi pil bassi, veniva a co-
stituire un punto di sviluppo economico
dell’isola, fondato su lavorazioni chimiche
a valle, della petrolchimica di base su ini-
ziabive manifatturiere a tecnologia avanzata
da insediare lungo un asse est-ovest di rie-
quilibrio rispetto all’accentramento anomalo
verificatosi nelle coste sud-orientali e ve-
niva inoltre a procurare quella fonte di
energia mon inquinante la cui disponibilita
¢ considerata addirittura essenziale con'di-
zione di sopravvivenza per alouni cendtri
abitati adiacenti ai grossi dmpianti petrol-
chimici delle province di Messina, Siracusa
e Caltanissetta; se confermino che, in tale
quadro, & assolutamente .arbitrario e inac-
cettabile considerare una eventuale decisione
di abbandono dell’ipotesi del metanodotto
nei soli aspetti tecnici condizionando essa
in negativo le ipotesi di sviluppo economico
della Sicilia che si sono venute configu-
rando negli ultimi anni, e pid in generale,
il contributo che ne sarebbe derivato al ri-
lancio economico 'del Mezzogiorno, anche
nel quadro della concreta attuazione della
politica di riconversione industriale; se sia-
no- in grado di confermare che tali consi-
derazioni di carattere generale siano state
tenute presenti nel corso delle iraftative, o
se queste siano state condotte solo sulla
base 'di considerazioni «di convenienza azien-
dale. Gio anche in relazione al fatto di
come si inbtende wconciliare 1'eventuale al-
ternativa del trasporto con nawvi metaniere
con i maggiori omeri che tale sistema pro-
vochera sul costo dell’approvvigionamento
energetico nazionale, oltre alle gravi dise-
conomie che l’adozione del sistema di tra-
sporto atiraverso navi metaniere verrd a de-
terminare sui programmi di aftivitd delle
societd di progeftazione e montaggio del
gruppo ENI; se possano assicurare che le
imprese italiane, in particolare quelle a
partecipazione statale, dispongono di un
adeguato patrimonio tecnologico in tema di
liquefazione e rigassificazione idel gas na-
turale, e se gida siano state attuate inizia-
tive per l'utilizzo delle {rigorie di rigassi-
ficazione e per una loro integrazione nel
ciclo agricolo-alimentare; quali iniziative
concrete ed urgenti intendano adottare nella
rispettiva competenza wper assicurare il ri-
pristino della primitiva ipotesi, rispetto alla
quale la creazione del terminale di appro-
do delle navi metaniere nella Sicilia ocei-
dentale dovrebbe essere considerata in ogni
caso 'unica dlternativa accettabile» (2-00099):

Scalia, ai ministri delle partecipazioni
statali, dell’industria, commercio ed arti-
gianato e degli affari esteri, « per cono-
scere quali iniziative abbiano adottato o
intendano adottare per superare gli ostacoli
posti di recente alla realizzazione del meta-
nodotto sottomarino Algeria-Sicilia in con-
seguenza delle nuove determinazioni as-
sunte dall’ENI che - standou, almeno, a
quanto reso noto dalla stampa - oplando
per la soluzione allernativa pit costosa co-
stituita dall’uso di navi cisterna, compro-
metterebbe ’attuazione del metanodotto
medesimo, in contrasto con i contratti sti-
pulaii con !’Algeria e la Tunisia, nonché
con 1 reali interessi del paese e segnata-
mente del Mezzogiorno e della Sicilia. Lo
interpellante chiede di conoscere, in parti-
colare: 1) se sia vero.che, a fronte degli
attuali consumi di metano in Italia, pari
ad oltre 21 miliardi di metri cubi annui,
le esigenze del paese siano di 35 miliardi
di metri cubi a partire dal vicino 1980, e
se sia vero che, proprio in funzione di
tali maggiori esigenze, siano stati stipulati
accordi per I'importazione del gas algeri-
no a mezzo metanodotto sottomarino con
la Sicilia; 2) se sia vero, di conseguenza,
che ove venisse effettivamente realizzato il
progetto alternativo del trasporto via mare
del gas algerino, il paese si accollerebbe
- senza sostanziali motivi - gli elevalis-
simi maggiori costi connessi al trasporto
a Imezzo navi cisterna, mentre a costi cre-
scenti di impianto e di gestione non po-
trebbe corrispondere che un rifornimento
metanifero statico o- decrescente; 3) se sia
vero — dato che la realizzazione del meta-
nodotto si rivela, in tutto e per tutto, di
maggiore convenienza - che a tale solu-
zione alternativa I’ENI sarebbe pervenuto
per gli ostacoli frapposti dalla Tunisia, sul
cui territorio il gasdotto dovra transitare,
per andare incontro agli interessi di paesi
concorrenti, come la Spagna e la Francia.
B noto, infalti, che da tempo detti paesi
caldeggiano soluzioni di trasporto sottoma-
rino del gas algerino tramite Gibilterra,
con un tiracciato alternativo a quello, in
stalo di studio e di fattibilitd assai pin
avanzato, costituito dalla soluzione sicilia-
na; 4) se sia vero, di conseguenza, che
Pafflusso, , dell’indispensabile gas algerino
possa pervenire in Italia, in prospettiva,
dal lerritorio centro-settentrionale del pae-
se, via Francia, anziché dall’area siciliana
e meridionale, con i prevedibili effetti ne-
gativi in termini di occupazione e di oc-



Atti Parlamentar:

— B038 —

Camera dei Deputati

e e e = = ]
T — R R

VII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 4 FEBBRAIO 1977

casioni di lavoro in- genere; 5) quali in-
terventi si intendano adottare o siano stati
adottati per confermare, invece, la realiz-
zazione del metanodotto con la Sicilia, te-
nuto conto che, a seguito degli accordi in-
ternazionali del 1967 con V'Algeria e del
1973 con la Tunisia, sono stati condotii a
termine, con cosli non indifferenti e con
esilo sodisfacente, gli accertamenti di fat-
tibilita tecnica dell’opera e addiriitura so-
no stati giad realizzati i lavori di posa del
gasdotto nel tratlo dello siretto di Messi-
na; 6) quali siano, in ultima analisi, i rea-
li" costi impiantistici e di gestione della co-
struenda floita di navi, tenuto conto che
essi, anche a prima analisi, appaiono di
gran lunga piu onerosi e di rendimento
men che proporzionale rispetto alla alter-
nativa rappresentata dal gasdotto sottoma-
rino, in ragione anche dei complementari
e necessari impianti di rigassificazione e
delle relative centrali di compressione da
realizzare nei terminali di eventuale at-
tracco delle navi cisterna. E fin troppo
evidente, .in effetti, che ogni unitad aggiun-
tiva di gas trasportalo per via nave com-
porta un proporzionale incremento di co-
sto; cosa che non avviene nel caso del
gas per metanodotto, per il quale ad ogni
unitd aggiuntiva di gas convogliato corri-
sponde una diminuzione del relativo co-
sto di trasporto; 7) quale risposta si in-
tenda dare alle aspettative delle popolazio-
ni meridionali ed isolane cui & stato a
suo tempo detto, dallo stesso presidente pro
tempore dell’ENI, che 1'accordo per la rea-
lizzazione del metanodotto sottomarino era
da ritenere « importante per [I'Italia, ma
soprattutto per 1'Ttalia del sud e la Sici-
lia » medesima; 8) quali siano stati, infi-
ne, i calcoli economici in base a1 quali
PPENI e il sistema delle partecipazioni sta-
tali abbiano ritenute pit conveniente la
realizzazione di una flotta cisterniera -ri-
spetto a quella del metanodotto soltoma-
rino » (2-00108);

e delle seguenti interrogazioni:

Occhetto, La Torre, Spataro, Corallo,
Monteleone e Riga (razia, ai ministri del-
le partecipazioni statali, del bilancio e pro-
grammazione economica e degli affari este-
ri, « per sapere: 1) se corrisponda al vero
la notizia secondo cui I’ENI abbia deciso
la sospensione della realizzazione del me-
tanodotto sottomarino, che dovrebbe attra-
versare 1l Canale di Sicilia, risultato di
precisi accordi internazionali stipulati tra

I'Ente nazionale idrocarburi e la SONA-
TRACH algerina con la compartecipazione
dell’Ente minerario siciliano; 2) se sia vero
che I’ENI abbia - deciso di scegliere come
alternativa al metanodotto il sistema del
trasporto del gas liquido a mezzo di navi
cisterna, e se & vero quali criteri stanno
alla base di tale decisione e quali mag-

" giori costi ’ente dovrebbe subire per que-

sta operazione, tenuto conto del! fatto che
gid sono stati ultimati i lavori di posa
del metanodotto sottomarino nel tratto Mes-
sina-Reggio Galabria e che cospicui finan-
ziamenti sono stati investiti per studi e
progettazione oltre che per portare a ter-
mine gli accordi internazionali sopraricor-
dati; 3) quali e di che natura siano le
presunte difficolta f{rapposte dal governo
tunisino il quale dopo avere sottoscritto nel
1973, con le societd interessate, un accordo
per consentire il transito del metanodotto
sul suo territorio, pare oggi interessato a
favorire progetti di trasporto del metano
algerino, concorrenti alla soluzione gid av-
viata dall’ENI; 4) quali concrete risposte
si intendono dare alle attese delle forze
imprenditoriali e delle popolazioni del Mez-
zogiorno ed in particolare della Sicilia, che
con la eventuale mancala realizzazione del
metanodotto vedrebbero cadere importanti
occasioni di occupazione e di sviluppo, tra
cui per la Sicilia il beneficio, gid concor-
dato, di un prezzo ridotto per il consumo
locale di metano e la costruzione di’ una
rete di gasdotti per il -collegamento con
tutte le cittd capoluogo della regione. Con-
siderati questi elementi e le onerose con-
seguenze di carattere finanziario, -oltre che
per le influenze negative che questa deci-
signe comporta per la politica di approv-
vigionamento energetico del paese, gli in-.
terroganti chiedono di conoscere, infine,
quali interventi si intendono assumere per
evitare la pin costosa scelta dell’ENI e
realizzare il progellio del metanodotto sot-
tomarino nei tempi e con le modalitd pre-
viste dagli accordi internazionali sopra
citati » (3-00660);

Margheri, Gambolato e Spataro, al mini-
stro delle partecipazioni stalali, « per cono-
scere in modo preciso i fatli che stanno
alla base della decisione dell’ENI (o di una
societd del gruppo) di rinunciare alla co-
struzione di un gasdotto tra 1’Algeria e
I'Ttalia, previsto da un preciso accordo in-
ternazionale, ripiegando sul metodo tradi-
zionale di liguefazione del gas 'metano e
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del trasporto via mare. Ci sembra neces-
sario che siano comunicati alla Commissio-
ne tutti gli elementi di ordine economico
e di ordine tecnico che hanno determinato
questa scelta, giacché essa, a prima vista,
non appare coerente con l’obiettivo dell’ENI
di sviluppare l’approvvigionamento energe-
lico semplificandolo e diversificandone al
massimo le fonti » (3-00663).

Lo svolgimento di queste interpellanze e
di queste interrogazioni, che c¢oncernono lo
stesso argomento, avverrd congiuntamente.

L’onorevole Capria ha facoltd di svol-~

gere la sua interpellanza.

CGAPRIA. Signor Presidente, signor rap-
presentante del Governo, vorrei inmanzitut-
to precisare che la circostanza, certamente
non singolare, che a discutere questa inter-
pellanza siano solamente tre deputali sici-
liani, non deve indurre in errore cosi da far
pensare che con questa interpellanza si sia
voluta sollevare una questione riguardante
aspetti pin o meno municipali o regionali,
laddove, viceversa, credo non sfugga al Go-
verno come le questioni sollevate configuri-
no problemi di piu -ampia portata e di
grande rilievo nazionale.

Non bisogna nemmeno sottacere gli
aspetti specifici «di conseguenze negative e
drammatiche che derivano alla Sicilia per
il fatto di avere disatteso un impegno cosi
largamente enfatizzato nella fase dell’avvio
delle prime procedure per la realizzazione
di questo progetto.

Tuttavia, prima di addentrarmi nel vivo
delle sei questioni che con questa interpel-
lanza abbiamo inteso sollevare, vorrei far
notare anche la singolaritd della circostan-
za, di tempo almeno, nella quale si apre
guesta mostra discussione. Infatti, in questi
giorni, la stampa ha annunziato con articoli
vistosi il certificato di morte di una ini-
ziativa -attorno alla quale, viceversa, si era-
no raccolte fondate speranze di sviluppo per
il Mezzogiorno e la Sicilia, nonché altre
notevoli speranze per l'avvio di una mpoli-
tica diversa ed alternativa di approvvigio-
namento energetico per il nostro paese.

Tutto questo colora di giallo — per certi
versi — questa vicenda, solo che si pensi
che appena il 18 novembre del 1976, in oc-
casione dell’audizione in sede di ‘Commis-
sione industria del presidente dell’ENI, un
deputato siciliano, 1'onorevole Saladino,

ebbe 'modo di chiedere al presidente del--

’ENI se fossero intervenute movitd in or-

dine a questo importante impegno e a que-
sta importanle realizzazione. Il presidente
Sette, stando a quanto risulta dal resoconto
stenografico della seduta della Commissione,
ha eluso la domanda, senza dare risposte
tali da indurre in preocoupazione circa la
possibilitd di ipositiva conelusione di una
trattativa nella quale - come gid si sape-
va — erano intervenute alcune difficoltd, an-
ché se le cattive notizie erano «clandesti-
ne ». Non si riusciva mai a sapere quali
fossero o dovessero essere le iniziative del
Governo sul piano dell’azione diplomatica e
su quello del giusto e corretto rapporto con
il Parlamento che, attorno a problemi che
attengono alle iniziative pubbliche delle
partecipazioni statali, aveva piu di una ra-
gione per interloquire e per aiutare, senza
volere, con questo, minimizzare le difficolta
di una trattativa che si presentava difficile
fin dall’inizio e della quale I’ENI - que-
sto, da siciliani, possiamo dirlo — mon intui
la grande importanza. .

E opportuno, da questo punto di vista,
che, sia pure brevemente, accenni ad alcu-
ne date importanti. L’iniziativa fu avvistata
dalla periferia che, come talvolta avviene,
assume il ruolo pit importante in decisioni
di questo genere, per I'impatto che essa ha
con la realtd dei problemi. Solo oggi, in-
fatbi, si parla di politica mediterranea an-
che se (forse perché la Sicilia si trovava
nelle condizioni ideali per intuire 1’impor-
tanza di rapporti pid specifici, anche dal
punto di vista economico, con 1'Algeria e
con gli altri paesi del nord Africa), proprio
nel 1967 'Ente minerario siciliano avvid
delle trattative con 1’Algeria, conclusesi con
la costituzjone di una societd che doveva
studiare la fattibilitd di una struttura- sta-
bile per il trasporto del metano algerino in
Sicilia e, attraverso la Sicilia, mel conti-
nente, nonché gli aspetti gestionali e tec-
nici della questione. Quando liniziativa ar-
rivd alla conclusione contrattuale, il' mini-
stro degli esteri prospettd — vorrei dire le-
gittimamente - ’opportunitd che essa non
venisse ridotta all’dmbito regionale bensi
fosse ricondotta — per le dimensioni che an-~
dava assumendo — non soltanto ad una mal-
leveria ma anche ad un’opera di direzione
unitaria da parte del Governo nazionale. A
tale richiamo la regione siciliana e 1’Ente
minerario risposero positivamente, sicché nel
1969 I’ENI, dopo reiterate insistenze e sen-
za nascondere il suo scetticismo, rilevo il
20 per cento della societd, inserendosi come

i compartecipe nella conduzione dell’iniziativa.
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Da allora, grazie alle capacita tecniche
e manageriali dell’ENI, una iniziativa che
sembrava del tutto velleitaria prese corpo
in termini concreti e fu costituita la societa
operativa appunto tra 1’Ente minerario si-
ciliano e la SONATRACH algerina, la SO-
NEMS, la quale commise alla BECTAL,
una societd di grande prestigio internazio-
nale, lo studio sulla realizzabilitd tecnica
del manufatto e sull’utilita e sulla conve-
nienza della gestione in termini alternativi
rispetto al trasporto per navi metaniere. Da
questo punto di vista sembrano strane le
affermazioni - che pur vengono da parte
della societd operativa dell’ENI, dalla
SNAM - fatte alla vigilia della conclusione
negativa della trattativa, secondo le quali
sin dall’origine I’ENI si era riservato la
possibilitd di accedere alla soluzione alter-
nativa subordinata, costituita appunto dal
trasporto -del gas attraverso navi. Tutto
questo & contraddetto, onorevole rappresen-
tante del Governo, da una serie di fatti:
non soltanto dai protocolli di intesa e dalle
convenzioni specifiche con I’Algeria e con
la Tunisia, per quanto attiene alla costru-
zione del manufatto (relativamente a quei
300 chilometri, sul totale di 1.500 chilome-
tri, situati’ in territorio algerino); non sol-
tanto dal contenuto della convenzione che
nel maggio del 1974 fu stipulata con la re-
gione siciliana (e sulla quale tornerd suc-
cessivamente); ma & contraddetto (sino al
punto di indurre a legittime preoccupazio-
ni sul tipo di politica economica adottato
dall’ENI e dalla societd operativa, e sulle
loro capacita di gestire accordi di cosi gran-
de importanza strategica per gli approvvi-
gionamenti energetici del paese), dal fatio
che I'ENI, sin dal 1974, ha posto in essere
una serie di iniziative che hanno una rile-
vanza economica importante, anche sotto il
profilo di come si amministra il denaro
pubblico.

Sono stale acquistate due navi, la Sa-
piem VI e il Castoro V; credo che la Ca-
mera debba conoscere le dimensioni e la
destinazione di lali spese, per appurare se
per avventura, venuta meno questa impor-
tante prospettiva di lavoro, non vi sia uno
spreco del denaro pubblico. Nel 1975 & stata
quasi ultimata la struttura di allacciamento
con la rete di distribuzione continentale per
il metano. Inoltre & stata realizzata nel ca-
nale di Sicilia la posa in mare, a scopo
sperimentale, di circa 500 metri di tubi,
che poi dovevano essere fatti riemergere dal
fondale marino (da circa 600 metri di pro-

fondita) per valutare le conseguenze che
si determinavano su di essi a quella pres-
sione.

Questi dati, difficilmente contestabili,
danno la misura del genericismo con il
quale si & andati avanti non solo nell’im-
postazione, ma anche nella gestione di que-
sto contratto. Si sono fatte sfuggire anche
importanti occasioni per evitare che una
cosi importante prospettiva sotto il profilo
dell’approvvigionamento energetico del paese
venisse a deteriorarsi. Non si & avuta nes-
suna capacitd contrattuale, e c¢i si & pre-
sentati disarmati nei confronti degli altri
contraenti, cioé 1'Algeria e la Tunisia, verso
i cui governi esistono in generale rapporti
positivi.

Vorrei far riferimento ad wuna circostan-
za, che il Governo nazionale si & fatta sfug-
gire: nel luglio 1976 si concluse tra il Go-
verno italiano e quello tunisino una Pmpor-
tante trattativa, che, prendendo ile mosse
dalle tormentate vicende della pesca mel
canale di Sicilia, portava @ termine wun
accordo improntato a spirito liberale, che
indubbiamente recava vantaggi alla Tunisia.
Si & concordato 1'acquisto di 20 mila ton-
nellate di olio d’oliva tunisino @l prezzo
di intervento comunitario, il rilascio di 106
permessi di pesca, 1’appoggio italiano per
un trattamento preferenziale dei prodotti
agricoli tunisini nell’ambito del MEGC, una
serie di ‘iniziative di cooperazione tecnica
e finanziaria, tra cui 1’apertura di una
linea di oredito a favore dei tunisini per
I’acquisto di- apparecchiature {ecniche per
un importo di lire 36 miliardi.

Mentre maturavano tali rapporti (secon-
do una inveterata — non vi ¢ malevolenza
o astiositd in questa aggettivazione - con-
suetudine degli enbi di Stato, i quali ama-
no agire in proprio ritenendosi probabil-
mente titolari persino della politica estera
del paese e surrogandosi anche a quella
che potrebbe essere un’azione molto pit
prestigiosa, se portata avanti dal Governo
nella sua autoritd) senza che ne fosse -
a meno che dalla risposta del rappresentan-
te del Governo non c¢i vengano notizie di-
verse — tempestivamente informato il Go--
verno (i1l quale appunto avrebbe potuto uti-
lizzare questa circostanza della trattativa
internazionale con il Governo tunisino, in-
serendo opportunamente, secondo gli inle-
ressi del nostro paese, anche il problema
delle riserve che erano successivamente in-
lervenule da parte del governo tunisino in
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ordine alla convenzione, alla trattativa e
al contratto internazionale, che pure si era
concluso) I’ENI, o meglio la SNAM, ha ri-
tenuto di poter camminare da sola, arri-
vando poi in definitiva, sul finire del 1976,
disarmala dinanzi al governo ialgerino che
invocava la data, la scadenza del dicembre
come termine ultimo, come termine di de-
cadenza per 1’esecuzione della convenzione,
e disarmata anche nei confronti del go-
verno bunisino il quale — a quanto si legge
nei recenti comunicati stampa dell’ENI -
avrebbe esasperato wulteriormente le origi-
narie richieste, sino ad insospettire persi-
no il Governo algerino, il quale non vo-
leva assolutamente che si parlasse di com-
proprietd del metanodotto addiritbura sino
ad 80 chilometri dalle acque territoriali del-
la Tunisia.

Ora, dinanzi a questo complesso di que-
stioni e, vorrei dire, di evidenili e motevoli
sottovalutazioni dell’importanza degli aspet-
ti gestionali di questa vicenda, che invece
andavano attentamente considerati al  fine
di porlare a compimento questa importante
trattativa, ritengo che siamo creditori di
una risposta da parte del Governo, una
risposta che non sia di routine, poiché non
possiamo rassegnarci isoltanto ad una elen-
cazione delle difficoltd che sono intervenute.
E, infatti, necessario che in tale risposta
vengano evidenziati il giudizio e la valuta-
zione reale e politica del Governo in or-
dine al’ 'modo con il quale si & portata
avanti questa trattativa, la cui conclusione
~ se le notizie di stampa sono vere — @
del tutto negativa.

Desidero ora brevemente accennare, pri-
ma di concludere, agli aspetti drammatici
della situazione regionale siciliana. Nei
confronti di gquesta regione esistono anche
problemi - lasciatemelo dire - di giusto
rapporto con le altre strutture regionali del
paese. Si consideri, fra l’altro, che la re-
gione siciliana aveva ial proprio attivo la
titolaritd dell’iniziativa, la felice intuizione
di una prospettiva di decollo economico mon
soltanto siciliano, ma anche dell’intero me-
ridione, nonché Pintuizione di una prospet-
tiva. di approvvigionamento energetico per
il nostro paese.

PRESIDENTE. Onorevole Capria, la ‘-
vito a concludere: il tempo a sua disposi-
zione sta per scadere.

CAPRIA. Senz’altro, signor Presidente.

Le conseguenze per la regione siciliana
sono drammatiche perché da 7-10 anm a
questa parte le ipotesi di sviluppo e per-
sino i piani di utilizzazione delle risorse
regionali sono partiti sempre dando per fer-
ma e per sconlabta la possibilitd che la
Sicilia polesse usufruire di una fonte « pu-
lita » di energia. E questo ¢ molto impor-
lante, soprattutto ove si consideri che 1la
Sicilia & individuata anche ‘dai piani eco-
nomici nazionali come la «grande area del-
la- chimica » (si pensi all’area di sviluppo
industriale di Siracusa) e che, attorno alla
ipotesi dell’arrivo del metanodotto a Maza-
ra «del Vallo, si pensava di poter wcreare
uno sviluppo piu diffuso, per aree inter-
connesse, tale da coinvolgere le zone piu
depresse dell’isola, usecendo dalla logica dei
nuclei di sviluppo industriali.

La convenzione con la regione dava cri-
sma_ di ufficialitd a queste decisioni. La
regione, perd, non & arrivata a questo ap-
puntamento. Essa avrebbe concorso, con le
sue risorse, alla realizzazione della societd
del canale, intervenendo finanziariamente.
Avrebbe avuto, pertanto, tutti i titoli per
essere sentita prima che noi apprendessi-
mo dalla stampa la notizia secondo la qua-
le tutto & concluso, e concluso amaramen-
te, al punto che, se mi & consentito ricor-
rere ad un proverbio siciliano, la nostra
discussione giunge dopo che «a Santa
Chiara hanno rubato», con il tentativo di
mettere le porte di bronzo. La Sicilia e il
Mezzogiorno non si rassegnano a questa
prospettiva. Abbiamo notizia che gia ieri
nell’Assemblea regionale siciliana & slata
sollevata la questione. Restano aperte le
questioni e. le prospettive sul piano della
conoscenza delle reali intenzioni dell’ENI
e dello Stato per non disattendere un’ipo-
tesi concreta di sviluppo della Sicilia e del
Mezzogiorno.

PRESIDENTE. L'onorevole Scalia ha
facoltd di svolgere la sua interpellanza.

SCALIA. La nostra, interpellanza, si-
gnor Presidente, trova fondamento nella
genericita, insufficienza e contraddittorietd
delle motivazioni che avrebbero indotto
I’ENI a rinunciare alla realizzazione del
melanodotto  sottomarino,” che dovrebbe
collegare i pozzi algerini con la Sicilia per
fornire gas naturale all’ltalia a partire dal
1978-79, e ad optare per i ben piu costosi
trasporti via mare, tramite l'uso di una
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flotta cisterniera, per altro ancora di fu-
fura costruzione.

Le ragioni dell’ente di Stato non appa-
iono valide, sono certamente antieconomi-
che (come lo stesso ENI & costretto ad
ammettere) e costituiscono, in ogni caso,
uno strumento elusivo di quegli obiettivi di
riequilibrio meridionalistico affermati dal-
I'ENI, per bocca del ‘presidente pro tem-
pore Girotti, proprio all’atto della stipula
degli accordi con I’Algeria, allorché ebbe
a sostenere che il contratto « & importante
per I'ltalia e soprattutlo per 1'Italia del
sud », consentendo la formazionc di una
fonte energetica idonea a determinare negli
operatori nazionali una serie di nuove inizia-
tive nel Mezzogiorno.

Rimane ferma, per altro, la necessitd
dell’Ttalia di conseguire ’approvvigiona-
mento ‘del gas algerino. Lo confermano,
a livello di discorso qualitativo, sia le piu
recenti relazioni programmatiche del Mini-
stero delle partecipazioni statali, sia gli ele-
menti ripetutamente forniti dallo stesso en-
te di Stato. Lo confermano, d’altronde, in
termini quantilativi, gli elementi resi noti
dal Ministero competente e dall’ENI mede-
simo che, a fronte degli attuali consumi
nazionali di gas di circa 17 miliardi di
metri cubi annui (tra produzione interna
e acquisizioni estere), esplicitano una esi-
genza pari a 35 miliardi di metri cubi an-
nui a partire dal 1980 (ed oltre 40 nel
1985): due -anni appena, quindi, dopo la
prevista messa in opera del metanodotto
Algeria-Sicilia. Non si dimentichi, per al-
tro, nei fatti, ‘che nei calcoli previsionali
dell’EN1 rientra un volume di imporiazioni
(via mare o per -condotta) addirittura mag-
giore di quello “incluso nelle cifre di pre-
visione sin qui fornite. Solo attraverso que-
sto maggior reperimento, in ogni caso, si
potrebbero conseguire in Italia quei pin
ampi impieghi di gas per usi civili e tecno-
logiei industriali cui le partecipazioni statali
e I'ENI mostrano di voler dare prioritd in
ragione delle piu elevate caratteristiche di
questa fonte di energia.

Sostenere, come sembra voglia fare
PENI, che tali rilevanti maggiori quantita-
tivi possano essere conseguiti a costi com-
petitivi con 1'utilizzazime di una flotta ci-
sterniera del tipo di quelle impiegate per
P'acquisizione del gas libico, appare chiara-
mente al di fuori della realtd. A parte la
necessaria costruzione di un impianto di
Jiquefazione del gas sulla costa algerina e

di uno di rigassificazione nella costa ita-

liana di arrivo, il costo per la costruzione
di un’apposita flotta cisterniera di trasporto
¢ di gran lunga piu oneroso di quello del
metanodotio sottomarino. Se si riflette, inol-
ire, al fatlo che gli impianti e le cisterne
adibiti alla wtlilizzazione del gas libico con-
sentono in atto imporiazioni dell’ordine di
grandezza non molto superiore ai 2 milioni
di metri cubi annui di gas, si intendo ap-
pieno quali enormi oneri I’ENI dovrebbe
accollarsi per l'arrivo in Ifalia, a mezzo
cisterne, di quantitativi di gas che gli ac-
cordi italo-algerini fanno ammontare alme-
no a 6 volte tale quantitativo (12 miliardi
di metri cubi) soltanto nella loro prima ap-
plicazione.

Studi autorevoli hanno consentito di ri-
tenere che, «a partire da un dato volume
di gas ‘convogliato tramite metanodotto (5
miliardi di metri cubi annui), il costo pre-
visto per la utilizzazione in Italia del me-
tano algerino ¢ particolarmentle vantaggio-
so ». Gosi come, per converso, & inversamen-
te crescente — sino al limite dell’assoluta an- .
lieconomicitd — i1 costo delle strutture per il
trasporto del metano liquefatto dalle coste
algerine all'ltalia. Per non parlare, eviden-
temente, che dei soli costi di costruzione di
impianti ed attrezzature, .laddove la soluzio-
ne altermativa comporta oneri gestionali an-
nui dncomparabilmente superiori a quelli
del metanodotto: in parole povere, a costi
di installazione nella migliore ipotesi pres-
soché identici tra posa del metanodotto e
costruzione della flotta cisterniera corrispon-
dono costi mettamente decrescenti nel primo
caso, man manc che si importino in Italia
i quantitativi anche massimi pattuiti negli
accordi italo-algerini, e oneri gestionali net-
tamente crescenti nell’ipotesi che si voglia-
no incrementare, anche nei soli limiti sti-
pulati dall’ENI ad Algeri. le importazioni
di gas via metaniere.

C’¢ una lunga serie di risvolti negativi
che scomsigliano di optare - come sembra
voglia fare 'ENI ~ per quest'ultima solu-
zione. A parte quelli gia accennati, va det-
to che cadrebbero talune pur ampie possi-
bilitd di lavoro per gli italiani conmnesse
alla realizzazione della grande condotta dei
giacimenti mel Sahara algerino (2.600 chilo-
metri di tracciato), commisurati in almeno
210 mila tonnellata di acciaio e cinque cen-
trali di compressione per la sola tratla dei
giacimenti a Tunisi, in 100 mila lonnellate
di acciaio e quattro centrali di compressione
per la tratta da Tunisi al mare e in 150
mila tonnellate di acciaio per il tratlo sot-
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tomarino (per non parlare delle quattordici
centrali di compressione e delle 450 mila
tonnellate di acciaio previste nel territorio
nazionale, che svanirebbero completamente
se la soluzione ENI fosse addirittura diretta
a creare gli eventuali, anche se piu costosi,
impianti di gassificazione mnel settentrione
anziché in Sicilia). g

In campo internazionale, la soluzione di
recente adombrata dall’ENI sembra fatta
apposta, poi, per venire incontro, piu che
agli interessi nazionali, a quelli dei paesi
concorrenti (Spagna e Francia), ' che da
tempo caldeggiano fattivamente soluzioni di
trasporto sottomarino dall’Africa in Euro-
pa tramite passaggi alternativi a quello si-
ciliano. E in questa ottica, anzi, che as-
sume particolare rilevanza 1’indiscrezione
pubblicata sulla stampa, per la quale le
nuove decisioni dell’ENI sarebbero determi-

nate dalla resistenza passiva assunta in -

materia dai tunisini, su pressioni politiche
provenienti da Parigi. Lo confermerebbe
anche il fatto che le forniture realizzate
a mezzo degli impianti di liquefazione di
Skikda, in hase agli accordi franco-alge-
rini del 15 luglio 1967, vengono ritenute
economicamente meno convenienti dell’al-
ternativa sottomarina.

Cid premesso, non pud non sorprendere
il recente atteggiamento che sarebbe stato
assunto dall’ENI nei riguardi del metano-
dotto con la Sicilia, tenendo conto che gli

accordi Ente minerario sjciliano - SONA--

TRACH risalgono addirittura al 1967; che
I’adesione dell’ENI all’accordo risale all’an-
no successivo e la firma del contratto tra
il presidente dell’Algeria e il presidente
pro tempore del’ENI per la fornitura a
partire dal 1978-79 di 11,7 miliardi di me-
tri cubi annui di gas algerino risale al
1973; che nel frattempo sono stati effetiuati
positivamente, con rilevanti costi economiei,
tutti i rilievi tecnici per la realizzazione
dell’iniziativa; che il successivo accordo con
la Tunisia per il passaggio del metanodotto
risulta definito .sin dal dicembre 1973; che
la SNAM-progelti ha condotto i lavori di
prospezione sottomarina anche nello stretto
di- Messina sin dal gennaio 1974, al fine
di completare le indagini per la ricerca
del tracciato oltimale del melanodotto pro-
venienle dalla Algeria; che, addiritiura, 1
lavori di posa sullo stretto sono stati gia
realizzati; che tutti i costosi accertamenti
sinora eseguiti confermano che I’attraversa-
mento del canale di Sicilia.a mezzo di un

metanodotto sottomarino & tecnicamente
possibile ed economicamente conveniente.

Sorprende il rilevare che gli attuali at-
teggiamenti dell’ENI sembrerebbero deter-
minati dagli ostacoli non insormontabili
frapposti da paesi che, come la Tunisia,
hanno siglato ben precisi e seri accordi di
collaborazione internazionale.

Ancora piu stupisce che le decisioni del-
I’ENI vadano a ricalcare vieti atteggiamen-
t1 del passato. allorché gli annunzi sul
giornale di Stato algerino del 29-30 otto-
bre 1967 circa le intese EMS-SONATRACH
vennero dall’ente di Stato italiano ritenuti
risibili, come dimostra quanto pubblicato
allora sull’organo di stampa direttamente
controllato dall’ENI (« Rivista italiana del
petrolio e delle allre fonti di energia »),
allorché - tenuto conto che «la stranezza
dell’iniziativa consiste nel fatto che prima
dell’Ente minerario siciliano I’ENI ha trat-
tato con 1’Algeria almeno per due anni la
questione dell’importazione di gas con ri-
sultati negativi» - ¢i si chiese con sar-
carmo « come mai gli amministratori. del-
IEMS pensano di essere piu bravi degli
amministratori dell’ENT ».

Tale atteggiamento, per fortuna del pae-
se, venne in seguito abbandonato, sino a
pervenire agli accordi di Algeri che il pre-
sidente pro tempore Girotti ebbe allora a
siglare per conio dell’ENI, ben individuan-
do il particolare significato che per I'Italia,
il Mezzogiorno e la Sicilia tendevano ad
assumere tali imprese. Ora, si deve considera-
re che I’intera complessa predisposizione del-
I'iniziativa risulta sostanzialmente definita sia

" sul piano dei preliminari istituzionali in-

ternazionali, sia sul piano degli accerta-
menti ' tecnici, sia sul piano della fattibi-
litd in termini di conti economici, sia sul
piano della messa in opera delle infrastrut-
ture di trasporto attraverso anche lo stretto
di Messina, sia sul piano - ai precedenti
inscindibilmente connesso — dell’organizza-
zione e dell’uso piu funzionale dell’energia
metanifera algerina quale strumento di ri-
lancio produtivo del paese avente il pro-
prio perno centrale nello sviluppo delle
aree meridionali.

Tenuto conto della antieconomicitd e
gravosita degli oneri assumibili a carico
dello Stato nelle eventualitd di soluzioni
alternative a mezzo di navi metairiere, pre-
so atto anche della volontd espressa in
passato dallo stesso .ENI di adire una so-
luzione chiaramente meridionalistica ed iso-
lana della intera questione, ho domandato
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con la mia interpellanza al Governo quale
atteggiamento intenda assumere sull’argo-
‘mento- anche per le strane e in un cerio
senso sconcertanti notizie circolate ieri sul-
la stampa.

PRESIDENTE. L’onorevole softosegreta-
rio di Stato per le partecipazioni statali
ha facolta di rispondere alle interpellanze
testé svolle e -alle interrogazioni di cui &
stata data lettura.

BOVA, Sottosegretario di Stato per le
pariecipazioni stalali. 11 19 ottobre 1973
venne concluso un accordo tra I’ENI e la
societd algerina SONATRACH sulla base
del quale era prevista ['importazione in
Italia di 14,75 miliardi di metri cubi al-
I’anno di gas naturale, per un periodo di
25 anni, mediante un metanodotto attraver-
co la Tunisia e il canale di Sicilia. Que-
sto accordo & stato oggetto di rinegoziazione
alla luce dei mutamenti intervenuti sul
mercato internazionale dell’energia, e si €
pervenuti recentemente ad una sostanziale in-
tesa con la controparte algerina.

Per la realizzazione di tale progelio
era previsla la costituzione di societd in
compartecipazione per la costruzione e la
gestione delle infrastrutture di trasporto:
nel canale di Sicilia, tra la SNAM e la
SONATRACH; in Tunisia tra la SNAM, la
SONATRACH e una societd di stato tuni-
"sina.

“Avendo I’ente minerario siciliano mani-
festato interesse a -partecipare alle attivita
di importazione dall’Algeria, la SNAM ave-
va stipulalo con I'ente stesso una conven-
zione in base alla quale una societd mi-

sta (70 per cento SNAM, 30 per cento -

EMS) avrebbe assunto la partecipazione di
parte italiana nella societa per l’attraversa-
mento del canale di Sicilia. Le condizioni
dell’attraversamento del territorio tunisino
sono state stabilite in un accordo tra 1I’ENI
e lo Stato tunisino, stipulato il 12 dicem-
bre 1973. Tali condizioni, conformi a quel-
te dell’accordo ENI-SONATRACH, doveva-
no consentire la costituzione e il funziona-
mente della societd mista proprietaria e
operatrice del gasdotto.

- La costiluzione della societd mista e il
conseguente avvio della fase realizzativa -
condizione vincolante per l'inizio -dei lavori
negli altri segmenti del progetto — non so-
no stati possibili in relazione all’atteggia-
mento delle autoritd tunisine, che hanno
chiesto all’ENT una revisioné sostanziale de-

gli accordi slipulati. Dopo una iniziale re-
sistenza a tale richiesta ed in relazione al
non piu dilazionabile avvio della fase rea-
lizzativa, ’ENI ha acconsentito a negoziare
una revisione dell’accordo stesso, solamente
in relazione alle note modificazioni verifi-
catesi nei rapporti economici internazionali.
L.e revisioni avrebbero dovuto in ogni caso
essere tali da assicurare la credibilita di
stabile applicazione dei termini economici
dell’accordo sul lungo termine.

Nel fraitempo, da parte algerina era
stata manifestata 1’impossibilitd di mante-
nere ulteriormente a disposizione * dell’ENT
le quantitd di gas oggetto del -contratto,
csenza vedere avviate le operazioni tecniche
necessarie per la realizzazione del proget-
to; cio anche in relazione al fatlo che i
contratti finora stipulati dagli algerini so-
no giunti a saturare le loro attwali dispo-
nibilitd per l'esportazione.

Questa esigenza di definire rapidamente
il problema dell’attraversamento della Tu-
nisia e di dare quindi inizio ai lavori ri-
spondeva, d’allra parte, alla necessitd per
I"ENI-SNAM di consolidare i programmi di
importazione e programmare lo sviluppo
del mercato interno in funzione delle di-
sponibilitd. & stato quindi stipulato con la
SONATRACH wun contratto sostitutivo di
compravendita di gas naturale liquefatto,
firmato il 24 novembre 1976, che sarebbe
entrato automaticamente in vigore nel caso
di mancala soluzione del problema tuni-
sino.

La trallativa con la parte tunisina, du-
rata parecchi mesi e seguita fin dal suo
nascere dalle rappresentanze diplomatiche
italiane, aveva portato alla definizione di
un quadro generale ben piu vantaggioso
per la parte tunisina rispetto all’accordo
iniziale, ma, nonostante "ogni piu efficace
intervento, non si & potuta concludere in
relazione ad un irrigidimento dei tunisini
su alcune posizioni intransigenli di prinei-
pio e su richieste di carattere economico
non accettabili.

In relazione a cid, ed in conseguenza
della manifestata impossibilitd da parte
della SONATRACH di ritardare ulterior-
mente 1’esecuzione degli accordi ENI-SO-
NATRACH del 19 ottobre 1973, la parte
algerina e quella italiana hanno ritenulo
inevitabile considerare decaduta la validita
di detti accordi relativi all’importazione di
gas algerino via gasdotto. B entrato quin-
di in vigore il contratto alternativo per la
compravendita di gas naturale liquefatto
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della durata di vent’anni, a partire dal
1981, per una quantitd annua di circa 8,5
miliardi di metri cubi.

Il contratto - noto ovviamente al Mini-
stero che esercita la vigilanza mel seitore
- prevede la vendita del gas naturale li-
aquefatto fob porto algerino al medesimo
prezzo e alle stesse condizioni praticale
dalla SONATRACH agli altri compratori
europei e americani. Il trasporto marittimo
sara effettuato da una nave del compra-
tore SNAM e da una nave algerina, no-
leggiata. dal compratore siesso.

Nel confrontare il progetto di imporla-
zione di gas naturale liquido con quello
prima previsto a mezzo gasdotto occorre
tenere presenti le seguenti considerazioni.
Il gasdotto avrebbhe richiesto un volume
maggiore di investimenli da parte italiana,
che avrebbero avulo in contropartita una
notevole costanza nel tempo dei costi di
trasporto, con evidenti riflessi sui costi fi-
nali. Gid, pero, ove si fosse potuto con-
tare in maniera certa su una stabilitad de-
gli oneri di transito ai quali il gasdotto,
per la sua stessa natura di mezzo di tra-
sporto non flessibile &, in generale, note-
volmente esposto, e tanto piu nel caso in
questione dal momento che il paese alira-
versalo non era parte interessata nel con-
tratto di compravendita del gas, e tenuto
conto altresi dell’atteggiamento di questo
paese nel corso di tale trattativa.

L’importazione del gas naturale liquido
a mezzo navi comporta d’altra parte inve-
stimenti all’estero da parte italiana in mi-
sura sensibilmente minore e icostituisce un
‘sistermna di approvvigionamento tecnicamente
molto piu flessibile, specie ove §i tenga con-
to del presumibile incremento degli impianti
di liquefazione da parte dei paesi esporta-
tori nel medio e nel” lungo termine. Con
il nuovo sistema di importazione, in forma
di gas naturale liqguido, non sard in ogni
caso mutata l'originaria destinazione del gas
importato dall’Algeria, che si prevede di de-
stinare prevalentemente all’approvvigiona-
mento del centro-sud.

A tale fine sard necessaria la realizza-
zlone nel Mezzogiorno delle infrastrutture
di rigassificazione e trasporto del gas, ed
in particolare verrd realizzato il collegamen-
to Sicilia-continente, attraverso lo stretto di
Messina, che utilizzerd anche la tubazione
gid posata nel 1974 a titolo sperimentale, il
che wconsentird comunque di garantire lo
sviluppo della metanizzazione della Sicilia.
Deve, d’altra -parte, considerarsi che negli

ultimi decenni il forte aumento dei fabbi-
sogni energetici ifaliani, non sodisfacibili
con un corrispondente aumento delle pro-
duzioni nazionali, ha dato sempre piu spa-
zio alla importazione di petrolio, che nel
1975 ha coperto il 70,4 per cento del fab-
bisogno energetico totale.

Tale fenomeno, eomune a molti paesi
dell’Buropa occidentale, & stato sostanzial-
mente favorito, fino al 1973, dalle larghe
disponibilitd a basso prezzo di petrolio da
zone relativamente vicine, che hanno ristret-
to larea di competitivitd dei combustibili
solidi e contrastato lo sviluppo di nuove
fonii alternative. I’insorgere di tale tenden-
za ha posto al’ENI il problema di wuna
maggiore differenziazione tra le fonti di
energia primaria, mediante una intensa at-
tivita di sviluppo delle risorse interne, pre-
valentemente gas naturale, e (a fronte. del-
la limitatezza di quest’ultime) mediante 1’at-
tuazione di un programma di importazione
dello stesso. Il programma di importazione
dalla Libia, dall’Unione Sovietica e dal-
I’0Olanda ha portato alla situazione odierna
di disponibilita ENI di gas naturale, che
ha consentito nel 1975 di coprire, con una
erogazione di 21,5 miliardi di metri cubi
(12,8 di produzione nazionale e 8,7 di im-
portazione), il 13,5 per cento del fabbisogno
energetico fotale. Per il 1976, il valore pre-
suntivo indica un’erogazione di 25,8 mi-
liardi di metri cubi, dei quali 14 miliardi
di produzione nazionale.

Con l’apporto del gas algerino, si potrd
giungere ad un’erogazione di 37 miliardi di
metri cubi nel 1985, corrispondente ad una co-
pertura del 15 per cento del fabbisogno ener-
getico totale stimato. Nonostante la notevole
entitd della fornitura, il quantitativo di gas
naturale liquefatto che si importera dall’Alge-
ria non consentird perd di raggiungere ancora
gli obiettivi indicati dal piano energetico na-
zionale del Ministero dell’industria. Si do-
vranno pertanto ricercare altre fonti di ap-
provvigionamento che consentano di avvici-
narsi all’obiettivo di una erogazione di gas na-
turale tale da coprire circa il 18 per cento
del fabbisogno energetico previsto dal piano
nazionale. Tale piano & in linea anche con
quanlo raccomandato in sede CEE ed in cor-
so di attuazione da parte di altri paesi
europei.

_Dall’esame del programma di- sviluppo,
si puo motare che gli aumenti di erogazio-
ne previsti nel prossimo quingquennio sono

| inquadrati nel piano di sviluppo che preve-
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de 1importazione dall’Algeria. Qualora tale
importazione fosse venuta a mancare o fos-
se slittata ancora di qualche tempo (e te-
nendo conto del grado di incertezza wrelati-
vo al livello di produzione dei nuovi ritro-
vamenti in territorio mazionale), il program-
ma di erogazione avrebbe dovuio essere dra-
sticamente compresso in questi stessi anni,
non essendo. economicamente giustificabili
programmi che, determinando regressi ri-
spetto a livelli gia raggiunti, renderebbero
inutilizzati ingenti investimenti gid realiz-
zati, sia dal lato del trasporto e della di-
stribuzione, sia dal lato delle installazioni
di utenza.

Tale compressione dei programmi avreb-
be dovuto essere proseguita fino ad un in-
ventario piu definito delle possibili risorse
nazionali o fino al reperimento di una fon-
te alternativa di approvvigionamento estero.
Sotto quest'ultimo aspetto, il gas naturale
algerino appare la fonte di approvvigiona-
menlo piu economica per I'Italia. Esaurite
le disponibilitd per Desportazione di gas
olandese, il gas di altra provenienza euro-
pea (Unione Sovielica o Mare del
che in futuro potesse essere eventualmente
disponibile, iroverebbe infatti piu favore-
vole collocazione sui mercati dell’Europa
continentale, sia per la migliore collocazio-
ne geografica rispetto alla fonte, sia per le
condizioni di mercato, in genere piu remu-
nerative.

Per l'importazione dall’Algeria, invece,
la situazione geografica si -presenta per
I'Ttalia pit vantaggiosa e permette, con 1’ali-

mentazione da sud, di equilibrare, da wun -

punto di vista geografico, il flusso delle
importazioni del nostro paese, consentendo
inoltre, con la realizzazione di wuna dor-
sale peninsulare, un notevole potenziamento
delle possibilita di interscambio e di distri-
buzione dei gas di diversa origine, per con-

seguire una maggiore continuity di alimen-

tazione alle diverse aree del paese.

Si pud cosi tendere verso gli obiettivi
del programma energetico di « integrazione
della rete su scala nazionale, congiungendo
la Sicilia al continente, nel quadro della
imporbazione dall’Algeria » e di «potenzia-
mento della stessa rete, cosi da sostenere
in futuro un maggiore carico ». La costru-
zione di un terminale di rigassificazione nel
Mezzogiorno d’lItalia potrd consentire in fu-
turo la ricezione di altri quantitativi di gas
naturale liquefatto provenienti da allre
aree.

Nord),

Per conseguire in pieno gli obiettivi del
programma energetico e infatti necessario
ricorrere ad integrazioni con aliro gas di
importazione. A tal fine sono allo studio
importazioni di gas naturale liquefatto pro-
veniente da altre zone di produzione del
nord Africa e dalla Nigeria e, in prospet-
tiva, anche importazioni dal medio oriente.
Parte dei quantitativi provenienti da tali
aree potrebbe convenientemente essere sbar-
cata nel terminale di rigassificazione, ini-
zlalmente realizzato per ricevere il gas al-
gering.

Per quanto riguarda, infine, [’accenno
contenuto nell’interpellanza dell’onorevole
Scalia agli interessi di paesi come la Spa-
gna e la Francia, il Ministero degli affari
esteri ha reso noto che il 27 aprile 1976 ¢
stato firmato un contratto tra la Societé
d'Etudes du Gazduct de la Mediterranée
Occidentale e la Societd Francese Sofragaz
per la ricognizione del fondo marino ira
Oued Mellah (Algeria) ed Almeria (Spa-
gna): una soluzione nuova che evita 1l pas-
saggio del gasdotto dal Marocco e da Gi-
bilterra. Non risulta che considerazioni ri-
guardanti questo gasdotto abbiano potuto
influire sulla realizzazione di quello con la
Sicilia: ¢id anche per motivi tecnici ri-
guardanti la capacitda di trasporto.

PRESIDENTE. I.onorevole Capria ha
facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

CAPRIA. Debbo dichiararmi non inso-
disfatto, ma profondamente insodisfatto.
Innanzitutto, debbo rilevare che quella che
sembrava ancora una eventualitd, a giudi-
care dalla chiara risposta dell’onorevole
sottosegretario, & purtroppo una realtd, ed
una realtd amara. Né ritengo che le argo-
mentazioni addotte possano sodisfarci o
possano far ritenere non censurabile il
comportamenlo dell’ente statale nella ge-
stione di questa complessa vicenda, che
inizia nel 1967 e che si conclude, purtrop-
po negafivamente, oggi.

Ci sono, per altro, delle risposte non
date alla questione posta. In effetti, che
cosa ne facciamo di tutta quella complessa
armalura, di quella drammatica emorragia
finanziaria che si & avuta per la realizza-
zione del metanodotto nello stretto di Mes-
sina e per 1acquisto delle navi (la Sa-
piem VI e il Castoro V) destinate alla po-
sa dei tubi? Ma, soprattutto, cosa ne fac-
ciamo di questa convenzione siciliana che
salta interamente, sol che si pensi che la
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rinegoziazione dell’accordo del 1973 ha por-
tato all’acquisto non gida di 11,75 miliardi
~ come era nell’originaria intesa —, ma da
6 a 8 miliardi di metri cubi di metano?
Questo comporta una riduzione complessi-
va che fa cadere cid0 che dava- un’impor-
tanza non puramente regionale ma nazio-
nale, nella strategia degli approvvigiona-
menti, all’intesa allora raggiunta.

Ma vi é di piu. La regione siciliana si
riservava di poter richiedere, sull’intero
ammontare del gas minerale importalo, si-
no al 30 per cento del metano algerino
per una serie di esigenze, quantitativamen-
te ben determinale, che partivano non da
una ipotesi di sviluppo leorica o avveni-
ristica, ma dal fatlo dell’esistenza 'in Si-
cilia di una indusiria chimica di grande
importanza e di grande vrilievo e anche
dalle ipotesi di sviluppo che erano confi-
gurate nei documenti ufficiali sulla pro-
grammazione nazionale.

Inoltre, nella risposta vi & anche un
certo margine di equivoco, sol che si pen-
si che si parla di una stazione di gasifi-
cazione del gas liquido nel mezzogiorno
d’Italia. Tl Mezzogiorno & un’area estesa,
e non vorremmo essere ulteriormente de-
gradati (il rappresentante del Governo €
un meridionale, e quindi pud capire) nel
dover fare lotte municipaliste tra il Mez-
zogiorno insulare e quello continentale. Ma
gui occorre sapere se si vuole confermare,
in sede ENI, quella che era un’ipotesi di
sviluppo nei confronti della quale non vi
era stata soltanto 1’adesione {ormale da
parte dell’ENI, ma vi era stata una ela-
bhorazione collegiale, atteso che la regione
_siciliana attorno a questo problema non
aveva recitato la parte della comparsa. Non
solo era stata la prima ad intuire 1'im-
portanza di questa iniziativa siciliana, ma
addirittura concorreva con cospicue risor-
se finanziarie regionali.

Ora, invece, siamo ridotti al ruolo di
ferzo incomodo. Addirittura siamo costretti
a discutere questa interpellanza all’indoma-
ni di notizie lette sulla stampa. Eravamo
in tanti — tra i colleghi che avevamo sot-
toscritto questa interpellanza - a sollecita-
‘re una risposta e a chiedere perché mai,
avendola presentata nel mese di dicembre,
tardava, pure potendosi la relativa rispo-
sta inserire nel complesso gioco di questa
trattativa.

Ghozaly ha lasciato [I'Ilalia, credo,
avant’ieri, e puntualmente, immediatamen-
te dopo, quando le cose sono concluse, ci

si viene a dare una risposta che senza
dubbio & documentata, ma che non affron-
ta i problemi politici che noi abbiamo sol-
levato. Nessuno pud convincerci che, nei
confronti di paesi con i quali intrattenia-
mo - ed é giusto intrattenere e poienziare
— rapporti positivi, quali 1a Tunisia e I’Al-
geria, un’importante trattativa di questo ti-
po possa saltare, perché a un certo mo-
mento la Tunisia avrebbe posto condizioni
eccessivamente onerose per la concessione
dell’attraversamento, su 300 chilometri del
suo terrilorio, del manufatio del metano-
dotto. Queste sono questioni che restano e
debbono restare aperte; e dobbiamo indivi-
duare una sede in cui questo confronto
possa essere pitt preciso e piu ravvicinato.

Ho gia detto, svolgendo I’inlerpellanza,
che il 18 novembre il presidente dell’ENI
Sette ha sorvolato sulla domanda che 1’ono-
revole Saladino poneva - e forse eravamo
ancora in condizioni di farci valere — con
un’iniziativa che non poteva essere dell’en-
te d1 Stato, ma doveva essere del Gover-’
no, del ministro degli esteri, in ordine a
questioni fondamentali per lo sviluppo eco-
nomico del paese.

L’onorevole Scalia ha dimostrato ampia-
mente,” con dati difficilmente contestabili,
I’'importanza non soltanto per la regione
siciliana, ma per il paese, di poter dispor-
re di una fonte cosi importante di ener-
gia. Egli ha rivelato, abbiamo rivelato tut-
ti insieme — ma il Governo non ci ha dato
una risposta — quali siano i costi differen-

ziall aggiuntivi per il trasporto a mezzo
nave.
Dunque, c¢’¢ da rifare tutto da capo.

Non solo — e questo il Governo non ce lo
ha detto -, ma da notizie di stampa sem-
hrerebbe che l’ente di Stato sia costretto
ad assumersi spese, oneri finanziari per il
potenziamento dei porti sulla costiera afri-
cana, per la costruzione della stazione di
liquefazione del gas. Questo @& il punto:
queste cose non ce le dice I’ENI, non
ce le dice neppure il Governo; e tutto
questo lo dobbiamo sapere per stabilire se,
tutto sommato, questa ipotesi subordinata
alla convenzione, la rinegoziazione, abbia
poriato a conclusioni economiche positive,
senza pensare agli oneri enormi che deri-
vano al nostro paese per la costruzione
della stazione di rigasificazione.

Non vorremmo essere fraintesi, ma non
ci appaga né ci pud sodisfare I'idea della
ubicazione della stazione di rigasificazione
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nel Mezzogiorno d’'Italia. Questo sovverte

tutto.

L’importanza, onorevole rappresentante
del Governo, era data dal fatto che per la
prima volta vi era una fonte energetica
che saliva dal sud verso il nord, deter-
minando condizioni completamente diverse,
rovesciando le ipotesi tradizionali.

SCALIA. Ora il metano arrivera dalla
Francia.

CAPRIJA. Non ci appaga neppure la bu-
rocratica risposta per quanto riguarda !'as-
soluta indipendenza dall’applicazione di
una opzione importante che avevamo fat-
to e che era assistita da giudizi di fattibi-
litd tecnica e di convenienza economica,
dell’attraversamento del canale di Sicilia.
Non ci appaga la risposta del Governo 1a
dove si dice, molto laconicamente, che
nessuna interferenza vi & nei confronti del-
P’ipotesi della realizzazione di un metano-
dotto che attraverso la Spagna (il canale di
Gibilterra) dovrebbe raggiungere la Fran-
cla. ’ )

Quello delle fonti energetiche & vera-
mente un capilolo difficile, che talora si
colora di giallo. Ma vorrei dire che, an-
che in questa circostanza, viene confermata
la linea della dipendenza dalle societda mul-
tinazionali. E dobbiamo anche tener conto
— e di c¢id avvertiamo il Governo - che, in
materia di riclassificazione e di trasporto
attraverso navi, e soprattutto in materia di
liquefazione del gas, !'Italia non ha alcu-
na tecnologia. Anche in questo campo di-
pendiamo dagli Stati Uniti. Anche in que-
sto campo, rischiamo di essere ftributari,
di essere completamente disarmati al pun-
to di non conoscere nelle dimensioni con-
crete quali siano le conseguenze negative
sul piano economico di una scelta di que-
sto tipo.

Ci troviamo dinanzi alla mancanza as-
- soluta di giustificazioni e di valutazioni
anche politiche in ordine al comportamento
dell’ente di Stato in questa vicenda, di-
nanzi anche alla mancanza di valutazioni
in ordine ai rapporti che pure devono in-
tercorrere con la regione siciliana, la qua-
le poteva anche assolvere un ruolo im-
portante e positivo anche sul piano della
politica internazionale, in quanto la Sici-
lia, nei confronti dei paesi del nord-Afri-
ca, iuntrattiene rapporti positivi di intesa
commerciale.

Relativamente soprattutto a questo spe-
cifico problema, la -Sicilia, avendo assolto
un ruolo primario, meritava un trattamen-
to non coloniale, ma doveva essere coinvol-
ta per tempo, via via che suonavano cam-
panelli di allarme e venivano fuori preoc-
cupazioni in ordine alle possibilitda di por-
tare a positiva conclusione le tratlative.

PRESIDENTE. Onorevole Capria, il tem-
po a sua disposizione sta per scadere. La
prego di concludere.

CAPRIA. Queste sono le questioni di fon-
do che ci impongono di non accettare la
cortese risposta del Governo, che & viziata
dal « giustificazionismo storico ». Cid che &
stato fatto non si pud considerare non fat-

- to. La Sicilia, il Mezzogiorno, il paese non

possono rassegnarsi ad una concezione cosi
fatalistica. Noi riteniamo che, sul piano po-
litico, sia necessario investire il Parlamen-
to di questa questione atlraverso una spe-
cifica .mozione.

PRESIDENTE. L’onorevole Scalia ha fa-
coltda di dichiarare se sia sodisfatto.

SCGALIA. Do atto al sottosegretario Bova
della assoluta chiarezza con la quale ci ha
risposto. Mi pare che la risposta non faccia
una grinza sul piano della chiarezza. Ne fa
purtroppo — e mi duole doverglielo dire -
parecchie, troppe, forse, sul piano della so-
stanza politica.

Tra 1’altro apprendo che tutto questo la-
borioso processo per la formazione del nuo-
vo contratto era noto al Ministero vigilante
(si dice addirittura che « ovviamente era
noto »); mi rammarico del fatte che tale
Ministero non abbia avvertito l’enorme re-
sponsabilitd che ci si andava ad assumere,
non fosse altro che per cogliere un’occasione
attraverso la quale verificare la volontd del
Parlamento. Ma tant’é!

Non credo che una questione del genere,
per gli interessi che tocca, possa comportare
soltanto 1’espressione della pura e semplice
insodisfazione. Se si trattasse di una inso-
disfazione personale, potrei anche fare a
meno di esprimerla. Ma, purtroppo, ci sono
interessi grossissimi: si tralta di un altro
durissimo colpo che viene inferto al meri-
dione e al meridionalismo. D’altra parte, é
questo un periodo 1n cui stiamo collezio-
nando in serie episodi di quesio genere,
tanto da ritenere che, se si continuera di
questo passo, nelle prossime settimane mel-
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teremo una pietra sepolcrale su ogni forma
di meridionalismo, ponendo fine alla dema-
gogia del meridionalismo cantato o decla-
mato, del meridionalismo lirico...

CAPRIA. Di quello piagnone !

SCALIA. ... per il quale ognuno dovreb-
be portare chissad che cosa a gquesto nostro
Mezzogiorno.

Per la veritd, avevo sperato, quando ieri
ho letto su La Repubblica che «1'ente di
Stato italiano si vedeva costretto a chiedere
alla SONATRACH una forma sostitutiva del
precedente accordo », che tale forma sosti-
tutiva fosse una forma provvisoria. Speravo
che si pensasse di operare provvisoriamente
in questo modo, affinché, una volta rimossi
gli ostacoli con la Tunisia, si potesse in-
vece provvedere in modo permanente. Da
guello che capisco, ormai ad un contratto
fa seguito un altro contratto, ad un accordo
un altro accordo, e quindi siamo in pre-
senza di accordi definitivi; non c¢’é neppure
una qualche provvisorieta.

Come & stato fatto rilevare dal rcollega
Capria - ed io non posso non.aderire a
guesto tipo di impostazione — dire che la
stazione di rigasificazione, con i suoi enor-
mi costi, sara ubicata nel meridione d’Italia
¢ veramente uno zuccherino; tra I’altro, si
dice che sard ubicata nel meridione, ma
senza ‘precisare la localitd. Ricordo sempre
che j  limiti territoriali del mezzogiorno
d'Italia sono molto elastici ed -estensibili;
fino alla « linea gotica » si € sempre | in pie-
no Mezzogiorno, o giu di li.

Vedendo quanto sta accadendo in rela-
zione a (questo argomento, mi rendo ora
confo di come siano andate tante cose an-
che mella nostra Sicilia. Forse questa & la
chiave - lo dico con spirito di amarezza -
che ¢i viene finalmente fornita di tanti av-
venimenti, per la veritd misteriosi, che si
sono verificati negli ultimi mesi nella nostra
isola. Forse, quindi, una chiave c'é; e d’al-
tra parte, questo tipo di chiave forse & stato
fornito dall’agenzia ITAL, alla notizia della
presentazione della mia interpellanza. Quella
agenzia ha pubblicato un parere fornito dai
direltori di una rivista, Confluenze econo-
miche, che & rilevante proprio perché gli
estensori del parere sono Enrico Paresce e
Matteo Renato Pistone (quest’ultimo & stato
uno dei protagonisti dell’accordo a suo tem-
po stabilito tra 1'llalia. e 1’Algeria per il
gasdotlo).

Il parere, pubblicato dall’agenzia ITAL,
recita: « La tesi ufficiale & che la SNAM-
Progetti non sarebbe riuscita ad avere ra-
gione delle difficoltd che frapporrebbe la
Tumisia per la posa dell’'ultimo tratto afri-
cano del gasdotto nel territorio tunisino.
Chi, come Confluenze economiche, ha dime-
stichezza wcon le cose del nord Africa, sa
che difficoltd di tal genere - ammesso che
ve mne siano - si superano comungque, €
che un accordo internazionale, come quello
firmato tra I’ENI e la SONATRACH, non
si manda in aria per motivi che non sem-
brano avere alcun addentellato serio con la
realtd. Essendo stali » — continua sempre il
professor Pistone — «con il compianto pro-
fessor Angelo Rocca tra ¢ primi ideatori di
quel gasdotto, noi di Confluenze economiche
pensiamo invece che questa rinuncia del-
I’ENI al gasdotto sottomarino, che avrebbe
messo 'Italia in condizioni di manovrare il
rubinetto del gas sahariano, corrisponda alla
nuova fase di ripiegamento dell’ENI dalle
sue atbivitd nel mord Africa, ripiegamento
che corrisponde anche, stranamente, alla
avanzata in Libia ed in Algeria di una
holding privata che viene cosl ad occupare,
nell’area del petrolio maghrebino, il posto
che con tanto spreco idi energie e di pub-
blico denaro era riuscito, non senza diffi-
colta, ad occupare 1'ENI. Battistrada del ca-
pitale privato, la nuova politica dell’ENT »
-- idice sempre il professor Pistone - «mnon
sembra essere meritevole di molta conside-
razione da parte di un Governo che vive
con le astensioni determinanti dei partiti di
sinistra. Infatti, con la rinuncia alla co-
struzione di un’opera cosi importante, 1’ENI
non solo mortifica la capacitd della sua mi-
gliore socield, ma assesta un colpo basso a
tutta l'ingegneria wpetrolifera iftaliana ».

Queste conclusioni, che mi sembravano
di parte fino a ieri (Interruzione del depu-
tato Mellini), e che pensavo di poter vedere
smentite dalla realtd, diventano purtroppo
conclusioni reali, amaramente reali. Al ter-
mine di questa mia replica, pertanto, € con
la riserva di trasformare la mia interpel-
lanza in mozione, non posso che ribadire
questa mia insodisfazione ¢ questa mia ama-
rezza, derivanti mon soltanto dalla mia con-
dizione. di’ meridionale, ma dal fatto di ve-
dere che un’opera che era gid costata tanto
(ed ho fornito le cifre perché restassero agli
Atti parlamentar?) viene oggi vanificata da
quella che non pud essere definita albri-
menti che una giravolla, compiuta dal-
I’ENI con tanta superficialita.
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PRESIDENTE. Passiamo alla replica de-
gli interroganti. I’onorevole Spataro ha
facollta di dichiarare se sia sodisfatio per
e interrogazioni Occhetto e Margheri, di
ambedue le quali & cofirmalario.

SPATARO. Dichiaro innanzi tutto la pit
completa insodisfazione per la risposta te-
sté fornita dal rappresentante del Governo
in merilo alla questione, da pit parti poli-
tiche sollevata, rvelaliva alla sospensione
"della costruzione del metanodotto sottoma-
rino Algeria-Italia, decisa dall’ENI in modo
untlaterale, senza tenere conto delle posi-
zioni di altri enti partecipanti all’accordo
e dello stesso Parlamento, da tempo im-
pegnato a sostenere la realizzazione di que-
sta iniziativa.

Ho parlato di sospensione della realiz-
zazione del metanodotto non soltanto per-
*ché ci risulta che erano stati definiti nel
1973 gli accordi internazionali relativi tra
I’ENT e D’ente minerario siciliano da una
parle ¢ la SONATRACH algerina dall’al-
tra, ma anche per il falto che, in con-
seguenza di questi accordi, eslesisi succes-
sivamente alla Tunisia per risolvere i pro-
blemi inerenti al transilo del gasdotto nel
sno lerritorio nazionale, erano stati avviali
e completati i lavori di posa nello stretto
di Messina e, per un Dbreve Llratlo, anche
" nel canale di Sicilia.

Del resto questa decisione, oltre che sor-
prendente, appare fortemente immotivata
sotlo diversi aspetti ed & in stridente con-
traslo con quanto in tutti questi anni gli
stessi dirigenti dell’ente di Stato sono an-
dati affermando, qualificando questo accor-
do come scelta strategica da attuare per il
breve periodo; inoltre guesta decisione entra
in contraddizione con gli stessi orientamen-
ti ed ipolesi del piano di approvvigiona-
mento energetico cui I'ENI aveva sostan-
zialmente aderito.

11 presidente dell’ENI, avvocato Pietro
Seile, intervenendo alla Commissione indu-
siria della Camera il giorno 18 novembre
1976, meno di tre mesi fa (cioé - come ap-
prendiamo cora dal Governo - sei giorni
prima della stipula del nuovo accordo) de-
fint la realizzazione del metanodotto sotto-
marino come il banco di prova per 1’avvio
della terza fase della polilica metanifera ed
aggiunse, in quella stessa occasione, che
anche I'ipotesi alternativa del trasporto via
nave del gas liquefatto comportava un impe-
gno finanziario’ di analoghe dimensioni,

cioé un investimenlo complessivo di circa
1.750 miliardi.

A parte il fallo che non comprendiamo
ancora la validitd dei motivi o delle ra-
gioni tecniche e finanziarie che hanno in-
dotto T'ENI, nel volgere di 60 giorni e
dopo quasi 10 anni di studi, trattative,
progettazioni e spese relative, a modificare
la scelta fatta e da tutti ritenuta conve-
niente, c¢’¢ da osservare che a nosiro giu-
dizio, il trasporio con cisterne metaniere
comporta costi maggiori per la gestione del
contratio e non garantisce la dinamicita del
trasporto del gas liquefatto, oltre a rap-
preseniare un duro colpo per le aspettative
delle popolazioni del Mezzogiorno, ed in
particolare della Sicilia, che giustamente
aveva intravisio nella costruzione del me-
tanodoito una concreta possibilitd di oc-
cupazione e di sviluppo della sua eco-
nomia.

Per esempio, gid la- decisione del tra-
sposto via mare, definita dalla presidenza
dell’ENT ¢ della SONATRACH, nel corso
degli incontri di questa settimana, porta
ad una riduzione di circa 3 miliardi e 250
milioni di metri cubi all’anno del quan-
titalivo di gas di importazione dall’Algeria,
in base all’accordo del 1973, ed allo slit-
famento di tre anni della data di inizio
per Varrivo del metano in Ttalia. Questo
a fronte di una sempre pin accresciuta do-
manda di consumo interno che, solo nel
corso del 1976, & slato di 26 miliardi di
metri cubl., con un incremento del 22 per
cenlo rispetlo al 1975, fino ad arrivare, nel
1085, ad un consumo previsto - come ri-
sulta dalle stesse valutazioni dell’ENT - di
hen 43 miliardi di metri cubi, cioé quasi
il dopnio di quello attuale. Tuttavia la
capacitd produttiva nazionale, gid deficita-
ria, & entrata in una fase di graduale
decrescenza.

La mnostra insodisfazione diventa wvibrata
protesta per il modo davvero singolare -
per non usare altri termini — con il quale
i dirigenti del’ENI hanno condotto la trat-
tativa in queste ultime settimane, fino alla
annunciata conclusione «del progetto di re-
visione dell’accordo precedentemente stipu-
lato. Si sono rarefaite le solenni afferma-
zioni di 60 giorni fa, fatte dal Ppresidente
dell’ENI davanti alla Commissione industria
della Camera e, tramite questa, al Parla-
mento ed all’opinione pubblica nazionale;
e - fatto ancora piu grave dal punto di
vista del metodo e del rapporlo lra un
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ente pubblico e il Parlamento - questo
nuovo accordo & stato definito senza tenere
assolutamente conto della presentazione alla
Camera, prima dell’arrivo a Roma del pre-
sidente della SONATRACH, di due inter-
pellanze sulla ventilaba minaccia di revoca
del progetto di costruzione 'del metanodotto,
rispettivamente sottoscritte da esponenti del
partito socialista e della democrazia cristia-
na, nonché di due interrogazioni presen-
tate da deputati appartenenti al gruppo co-
munista.

Come risposta a tali iniziative si metie
il Parlamento, insieme alle forze politiche,
di fronte al fatto compiuto: due giorni pri-
ma della discussione in aula si stipula 1’ac-
cordo nella direzione opposta a quella che
era stata indicata dai rappresentanti dei tre
maggiori partili presenti in Parlamento.

Non comprendiamo, a questo punto, il ruo-

lo del Governo in tutta questa vicenda, il
quale non pud essere passivo di fronte ad
avvenimenti di' questa natura e portata, a
meno che non abbia voluto tacitamente
avallare un’operazione che, malgrado gli
sforzi e 1 tentativi per giustificarla, resta
lacunosa e densa «di pesanti ombre.
Portando avanti questa inizialiva, non
¢l siamo mossi solo per una esclusiva di-
fesa del beneficio che sarebbe derivato alla
Sicilia dalla realizzazione del metanodotio,
anche se questo, evidentemente, & uno de-

gli aspetli essenziali della nostra iniziativa.

Ci siamo 'mossi, piuttosto, sulla base di una
visione pit ampia, nazionale, del proble-
ma, per la salvaguardia e 1'attuazione del
progetto originario che, come sinteticamente
abbiamo ricordato, garantiva, con minori
costi, un'adeguata disponibilith di metano
a fronte di una domanda sempre crescente.
Per non parlare poi - e mi avvio alla
conclusione — dei maggiori costi che deri-
veranno dalla costruzione degli impiandi di
rigasificazione nei terminali di attracco del-
le navi-cisterna, olire che da una gestione
complessiva che sard gravata da oneri fi-
nanziari instabili, che potranno portare ad
nn rifornimento annuo statico o, addirit-
lura, decrescente.

La mancata realizzazione del metanodot-
to risulterda inoltre dannosa per 1a - mostra
industria impiantistica, per le stesse azien-
de del gruppo ENI - come la SNAM-Pro-
getti e la SAIPEM - che, a detta del pre-
sidente Sette. - oltre che per riconoscimenti
internazionali — « hanno la capacita di fare
da supporto ad uno sforzo di penelrazione

sul 'mercati stranieri notevolissimo, soprat-
tutto alle mnostre politiche di approvvigicna-
mento » e anche di riequiltbrare la bilancia
valutaria - aggiungiamo noi - garanbtendo
la capacitd di sostegno del settore metal-
meccanico nazionale. Evidentemente, in que-
sto contesto, il Mezzogiorno, e la Sicilia in
particolare, pagano il prezzo piu alto a
causa della sorprendente opzione nei con-
fronti del trasporto via mare; ancora una
volta gli enli pubblici si mostrano, verso
questa regione cosi travagliata dai problemi
sociali, ai margini della vita economica del
paese, col volto beffardo della mera conve-
nienza aziendalistica, abdicando a quel ruo-
lo di propulsione dello sviluppo che do-
vrebbe costituire uno dei compiti fonda-
mentali della loro iniziativa.

Credo che il Governo sia a conoscenza
del fatto che, in base agli accordi del 1973
— che hanno registrato la presenza altiva
della regione e dell’Ente minerario- sicilia-
no — erano state concordate e definite delle
agevolazioni significative circa il prezzo del
metano per 1l consumo locale, al fine di
favorire l'ipotesi di uno sviluppo industria-
le dell'isola che prevedeva, tra JI’altro,
I'esercizio di alcune iniziative da parte del-
le parlecipazioni statali, decise dal ICIPE e
ora quasi tutte minacciate quanto alla loro
effeltiva realizzazione che doveva essere
fondata su un approvvigionamento energe-
tico a4 basso costo e non inquinante. Gon
quell’accordo era stato fissato dnoltre I'im-
pegno a realizzare la costruzione di uma
rele di gasdotti tra tuite le cittd capoluogo
di provincia della Sicilia, che avrebbe con-
iribuito a risolvere positivamente gili antichi
problemi della condizione civile ed umana
dell’isola, che ancora oggi appaiono terri-
bilmente traumatici e rischiano un wulterio-
re aggravamento.

Per questi motivi ribadiamo 1la nostra
completa insodisfazione per la risposta for-
nitaci dal rappresentante del Governo che
invitiamo ad adoperarsi piu seriamente al
fine di tranquillizzare e popolazioni e le
forze politiche e sociali interessate alla rea-
lizzazione del metanodoltto, secondo gli ac-
cordi e con le modalith precedentemente
stabilite.

PRESIDENTE. B cosi esaurito lo svol-
gimento di interpellanze e di interrogazio-
ni sulla costruzione da parte dell’ENI di
un melanodotto tra 1’Algeria e la Sicilia.
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Svolgimento di interrogazioni.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca: Interrogazioni.

Le seguenti interrogazioni, che trattano
lo stesso argomento, saranno svolte con-
giuntamente:

Cerquetti, al Presidenle del GConsiglio
dei ministri, « per conoscere — in relazione
alle allarmanti e documentate notizie ap-
parse sulla stampa italiana e straniera a
seguito della denuncia clamorosa gettata
dall’illustre oceanologo francese Jacques
Cousteau e dal presidente del centro na-
zionale delle ricerche, in ordine alla dram-
matica situazione di estrema pericolosita
costituila dalle sostanze contenute nei bari-
li inabissatisi con la nave Caviat nel mare
di Otranto, e la cui possibile fuoriuscita
per consunzione dei recipienti, causerebbe
la morte dei nostri mari con gravissime
ripercussioni di ogni ordine per tutte le
popolazioni rivierasche dell’Adriatico - qua-
li iniziative siano state adotltate o siano
per essere adotlate » (3-00124);

Casalino, Conchiglia Galasso GCristina,
Berlinguer Giovanni, Sicolo, Reichlin, Car-
meno,- Girasino e Guerrini, al Presidente
del Consiglio dei ministri, « per conoscere
— in merito ai motivi che finora hanno
impedito di recuperare la nave Cavial cari-
ca di piombo tetrametile ¢ tetraetile affon-
data circa 3 anni fa nel Canale di Otran-
to — il parere del Governo sulla questione
Cavtat e le iniziative in corso per il recu-
pero del relitto onde evitare illazioni al-
larmistiche sull’episodio e tranquillizzare
'opinione pubblica sulla volonta del Go-
verno di predisporre tutti i mezzi possibili
per scongiurare ogni pericolo per 1’eserci-
zio della pesca, per le attivita turistiche
e per tutta la popolazione » (3-00475);

CGompagna, Bandiera, La Malfa Giorgio,
Ascari Raccagni, Mammi e Robaldo, al Gover-
no, « per sapere: se non ritiene di assumere
- ed in quali forme - provvedimenti ur-
genti ed immediati per il recupero del pe-
ricoloso carico della nave Cawvlat dai fondali
del canale di Otranto, onde porre termine
ad una situazione che sta producendo dan-
ni gravissimi alla economia delle zone inte-
ressate; se non ritiene che i1 ritardi e le
polemiche che si sono verificati su tale re-
cupero siano imputabili a gravi carenze da
parte degli organi compelenti, che hanno

lasciato trascorrere inutilmente piu di due
anni, dal momento del verificarsi dell’al-
fondamento della nave, senza neanche riu-
scire a mettere a disposizione degli organi
decisionali e della pubblica opinione gli in-
dispensabili studi e progetii, atti a delineare
un orientamento tecnico-scientifico certo ed
un piano operativo immediatamente prati-
cabile; se rispondono al vero le notizie com-
parse sulla stampa, secondo le quali il Go-
verno avrebbe in mente di affidare il recu-
pero del carico della nave all’'égquipe del
professor Cousteau, e se rispondono al vero
le ulteriori notizie che farebbero ammontare
a 13 miliardi di lire il prezzo richiesto per
I'operazione; quale fondamento, infine, ab-
biano le affermazioni rese recentemente in
una pubblica riunione dal pretore di Ofran-
to, dottor Maritati, secondo il quale una so-
cietd del gruppo ENI si sarebbe dichiarata
disposta ad effettuare le operazieni di recu-
pero per un costo notevolmente inferiore ai
13 miliardi, e quale & il giudizio del Go-
verno in questo caso » (3-00647);

Pinto, al Presidente del Consiglio dei
ministri, « per sapere se & a conoscenza del
fatto che, secondo voci autorevoli del Mi-
nistero della marina, riportate dal quoti-
diano ¢ Mattino in data odierna, i tempi
di esecuzione -del disegno di legge che pre-
vede lo stanziamenfo di 10 miliardi per il
recupero della nave Cavlat farebbero slittare
tale recupero di un anno, a causa dei tempi
del concorso di appalto, della sua assegna-
zione, eccetera; se & a conoscenza del fat-
to che esiste inolire una ordinanza recente
del preiore Maritati, che ha commissionato
i lavori di recupero alla ditta SAIPEM del-
I’ENI, e che obbliga 1l’inizio dei lavori en-
tro il 28 febbraio 1977; risulta inolire che
la societd suddeilta ha in proprietd la nave
Ragno, in grado di effettuare il recupero e
che fino a ieri, 1° febbraio 1977 continua-
vano ad arrivare mezzi per il recupero dei
bidoni; e che, secondo le dichiarazioni del
perito che ha esaminato il bidone recupe-
rato, lo stato dei bidoni & innegabilmente
molto grave, e in ogni caso i bidoni non
recuperati reggeranno al piu per qualche
mese soltanto. Si chiede quindi quali prov-
vedimenti i1 Governo intende adottare per
far rispettare l’ordinanza del prelore Mari-
tali » (3-00676)

L’onorevole sottosegretario di Stato per
la marina mercantile ha facolta di rispon-
dere.
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ROSA, Sollosegretario di Stato per la
marina mercantile. Consapevole della situa-
zione i potenziale pericolo vappresentata
dal carico della motonave iugoslava Cavtal,
affondata nel mare territoriale italiano din
prossimita di CGapo d’Otranto, il Governo,
in data 31 gennaio scorso, ha deliberato con
decreto-legge in ordine alle opere ed ai la-
vori da eseguirsi per la rimozione degli
effetti del carico stesso.

Tali opere e lavori non sono di agevole
attuazione, né € agevole la scelta delle pro-
cedure tecniche da seguirsi, perché essi pie-
namente raggiungano ['objiettivo al quale
sono prefissati. Basta accennare, in propo-
sito, che la Cavtal trasportava 900 bidoni
di piombo tetraelile e tetrametile, dei quali
circa la metd sistemati sul ponbte e la parte
rimanente melle stive sotto coperta; che al-
cuni bidoni gia sistemati sul ponte sono
precipitati in mare a seguito della rottura
di una delle murate e si trovano dissemi-
nati lungo il tragitto percorso dalla mnave
tra i1 momento dell’urto ¢ quello dell’affon-
damento; che 1 fusti rimasti sul ponte sono
ammassati e aggrovigliati tra loro e alle
catene in ferro che li legavano alle mura-
1e; e che, infine, quelli contenuti nelle sti-
ve sono difficilmente raggiungibili anche in
conseguenza <delle deformazioni che lo sca-
fo ha subilo a seguito dell’urto che cagionod
I'affondamento. Deve aggiungersi che il frat-
to di mare interessato ¢ battuto da correnti
sottomarine che rendono quanto mai ardua
e delicata, anche in relazione alla salvaguar-
dia della loro incolumita fisica, l’opera dei
sommozzatori. :

Recuperare i fusti, evitando nel contem-
po sia l'eventualitd della rottura di uno o
piu di essi, sia ogni possibile rischio alle
persone impegnate nelle operazioni, & sem-
pre stato ed & l’obiettivo primario del Go-
verno. Il tempo fino ad oggi frascorso @&
stato speso fruttuosamente nello studio - da
parte di amministrazioni ed organismi na-
zionali ed anche stranieri - dei complessi
problemi dei quali il Governo é ormai pron-
to ad iniziare in concreto e subito la so-
luzione, mella consapevolezza che eventuali
operazioni di recupero senza il massimo
ipotizzabile di elementi di valutazione, di
acquisizione di tecniche ¢ di ogni altro mez-
zo che potesse rivelarsi utile, avrebbero po-
tuto risolversi in risultati ancora piu dan-
nosi della stessa esistenza idel carico, il qua-
le a tutt’oggi non risulta aver concretizzato
aleuna situazione di pericolo. In effetti, sul-
la base degli accerlamenti effetluati e delle

indagini tutt’ora in corso, non ¢ stata rile-
vata la sussistenza di un inquinamento al-
tuale dannoso per la balneazione e per la
flora e la fauna marine.

Il Governo, comunque, ha inteso risol-
vere 11 problema della Cavlai, anche in os-
sequio all’impegno assunto in sede parla-
mentare nella seduta del Senato del 21 ot-
tobre 1976, ricorrendo allo strumento della
decretazione d’urgenza, attesa la necessitd
che T’esecuzione delle operazioni venga as-
sicurata mel periodo di tempo in cui le con-
dizioni meteoromarine sono di norma le piu
favorevoli ed anche per evitare che wilteriori
allarmistiche notizie di stampa, specialmente
estera, favoriscano le speculazioni tendenti
a deviare il turismo dalle cosle italiane, in
particolare da quelle adriatiche.

Con i citato decreto-legge si € inteso
poler scegliere - all'uopo ricorrendo alla
procedura dell’appalto-concorso — organizza-
zioni ¢ lavori che possano dare la mmaggto-
re garanzia del risultato migliore. Per quan-
{o atliene alla richiesta concernente lo stato
di conservazione dei conlenitori metallici,
fino a questo momento non & pervenuta dal-
la pretura di Otranto comunicazione alcuna
sui nisultabi della perizia all’uopo disposta
da quella autoritd giudiziaria.

Attesa l'innegabile siluazione di urgen-
va, alla quale pure deve ritenersi ispirala
Yordinanza del pretore di Otranto, e alla
quale si fa riferimento nelle interrogazioni,
si & disposto che tutte le procedure preli-
minari all’inizio delle operazioni possano
gvolgersi in deroga alle vigenti disposizio-
ni che regolano lo svolgimento dei concor-
si di progettazione e di appalio delle ope-
re per conto dello Stato, cosicché i tempi
di dette procedure ne risultino ridotii al
minimo.

L’appalto-concorso sara bandito dal mi-
nistro della marina mercantile, il quale ri-
chiedera il parere di un’apposita commis-
sione composta da rappresentanti e tecnici
di altre amministrazioni inleressate, non-
ché, eventualmentie, da esperli di chiara
fama, anche stranieri. I membri della stes-
sa commissione potranno essere richiesti
dal ministro di seguire 1’andamenio dei
lavori e di riferirgli direttamenie per ogni
occorrenza. Lnolire, & aulorizzata listiluzio-
ne di un apposito capitolo dello stato di
previsione della spesa del Ministero della
marina mercantile allo scopo di sostenere
gli oneri per D’appalto, ivi compresi quelli
di funzionamento della commissione di vi-
gilanza, con J’assegnazione di uno stanzia-
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mento di 10 miliardi di lire rviferiti agli
esercizi 1977 e 1978.
Nulla il Governo pud dire sulle illa-

vioni circa la spesa effeltiva ché sarebbero
state avanzate da terzi né circa la disponi-
hilitA di enti ad effettuare le operazioni
per somme diverse. Se -affermazioni in
questo senso sono state fatte, esse ricadono
sotto la responsabilila del soggetto dichia-
rante, in una sfera di attribuzioni ben di-

stinta da quella dell’autoritd che ha deli-

berato il provvedimento legislativo.

Alle norme contenule nel decreto-legge
cui ho fatto riferimento, di imminente pub-
blicazione, i competenti organi della ammi-
nistrazione certamente daranno immediala
esecuzione, il che non potrd non sodisfa-
re le esigenze che stanno alla base della
nrdinanza dell’autorila giudiziaria, la quale
~ certamente, nella sua autonomia, terrd con-
to della sopravvenienza di tali norme le-
gislative.

PRESIDENZA DEI. VICEPRESIDENTE
BUCALOSSI

PRESIDENTE. [.’onorevole Casalino ha
facoltd di dichiarare se sia sodisfatlo.

CASALINO. L’affondamenlo della nave
Cavtat, in seguito a collisione con una
bananiera al largo di Otranto, era noto fin
dal luglio 1974. Per due anni le popola-
zioni della zona hanno atteso invano l’in-
tervento del Governo.

Una prima interrogazione fu preseniata
da me e dalla onorevole Cristina Gonchi-
glia Calasso alla fine del mese di agosio
del 1976, con richiesta di risposta scrilta,
proprio per non allarmare i turisti italiani
e stranieri.

Bisogna riconoscere che il pretore di
Otranto, dottor Alberto Maritati, ha preso
a cuore la questione, sollecitando in tutti
i modi possibili la rimozione del relitto.
Bisogna altresi prendere atto che le varie
categorie economiche e l'intera popolazione
della provincia di Lecce hanno saputo
nrendere numerose iniziative unitarie Llen-
denti a portare in superficie il piombo Le-
traetile e tetramelile.

Il 3 dicembre, nel prendere l'iniziatliva
dell’interrogazione che stiamo disculendo, i
nostri sentimenti non sono stati di ostilita
per gualcuno, ma di difesa degli interessi
della comunitd nazionale e in particolare
delle popolazioni salentine. :

Risponde al vero quanio ha delto il
Presidente del Consiglio Andreotti in alira
occasione, cioe che la nave non é italiana.
Ma io aggiungo che si, il relitto non & ila-
Jiano, ma giace a tre miglia e mezzo dal-
la costa di Oiranto: per cui i 906 barili
di piombo tetratile e tetrametile, oltre a
minaceiare la popolazione che si affaccia
sul mare Adriatico, minaccia soprattutto gli
interessi della popolazione di Otranto.

.In questa vicenda, & stato inspiegabile
il ritardo del Governo: & mancato un pron-
fo intervento e, soprattutto, sono mancati
comunicati che chiarissero la situazione e
smentissero le voci allarmistiche di coloro
che, all’estero ed anche in Italia, appro-
fittando dell’affondamento della Cawtaf, cer-
cavano e cercano di dirottare su altre spiag-
ge 1 turisti che tradizionalmente vengono in
Italia e si dirigono verso quelle zone.

Sappiamo che la zona di Santa Maria di
Leuca riceve sempre piu turisti; ma in se-
guito a questo episodio, quest’anno ha avu-
to delle disdette. Oggi il mare & pulito e
integro, non & inquinato; noi abbiamo coste
stupende e un sole che splende spesso anche
d’inverno. Siamo ancora in tempo per sal-
vare quesli meravigliosi doni della natura;
siamo in lempo per intervenire al fine di
lutelare gli interessi non solo degli opera-
tori del turismo, ma anche dei pescatori di
Otranto, di Gallipoli e di tutta la zona.
Domani, onorevole sottosegretario, sarebbe
troppo lardi.

E necessario utilizzare tutti i mezzi della
tecnologia moderna per riportare subito in
superficie il relitto e concludere le opera-
zioni prima della primavera. I tecnici, an-
che quelli dell’ENI, dicono che ¢io & pos-
sibile. Bisogna far conoscere questa deci-
sione del Parlamenlo e del Governo in Ila-
lia e all’estero; bisogna cercare di sfatare
I’allarmismo diffuso all’estero.

So che gli operatori economici e turistici
della zona sono molto preoccupati, quest’an-
no, perché non hanno avuto le prenota-
zioni degli anni scorsi. Circa le spese, noi
oggl le sopportiamo, malgrado non si fratli
di un relitto italiano; ma siamo d’accordo
sul fatto che si dovra intervenire, al mo-
mento opportuno, per far pagare a chi ne
ha la responsahilitd: le societd assicuralrici,
i proprietari della nave che entré in col-
lisione con la Cavtat. Dobbiamo perd cer-
care di spendere quanto & necessario per
eliminare questo disturbo per il nostro tu-
rismo. Ho gia avuto occasione di osservare .
in altra sede che noi stiamo spendendo di
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piu non riportando in superficie il relitlo
di guanto avremmo speso per rimuovere
quell’ostacolo.

Mi -dichiaro pertanto insodisfatto, insie-
me con i colleghi che hanno sottoscritio la
mia interrogazione: e lo sard finc a quando
sulle spiagge di Otranto non potremo indi-
care, al turisti preoccupati, la carcassa del-
la nave Cavtat. E indispensabile, lo ripeto,
ricorrere a tutti i mezzi possibili per rimuo-
vere il relitto prima dell’estate.

PRESIDENTE. L’onorevole Mammi, co-
firmatario dell’interrogazione Compagna, ha
facolta di dichiarare se sia sodisfatio.

MAMMI. Con rammarico debbo dichia-
rare la nostra completa insodisfazione. Una
considerazione preliminare: 1’affondamento
della Cavtat e avvenuto nel luglio 1974,
mentre il decreto-legge, come ha detto il
sottosegretario, reca la data del 31 gennaio
1977. Non mi riferiszo, evidentemente, sol-
tanlo al Governo in carica: il mio discor-
so si riferisce anche ai Governi precedenti.
Un esecutivo - dicevo - responsabile, in
una Repubblica bene ordinata, non avrebbe
avuto bisogno delle sollecilazioni del Parla-
mento per tranquillizzare Vopinione pubbli-
ca e prendere provvedimenti. In effetti, nei
tre anni circa che sono ftrascorsi, si tratta-
va di rispondere ad aicune domande che
legitlimamente 1’opinione pubblica pone.
Che vi siano, poi, speculazioni da parie
della sltampa straniera, magari anche per
dirottare le correnti del {urismo, questo era
da attendersi, anche perché abbiamo regi-
strato speculazioni di quesla natura per fat-
ti ben minori.

Si sarebbe dovulo rispondere a domande
di queslo tipo: chi deve provvedere al re-
cupero, qual é Jo stato di conservazione
dei contenitori, quanto tempo abbiamo per-
ché non si verifichi I'inquinamento, entro
guanitno tempo pud essere completato il re-
cupero, e quanto costa ? Queste erano le
domands fondamentali.

Un altro motivo di rammarico consiste
nel fatto che si sia dovulo atlendere (e
come classe politica certamente non possia-
mo compiacercene) - un inlervenio del dot-
lor Marilali, della pretura .di Otranto, per
essere sollecitatt ulteriormenie a muoverci.
I’onorevole soltosegretario ha affermato che
il Governo é consapevole della situazione
di potenziale pericolo e che, in questo
frattempo, abbiamo non infrultuosamente
speso i mesi e gl anni lrascorsi, perché

ahbiamo nel fratlempo studialo il problema.
Sta perdo di fatlo che, alle domande che
mi ponevo e che si pone l'opinione pub-
hlica, allo stato delle cose - e non cerlo
per sua responsabilitd personale, onorevole
sotlosegretario — non abbiamo avuto alcuna
risposta.

Chi deve provvedere al recupero? Bene,
abbiamo 1’appallo-concorso, con le procedu-
re accelerate; ma si tratta di un appalto-
concorso indetto con un decreto-legge datato
31 gennaio 1977, rispetto all’evento verifi-
calosi nell’estate del 1974. Abbiamo la so-
lita eommissione, che deve studiare - tra
'altro — le procedure. Ella ha detto che
le proecedure non sono agevoli; ma abbia-
mo, dopo due anni e mezzo, ancora in-
cerlezze su quali siano le procedure age-
voli ? Mi rendo conto che questi fusti sono
disseminali in un ampio iratto di mare
e che vi & il problema del recupero, anche
per quanto riguarda i fusti che sono usciti
al di la della murata andata distrutta dal-
la eollisione. Perd sta di fatlo che, dal
punto di vista tecnico, su queste procedure
ella non & stalo in grado di darci indi-
caziont chiare.

Per quanlo riguarda il lempo che ab-
biamo ancora a disposizione - per quanto
concerne lo. stato di conservazione dei con-
teriilori — ella ci ha detto che il Governo
allende Ja comunicazione da parte della
pretura di Olranto sulle risultanze della pe-
rizia che & stala effeltuata. Sta bene; perd,
in effelli, forse oggi il mare sara pulitis-
¢imo ed il sole splenderd, come ha deito
il collega Casalino; ma non so per quanto
tempo il mare resterda pulitissimo. Non lo
co 10 e non Jo sa l'onorevole Casalino, in
cusnio attendiamo i risullati della perizia
disposta dalla pretura di Otranto.

In relazione alla domanda sul tempo
ancora a disposizione per effettuare il re-
cupero, a tutt’oggi — 4 febbraio 1977 — non
si pno ancora rispondere. Quanto al costo

del recupero, abbiamo l'indicazione di mas-

sima di 10 miliardi. Ma qualsiasi indica-
zione di cifra & - come ella ha gid detlo

- arbiravia. e ricade nella responsabilita

di c¢hi indica quesla cifra.

Allora, rilengo sarebbe necessario dare
un esempio - singolare e stravagante, le-
nulo conto della sloria di questo paese -
di come una commissione, nel giro di po-
che settimane, possa arrivare a risultati
concreli. B chiaro che non chiedo miracoli.
Perd. quando lanto tempo e trascorso — me
Jn tasei dire — inulilmente, ebbene a]lqra
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ci sl puo affidare soltanto alla speranza
di uu miracolo.

PRESIDENTE. L’onorevole Pinio ha fa-
colta di dichiarare se sia sodisfatto.

PINTO. Anch’io come i colleghi che mi
hanno precedulo, mi dichiaro profonda-
mente insodisfatto. Mi sembra quasi una
abitudine: mai, fino ad ora, sono stato
sodisfatto per le risposte che il Governo
ha dato alle interrogazioni che ho presen-
tato.

La dichiarazione del rappresentante del
Governo, a tutt’oggi e in questa sede, pre-
senta limiti enormi. Quali sono questi li-
miti ? Molti ne ha indicati il collega Mam-
mi; pero, 1o vorrei andare ancora oltre.
Inmvanzitutto, mi sembra che memmeno oggi
si sia valutata esattamente 1’entita del peri-
colo. Si parla molto del turismo, perd si
dimenticano le condizioni di vita dei pe-
scatori e quanio possa essere pericolosa la
contaminazione di tutto il prodotto ittico.
Mi sembra’ quasi che c¢i sia una manovra
da parte di paesi stranieri per destare al-
larme. Ma mnoi dobbiamo avere il coraggio
di sottolineare la gravitda di queslo episo-
dio, che ¢ diventato ancora piu grave per
responsabilita e colpa di chi amminisira e
governa: in lulbi questi anni, infatti, mon
si & minimamente pensato di affroniare se-
rramente questo problema.

Il rappresentante del Governo ha detto

che non & a conoscenza della wperizia che

ha faito eseguire il dottor Maritati in epo-
ca non lontana. Da notizie di stampa si
sa invece che, in base all’esito di questa
perizia, i bidoni non potranno resistere per
pi di alcuni mesi. Non so se c¢io sia vero,
¢ invito pertanto il Governo a dare delle
precisazioni in merito. Vorrei sapere poi se
sia vero che il dottor Maritati & stato con-
vocato recenlemente a Palazzo (Chigi e, se
& stato convocato, come mai non si sla
parlato della perizia. Comunque, se & stato
convocalo e se si e parlato di questo argo-
mento, spero che con c¢i0 non si voglia
pmpedire alla magistratura locale di pro-
cedere.

Aliri dubbi riguardano il modo con il
(uate verranno recuperabi i bidoni che era-
no sul ponte e che sono caduti. Non &
stalo detto, per esempio, che vi sono leggi
internazionali che non ' consenteno che so-
stanze pericolose — e senza dubbio quelle
lo erano - Ppossano essere trasportate sud
ponli delle wavi. Gerchiamo quindi di ac-

certare se vi siano slale responsabilild per
quanto riguarda quesio aspetto.

Inglire non sono mai stale chiarite le
circostanze che hanno causato 'affondamen-
to di questa nave. Si traltava -di un pe-
ricdo abbastanza calmo nel Mediterraneo e
non vorrei che dietro questo .silenzio che
¢ caduto fin dal primo momento (la grawvita
del problema & emersa dopo, per altre sol-
lecilazioni e non certo per solerzia del Go-
verno) ci fossero questioni pit grosse che
potrebbero riguardare gli interessi del po-
polo italiano.

Gt poi da dire che nmemmeno oggi ab-
biamo avuto dati precisi per quello c¢he ni-
guarda i tempi di svolgimento dell'opera-
zione di recupero. Dalla stampa si é ap-
preso che, in base alla perizia del dotlor
Maritati, si sarebbe potuto recuperare que-
sti bidoni (la mave Ragno era disposta a
fare questi lavori) nel giro di pochi mesi
con una spesa molfo - inferiore (siamo In
epoca di sacrifici: a volte ce lo dimenti-
chiamo, quando c¢i fa comodo). Invece si
parla di una somama enorme (10 miliardi);
non si parla di tempi, non si parla di
scadenze; non si parla, insomma, di un
programma ben preciso e articolato che
tenga effeltivamente conto della gravita del
problema, poiché siamo di fronte ad wun
pericolo di contaminazione non solo di
quella zona specifica dell’Adriatico, ma di
tutbo quel mare. E non c¢i rallegriamo btan-
{0 che il sole splenda, perché per adesso
splende su zone inquinate (e di questo sap-
pilamo chi sono i colpevoli); ma ¢i saranno
- spero di no - poski mei gquali il sole
splendera ancora, dove il mare & pulito e
dove «¢hi & colpevole, chi gestisce il potere,
potrd andare d’estate a prendersi il sole
con la propria famiglia.

PRESIDENTE. L’onorevole Cerquelti ha
facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

CERQUETTI. Signor Presidente, pur-
troppo non ho ascoltato la risposta del Go-
verno perché sono giunto in ritardo. Pe-
ro, dagli interventi dei colleghi che hanno
presentato analoghe interrogazioni, ho 1'im-
pressione che la risposta data non abbia
sodisfallo 1 presentalori di tali interroga-
Zioni.

Io vorrei porlare a conoscenza e sotto-
lineare al rappresentante del Governo la
particolare situazione, e quindi lo stato di
agitazione, nel quale si trovano 1 pescato-

.rioe Lulki gli operalori maritlimi della mia
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zona, in modo particolare dal centro fino
al sud del mare Adriatico. L’onorevole
Dell’Andro, che & pugliese, avrd le stesse
perplessitd e preoccupazioni che ho io (seb-
bene la mia zona sia quella di Ancona).
Questo problema esplose tempo fa sulla
stampa in seguilo a dichiarazioni rese dal
celebre oceanografo Jacques Cousteau il
quale mise in evidenza un pericolo che,
per la veritd, non era stato tempestiva-
mente denunciato dalle autoritd preposte
al controllo ed alla custodia dell’Adriatico.

Noi oggi non accusiamo il Governo o le-

pubbliche autoritda di non voler agire per
eliminare l’inquinamento provocato da que-
sta nave_ iugoslava. Non dimentichiamo che
al tempo dell’affondamenio si sospeltava
che questa nave fosse diretta verso una
zona « calda » del Mediterraneo, in un par-
ticolare momento di guerra, per cui si pud
anche avere l'impressione che quel carico,
affondato per qualche strana circostanza,
avesse una destinazione non cerlamente di
caralttere luristico, come pud essere sem-
brato in un secondo momenlo.

Puo quindi darsi, a mio avviso, che
all’origine della incapacitd di procedere al
recupero del carico di questa nave vi fos-
sero, non dico delle interferenze, ma degli
interessi di ordine internazionale da parte
di chi aveva comunque commissionato quel
carico. Ricordo ai colleghi ed al rappre-
sentante del Governo che tempo fa un set-
fimanale (se non vado errato si trattava
proprio dell’Europeo) pubblicd una docu-
mentazione sullo stato di inquinamento del-
le acque interne e dei mari d'Italia. Nel
sottolineare la particolare pericolosita del-

I’inquinamento che sarebbe potuto deriva- -

re da questi fusti sparsi sul fondo ma-
rino, 1’Europeo dichiard, senza che si fosse
alcuna smentita, che uno dei motivi del-
I'incertezza sul recupero da parte delle au-
toritd preposte era da ricercarsi nel fatto
che si stavano ancora accertando le respon-
sabilitA in merito al trasporto. Sembra in-
fatti certo — & stato rilevato - che quei fu-
sti costituissero solo una parte del carico
della Caviat.

Al di 13 di lutto questo c’é¢ da dire
che la nave, se non vado errato, apparte-
neva alla Iugoslavia; e questo paese (in-
terpretazioni ideologiche e politiche a par-
te), almenc in questi ullimi tempi e dopo
la firma del trattato di Osimo, si & av-
vicinato alla nostra nazione. Non dovrebbe
quindi essere difficile giungere- ad un ac-
cordo per un immedialo recupero della

parte pericolosa del carico di questa nave,
se non aliro per tranquillizzare quanti
traggono dall’Adriatico mezzi di lavoro e
di vita.

Ben venga, quindi, la commissione di
cui st & parlato per accelerare il recupero
dei barili inabissati; perd non perdiamo
tanto tempo per queste nomine: facciamo
in modo che in un brevissimo volgere di
fempo sia ridata {ranquillita alle zone ri-
vierasche.

PRESIDENTE. Segue l’'interrogazione de-
gli onorevoli Mellini, Pannella, Faccio Ade-
le e Bonino Emma, al Presidente del Con-
siglio dei ministri e al ministro di grazia
e giustizia, « per conoscere: se siano infor-
mali dello stato di agitazione, condotta con
metodi paecifici, legalitari € non violenti, det
detenuti delle carceri di almeno quindici fra
le maggiori cittd italiane, iniziata all’aper-
tura del dibattito sulle mozioni sulla rifor-
ma, carceraria e sullo stato della giustizia;
inoltre, ,se essi ritengano che il fatto che
per la prima volta in cosl vasta misura
i detenuti delle carceri italiane abbiano
scelto per le proteste contro le intollerabili
condizioni delle carceri e le inadempienze
all’attuazione della riforma ed all’osservan-
za di fondamentali principi costituzionali
nella prassi dei processi penali, metodi quali
il digiuno, l'astensione dal lavoro retribui-
to, il rifiuto dei pacchi rimessi dalle fami-
glie, costituisca un dato di grande rilievo
ed una vera svolta nella dolorosa situazione
di continua ed esasperata agitazione all’in-
terno delle wcarceri; allresi, se siano a co-
noscenza del gravissimo stato in cui sono
piombate le carceri per 1'astensione dal la-
voro dei detenuti e del grave disagio e del-
I'estenuante lavoro cui in questi giorni &
sottoposto il personale di custodia per sup-
plire al lavoro dal quale si astengono i de-
tenuti ed in caso positivo per conoscere
quali compensi e quali agevolazioni il Mi-
nistero intenda riconoscere a tale personale
per la gravissima opera prestata in questi
giornd; infine, se il silenzio pressoché tota-
le della stampa sugli avvenimenti sopra ri-
cordati sia dovuto, tra 1'altro, a scarsezza,
inesattezza o distorsione della pur doverosa
informazione da parte dell’amministrazione
e se vi siano state direttive al riguardo, es-
sendo opportuno che gli interrogati chiari-
scano sé ritengano che il silenzio della stam-
pa sullo stato di agitazione non violenta
dei detenuli rappresenti quanto meno un
obieltivo incitamento a forme diverse, Vio-
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lente e non legalitarie di protesta che han-
no sempre goduto della massima attenzione
¢ pubblicizzazione da parte degli orgami di
slampa » (3-00410)

L’onorevole sottosegretario di Stato per la
grazia e la giustizia ha facoltd di rispon-
dere.

DELL’ANDRO, Sotlosegretario di Stato
per la grazia e la giustizia. Si sono ve-
rificate negli ultimi tempi in vari istituti
manifestazioni di protesta da parte di de-
tenuti caratterizzate da modalitd di svolgi-
mento cosiddette « pacifiche »: rifiuto del
vitlo, astensione dal tavoro, rifiuto di rien-
trare nelle celle.

Richiamo a litolo esemplificativo le ma-
nifestazioni di protesta avvenute negli isti-
tuti di Firenze, Roma (Regina Coeli e Re-
bibbia), La Spezia, Varese, Nuoro, Padova,
motivate generalmente dall’esigenza di una
piu sollecita e completa attuazione della ri-
forma penitenziaria.

L’atteggiamento di indifferenza della
stampa nei confronti di tali manifestazioni,
rilevato dagli onorevoli interroganti, ma non
riscontrabile in assoluto, non & stato cer-
tamente provocato da scarsezza, inesatiezza
0 distorsione della doverosa informazione
da parte dell’amministrazione che, pur non
avendo tra i suoi compiti istituzionali quel-
lo di soliecitare I’attenzione della stampa in
merito alle vicende penitenziarie, apprezza
l'interesse dell’opinione pubblica per questi
problemi. Tra [’altro, abbiamo fatto molto
proprio per aprire le carceri alle fonti di
informazione e quindi all’opinione pubblica.

Si fa presente, d’altra parte, che il vi-
gente ordinamento penitenziario non legitti-
ma il ricorso a manifestazioni di protesta,
comunque aituate. Sono previste come 1i-
piche infrazioni disciplinari dall’articolo 72
del regolamento carcerario, e punibili con
apposite sanzioni, 1’abbandono ingiustificato
del poslo assegnato, :1 volonlario inadem-
pimento di obblighi lavorativi, la parteci-
pazione a disordini e l’inosservanza di ordi-
ni o prescrizioni o l'ingiuslificato ritardo
nell’esecuzione di essi.

Inoltre, nella specie dette manifestazio-
ni di prolesta, pur organizzate in forma
cosiddetta pacifica, hanno seriamente pre-
giudicato il regolare svolgimenio della vita
carceraria, determinando una situazione di
emergenza nei vari istituti ove esse sono
state attuate e provocando grave disagio al
personale di custodia.

Non posso negare che - come abbiamo
ripetutamente detto anche in interviste ri-
lasciate alla stampa — certe manifestazioni
pacifiche siano preferibili a quelle violente,
perd anche questo tipo di manifestazioni
hanno prodotto — come gli stessi interro-
ganti hanno sottolineato - degli inconve-
nienti, come un lavoro molto maggiore per
il personale di custodia.

L’estenuante lavoro sopportato da questo
personale non pud comunque intendersi li-
mitato alla circostanza descritta dagli inter-
roganti, ma va inquadrato nella generale si-
tuazione penitenziaria, le cui negative conse-
guenze si riflettono principalmente sugli
agenti di custodia in attivitda di istituto e
sugli altri operatori penitenziari civili.

Le considerevoli carenze numeriche degli
organici del corpo degli agenti di custodia
- che ascendono ad olire quattromila uni-
td - poste in correlazione con la doverosa
applicazione della nuova normativa peniten-
ziaria, hanno esasperalo il problema del ser-
vizio istituzionale di custodia. La popolazio-
ne detenuta gode di ampie possibilitd di
movimento, rilevanti sono gli interventi di
altri operatori penitenziari (il cui numero
¢ notevolmente aumentalo rispetto al pas-
sato), frequenti gli stati di fermento negli
stabilimenti.

In questo contesto, 1’attivitd demandata
al personale militare & divenula tale da
proporre e richiedere intensi ritmi di inter-
venti, assolutamente insostenibili con le at-
tuali disponibilitd organiche, senza, per al-
tro, pretermettere 1’allarmante aumento del-
la percentuale di rischio della incolumitd
fisica cui va gquotidianamente incontro lo
agente di custodia nell’adempimento del
proprio dovere.

Gid posto, lo stato di cose emergente é
quello di un quadro militare continuamen-
te sotto pressione, in un ambiente operativo
di difficile governo, psicologicamente pro-
strante e, quindi, al limite della resistenza.

In ordine ai «compensi e agevolazioni »
richiamati dagli interroganti, si deve osser-
vare che la questione, sul piano retributivo,
non consenie facoltd diverse da quelle sta-
bilite dalla legislazione vigente (legge 28
aprile 1975, n. 135), che prevede per fulte
le forze di polizia la corresponsione di una
speciale indenmita, in aggiunta al trattamen-
to economico mensile, cosi articolata: lire
1.300 per ogni giornata di effettiva presenza
in servizio; lire 1.800 per ogni giornata di
effeltiva presenza festiva e, se il turno di
servizio si effettua tra le ore 22 e le ore 6,
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per un numero di ore non inferiore a 4;
lire 3.300 per coniugati o vedovi con prole
e lire 2.300 se celibi o vedovi senza prole
per turni di servizio continuativo a dispo-
sizione <del pubblico, per ile esigenze di
pronto intervento eccezionalmente di durata
non inferiore alle 12 ore comprendenti una
prestazione notturna di almeno 8 ore.

Ulteriori iniziative, jn ordine alla wvetri-
buzione per 1'attivitd siraordinaria prestata
da questo personale, da piu tempo oggetio
di particolare attenzione da parte del Go-
verno, ¢ del Ministero di grazia e giustizia
in particolare, saranno tuttavia adottate ai
fini della migliore e definitiva soluzione
del problema. In particolare, avuto riguardo
alla vieppiu crescente difficoltd mel reperi-
mento di sottufficiali da assegnarsi alla tito-
laritd del servizio di custodia negli stabili-
menti ed alla persistente impossibilitd di
concedere integralmente i turni di riposo e
di licenza ordinaria spettanti ai mnilitari del
corpo, allo scopo di sostenere adeguatamen-
te il personale dipendente e di incentivarlo
ad un fatiivo servizio — anche in relazione
ai probabili positivi riflessi sulle future
campagne di arruolamento — si é program-
mato: 1) listibuzione di una speciale in-
dennitd di comando cosi articolata: lire 100
mila mensili ai sottufficiali titolari del ser-
vizio di custodia di alcuni istituti operati-
vamente pit importanti; lire 50 mila a tutti
i sottufficiali titolari del serwvizio di custodia
dei rimanenti istituti; 2) 1'istituzione di uno
speciale compenso per ogni ora di lavoro
eccedente le ofto e per ogni giornata di
riposo e di licenza ordinaria non usufrui-
ta, sulla ‘base di lire 1.000 per ora e di
lire 8.000 per giornata, con una spesa to-
tale presunta di 14 miliardi e mezzo di lire.

Devo infine rilevare che per quanto ri-
guarda il personale civile penitenziario, al
quale attualmente viene corrisposta una par-
ticolare indennitd di servizio penitenziario,
collegata ai rischi ed all’onerositd dei com-
piti istituzionali, si & programmato un au-
mento di detta indennitd in misura propor-
zionata con una wulteriore spesa di circa 2
miliardi e mezzo. -

PRESIDENTE. L’onorevole Mellini ha
facoltd di dichiarare se sia sqdisfatto.

MELLINI.- Non posso dirmi sodisfatto
anche se in qualche wvalutazione che puo
essere colta mnella risposta dell’onorevole
sottosegretario - del resto notoriamente
molto atlento a questi problemi - possia-

mo riscontrare un tipo di attenzione che
certamente rappresenta ci0 che avevamo
voluto sollecitare.

Questa nosira interrogazione mirava a
una atienzione specifica del Governo per
quella evoluzione della situazione psicolo-
gica all’interno delle carceri che positiva-
mente avevamo individuato, discutendosi
in questa aula i problemi della giustizia,
e che consiste nel voler dare per la prima
volta a forme di prolesta, certamente giu-
stificate, all’interno delle carceri, un indi-
rizzo fondato sulla non violenza; cid an-
che- sulla base alle espressioni usate dal
Presidente del Consiglio durante il recente
dibattito sull’ordine pubblico, rappresenta
un principio e un atteggiamento morale
che proprio in questo momento deve es-
sere particolarmente ricercato ed apprezza-
1o nella vita del paese. Nel dibaitito sulla
giustizia noi avevamo sottolineato questo
silenzio e questa mancanza di attenzione,
del Governo e dei settori del Parlamento,
per quello che stava avvenendo in quei
giorni nelle carceri. E avevamo usato una
espressione (certamente abnorme da un
punto di vista giuridico, ma credo valida
per individuare il carattere dell’atteggia-
mento in questione), per definire la disat-
tenzione per questo tipo di agitazione:
avremmo cioé detto, in sostanza, che es-
sa rappresentava una « istigazione a delin-
quere mediante omissione ».

Sta di fatto che proprio questa disal-
tenzione - che certamente & stata notata
nelle carceri — si contrappone alla ben di-
versa attenzione riservata ai casi di agita-
zione violenta: ogni volta cicé che i de-
tenuti bruciano un pagliericcio o salgono
sui tetti se ne parla ampiamente nelle pri-
me pagine dei giornali (oggi, in veritd,
nemmeno piu nelle prime pagine, perché i
fatti diventano {roppo frequenti e si al-.
tendono episodi piu gravi, e ovviamente
anche piu dolorosi, per poter dare a que-
sti l’onore delle prime pagine dei gior-
nali).. :

Nel carcere questo fatlo significa che,
di fronte ai disagi della siluazione carce-
raria, il ricorso a quesli metodi non vio-
lenti di protesta - un atteggiamento che
dovrebbe esser particolarmenle apprezzato
anche come manifestazione di una matu-
razione della coscienza dei singoli detenu-
ti, di quegli elementi, in particolare, su-

‘scettibili di quel tipo di recupero e di rie-

ducazione cui deve tendere la vita carce-
raria — rappresenta sicuramente un esem-
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pio anche per i soggetti che all’interno
del carcere predicano diversi atteggiamen-
ti di protesta, esempio che ha dato i suoi
frutti proprio nei giorni successivi al di-
batlito che ho ricordato, quando, a segui-
to del suo esito certamente deludente, ma
anche a seguito della disatienzione dimo-
strala per questa diversa forma di prole-
sta, sono esplose reazion: diverse, sono
esplosi ancora quegli episodi di violenza
che tutli abbiamo avuto la dolorosa oc-
casione di notare ¢ di cui conosciamo le
conseguenze nei confronti del paese e del-
I'opinione pubblica.

Abbiamo viceversa apprezzato 1’alleggia-
menilo del sottosegretario sopratiulto nel-
I'individuare le nostre preoccupazioni per
il personale di custodia. Avremmo volulo
sentire, per altro, qualche valutazione in
ordine a quanto & scritto nella nostra in-
terrogazione, in ordine al lavoro nel car-
cere e alla collaborazione dei detenudi,
mentre tanlo si parla degli aspetti diversi,
degli aspelti di violenza, delle evasioni, dei
dati palologici all’interno delle carceri.
Cerlo & che nella patologia generale del
sistema carcerario oggi si pud e si deve
riconoscere che la collaborazione, il lavoro
dei detenuti - di quella parte dei detenuti
“che vogliono vivere la loro vita carceraria
in modo diverso da quello che si esprime
con la violenza o con attesa dell’evasio-

ne, come si vuole sottolineare da parte

della stampa - rappresenta un dato essen-
ziale addirittura alla vita delle carceri.
Certo, si pud fermare questo lavoro con
uno sciopero - anche se i regolamenti pre-
scrivono che nelle carceri il diritto di scio-
pero non esiste - ma sta di fatlo che una
riflessione su questo aspetto & molto im-
porlante.

Ritengo, dunque, che si sarebbe dovuto

sottolineare il fatto che il lavoro e la col--

laborazione dei detenuti nelle carceri costi-
tuiscono un elemento indispensabile, di cui
non possiamo fare a meno. Se ¢’¢ un dato
positivo nella vita delle carceri, infatti, bi-
sogna sottolinearlo.

Si é parlato degli interventi del Mini-
stero tendenti ad alleviare quanto meno la
situazione di disagio del personale di custo-
dia, che & gravissima e che tale si & rive-
lata soprattutto in quei giorni. Sono stato
in quei giorni nel carcere di Regina Coeli
e ho vislio questi agenti, detenuti tra i1 de-
tenuti a motivo di questa siluazione, i quali
dovevano sobbarcarsi la fatica 'di mandare
avanti il carcere, cosa divenuta quasi im-

possibile senza la collaborazione dei dete-
nuti.

Ho riscontrato situazioni preoccupanti an-
che per quanto riguarda problemi del per-
sonale collaterali a quelli retributivi. Circa
la meta degli agenti di custodia del carcere
di Regina Coeli non risiede a Roma e vive
ancora nelle sedi dalle quali & stata tra-
sferita; se vi & uno sciopero dei treni ne
consegue il blocco dei servizi normali del
carcere, con situazioni inimmaginabili. Le
agitazioni dei detenuti sono servite anche a
mettere in rilievo tutte queste difficolta, e
noi torneremo su questi problemi del perso-

nale di custodia perché possa realizzarsi un

minimo di civiltd nel complesso della rifor-
ma carceraria. B noto, per altro, guanto in
quesli giorni la nostra parte politica si sia
impegnata in questa direzione, sempre con
metodi di protesta. non violenti, anche se
talvolta drammatici.

Comunque, siamo lieti che in qualche
modo l'onorevole sotlosegretario, anche
uscendo in parte dal tema specifico propo-
sto dall’interrogazione, abbia voluto fornirci
delle indicazioni, per altro riguardanti dali
di ordinaria amministrazione, mentre indub-
biamente i problemi da noi sollevati do-
vranno essere affrontati anche sul piano
legislativo, con quella normazione straordi-
naria della quale forse si & abusato in que-
sta legislatura, ma che, in questo caso, non
rappresenterebbe certamente un abuso. Per-
tanto, attendiamo di conoscere quali siano
le determinazioni del Governo in questa di-
rezione.

Ripeto che la .nostra insodisfazione ri-
guarda quelli che sono i temi specifici del-
la nostra interrogazione, che tendeva a sot-
tolineare la necessitd di non lasciare inascol-
tati quelle forme e quegli atteggiamenti che,
all’interno del carcere, fanno pensare che
dati positivi possano maturare anche in
quell’ambito.

Abbiamo apprezzato, per altro, certe no-
tazioni, che mi sembra portino anche un
po’ l'impronta personale del sottosegretario
che c¢i ha dato la risposta. Anzi, a questo
proposito, ci auguriamo che non sia stata
soltanto l'impronta personale dell’onorevole
Dell’Andro a caratterizzare quel tipo di ri-
sposta del Governo, sperando invece che
tale atteggiamento rappresenti effettivamen-
te la posizione dell’esecutivo.

In ogni caso, torneremo ancora sull’argo-
menlo, che credo meriti veramente atten-
zione, non solo da parte della classe poli-
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tica, ma anche da parte di tulti i cittadini,
e la meriti in una direzione piu esatta e
senza lasciarsi prendere da atteggiamenti
demagogici. come quelli che negli ultimi
tempi si stanno manifestando su questo
tema.

-PRESIDENTE. Segue 1'interrogazione de-
gli onorevoli. .Pinto, Gorla, Castellina Lu-
ciana, Corvisieri e Pannella, al ministro di
grazia e giustizia, «sull’andamento dell’in-
chiesta giudiziaria sulla uccisione dello stu-
dente Pietro Bruno di 17 anni avvenuta
il 23 novembre 1975 a seguito delle ferite
riportate i1 22 novembre 1975 ad opera di
appartenenti alla pubblica sicurezza e al-
I’arma dei carabinieri nel corso di una ma-
nifestazione per 1l diritto all’indipendenza
e all’autodelerminazione dei popoli dell’An-
~gola. Gli interroganti rilevano, in parlicola-
re, 1 ritardi che si registrano nell’inchiesta
slessa, ritardi mon giustificabili in gquanto
tutbi gli indiziati — il carabiniere Colantuo-
no Pietro che ha esploso il colpo mortale,
I'agente di pubblica sicurezza Romano Tan-
naro che ha sparato numerosi colpi a di-
stanza ravvicinata contro Pietro Bruno a
terra esanime raggiungendolo alla coscia
destra, il sottotenente dei carabinieri Bossio
Pietro che ha esploso numerosi colpi in
direzione del gruppo dei giovani - sono rei
confessi e la loro responsabilitd & suffragata
anche dalla perizia balistica d’ufficio depo-
sibtata presso la procura della Repubblica
di Roma. Gli interroganti chiedono quindi
al ministro quale tipo di intervento inlenda
compiere presso la magistratura romama per
porre fine a questo incredibile comporta-
mento, denunciato anche dagli avvocati del-
la parte civile » (3-00419).

L’onorevole sottosegretario di Stato per
la grazia e la giustizia ha facoltdy di ri-
spondere.

DELL’ANDRO, Sotiosegretario di Stato
per la grazia e la giustizia. Llinchiesta giu-
diziarma sulla morte dello studente Pietro
Bruno, a seguito delle ferite riportate nel
corso di wuna manifestaziong svoltasi il 22
novembre 1975 nei pressi
dello Zaire, si ¢ da tempo conclusa con
Parcliiviazione degli -atti.

Su conforme richiesta del pubblico mi-
nistero del 18 novembre 1976, .il giudice
istruttore presso il iribunale penale di Ro-
ma ha infatdi dichiarato, con decreto in
dala 15 dicembre scorso, di non doversi

dell’ambasciata -

promuovere per quei fatti 1'azione penale,
avendo riconosciuto 1'esimente dell’'uso le-
gittimo delle armi, previsto dall’articolo 53
del codice penale, nel comportamento dei
militari (il carabiniere Colantuono e 1'agen-
te di pubblica sicurezza Tannaro) che, nel-
I’occasione, esplosero colpi di arma da fuo-
co cagionando la morte del Bruno.

Nel provvedimento, dopo un’attenia ana-
lisi della sitwazione nel cui contesto si ‘svol-
se l'azione della forza pubblica, si afferma
fra l’altro che i militari furono «cosbretti
ad adempiere un dovere del proprio ufficio
respingendo con l'uso delle armi 1a wiolen-
za espressa con nufbrito lancio di bottiglie
incendrarie, corpi contundenti, nonché colpi
di pistola ».

In particolare, il giudice istruttore ha
ritenuto che alle forze di polizia manco,
nella circostanza, considerato il sincronismo
fra azione e reazione, la possibilitd di re-
spingere la wviclenza con 'uso di candelotls
fumogeni, @ causa della sorpresa, della
proditorieta dell’azione e del breve spazio
intercorrente tra aggressori ed aggrediti.

Non devo qui soffermarmi sulla lunga
nmiemoria del pubblico ministero mnella ri-
chiesta di archiviazione, né posso ricordare
tutle le argomentazioni addotte mel decreto
di archiviazione del giudice idstruttore. Non
posso perd mon sottolineare ['ultima parte
di questo decreto, dove, premesse numero-
se e approfondite considerazioni in fatto, si
dice: «Il caso in esame Impone, in via
preliminare, una analisi per stabilire la
sussistenza o meno delle condizioni sogget-
tive ed oggettive per ammettere od esclu-
dere l'illeceitd della reazione delle forze di
polizia all’attacco subito. L’articolo 53 del
codice penale subordina 1’esimente dell'uso
legittimo delle armi a due condizioni: o0g-
gettiva per quanto attiene alla qualita di
pubblico ufficiale ed alla necessitd di re-
spingere con 1’uso delle armi una violenza
e di vincere una rvesistenza -alle autoritd,
soggettiva per quanto attiene al ragionevo-
le convincimento di versare in wun reale
stato di necessita. .

Non vi & dubbio - aggiunge il giudice
istruttore - che 1 militari avevano la con-
segna i difendere la sovranitd di wuno
Stato eslero, respingendo eventuali sconsi-
derale aggressioni conlro la sede dell’am-
basciata di esso. Non v’é parimenti dubbio _
trattarsi di un dovere che incombe ad
ogni nazione civile, ed appare inutile di-
lungarsi sulle ragioni di matura giuridica
e morale che costituiscono la ratio di esso ».
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Aggiunge ‘ancora il giudice istruttore (e
questo deve essere sottolineato): «Se in
Iinea i principio deve riconoscersi che lo
Slato non pud ammettere una sopraffazio-
ne ai suoi poteri da parte di una volonta
eslranea, e che la normativa di cui all’ar-
ticolo 53 del codice penale deriva da una
necessitd politica superiore, deve convenir-
si che i militari sono stati coslretti ad
adempiere un dovere del proprio ufficio,
respingendo con l'uso delle armi la vio-
lenza -esgpressa con nutrito lancio di bet-
tiglie incendiarie e corpi conftundenti, non-
ché probabilmente colpi di pistola, come
¢ dato desumere dalle testimonianze del
Bifari e dal rinvenimento di un ‘bossolo
appartenente ad arma mnon in dotazione
delle forze di polizia. Né& pud negarsi il
sincronismo tra azione e reazione, essen-
dosi i fatli svolti in un lasso di tempo
da valutare in minuti secondi »,

Argomenta ancora il giudice istruttore
che «alle forze di polizia & mancata la
possibilitd di respingere la violenza con
I'uso di candelotli fumogeni, considerando
la sorpresa, la proditorield dell’azione e -l
hreve spazio intercorrenle tra gli aggressori
e gli aggrediti ».

Ma non basta; il giudice istruttore ag-
giunge: « Tenuto, poi, conto degli effetti
dell’azione degli aggressori, che hanno de-
terminato l'appiccamento del fuoco alle di-
vise di tre militari e ad un automezzo
de1 carabinieri (con pericolo di esplosione
del <erbatoio della benzina), si deve rico-
noscere che non vi & sialo un colpevole
uso delle armi, né sproporzione tra inte-
resse pubblico da salvare e interesse pri-
vato da sacrificare. L’azione dei militari &
stata perlanto contenuta nei limiti oggetti-
vi della norma di cui all’articolo 53 del
codice penale ».

11 giudice istruttore non termina qui le
sue considerazioni in diritto, ed aggiunge:
«Ma vi & di pia. Si é detto - alla sire-
gua delle risultanze processuali -~ che le
hotliglie esplodevano (il che importava la
possibilita di essere pericolosamentie colpiti
da. schegge di vetro anche in parti vitali),
gli incendi si erano appiccati ad un auto-
mezzo e alle divise di tre carabinieri; per
lo sposltamenlo d’aria un carabiniere era
stalo getlato al suolo; altri carabinieri ve-
nivano attinti da corp) contundenti.

« E seppure & vero che le forze di po-
lizia hanno il dovere di esporsi al peri-
colo, ¢ altrettanto indiscutibile che - es-
sendo ad esse giuridicamenle ~ vietalo un

commodus discessus - non pud negarsi la
discriminante della legitlima difesa, perché,
al pari di ogni altro cittadino, spetta loro
il diritlo nalurale ed insopprimibile alla
vita ed alla incolumitd personale ».

Non prendo posizione su alcuné afferma-
zioni contenute in questo decreto, ma slo
soltanlo sotfolineando 1'éter logico della mo-
livazione dello stesso. Il decreto conclude
affermando che «se per.la difesa degli in-
teressi superiori dello Stato, congiunta-
mente alla difesa personale, si & costrett

ad uvna reazione sproporzionata wall’offesa,
s1 pud compiangere » — ed io aggiungo: si
deve compiangere - «la sorte di un citta-

dino la cul vita & stata stroncata nel fiore
degli anni, ma non si possono ignorare »
- dice ancora il decreto — «i fondamentali
principi del diritto ».

A mio parere la motivazione di questo
decreto ¢ ampia, per cui non sono ammis-
sibili censure, anche perché il Governo non
¢ n condizione di farle.

PRESIDENTE. f’onorevole Pinto ha fa-
coltd di dichiarare se sia sodisfatto.

PINTO. Non mi dichiaro sodisfatto della
risposta fornita dal soltosegretario, anche se
essa @ stata minuziosa, con citazioni di ar-
ticoli e di frasi latine. Anzi, lo invito a
non parlare piu latino, quando risponda
ard una mia interrogazione, poiché non co-
nosco quella lingua.

DELL’ANDRO, Sollosegretario di_ Stato
per la grazia e la giustizia. 11 commodus
discessus lo conoscono tutti !

PINTO. Per quanto riguarda il ritrova-
menlo di bossoli di pistola del tipo non in
dotazione alle forze dell’ordine, dopo le di-
chiarazioni del capitano Margherito sappia-
mo tutti che i poliziolti vanno in giro an-
che con le rivollelle magnum. Quindi, non
preoccupiamoci troppo dei bossoli che si
ritrovano in terra.

Potrei leggere tulte le dichiarazioni che
autorevoli avvocati antifascisti e democra-
tict {come il compagno Terracini) hanno
fatlo; mi limito soltanto a giudicare inam-
missibile il decrelo di archiviazione, poiché
pensavo che dal dibatlilo sarebbero scatu-
ril1 -elementi chiarificatori dei tragici fatti
del 22 novembre 1975.

Non fard un intervenio da avvocato (non
ne sarei in grado), né dird come lo Stato
p1o difendersi in simili occasioni, ma vor-
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rei analizzare il significato della morte del
compagno Pietro Bruno.

Da’ parte della stampa e degli altri mez-
zi di comunicazione a vostra disposizione si
paria tanto della perdita dei valori_della.so-
cietd e di questi giovani, senza capire che
proprio questi giovani stanno cercando di
raggiungere nuovi valori che stanno dietro
alla lotta per cercare di uscire dall’isola-
mento, dall’individualismo e dall’egoismo.
Si tratta di valori di una societd diversa,
piu giusta, piu aperta e piu libera.

Pietro Bruno & morto a 17 anni mentre
correva con )esuberanza che pud avere un
giovane di quella etd; & morto colpito- alle
spalle, per cui non permetto che i giudici
che archiviano questi fatti compiangano un
cittadino che - guarda caso — ha perso la
vita.

) Pietro Bruno non era un cittadino qual-
siasi, era un militante antifascista ed un
giovane comunista che quel giorno si trova-
va in piazza per cercare il suo diritto alla
vita; egli & morto per gente che, pure
avendo il colore della pelle diverso, aveva
le sue stesse aspirazioni, speranze, sogni e
bisogni. Pietro era sceso in piazza per ma-
nifestare il suo antifascismo convinto, il suo
inlernazionalismo proletario. Egli era, for-
se, un nuovo partigiano, uno di quei gio-

vani che si sono impossessati della bandiera .

della Resistenza togliendola a chi senza me-
rito- se ne voleva vantare e a chi, ora,
sta dimenticando e sta tradendo.

Pietro Bruno & morto da giovane parti-
giano, da antifascista, da internazionalista.
Ma' quello che a voi fa paura é che egli
& vivo, nelle lotte di tanti giovani come
lui ! .

*Questa mattina le cose che sto dicendo
— forse con troppo sentimento — potrebbero
sembrare, anche a me, quasi inutili, soprat-
tutto oggi in quest’aula cost fredda, vuota
e formalista. Dico cid per portare un con-
tributo, anche se modesto, alla commemo-
razione di un giovane che & morto a 17
anni per la libertd di un altro popolo. In

me vi & la rabbia di chi si sente impo- -

tente rispetto ad wuna decisione assurda,
cinica e spietata: tuttavia questa rabbia,
quesla impotenza e questa delusione che
oggi ci portiamo deniro rappresentano un
motivo in piu per proseguire su questa
strada, per ricordare, nella lotta, Pietro
Bruno e tanti compagni che, come lui,
sono morti quest’anno, per mano dei pa-

droni nelle fabbriche; sono stati uccisi, a

quattordici anni, nei cantieri edili; sono:
stati assassinati per mano fascista o della
polizia in nome della legge Reale.

E una strada su cui ¢ difficile - lo
sapplamo — proseguire; siamo convinti pero
che arriveremo alla méta che ci siamo pre-
fissi. La giustizia proletaria - posso dirlo -
¢ lenta, ma arriva: ci sard un giorno in
cui Pietro Bruno sard rivalutato da parte
della maggioranza del paese. Avete potulo
apprezzare la nostra tenacia in questi anni:
con la controinformazione abbiamo potuto
ritorcere contro di voi le strategie della
tensione, le responsabilita dello Stato e del
Governo (vedi gli ultimi fatti di Trento);
abbiamo potuto rinfacciarvi cido che state
cercando di mistificare e di far passare nel
paese. Quello che sto prendendo stamattina
& un impegno, in omaggio ad un giovane
comunista morto a 17 anni.

PRESIDENTE. Segue l’'interrogazione
degli onorevoli Pannella, Mellini, Faccio
Adele e Bonino Emma, al Presidente del
Consiglio dei ministri e al ministro di

~ grazia e giustizia, « per conoscere 1'atteg-

giamento del Governo in relazione al se-
questro del libro Porci con le ali, disposto
dalla procura della Repubblica di Roma,
dopo vari mesi da che il libro stesso era
in circolazione, avendo suscitato in ogni
ambiente vasto interesse e dibattito. Gli in-
terroganti chiedono di sapere se risponde
a veritd la notizia che I'intervento della
magistratura sia stato determinato a se-
guito di pressanti richieste da parte di
circoli e associazioni bene identificati, che
si sono valsi di "’ autorevoli ’ interventi, per
raggiungere ‘la finalitd proposta » (3-00503).

L’onorevole sottosegretario di Stato per
la grazia e la giustizia ha facoltd di ri--
spondere.

DELL’ANDRO, Sottosegretario di Stalo
per la grazia e la giustizia. 11 sequestro
del libro Porci con le ali & stato disposto
dalla procura della Repubblica di Roma
allorché, a seguito di numerose denunce,
presentate sia da privati cittadini sia da
associazioni, l'organo inquirenle venne &
conoscenza dell’esistenza di siffatta pubbli-
cazione e fu quindi messo nelle condizioni
di valutarne il carattere osceno. E eviden-
tee che non e possibile sindacare in questa
sede il contenuto del provvedimenio e I'uso
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che 1’autoritd giudiziaria ha fatto del po-
tere ad essa attribuito dalla legge.

Se il Governo non si astenesse dall’in-
terferire sul concreto esercizio della fun-
zione giurisdizionale, sarebbe gravemente
violato un principio fondamentale del no-
stro sistema coslituzionale, quello cioé che
garantisce al giudice piena indipendenza,
specialmente nel momento dell’interpreta-
zione e dell’applicazione della legge. Sol-
tanto attraverso gli sirumenti predisposti
dalla legge processuale & possibile oftenere
una nuova valutazione e conseguire quindi
I’eventuale riinozione di provvedimenli che
fossero ritenuti illegiflimi. Personalmente
ho letto il libro, ma ogni dichiarazione in
proposito non avrebbe alcun valore di
fronte alla incensurabilitd del provvedi-
mento dell’autorita giudiziaria.

PRESIDENTE. L’onorevole Mellini, co-
firmatario dell'interrogazione Pannella, ha
facolta di dichiarare se sia sodisfatto.

MELLINI. Non volevamo certamente sol-
lecitare, con la nostra interrogazione, il
giudizio del Governo sul contenuto del li-
bro e sul merito del provvedimento di se-
questro in se stesso; piuttosto ci interessa-
va la sua opinione sui dati singolari della
vicenda, dati che affiorano immediatamen-
te, se si considera il numero delle denun-
ce pervenute. Infalti, avuto riguardo alla
esigenza di spedilezza che dovrebbe carat-
terizzare il processo, non dovrebbe mai
accadere che un provvedimenito di seque-
stro fosse adoiftato a seguilo di numerose
denunce, a prescindere dall’oscenitd o meno
di un libro. 1l provvedimento avrebbe do-
vuto essere adottalo immediatamente, altri-
menti prende consistenza il sospetto che il
numero delle denunce abbia costifuito un
motivo di pressione sul magistrato. Sem-
bra cioé che il magistrato sia stato costret-
to al sequestro solo nel momento in cui
sul suo tavolo si sono accumulate, quale
segno dell’atteggiamento di una certa parte
dell’opinione pubblica, tutte queste de-
nunce.

Perché ci siamo preoccupati ? Perché &
stato denunciato un libro osceno ? Sul pro-
hlema dell’osceno polremmo discutere in
sede di inlervenli di caratlere legislativo.

Vi & perd un dato che deve preoccu-
pare tutti: anche allo stato dell'attuale le-
gislazione, questi interventi sono sempre
puntuali quando intorno ad un'opera d’ar-

te, intorno ad un libro si accendono pole-

miche che non riguardano il problema se
quella pubblicazione sia 0o meno oscena, ma
piuttosto polemiche diverse. E, mella specie,
I’attenzione dell’opinione pubblica; della cri-
tica, dei lettori riguardava wcerti aspetti e
certi atteggiamenti dell’ambiente giovanile,
dell’ambiente sludentesco in particolare, sul-
la vita sessuale, sulle connessioni tra la vita
privala -e quella politica. Quando tale dibat-
tito e tali polemiche sono diventate partico-
larmente accese, allora si sono scoperti i
dati dell’oscenitd, al momento in cui sono
intervenute queste denunce, le quali proba-
bilmente rappresentavano V’allarme per cer-
te implicazioni di carattere culturale, piut-
tosto che per aspetti specifici, sui quali poi
si sara appuntata 1'attenzione del magi-
strato.

Cerlamente il provvedimento di seque-
stro sarebbe stato tardivo, se si fosse rivolto
al libro e non al dibattito che ne era sca-
lurito. Appaiono tardivi soprattutto gli ul-
leriori provvedimenti del magistrato che,
quando si & accorio finalmente che vi era
in circolazione questo libro (guarda caso nel
momento in cui si accendeva il dibattito
culturale), non ha provveduto con la dovu-
ta sollecitudine a quel giudizio wcosiddetto
per direttissima in materia di reati di stam-
Pa, che, a guanto mi risulta, mon & stato a
tutt’oggi ancora fissato. B una cosa gravis-
sima, perché quando vi & un provvedimento
di sequestro, la straordinarietd, la specialitd
del rito direttissimo .in mmateria di reati di
stampa mnon dovirebbe poi essere tanto spe-
ciale nell’osservare il termine dei 30 giorni
per ’emanazione della sentenza; termine di
cui sapptamo si fa strame in tutti i tribu-
nali ditaliani. La nostra attenzione dovrebbe
essere condotta anche sugli aspetti proce-
durali, relativi appunto ai reati di stampa.

Credo che guesta dovrebbe essere un’oc-
casione per tutti e non soltanto per i pre-
senti (perché altrimenti 1’espressione « tut-
ti » diventerebbe addirittura umoristica) per
considerazioni relative alla necessita di una
diversa formulazione legislativa per quello
che riguarda il concetto di osceno. Conoscia-
mo butte 1e polemiche iche si sono accese
sull’argomento, ma allo stato attuale dobbia-
mo fare considerazioni anche de jure con-
dito, di fronte alle grosse distorsioni che
si rilevano in questi interventi, che mnon
sono determinati da una maggiore 0 minore
oscenita obiettiva, anche secondo criteri tra-
dizionali, ma piuttosto da altri atteggia-
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menti, da alire preoccupazioni, che cerfa-

mente con il problema dell’osceno in se

stesso, qualunque sia linterpretazione di

questo concetto, nulla hanno a che vedere. .

PRESIDENTE. E cosi esaurito lo svolgi-
mento delle interrogazioni all’ordine del
giorno. :

Assegnazione di progetti di legge
a Commissioni in sede referente.

PRESIDENTE. A norma del primo com-
ma dell’articolo 72 del regolamento, comu-
nico che 1 seguenti progetfti di legge sono
deferiti alle sottoindicate Commissioni in
sede referente:

1V Commissione (Giuslizia):

CostA: « Modifiche all’arficolo 630 del
codice penale in materia di sequestri di
persona a scopo di estorsione » (1012);

VIl Commissione (Difesa):

PumiLia ed altri: « Integrazione alla
legge 9 ‘gennaio 1951, n. 167, concernente
Vistituzione del Consiglio superiore delle
forze armate » (1011) (con parere della |
Commissione);

VIII Commassione (Isiruzione):

Senatori CIPELLINI ed altri: « Istituzione
dell’albo dei consulenti tecnici in materia
di opere d’arte» (approvaio dal Senato)
(1076) (con parere della I, della IV e della
V Commissione);

XIIl Commissione (Lavoro):

« Modifiche alla legge 18 marzo 1968,
n. 294, concernenie la priduzione dei premi
dell’assicurazione obbligatoria contro gli in-
fortuni sul lavoro e le malattie professio-
nali per gli arligiani senza dipendenti »
(1041).

Integrazione nella costituzione
di un gruppo parlamentare.

~ PRESIDENTE. Comunico che in data 1°
febbraio 1977, a norma dell’articolo 15, se-
condo comma, del regolamento della Ca-
mera, il gruppo parlamentare del Movimen-
to sociale italiano-destra nazionale ha pro-

ceduto alla integrazione dei propri organi
direttivi, che nisultano cosi composti: vice-

presidente: Guarra; segretario: Bollatt; co-
mitato” direttivo: Santagati, Lo Porto, Del
Donno. .

Annunzio di interrogazioni.

COCGCIA, Segretario, legge le interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

Ordine del giorno
della prossima seduta.
PRESIDENTE. Comunico [I’ordine del
giorno della prossima seduta.

Martedi 8 febbraio 1977, alle 16,30:

1. — Dichiarazione di urgenza di proget-
ti di legge (ex articolo 69 del regolamento).

2. — Svolgimenlo della interpellanza Ur-
so Salvatore (2-00015) sulle difficolta dei
collivalori produltori di grano duro in
Sicilia.

3. — Svolgimento  della  interpellanza
Bassi (2-00060) sulla esclustone di sgravi fi-
scalt delle imprese di pesca dei comparii-
menii marillimi meridionals.

4. — Svolgimento della interpellanza Ca-
nullo (2-00102) sull’operato del commissario
dell’ENPAS, dotior Cructant.

5. — Discussione dei progelly di legge:

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo ftra
la Repubblica italiana e la Repubblica fe-
derale di Germania per la regolamentazio-
ne dei problemi inerenti all’accordo del 26
febbraio 1941, firmato a Bonn il 27 gen-
naio 1976 (441);

— Relatore: Salvi;
(Articolo 79, sesto comma, del 7regola-
menlo):

Ratifica ed esecuzione della convenzio-
ne per la prevenzione e repressione del
reati coniro le persone internazionalmente
protette, compresi gli agenti diplomatici,
adottata a New York il 14 dicembre 1973
(557);

— Relatore: Salvi;
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Ratifica ed esecuzione dell’accordo re-
lativo ai trasporli internazionali delle der-
rate deferiorabili ed at mezzi speciali da
usare per tali trasporti (ATP), con allegati,
concluso a Ginevra il 1° setiembre 1970
(651);

— Relatore: De Poi.

6. — Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge
23 dicembre 1976, n. 849, concernenie prov-
vedimenti urgenti sulla proroga dei conirat-

ti di locazione e di sublocazione degli im-
mobili urbani (980).

La seduta termina alle 12.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZ10 DEI RESOCONTI
Dott. MaArRI0O BOMMEZZADRI

L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. ManLio Rossi
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INTERROGAZIONI ANNUNZIATE

INTERROGAZIONI
A RISPOSTA IN COMMISSIONE

BANDIERA.
-— Per conoscere se risponde al vero l'in-
formazione che lo stato maggiore esercito,
su proposla del comitato dei capi dei ser-
vizi tecnici e nell’ambito della ristruttura-
zione dell’esercito, ha attualmente in ela-
borazione un documento istitutivo del Cor-
_po lecnico dell’esercito nel quale & pre-
vista la confluenza dei vari servizi tecnici
dell’esercito;

se risponde al vero che gli ufficiali
dei vari servizi tecnici saranno fatti con-
fluire nel nuovo ruolo secondo un’unica
graduatoria che non ha alcun rispetto delle
singole anzianitd di servizio da ufficiale;

se risponde al véro che il principio
legale ritenuto valido per la formazione
della nuova graduatoria unica riguardi i
passaggi di ruolo a domanda e non quelli
disposti d’autorita; ‘

se non ritenga opportuno ed urgente
di dar luogo, preventivamente, alla rico-
struzione della carriera per tutti gli uffi-
ciali interessati dal provvedimento fino al
grado di tenente colonnello, al fine di sa-
nare situazioni ingiuste e chiaramente ano-
male verificatesi indipendentemente dalle
singole volonta e dovute esclusivamente a
disposizioni legislative, per evitare spere-
quazioni che automaticamente si verifiche-
rebbero costituendo il nuovo ruolo secondo
le proposte del Comitato dei capi de1 ser-
vizi tecmcl

se non rilenga necessario dar luogo
ad una alternativa al fransito obbligato nel
nuovo ruolo per gli ufficiali cui comunque
possano derivare degli svantaggi. (5-00335)

— Al Ministro della difesa..
- 1553:

" contenimento.

BONIFAZI, ORLANDO, ESPOSTO E
TERRAROLI. — Al Ministro dell’agricol-
tura e delle foresie. — Per sapere:

a) a quati organismi ed enti sono state
destinate, per quali somme e con quali
motiv-azioni, le seguenti voci del bilancio
di previsione del Ministero dell’agricoltura
e delle foreste per 1’anno 1976:

~ 1120: studi, indagini, rilevazione (lire 50
milioni);

- 1253: .confributi ad enti (lire 21 milioni);

~ 1258: contributi ad enti internazionali

(lire 30 milioni);

raccolta di dati per indirizzare la
scelta di investimenti (lire 2 miliardi e
600 milioni); ’

- 1533: propaganda per la
agricola (lire 100 milioni);

- 1576: contributi ad enti (lire 420 milioni);

— 2082: contributi ad enti (lire 10 miliomni);

- 2532: bollettini trimestrali (lire 1 mi-
liardo);

- 2575: bollettini
lioni);

- 3575: contributi ad enti per lo sviluppo
della zootecnia (lire 4 miliardo e 800
milioni);

- 8501: svolgimento di campagne promozio-
nali dei prodotti agricoli (lire 1 miliardo
e 850 milioni);

b) se ritiene giustificato lo stanz1arnen—

to a favore del Comitato nazionale per il

collegamento fra il Governo italiano e I'or-

ganizzazione delle Nazioni Unite per 1'agri-
coltura dal momento che esiste un apposito
organismo ufficiale di rappresentanza,

¢) se la somma di lire 2 miliardi di
lire prevista dagli articoli 14 e 15 della
legge n. 1102 del 1970 per la preparazione

di una carta della Montagna sia stata uti-

lizzata quasi interamente per la miedizione

di carte, di vania origine, gia esistenti.
Per conoscere quali misure il Ministero

dell’agricoltura e foreste intende -adottare

per unificare i capitoli di spesa, rendere
produttiva la wutilizzazione dei- mezzi ed
operare ogni possibile riduzione dei wvari

coniributi mel quadro «di una politica di

{5-00336)

cooperazione

regionali (lire 700 mi-
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INTERROGAZIONI
A RISPOSTA SCRITTA

SALVI E ROSINI. — Al Ministro del-
Uinterno. — Per conoscere quali accerta-
menti e quali provvedimenti siano stati

adottati in ordine ai gravi fatti verificatisi
questa mattina alle ore 10 in Brescia quan-
do un gruppo di manifestanti aderenti ai
gruppi della sinistra extraparlamentare han-
no assalito e distrutto le vetrine della li-
breria gestita dalla Cooperativa cattolico-de-
mocratica di cultura.

Gli interroganti richiamano aliresi 1'at-
tenzione del Governo sul ripetersi troppo
frequente di tali atti di intimidazione, in-
tolleranza e violenza che tendono ad impe-
dire il civile manifestarsi del pluralismo
politico e culturale. (4-01760)

QUERCI. — Al Ministro dell’interno.
— Per sapere:

se & a conoscenza che I’Ente nazio-
nale sordomuli, in deroga e in violazione
della legge 20 marzo 1975, n. 70, ha con
provvedimento n. 568 del 26 giugno 1976
deliberalo I’assunzione di n. 7 unitd di
personale con contratto a termine (durata
10 mesi);

se risponde a veritd che, in violazio-
ne della stessa disposizione di legge e del
successivo decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 411 del 26 maggio 1976 che
fissano in 40 ore settimanali l’orario di
lavoro dei dipendenti degli enti pubblici

non economici, !’Ente nazionale sordomuti
ha disposto per una parte del personale
un diverso e ridotto orario di lavoro effet-
tivo settimanale (30 ore circa) perpetuando
delle situazioni di privilegio e creando in-
giustificate disparita di tratlamento tra il
personale appartenente allo stesso ruolo e
con la stessa qualifica;

se risponde a veritd che in conseguen-
za I'Ente nazionale sordomuti sta proce-
dendo a decine di assunzioni per cliiamata
diretta dilatando enormemente e ingiustifi-
catamente le spese per il personale da
adibire alle istituzioni scolastiche;

se risulta a conoscenza che pur in
presenza di numerose sedi tradizionalmen-
te prive di personale o con personale in-
sufficienle alle necessitd, 1’Ente nazionale
sordomuti eroga il regolare stipendio a di-
versi dipendenti che rimangono a casa sen-
za lavorare perché in esubero (Roma).

Per conoscere:

1) quali provvedimenti il Ministro in-
tenda adottare riguardo alla  deliberazione
n. 568 del 26 giugno 1976 adottata dal-
I"'Ente nazionale sordomuti;

2) se non ritiene di dover intervenire
urgentemente per porre fine alla strumen-
tale strategia seguita dall’Ente nazionale
sordomuli al solo scopo di dare maggiore
peso alle pressioni esercitate nei confronti
del Governo tendenti ad ottenere ulteriori
contributi e finanziamenti;

3) quale tipo di intervento, nell’ambito
delle proprie competenze di Ministero vi-
gilante, ritiene di dover adottare per ga-
rantire il normale impiego di tutto il per-
sonale in servizio all’Ente nazionale sor-
domuti. (4-01761)
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INTERROGAZIONI
A RISPOSTA ORALE

« Il sottoscritto chiede di interrogare il
Minisiro dell’interno, per conoscere gquale
azione preventiva e repressiva intende svol-
gore il Governo di fronte ai gravissimi epi-
sodi verificatisi martedi 1° febbraio 1977
all’Universita di Roma in seguito ad wun
assalto fascisla organizzato con un apparato
paramilitare, e ad wuna piu generale situa-
zione di gravitd dell’ordine pubblico a Ro-
ma determinato dall’emergere di un esire-
mismo fascista, derivante anche dalla re-
cenie scissione del MSI e dall’esistenza di
gruppi viotenti dalt’ambiguo colore politico.
(3-00688) « GICCHITTO ».

« I1 sotloscritto chiede di interrogare il
Ministro dell’interno, per conoscere la di-
namica 'degli avvenimenti svoltisi il 2 feb-
braio 1977 in piazza Indipendenza a Ro-
ma; le ragioni per cui, dopo le incursioni
fasciste all’Universita del giorno precedente,
non ¢’ stato un largo impiego di forza

pubblica in divisa che costituisce, -di per .

sé, un atlo di prevenzione mei confronti
dei provocatori, e perché, al contrario, c’é
stala una larga utilizzazione di agenti in
borghese con la conseguenza di una situa-
zione di confusione che & stata una delle
cause dei gravissimi episodi che hanno de-
terminato il ferimento grave di un agente
e di due studenti.

(3-00689) - « CICCHITTO ».
« I1 sottoscritto chiede- di inlerrogare il
Ministro della sanitd, per sapere:
quali iniziative urgenti sono state in-
traprese dal Governo al fine .di rimuovere
le cause che hanno determinato il bloeco
operato dalla Spagna alle nostre esporta-
zioni di vongole; ricordato che tale blocco &
determinato da misure di ritorsione com-
merciale prese dalla Spagna in seguito al
fermo delle importazioni di mitili di pro-
duzione spagnola. operato in diverse ri-

prese dal Governo italiano per accertameiti.

di carattere sanitario, l'interrogante chiede
inolire di sapere quali risultati hanno fin
qui conseguito gli accertamenti sanitari ef-
fettuati; ’

se si intenda articolare diversamente
il sistema di garanzie sanitarie con il pieno

riconoscimento - in altesa del rinnovo del-
la convenzione sanitaria fra Italia e Spa-
gna — di un unico certificalo all’origine che
altesti la completa salubritd del prodotlo;

se non si ritenga. che 1 nostri accer-
tamenti sanitari, che pud essere opportuno
effettuare sul prodotto importato, anche se
munito di certificazione sanitaria, non deb-
bano essere condotti in modo tale da non
pregiudicare la commercializzazione del pro-
dolio stesso.

(3-00690)

" « GUERRINI ».

« I " sotloscritti chiedono di interrogare il
Presidentie del Consiglio dei ministri e i
Ministri dell’interno e di grazia.-e giustizia,
per sapere se sono a conoscenza dei se-
guenti fatti:

@) 'unione inquilini ed il comitato di
quartiere di Primavalle hanno denunciato
alla magistratura i costruttori ed i proprie-
tari delle palazzine in via Cardinal D’Avan-
vo che nei giorni 26, 27 e 28 gennaio del
1977 hanno utilizzato squadre armate -per
impedire a 52 famiglie di accedere nei lo-
cali dei propri edifici; sempre nella denun-
cia si afferma._che questi individui assoldati
dai costruttori erano armati e che hanno
pit volle minacciato con le armi le per-
sone che tentavano di occupare gli edifici
disabitati; ’

b) i1 quotidiano Il Tempo ha pubbli-
calo nei giorni 28, 29 e 30 gennaio del 1977
servizi sui fatti di cui sopra, affermando
fra Valtro che nella autovettura del costrut-
tore Imperi la polizia ha rinvenuto pistole
e fucili.

« Gli interroganti chiedono allresi di co-
noscere quale sia stato l’atteggiamento della
polizia nelle circostanze suddette, quali
provvedimenti siano stati adottati per in-
dividuare le persone degli apparienenti alle
squadre armate, la provenienza e la-consi-
stenza delle armi usate ed in particolare
se risponda a veritd che la polizia, pur
presente sui luoghi, non abbia compiuto al-
cun intervento nei confronti delle persone
armate, ma invece si sarebbe adoperata a
compiere perquisizioni, identificazioni e se-
questri di documenti di guida degli occu-
panti degli appartamenti.

(3-00691) « MELLINI, Faccio ADELE, PANNEL-
LA, BoNiNO EMMA ».

« 11 softoscritto chiede di interrogare il
Presidenle del Consiglio dei minfistri e i
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Ministri delle finanze e dei trasporti per
sapere — pPremesso:

che la Societd Alitalia rispondendo ad
una esigenza istituzionale ha in costruzione

nel quartiere EUR di Roma un complesso -

turistico ‘alberghiero denominato '’ Aer Ho-
tel ” capace di assorbire un gran numero
di turisti e viaggiatori della compagnia di
bandiera;

che tale complesso & venuto a incidere
per diversi miliardi nel bilancio della So-
cietd stessa -

se rigponde a veritd che il rappresen-
tante dell’Alitalia dottor Nordio e il Mini-
siro idelle finanze Pandolfi hanmo stipulato
una promessa di vendita del grosso com-
plesso * Aer Hotel ”’ che sarebbe stato ce-
duto per oltre 40 miliardi al Ministero delle
finanze per installarci 1’anagrafe tributaria;

chi ha autorizzato detta compra-ven-
dita;

infine, se 1’Alitalia ha provveduto ad
investire 1l ricavato di tale vendita mnella
acquisizione di altro complesso turistico ne-
cessario alle esigenze «della compagnia di
bandiera.

(3-00692) « PAZZAGLIA »,

« I1 sottoseritto chiede di interrogare i
Ministr1 degli affari esteri e .dell’industria,
commercio e arfigianato, per sapere — a
seguito dell’accordo fra il Governo italiano
e Ustituto internazionale dei brevetti per
Iistituzione di una agenzia dell’Istituto in
Italia e dell’accordo di lavoro fra 1'Istituto
internazionale 'dei brevelti e 1'Ufficio cen-
trale brevetti italiano, firmati futti e due
nel 1972 ed entrati in vigore il 15 dicem-
bre 1974 e con 1’adesione dell’Italia all’ac-

cordo dell’Aja del 6 giugno 1947 diven-
tando Stato membro dell'lIB e perlanto
assicurando ai citladini- dtaliani 1 servizi
dell’Istituto - se non ritenga opportuno
pubblicizzare presso I'opinione pubblica ila-
liana tali servizi: accesso al « rapporto no-
vitd » concernente una invenzione descritta
in una domanda di brevetio o di un bre-
velto al prezzi forfettari riservati dall’Isti-
tuto a1 cittadini degli Stati membri;

per sapere inolire, dato che tale « rap-
porto di novita » e sin da ora redatto nella
forma e, secondo la procedura, che verrd
utilizzala per ila procedura di concessione
del brevelto europeo e comunitario previsti
dalla convenzione di Monaco di Baviera del
1973 e dalla suecessiva convenzione di Lus-
semburgo, se pud far conoscere 1 motivi
per cui sino ad oggi l’industria italiana ha
fatto poco uso dei servizi che, in virta
degli accordi sopra indicati, le werano ri-
servati dall'Istituto, cosa tanto piu sorpren-
dente che «degli industriali che conoscono
gid bene la strada dell’Aja sono i giappo-
nesi! Da tre anni a questa parte le loro
domande di ricerca documentaria hanno su-
perato in numero quelle di tutti gli altr
paesi ad eccezione degli Stati Uniti e della
Germania federate » (L’Usine nowuvelle, no-
vembre * 1976);

per sapere infine per quale ragione
I'industria italiana non ha fatto uso dei
vantaggi, che peraltro costano relativamente
cari al Governo, e perché la tanto deside-
rata agenzia italiana dell’Istituto sia ancora,
dopo due anni dalla ratifica, lettera morta.

(3-00693) « COSTAMAGNA ».
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